NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

196/2005 privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Descrierea
actuale

situatiei

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publicd aflatd in
coordonarea Ministerului Mediului, finantatd integral din venituri proprii,
conform Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Administratia Fondului
pentru Mediu are, in principal, urmatoarele atributii: urmareste constituirea si
gestionarea Fondului pentru mediu; intocmeste bugetul de venituri si
cheltuieli; analizeaza, selecteaza si finanteazd programe si proiecte pentru
protectia mediului; urmareste si controleaza implementarea proiectelor si
programelor finantate din Fondul pentru mediu; finanteaza lucrari destinate
prevenirii, inlaturarii si/sau diminuarii efectelor produse de fenomenele
meteorologice periculoase la lucrdrile de gospodarire a apelor; elaboreaza
ghidurile de finantare aferente categoriilor de proiecte si programelor pentru
protectia mediului, finantate din Fondul pentru mediu. Totodata, potrivit art. 7
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, ”Cheltuielile curente si
de capital ale Administratiei Fondului se asigurd din Fondul pentru mediu, in
limita a 10% din veniturile acestuia.”

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 37/2018 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene, s-a instituit si Administratia Fondului pentru Mediu ca autoritate
competenta responsabila pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, potrivit art. 3d, alin. (4),
respectiv art. 10, alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisic de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L nr. 275 din 25 octombrie
2003, cu modificdrile si completarile ulterioare. Sumele astfel obtinute sunt
utilizate pentru finantarea proiectelor ce au ca scop reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Prin Decizia nr. 6/14.05.2018 emisa de Curtea de Conturi a Romaniei,
Departamentul IX, Directia 2, in urma actiunii de control cu tema ”Controlul
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat
al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor §i a efectuarii
cheltuielilor”, efectuata la Administratia Fondului pentru Mediu, au fost
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instituite masura efectuarii demersurilor legale pentru definirea veniturilor
proprii pe care le realizeazd Administratia Fondului pentru Mediu, in calitatea
sa de institutie publica finantata integral din venituri proprii si a efectuarii
inregistrarilor in evidenta contabila astfel incat operatiunile aferente platii
dobanzilor si cheltuielilor de judecata sa se reflecte corect in executia bugetara
si contabilitate, cu termen de realizare 31 decembrie 2018.

1! Tn cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinata in principal de:

- Masurile instituite prin Decizia nr. 6/14.05.2018 emisa de Curtea de
Conturi a Romaniei, potrivit carora: “Conducerea entitatii va efectua,
impreuna cu Ministerul Mediului, demersurile legale pentru definirea
veniturilor proprii pe care le realizeaza Administratia Fondului pentru
Mediu, Tn calitatea sa de institutie publica finantata integral din venituri
proprii (...)" si "Efectuarea inregistrarilor in evidenta contabila astfel
incat operatiunile aferente platii dobanzilor si cheltuielilor de judecatd sa
se reflecte corect in executia bugetara si contabilitate.”,

- modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
115/2011 privind stabilivea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2018 si necesitatea coreldrii Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu cu aceasta din urma;

- necesitatea ludrii unor masuri pentru protectia mediului §i a sanatdfii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de
generarea si gestionarea deseurilor;

- faptul ca ,,stopajul la sursd” este o tehnica fiscald deosebit de eficienta in
colectarea si urmarirea creantelor datorate bugetului general consolidat,
conform careia nu se achitd niciun venit pana nu se calculeaza si se retin
(de platitorul venitului) obligatiile fiscale, se propune reglementarea
acestei tehnici, avand in vedere inclusiv componenta coercitiva, astfel cum
este prevazuta la art. 336 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:
”Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in
astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii, infractiuni: (...) 0)
nerefinerea, potrivit legii, de catre platitorii obligatiilor fiscale, a sumelor
reprezentand impozite si contribufii cu retinere la sursd; p) retinerea si
nevarsarea in totalitate, de catre platitorii obligatiilor fiscale, a sumelor
reprezentand impozite si contributii cu retinere la sursa; (...)”. In cazul
acestor contraventii, amenzile aplicabile sunt in cuntuamuri comparabile
cu valoarea de platd a contributiei propusa, astfel incat se va stimula
conformarea contribuabililor/platitorilor si se va asigura colectarea
obligatiilor fiscale in perioade reduse de timp;

- necesitatea asigurarii unitdtii terminologice cu dispozitiile cuprinse in
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, potrivit céruia,
printre activitatile desfasurate de organele fiscale in cadrul administrarea
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creantelor fiscale”, se reglementeazd: “d) asistenfa/indrumarea
contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu”;

art. XII din Legea nr. 1/2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, intrat in vigoare
la 01.02.2017, prin care a fost abrogata Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 37/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat litera r) de la art. 9 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 este caduca;
necesitatea credrii cadrului legal pentru utilizarea aplicatiei informatice
SIATD in vederea monitorizarii si verificarii trasabilitdtii deseurilor de
ambalaje in cadrului sistemului care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorului. Aceastd aplicatie va asigura controlul asupra cantitatilor
de deseuri tranzactionate, fiind obligatorie utilizarea acestui soft de catre
operatorii economici care gestioneaza deseuri de ambalaje ale caror
costuri de colectare/valorificare sunt finantate de organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorului;

necesitatea stabilirii unui regim coercitiv, prin care sia fie amendata
conduita neconformad a operatorilor economici care refuza utilizarea
aplicatiei de trasabilitate a deseurilor;

necesitatea completdrii cadrului legal necesar recuperarii de AFM a
sumelor incasate din restituirea finantarilor acordate, in concordantd cu
dispozitiile art. 100 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la deciziile
privind stabilirca unor creante bugetare, articol potrivit caruia:
”(1)Creantele bugetare reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri
publice ce trebuie recuperate potrivit legii se stabilesc prin decizie, de
catre autoritatile competente, in masura in care legea speciala nu prevede
altfel. (2)Decizia prevazuta la alin. (1) este titlu de creanta bugetara
potrivit art. 1 pct. 38 §i poate fi contestata potrivit prezentului cod.
Contestatia se solutioneaza de catre autoritatea emitentd. Disporzitiile
titlului VIII sunt aplicabile in mod corespunzator.”,

intentiile, ratificate prin memorandumuri ale Guvernului Romaéniei, de
extindere a obiectului de activitate al Administratiei Fondului pentru
Mediu, in sensul in care aceasta va asigura realizarea
proiectelor/programelor finantate din fonduri europene; in acest scop,
avand in vedere faptul cd Administratia Fondului pentru Mediu are deja
atributii specifice organismelor intermediare (unitati de implementare la
nivel regional, carora le-au fost delegate o parte din responsabilitatile
autoritatilor de management, pe baza unui Acord Cadru; organismele
intermediare au contactul direct cu solicitantii de finantare prin fonduri
europene, ii indruma in elaborarea proiectelor, lanseaza procesul de
depunere de catre solicitanti a cererilor de finantare, primesc si
Tnregistreaza solicitarile de finantare, sprijina procesul de selectie, notifica
solicitantii cu privire la rezultatele procesului de evaluare si urmaresc
intregul proces de implementare), dar nu detine, la nivel legal, calitatea de
organism intermediar, este necesara instituirea Administratiei Fondului
pentru Mediu ca structura cu rol de organism intermediar pentru derularea
programelor si proiectelor pentru protectia mediului finantate din fonduri
europene, cu preluarea atributiilor legale ce decurg din aceasta.

Avéand in vedere modificarea anexei nr. 3 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 si noul termen de la care se aplica prevederile sale,
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este necesara instituirea unei dispozitii, asfel cum este formulata la art. 11, prin
care se prevada data de la care se aplica acestea.

Totodatd, luand in considerare faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 a suportat, de la emiterea ei si pana in prezent, modificari si
completari care, prin parcurgerea lor nu asigurd intelegerea clara si facila a
textului legal, se impune republicarea acesteia, potrivit legii.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1% Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
21 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul asupra sarcinilor
administrative

22 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul asupra

intreprinderilor mici i

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Impactul asupra | Propunerile de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
mediului 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu

modificarile si completarile ulterioare, care privesc impactul asupra
mediului, vor crea premisele asigurarii fondurilor necesare valorificarii si a
acelor deseuri care nu sunt atractive din punct de vedere economic; astfel,
contributia impusad deseurilor la valoarea de piata va avea efecte pozitive
asupra mediului, pe termen mediu si lung.

5.Alte informatii

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

ciit si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:
(1) contributii de asigurdri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului,

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

In vederea punerii in aplicare a modificarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 referitoare la instituirea
Administratiei Fondului pentru Mediu ca structura cu rol de
organism intermediar pentru derularea programelor si
proiectelor pentru protectia mediului finantate din fonduri
europene, cu preluarea atributiilor legale ce decurg din aceasta,
este necesard modificarea si completarea Hotardrii Guvernului
nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si
de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale 2007-2013 si/sau a actelor subsecvente sau care se
referd la acest subiect si necesitd modificare.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a)  impact legislativ - prevederi de

modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate In desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura
organizatoricd internd a autoritatilor
contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarda n
cazul proiectelor ce transpun prevederi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ
au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire la




eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Luand in considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, care in forma prezentata a fost
avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL MEDIULUI
Gratiela GAVRILESCU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FONDURILOR
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE EUROPENE
SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

......................... Rovana PLUMB

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Viorel STEFAN

MINISTRUL JUSTITIE],
Tudorel TOADER
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