EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind ratificarea amendamentului la Protocolul de la Montreal privind substantele care depreciaza
stratul de ozon, adoptat la Kigali, in cadrul celei de-a XXVIIl-a reuniuni a Partilor, in perioada 10 — 15
octombrie 2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale | In data de 27 ianuarie 1993, Romania a semnat Protocolul de la Montreal
privind substantele care depreciaza stratul de ozon.

Scopul Protocolului de la Montreal este cd Partile vor lua masurile
necesare, in conformitate cu prevederile acestuia si ale altor protocoale la
care ele sunt Parte, pentru a proteja sandtatea umand si mediul
Tnconjurdtor Tmpotriva efectelor adverse care rezultd sau ar putea rezulta
din activitatile umane care modifica sau ar putea modifica stratul de ozon.
a) coopereazad prin intermediul observatiilor sistematice, cercetarii si
schimbului de informatii pentru o mai bund intelegere si evaluare a
efectelor activitatilor umane asupra stratului de ozon si efectelor asupra
sanatatii umane si a mediului provenite din modificarea stratului de ozon;
b) adoptd masuri legislative si administrative si coopereazd n cadrul
politicilor adecvate pentru controlul, limitarea, reducerea sau prevenirea
activitatilor umane sub jurisdictia sau controlul lor, daca aceste activitati
au sau pot avea efecte adverse rezultand din modificarea sau posibilele
modificari ale stratului de ozon;

¢) coopereaza n formularea masurilor, procedeelor si standardelor pentru
implementarea acestui protocol, in vederea adoptérii lui si anexelor;
d) coopereaza cu organisme internationale competente pentru
implementarea eficienta a acestui protocol si a acelora la care sunt Parti.
Partile la Protocol recunosc cd problemele stiintifice majore sunt:
a) modificarea stratului de ozon care duce la schimbarea cantitatii de
radiatii solare ultraviolete cu efecte biologice (UV-B) care ating suprafata
terestrd si consecintele potentiale pentru sandtatea umand, organisme,
ecosisteme si materiale folositoare omenirii;

b) modificarea distributiei verticale a ozonului, care poate schimba
structura temperaturii atmosferice si consecintele potentiale pentru vreme
si clima.

Tn acest sens s-a adoptat Legea nr. 84 din 3 decembrie 1993 pentru
aderareca Romaniei la Conventia privind protectia stratului de ozon,
adoptata la Viena la 22 martie 1985 si la Protocolul privind substantele
care epuizeaza stratul de ozon, adoptat la Montreal la 16 septembrie 1987,
si pentru acceptarea Amendamentului la Protocolul de la Montreal
privind substantele care epuizeazd stratul de ozon, adoptat la cea de-a
doua reuniune a Partilor, de la Londra, din 27 - 29 iunie 1990.

Tn cadrul procesului de armonizare a politicilor nationale roménesti cu
cele de la nivel international si cele ale Uniunii Europene si de
transpunere si implementare a normelor si reglementdrilor de la nivel
international si de la nivelul Uniunii Europene, problema substantelor
care depreciazd stratul de ozon este unul dintre aspectele protectiei
mediului ce poate avea consecinte grave asupra sandtatii populatiei si
mediului Tn lipsa unui cadru legislativ adecvat.

Ca in multe alte state europene si in Romania industrializarea si practicile
necorespunzitoare sau inadecvate de gestionare a substantelor care
depreciaza stratul de ozon, au condus la o depreciere semnificativa a
stratului de ozon rezultdnd astfel un impact semnificativ asupra mediului
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inconjurator §i sanatafii umane.

In contextul atingerii obiectivelor privind dezvoltarea durabild precum si
pentru respectarea cerintelor impuse prin normele si reglementarile de la
nivel international si european, prezentul proiect de act normativ
urmareste ratificarea la nivel nagional a Amendamentului adoptat la
Kigali.

Tn cadrul celei de a 28-a reuniuni a Pértilor la Protocolul de la Montreal,
care a avut loc la Kigali, Tn Rwanda, in perioada 10 — 15 octombrie 2016,
s-a adoptat textul unui amendament prin care se adauga o reducere in
etape a consumului si a productiei de hidrofluorocarburi (HFC) la
masurile de control prevazute de Protocolul de la Montreal in vederea
reducerii contributiei acestor substante la schimbarile climatice. Desi nu
diminueazd stratul de ozon, aceste gaze cu efect de serd au fost introduse
n principal pentru a nlocui substantele care depreciaza stratul de ozon
care sunt eliminate treptat in temeiul Protocolului de la Montreal.
Amendamentul de la Kigali va intra in vigoare la 1 ianuarie 2019, cu
conditia ca cel putin 20 de Parti sa-si fi depus instrumentele de ratificare.
Legislatia specifica domeniului substantelor care depreciaza stratul de
0z0n este reprezentata de:

- Ordonanta Guvernului nr. 24/2000 pentru acceptarea Amendamentului
la Protocolul de la Montreal privind substantele care depreciaza stratul de
ozon, adoptat la Copenhaga la 25 noiembrie 1992, aprobata prin Legea
nr. 9/2001 si promulgaté prin Decretul nr. 22/2001;

- Legea nr. 150/2001 pentru acceptarea Amendamentului la Protocolul de
la Montreal privind substantele care depreciaza stratul de ozon, adoptat la
cea de-a IX-a reuniune a Partilor, la Montreal, din 15 - 17 septembrie
1997, promulgatd prin Decretul nr. 206/2001;

- Legea nr. 281/2005 pentru aprobarea Amendamentului la Protocolul de
la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat la
Beijing la 3 decembrie 1999, promulgatd prin Decretul nr. 983/2005 si
Decretul nr. 536/2005 pentru supunerea spre aprobarea Parlamentului a
Amendamentului la Protocolul de la Montreal privind substantele care
depreciaza stratul de ozon, adoptat la Beijing la 3 decembrie 1999;

- Hotérarea de Guvern nr. 58/2004 privind aprobarea Programului
national de eliminare treptata a substantelor care depreciaza stratul de
ozon, actualizat.

Scopul prezentului act normativ il constituie abordarea etapizatd a
gestionarii substantelor care depreciaza stratul de ozon, in conformitate
cu principiile dezvoltarii durabile, in vederea diminudrii riscurilor asupra
sanatatii umane si mediului.

Prin adoptarea, ih 2014, a Regulamentului (UE) nr. 517/2014 privind
gazele fluorurate cu efect de serd, Uniunea Europeana a anticipat, la nivel
intern, eliminarea treptatd a HFC (hidrofluorocarburilor) convenitd in
prezent in cadrul Protocolului de la Montreal. La nivelul UE, eliminarea
n etape a Tnceput Tn 2015 cu o restrictie si cu 0 prima etapd de reducere
in 2016. Mecanismele existente de asigurare a respectdrii normelor
garanteazd faptul cd Uniunea Europeand se conformeazd obligatiilor
prevdzute in Protocolul de la Montreal pana tn 2030, cand se aplica
ultima etapd de reducere n temeiul actualului regulament. Calendarul de
reducere de dupd 2030 urmeaza si fie stabilit pe baza unei reexaminari
care va incepe in 2022, in temeiul art. 21, alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 517/2014.
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Tn cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Schimbiri preconizate

O reducere Tn etape a consumului si a productiei de hidrofluorocarburi
este necesard pentru a diminua contributia acestor substante la
schimbarile climatice si pentru a preveni introducerea lor nelimitatd, in
special n tarile Tn curs de dezvoltare.

Amendamentul de la Kigali constituie o contributie necesara la punerea in
aplicare a Acordului de la Paris n ceea ce priveste obiectivul acestuia de
a mentine cresterea temperaturii mondiale cu mult sub 2° C peste
nivelurile preindustriale si de a depune eforturi pentru a limita cresterea
suplimentard a temperaturii cu peste 1,5° C peste nivelurile preindustriale.
Cadrul UE de politici privind clima si energia pentru 2030 stabileste, la
nivelul intregii economii, un obiectiv ambitios de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pe plan intern, pand in 2030,
precum si obiective privind energia din surse regenerabile si eficienta
energeticd. Punerea in aplicare a cadrului privind clima si energia pentru
2030 reprezintd o prioritate in urma Acordului de la Paris. Intrucat este
recunoscut faptul ca, in vederea atingerii obiectivelor Amendamentului de
la Kigali, orice tehnologie utilizata pentru inlocuirea HFC trebuie sa fie
cel putin la fel de eficientd din punct de vedere energetic ca si tehnologia
inlocuitd, eliminarea treptatd prevazuta a HFC-urilor este coerenti cu
politica energetica. In plus, se preconizeazi ci reproiectarea sistemelor de
refrigerare si de climatizare determinata de Inlocuirea necesara a agentilor
frigorifici va duce la Tmbunatatiri semnificative ale eficientei energetice,
avand astfel o contributie pozitiva la atingerea obiectivelor. Eliminarea
treptatd preconizata a HFC-urilor este pusa in aplicare prin Regulamentul
(UE) nr. 517/2014, care va trebui sa fie revizuit intr-o etapa ulterioara
pentru a se asigura conformitatea cu Amendamentul de la Kigali dupa
2030. Acest lucru poate fi realizat doar printr-un act legislativ al Uniunii.
Pana in 2030, ultimul an pentru care in regulament se stabileste o etapa de
reducere, calendarul de eliminare in etape este mai strict decat masurile
viitoare de control prevazute in Protocolul de la Montreal. S-a efectuat o
evaluare completdi a impactului. In acest stadiu, nu se preconizeazi
modificari ale regulamentului care ar putea afecta societatile comerciale.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Realizarea obiectivelor din amendament vor stimula mediul concurential
prin Tncurajarea eliminarii treptate preconizate a HFC.

Impactul asupra mediului
de afaceri

Atingerea obiectivelor strategice din amendament vor contribui la
realizarea pe termen scurt, mediu si lung a procesului necesar pentru
dezvoltarea pietei serviciilor cu impact pozitiv in domeniul substantelor
care deprecieaza stratul de ozon prin dezvoltarea si aplicarea celor mai
bune tehnici existente.

2.t

Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22

Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul social

O reducere in etape a consumului si a productiei de hidrofluorocarburi
este necesard pentru a diminua contributia acestor substante la
schimbarile climatice si pentru a preveni introducerea lor nelimitatd, in
special n tarile in curs de dezvoltare.

Amendamentul de la Kigali constituie o contributie necesara la punerea in
aplicare a Acordului de la Paris in ceea ce priveste obiectivul acestuia de
a mentine cresterea temperaturii mondiale cu mult sub 2° C peste
nivelurile preindustriale si de a depune eforturi pentru a limita cresterea
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suplimentard a temperaturii cu peste 1,5° C peste nivelurile preindustriale.

4. Impactul asupra mediului

Gestionarea substantelor care depreciaza stratul de ozon, potrivit
proiectului de lege, poate conduce la minimizarea efectelor negative prin
reducerea efectului acestora asupra stratului de ozon si a gaurii din acesta.
Astfel actul normativ va contribui la protejarea sanatatii umane si
mediului de efectele rezultate din activitatile antropice cu respectarea

principiilor privind dezvoltarea durabila.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pentru termen lung (pe 5 ani)

-mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla_pe
curent 5ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat: (i) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in

normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.
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Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitar: in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Grup de lucru format din reprezentantii institutiilor
semnatare.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
catre Consiliul Legislativ.

Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile  pentru  asigurarea  transparentei
decizionale, prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd. Proiectul de act normativ a fost supus
comentariilor publicului prin publicarea pe pagina
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de internet a Ministerului Mediului, in data de

2. | Informarea societatii civile cu privire la Proiectul de act normativ nu se refera la acest
eventualul impact asupra mediului Tn urma | subiect.
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice
3. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. | Masuri de punere in aplicare a proiectului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor
existente
2. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege privind ratificarea amendamentului la
Protocolul de 1a Montreal privind substantele care depreciaza stratul de ozon, adoptat la Kigali, Tn cadrul
celei de-a XXVIlI-a reuniuni a Pirtilor, in perioada 10 — 15 octombrie 2016 care, in forma prezentati, a
fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ, drept pentru care il supunem spre
adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL MEDIULUI

Gratiela Leocadia GAVRILESCU
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MINISTRUL APARARII NATIONALE
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Anton ANTON
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Lucian SOVA
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Victor NEGRESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Tudorel TOADER
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