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1.  OBIECTUL CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Servicii de Audit independent pentru Proiectul LIFE Capacity Building (LIFE 14
CAP/RO/000007 - LIFE Closer to you) de la nivelul Ministerului Mediului.
Grantul este finantat de Comisia Europeana - Directia Generala Mediu - prin Agentia Executiva
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii - EASME

Activitatea de audit independent este asimilata auditului financiar.

2. RESPONSABILITATILE PARTILOR

Ministerul Mediului, numit si “Autoritatea Contractanta”, este organizatia care a primit
finantarea nerambursabila si care a semnat contractul de finantare.
- Autoritatea Contractanta este responsabila pentru furnizarea tuturor documentelor
realizate/elaborate/rezultate ca urmare a implementarii Contractului de Grant, pentru actiunea
finantata prin contractul de finantare si pentru asigurarea faptului ca aceste documente pot fi
reconciliate adecvat cu sistemul de contabilitate si inregistrare propriu, cu inregistrarile de baza
si conturile contabile.
- Autoritatea Contractanta asigura Prestatorului accesul liber la toate documentele
elaborate in implementarea proiectului, informatiile si inregistrarile pe care Prestatorul le
considera necesare in vederea emiterii rapoartelor sale de audit.

»Prestatorul” este persoana fizica sau firma de audit autorizata potrivit legislatiei in
vigoare de catre autoritatea competenta, respectiv Camera Auditorilor Financiari din Romania
(CAFR) sau echivalent, sa desfasoare audit in conformitate cu reglementarile adoptate de
aceasta.

- Prestatorul este responsabil pentru executarea procedurilor agreate, necesare si specifice
pentru transmiterea catre Autoritatea Contractanta a rapoartelor de audit solicitate.

- Prestatorul este membru al Camerei Auditorilor Financiari din Romania si respecta
reglementarile impuse de Protocolul incheiat de Camera Auditorilor Financiari din Romania
(CAFR) cu Ministerul Fondurilor Europene privind auditarea fondurilor europene.
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3. ASPECTE GENERALE

Descrierea generala a activitatii:

Prestatorul trebuie sa execute proceduri specifice agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor unui contract de finantare nerambursabila finantat din fonduri europene.
Prestatorul verifica faptul ca sumele solicitate spre validare/verificare/auditare de catre
Autoritatea Contractanta pentru actiunea finantata in cadrul contractului de finantare, s-au
efectuat (,realitatea desfasurarii”), sunt legale (,legalitatea”), exacte (,exactitate”) si
eligibile.

Eligibilitate inseamna ca fondurile furnizate in cadrul finantarii nerambursabile au fost
cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile contractului de finantare.

Serviciul de audit se va realiza in conformitate cu standardele de audit, armonizate cu
standardele internationale de audit si adoptate de Camera Auditorilor Financiari din Romania, cu
prevederile Contractului de finantare si cu cerintele prezentului caiet de sarcini.

Auditarea acestui Proiect se va desfasura in concordanta cu Standardele Internationale de
Audit (ISA) publicate de IFAC. Angajamentul intra sub incidenta Standardului International
privind Serviciile Conexe 4400 (,,ISRS”) Angajamente pentru realizarea procedurilor agreate
privind informatiile financiare emis de catre IFAC si adoptat de catre CAFR, cat si a Codul etic
emis de catre IFAC si adoptat de catre CAFR.
De asemenea, activitatea de audit se va realiza tinand cont de prevederile legislatiei in vigoare,
de standardele internationale de audit mentionate mai sus si de Conditiile generale aplicabile
contractelor de finantare nerambursabila din partea Comunitatii Europene, incheiate pentru
actiuni externe si ale Contractului de Finantare.

Activitatea de audit presupune evaluarea activitatii de implementare a proiectului si

stabilirea de concluzii cu privire la urmatoarele aspecte:

» daca activitatile si cheltuielile efectuate in cadrul proiectului sunt conforme cu legislatia si
regulile aplicabile;

» daca resursele proiectului au fost utilizate in mod eficient si economic, in concordanta cu
principiile unui management financiar corespunzator;

» daca resursele financiare ale proiectului au fost folosite in mod eficace pentru scopurile
mentionate in proiect.

4. ETAPELE PRINCIPALE ALE ACTIVITATII DE AUDIT

1. Cunoasterea Programului LIFE si a Contractului de Grant nr. LIFE 14 CAP/RO/000007 - LIFE
Closer to you si a anexelor acestuia precum si a actelor aditionale;
2. Verificarea conformitatii cu procedurile si cerintele Finantatorului;
3. Verificarea in detaliu a sumelor din documentele supuse validarii/verificarii/auditarii,
astfel:
a) verificarea exactitatii si realitatii sumelor incluse in documentele grantului supuse
validarii/verificarii/auditarii;
b) existenta documentelor suport ce insotesc documentele supuse
validarii/verificarii/auditarii;
c) in timpul revizuirii documentelor suport, o atentie speciala va fi acordata
urmatoarelor:
- utilizarea fondurilor primite in conformitate cu clauzele Contractului de
finantare;
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- bunurile/lucrarile/serviciile au fost achizitionate in concordanta cu procedurile
legale de achizitie si cu Contractul de finantare;

- exista o legatura clara intre documentele suport ale operatiunilor, a sumelor
cheltuite si Cererile de rambursare;

- daca exista documente justificative asupra incasarilor si platilor in concordanta
cu clauzele Contractului de finantare.

5. SPECIFICATII TEHNICE PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR UNUI CONTRACT DE
FINANTARE DIN FONDURI EUROPENE NERAMBURSABILE

Auditorul are obligatia sa dobandeasca o intelegere suficienta a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a celorlalte
informatii relevante si prin verificari la Beneficiar.

Auditorul se va asigura ca va obtine o copie completa a Contractului de Finantare, a anexelor
sale si a actelor aditionale (semnate de catre Beneficiar).

Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres, intocmite conform cerintelor
de la nivelul Comisiei Europene - EASME.

De asemenea, daca este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebita regulilor privind
contractarea activitatilor externe.

Daca Auditorul considera ca termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, acesta
este obligat sa solicite clarificari din partea Beneficiarului.

5.1. Proceduri pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate de Autoritatea
Contractanta

n aceastd etapa Auditorul va verifica daca:

- solicitarea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de finantare;

- beneficiarul tine o evidenta contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect, iar
sistemul contabil utilizat este in conformitate cu legislatia nationala in vigoare;

- este posibila evaluarea eficienta si eficace a cheltuielilor cuprinse in Cererea de auditare
finala;

- informatiile cuprinse in Raportul financiar intermediar revizuit se reconciliaza cu sistemul de
contabilitate si inregistrarile Beneficiarului (ex. Balanta de verificare, inregistrari din conturile
analitice si sintetice).

5.2. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuire analitica

Auditorul efectueaza o verificare analitica a categoriilor de cheltuieli si va analiza daca:

- categoriile de cheltuieli corespund cu categoriile de cheltuieli din bugetul proiectului;

- cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului;

- cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare;

- cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationala si comunitara;

- suma totala solicitata la plata de catre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabila
prevazuta in Contractul de finantare;

- au fost efectuate modificari in Bugetul proiectului prin transferuri intre liniile din cadrul
aceluiasi capitol bugetar de cheltuieli eligibile, si daca acestea au efectuat scopul principal al
proiectului/au modificat valoarea totala eligibila a Proiectului;

- realocarile de fonduri s-au efectuat in limita procentului prevazut in contractul de finantare
din suma inscrisa initial (sau aprobata ca urmare a unui act aditional) in cadrul liniei bugetare
din care s-a facut realocarea(20%);

- beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de
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prevederile regulamentelor comunitare sau nationale sau de reguli de eligibilitate stabilite in
cadrul grantului de finantare.

5.3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare

Categoriile cheltuielilor solicitate de Autoritatea Contractanta in Cererea de auditare a
cheltuielilor vor prelua denumirea capitolelor si liniilor bugetare din bugetul aprobat al
proiectului.

Forma si natura documentului suport (de exemplu: o plata, un contract, o factura, etc) si
modul in care o cheltuiala este inregistrata (adica registrul de intrari) variaza in functie de tipul
si natura cheltuielilor, a activitatilor sau tranzactiilor de baza. In toate cazurile, tipurile de
cheltuieli reflecta valoarea contabila (sau financiara) a activitatilor sau tranzactiilor de baza,
indiferent de tipul si natura activitatii sau tranzactiei in cauza.

Prestatorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate in Cererea de
auditare a cheltuielilor.

5.4. Verificarea cheltuielilor

Prestatorul verifica cheltuielile si prezinta in Raportul de audit toate exceptiile care
rezulta din aceasta verificare. Exceptiile verificarii sunt toate abaterile de la reglementarile din
contractul de finantare si conforme legislatiei in vigoare, descoperite pe parcursul realizarii
actiunii de audit. In toate cazurile Prestatorul evalueaza impactul financiar (estimat) al
exceptiilor in termeni de cheltuieli neeligibile. De exemplu: daca Prestatorul descopera o
exceptie cu privire la regulile achizitiilor, atunci evalueaza in ce masura aceasta exceptie a
condus la cheltuieli neeligibile. Prestatorul prezinta toate exceptiile gasite, inclusiv pe acelea
carora nu le poate masura impactul financiar. Prestatorul va verifica toate categoriile si tipurile
de tranzactii care genereaza cheltuielile declarate in Cererea de auditare a cheltuielilor.

Prestatorul verifica eligibilitatea cheltuielilor cu termenele si conditiile contractului de
finantare. Acesta verifica daca aceste cheltuieli:

- sunt necesare pentru desfisurarea proiectului. In acest sens, Prestatorul verificd daca
cheltuielile pentru o tranzactie sau activitatea au fost asumate pentru scopul propus al
activitatii si daca au fost necesare pentru activitatile si obiectivele grantului. Prestatorul
verifica mai departe daca cheltuielile sunt cuprinse in bugetul contractului de finantare si daca
sunt in conformitate cu principiile managementului financiar riguros, in special cu privire la
cost - eficienta si cea mai buna utilizare a banilor.

- au fost asumate de Autoritatea Contractanta pe perioada de implementare a proiectului.

- sunt inregistrate in conturile Autoritatii Contractante si sunt identificabile, verificabile si
dovedite cu originalele evidentelor suport.

6. MODALITATI DE RAPORTARE

Utilizarea formatului de raport pentru verificarea implementarii Proiectului LIFE 14
CAP/RO/000007 - LIFE Closer to you de Crestere a Capacitatii Institutionale a Ministerului
Mediului, conform contractului de finantare este obligatorie.

Cerintele de raportare sunt:

* Un raport de verificare la terminarea implementarii proiectului, denumit Raport final de
audit;

La terminarea implementarii proiectului, in baza examinarii sale, auditorul trebuie sa
furnizeze un Raport final de audit in 3 (trei) exemplare originale.
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Raportul de audit trebuie redactat in limba romana si engleza si va fi furnizat de
Prestator pe suport de hartie (3 exemplare originale) si in format digital.

7. CONDITII DE PLATA

Plata serviciilor de audit se face in baza facturii/facturilor emise in original de Prestator
si este conditionata de acceptarea de catre Beneficiar a raportului de audit depus de Prestator si
de efectuarea receptiei calitative si cantitative de catre comisia de receptie a beneficiarului.

8. DURATA CONTRACTULUI
Durata contractului este de maxim 6 luni, de la semnarea contractului.

9. INSTRUCTIUNI PRIVIND PARTICIPAREA LA PROCEDURA

Se solicita indeplinirea urmatoarelor cerinte minime de calificare:

1. Operatorii economici participanti la procedura trebuie sa fie atestati ca auditori
financiari de Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) sau echivalent. Se va
atasa o copie legalizata sau copie lizibila cu mentiunea “conform cu originalul” a
Certificatului de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de Camera Auditorilor
Financiari din Romania (CAFR) sau echivalent in conformitate cu art. 3,5 din OUG 90/2008
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 133/2002.

2. Prezentarea a minim 3 prestari de servicii similare in ultimii 3 ani si prezentarea
documentelor suport;

3. Ofertantul trebuie sa se asigure de personal calificat care sa implementeze cu succes
activitatile asumate prin proiect.

Mentionam ca se vor pune la dispozitia castigatorului toate documentele proiectului, astfel
incat sa se detina informatia necesara realizarii cu succes a contractului.

10. PERSONALUL IMPLICAT IN REALIZAREA CONTRACTULUI

Pentru indeplinirea la cele mai inalte standarde a activitatilor contractului, Prestatorul va
mobiliza cel putin 1 expert cheie - auditor, astfel:
— Expert cheie - 1 persoana care sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

- Studii superioare;

- Certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR (Camera Auditorilor
Financiari din Romania) sau echivalent;

- Carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea ,,activ”’ pentru anul 2018 sau echivalent;

- Certificat de absolvire a cursurilor pentru auditarea operatiunilor finantate din fonduri
europene;

- Calificativul A in urma inspectiilor efectuate de catre Departamentul de Monitorizare si
Competenta Profesionala;

- Experienta profesionala generala de minim 5 ani;

- Experienta specifica dovedita prin participarea in cel putin un proiect / contract cu obiect
similar actualului contract, in calitate de auditor.
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11. VALOAREA ESTIMATA A ACHIZITIEI: 19.546,22 lei fara TVA respectiv 23.260,00 lei cu TVA.

12. CRITERIUL DE ATRIBUIRE

Pretul cel mai scazut.

Madalina COZMA-PROJECT MANAGER - UIP 14 CAP-LIFE

Florentina STANCIU - EXPERT COMUNICARE |

Florian STEFAN - - EXPERT COMUNICARE I

Florin PAVEL - Expert Financiar
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