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|. SINTEZA

Strategia Forestiera Nationala 2018 - 2027, corespunde principiilor dezvoltarii durabile si are rolul
de a oferi repere si predictibilitate domeniului forestier pentru urmatorii 10 ani.

Elaborarea sa nu are loc in mod izolat, ci ca urmare a unui proces deschis si participativ, in
contextul realitatilor nationale, europene si internationale. Un element important al Strategiei
Forestiere Nationale 2018 - 2027 este corelarea activitatii sectorului cu politicile din alte domenii
conexe precum mediu, agricultura si dezvoltare rurala, energie, educatie, turism.

Viziunea strategiei de dezvoltare a sectorului forestier este “O Romanie in plina dezvoltare in
care sectorul silvic contribuie la bunastarea oamenilor intr-un mod durabil din perspectiva

economica, sociala si de mediu”.

Obiectivul general al acestei strategii este “Armonizarea functiilor padurii cu cerintele
prezente si viitoare ale societatii romanesti prin gestionarea durabila a resurselor forestiere
nationale.”

Prezenta strategie jaloneaza directile de actiune pentru principalii factori co-interesati in
gestionarea padurilor, avand in vedere conditionalitatile si interdependentele sociale, economice si
tehnologice, in contextul mai larg al protectiei mediului, printr-o abordare policentrica a politicii
forestiere.

Strategia Forestiera Nationala 2018-2027 grupeaza 5 obiective strategice:

Obiectiv strateqgic 1. Eficientizarea cadrului institutional si de reglementare a activitatilor
din domeniul forestier,
Obiectiv strategic 2. Gestionarea durabila a fondului forestier national
Obiectiv strategic 3. Cresterea competitivitatii si a sustenabilitatii industriilor forestiere, a

bioenergiei si bioeconomiei in ansamblul ei

Obiectiv_strategic 4. Dezvoltarea unui sistem eficient de constientizare si comunicare
publica

Obiectiv strategic 5. Dezvoltarea cercetarii stiintifice gi a invatamantului forestier,

Obiectivele strategice sunt operationalizate prin masuri si submasuri, concrete si masurabile,
ce permit monitorizarea si evaluarea, intermediara si finala, a gradului de Tndeplinire a celor
asumate.

Impactul Strategiei Forestiere Nationale 2018 — 2027 asupra sectorului este de natura
sociala (ex. crearea de noi locuri de munca in sectorul forestier), institutionala (ex. ntarirea
capacitatii manageriale a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si a structurilor ei
teritoriale), politica (ex. reducerea ingerintei politice prin criterii manageriale competitive), legislativa
(ex. debirocratizarea normelor ce reglementeaza sistemul), de mediu (adaptarea continua a
padurilor la schimbarile climatice), silviculturala (ex. cresterea suprafetei impadurite), fiscala (ex.
cresterea valorii adaugate a produselor specifice sectorului, reducerea ponderii pietei negre a
lemnului) si economica (ex. cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national ).

Strategia Forestiera Nationald 2018 - 2027 isi propune o viziune pe termen lung si obiective
strategice pe termen mediu. Masurile prevazute sunt rezultatul efortului comun al Ministerului
Apelor si Padurilor si partenerilor sai din structurile interesate de domeniul forestier.
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lI. Cadrul metodologic

Elaborarea Strategiei Forestiere Nationale 2018- 2027 a pornit de la urmatoarele
considerente generale:

1. Evaluarea impactului si deficientelor precedentei Strategii Forestiere Nationale 2001 - 2010.

2. Analiza temeinica a realitatii curente din sectorul forestier si domeniile conexe, atat din
perspectiva nationala cat si pe plan european si mondial.

3. Impactul retrocedarii suprafetelor din fondul forestier national asupra sectorului. Nivelul
retrocedarilor s-a dovedit a fi cu mult peste previziunile initiale existdnd in prezent aproximativ
730.200 proprietari de paduri pentru cele aproape 3.35 milioane ha.

4. Statutul Romaniei de membru al Uniunii Europene si mecanismele de alocare si management al
fondurilor europene, cu accent pe domeniul dezvoltarii rurale, unde se regasesc si masurile in
sectorul silviculturii.

5. Importanta majora a padurilor in atenuarea fenomenului schimbarilor climatice.

6. Progresele facute prin intermediul Forumului Organizatiei Natiunilor Unite privind Padurile
(UNFF), in dezvoltarea unui act non-juridic obligatoriu (NLBI) pentru silvicultura;

7. Desemnarea siturilor Natura 2000, in care padurile reprezinta mai mult de 50% din suprafata
acestora.

8. Procesul consultativ si participativ la elaborarea Strategiei Forestiere Nationale, la care sa-si
aduca contributia toti factorii implicati, inclusiv publicul larg. Implicarea specialistilor din toate
ramurile sectorului forestier (silvicultura, exploatare, prelucrarea lemnului, industria mobilei,
cercetare, invatamant) sau in stransa legatura cu sectoarele adiacente (turism, vanatoare,
produse accesorii etc.) precum si societatea civila - principalul beneficiar al functiilor oferite de
padure.

9. Progresele facute in procesul Forest Europe in dezvoltarea Acordului Legal si Obligatoriu pentru
Padurile din Europa.

Institutiile si entitatile implicate in elaborarea si implementarea strategiei

Institutii/entitati implicate in Institutii/entitati implicate in | Institutii implicate in
elaborare implementare monitorizare

Institutii publice centrale

«  Ministerul Apelor si Padurilor «  Ministerul Apelor si Padurilor.| = Ministerul Apelor si
+ Regia Nationala a +  Ministerul Educatiei Nationale| Padurilor
P&durilor-Romsilva +  Ministerul Finantelor Publice | ® Ministerul Educatiei
+ Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii | + Regia Nationala a Padurilor - | Nationale
Rurale Romsilva = Ministerul Cercetarii
«  Ministerul Economiei + Ocoale silvice de regim si Inovarii
« Ministerul Finantelor Publice + Institutul National de = Ministerul Agriculturii
Cercetare Dezvoltare in si Dezvoltarii Rurale
Silvicultura "Marin Dracea” = Ministerul Mediului
= Ministerul Economiei




+ Academia Romana + Academia Romana
« Academia de Stiinte Agricole si « Academia de Stiinte Agricole
Silvice’Gheorghe — lonescu Sisesti” si Silvice"Gheorghe —
+ Institutul National de Cercetare- lonescu Sisesti”
Dezvoltare in Silvicultura "Marin « Institutul National de
Dracea” Cercetare -Dezvoltare n
« Universitatea Transilvania Brasov Silvicultura "Marin Dracea”
« Universitatea Stefan cel Mare « Universitatea Transilvania
Suceava Brasov
Universitatea Stefan cel Mare
Suceava

« Asociatia Forestierilor din Romania
-ASFOR

« Asociatia Administratorilor de
Paduri din Romania

« Asociatia Producatorilor de Mobila
din Roméania

+ Asociatia Profesionala a
Prestatorilor de Servicii de
Silvicultura din Roméania

« Federatia Proprietarilor de Paduri si
Pasuni din Romania

« Asociatia Proforest

« Federatia pentru Apararea
Padurilor

« Asociatia Progresul Silvic

« Federatia Sindicatelor din
Silvicultura Silva

- Confederatia Consilva

- WWEF - Programul Dunare Carpati
« Asociatia ProPARK
« Asociatia Ecoassist

Elaborarea Strategiei Forestiere Nationale 2018-2027 a debutat in 2014, odata cu
identificarea la nivelul Secretariatului de Stat pentru Paduri a nevoii de redactare a unei noi
strategii, care sa raspunda in mod eficient, realitatilor si provocarilor actuale din sector. In acest
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context a fost constituit un grup de initiativa, coordonat de Secretarul de Stat care includea
reprezentanti ai Directiei Generale Paduri, Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva precum si ai
altor institutii vizate Tn procesul de elaborare, conform celor descrise in tabelul anterior. Grupul de
initiativa a convenit principiile generale si pasii metodologici de baza, pornind de la o analiza a
strategiei forestiere anterioare.

Urmatorul pas a fost constituirea grupului de redactare, la nivelul autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura, care a inclus reprezentantii acesteia, a Academiei Romane, a
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice’Gheorghe — lonescu Sisesti”’,a Universitatii Transilvania
Brasov si a Universitatii Stefan cel Mare Suceava,Secretariatului de Stat pentru Paduri si ai
Directiei Generale Paduri. Grupul de redactare a realizat o analiza a contextului national si
European, pornind de la cercetarile existente, politicile si cadrul normativ in domeniu. Pentru
aceasta s-au folosit ca metode de cercetare: analiza de documente, studiul de caz, pe interviuri
individuale si de grup. Ulterior s-a creionat cadrul conceptual, s-au integrat principiile generale si
s-au operationalizat ipotezele, stabilindu-se obiectivele strategice pentru Strategia Forestiera
Nationala 2018-2027.

In etapa a treia, destinata validarii obiectivelor strategice, s-au realizat o serie de consultari
piramidale, sub forma unor ateliere cu factorii implicati, pentru a asigura o analiza in profunzime si
a fundamenta interventia pe politicile publice. Astfel, au avut loc ateliere de lucru distincte cu:

- Regia Nationala a Padurilor — Romsilva,

Asociatia Administratorilor de Paduri din Romania,

Asociatia Forestierilor din Romania si Asociatia Producatorilor de Mobila din Romania,
Asociatia Profesionala a Prestatorilor de Servicii de Silvicultura din Romania,

Federatia pentru Apararea Padurilor,

Asociatia Progresul Silvic,

Federatia Sindicatelor din Silvicultura Silva,

Confederatia Consilva.

La finalul acestora, a fost indentificata nevoia unei ample analize SWOT asupra sectorului,
care sa integreze optiunile tuturor structurilor cu activitate in domeniu.

Etapa a patra a avut loc la Bucuresti la Tnceputul anului 2017 si a condus la necesitatea
organizarii unei runde noi de dezbateri, care s-a desfasurat la Brasov, etapa in care s-au
reanalizat cea mai mare parte din analizele SWOT, revizuite masurile si submasurile
stabilindu-se obiectivele tinta pentru Strategia Nationala Forestiera 2018-2027.

Intalnirile ulterioare ale grupului de redactare pentru elaborarea Strategiei Nationale
Forestiere au avut ca scop individualizarea masurilor si submasurilor pe obiective strategice,
extragerea obiectivului general al strategiei si imprimarea viziunii pentru sectorul forestier pe
termen lung.

Etapa a cincea a vizat definitivarea elementelor de continut din Strategie, prin intalniri la
Bucuresti. Grupul de redactare si ulterior grupul de redactare a asigurat integrarea acestora in
Strategia Nationala Forestiera.

Cea de-a sasea etapa o reprezinta declansarea procedurii SEA.

Procesul de elaborare a strategiei a urmarit integrarea viziunii institutiilor implicate in
elaborare. Consultarile cu specialisti in domeniul evaluarii politicilor publice, precum si cu factori
responsabili pentru implementarea acestora, au fost valorificate Tn forma finala a documentului.
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Consideram ca urmatoarele cifre sunt relevante pentru a ilustra mecanismul participativ ce
a stat la baza elaborarii SFN:

Numar de dezbateri la nivel national: 3
Numar de dezbateri la nivel regional: 2
Sedinte ale Grupului de redactare: 5
Sedinte ale Grupului de initiativa: 3

Intalniri ale membrilor grupului de redactare cu reprezentanti ai autoritatilor publice,
asociatiilor patronale sau profesionale din domeniu, organizatiilor neguvernamentale, precum si
cu alte grupuri sau persoane interesate: 2
Numarul de participanti la sesiunile nationale de dezbateri (medie/sesiune): 40
Numarul de contributii scrise primite pe marginea proiectului de Strategie: 15

Strategia Forestiera Nationala a fost, in varianta initiala de proiect, promovata si printr-o
comunicare mediatica activa. Cetatenii au putut veni cu propuneri scrise catre Grupul de initiativa
prin supunerea in dezbatere publica pe site-ul autoritatii publice centrale responsabile. Punctele
de vedere au fost analizate si, dupa caz, incluse in documentul final.

Forma Strategiei Nationale Forestiere elaborata in anul 2017, avand ca orizont de timp
2018-2027 a fost afisata de asemenea pe site-ul Ministerului Apelor si Padurilor, punctele de
vedere transmise fiind supuse analizei gupului de initiativa si, dupa caz, preluate in Strategie.

in strategie se definesc principalii termeni utilizati:

1. Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economica al caror fundament il reprezinta asigurarea echilibrului intre
sistemele socio-economice si potentialul natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea datd de Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare (WCEF) in raportul "Viitorului nostru comun”, cunoscut si sub numele
de "Raportul Bruntland": "dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea
nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi".

2. Fondul forestier national

Potrivit Codului silvic totalitatea padurilor, a terenurilor destinate impaduririi, a celor care
servesc nevoilor de cultura, productie sau administratie silvica, a iazurilor, a albiilor paraielor, a
altor terenuri cu destinatie forestiera, inclusiv cele neproductive, cuprinse in amenajamente
silvice la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile de suprafata, conform operatiunilor de
intrari-iesiri efectuate in conditiile legii, constituie, indiferent de forma de proprietate, fondul
forestier national.

Fondul forestier national include:

a) padurile;

b) terenurile in curs de regenerare si plantatiile infiintate in scopuri forestiere;

c) terenurile destinate impaduririi: terenuri degradate si terenuri neimpadurite, stabilite n
conditiile legii a fi impadurite;

d) terenurile care servesc nevoilor de cultura: pepiniere, solarii, plantaje si culturi de
plante-mama;

e) terenurile care servesc nevoilor de productie silvica: culturile de rachita, pomi de
Craciun, arbori si arbusti ornamentali si fructiferi;
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f) terenurile care servesc nevoilor de administratie silvica: terenuri destinate asigurarii
hranei vanatului si producerii de furaje, terenuri date in folosinta temporara personalului silvic;

g) terenurile ocupate de constructii si curtile aferente acestora: sedii administrative,
cabane, fazanerii, pastravarii, crescatorii de animale de interes vanatoresc, drumuri si cai ferate
forestiere de transport, spatii industriale, alte dotari tehnice specifice sectorului forestier,
terenurile ocupate temporar si cele afectate de sarcini si/sau litigii, precum si terenurile forestiere
din cadrul culoarului de frontiera si fasiei de protectie a frontierei de stat si cele destinate realizarii
unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a Frontierei de Stat;

h) iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile neproductive incluse in amenajamentele
silvice.

Toate terenurile incluse in fondul forestier national sunt terenuri cu destinatie forestiera.
3. Padure

Sunt considerate paduri si sunt incluse in fondul forestier national terenurile cu o suprafata de cel
putin 0,25 ha, acoperite cu arbori; arborii trebuie sa atinga o inaltime minima de 5 m la maturitate
in conditii normale de vegetatje.

Termenul padure include:

a) terenurile cu folosinta padure cuprinse in amenajamentele silvice la data de 1 ianuarie
1990, inclusiv cu modificarile de suprafatd, conform operatiunilor de intrari-iesiri efectuate n
conditiile legii;

b) perdelele forestiere de protectie;

c) terenurile pe care sunt instalate jnepenisurile;

d) terenurile acoperite cu pasuni impadurite cu consistenta mai mare sau egala cu 0,4,
calculata numai pentru suprafata ocupata efectiv de vegetatia forestiera;

e) plantatile cu specii forestiere din zonele de protectie a lucrarilor hidrotehnice si de
imbunatatiri funciare realizate pe terenurile proprietate publica a statului, precum si plantatiile cu
specii forestiere de pe terenurile administrate de Agentia Domeniilor Statului, care Tndeplinesc
conditiile legale.

4. Padure multifunctionala

Caracterul multifunctional al padurilor este dat de rolul lor multiplu: ecologic, economic si
social.

Astfel, din punct de vedere ecologic, padurile contribuie la protejarea solurilor (de exemplu
impotriva eroziunii), participa la circuitul apei si echilibreaza clima la nivel local (mai ales prin
evapotranspiratie), precum si la nivel mondial (indeosebi prin stocarea carbonului). Padurile sunt
habitat pentru numeroase specii, avand un rol primordial in conservarea si ameliorarea
biodiversitatii ecosistemlor forestiere.

Din punct de vedere socio-economic, exploatarea padurilor genereaza resurse, in special
lemn. Utilizarea lor este multipla cu accent pe domeniul energetic (aproximativ jumatate din
energia regenerabila consumata in UE este produsa din lemn), pentru cherestea, pentru
industria hartiei si panourilor etc. Padurile furnizeaza si produse ,nelemnoase": alimente (de
exemplu, fructe de padure si ciuperci), pluta, rasini, uleiuri, etc. Totodata genereaza si anumite
servicii (vanatoare, turism etc.).

Padurile sunt o sursa in generarea de locuri de munca, in special in zonele rurale.

P&durile ocupa un loc important in cultura nationala si europeana.



Grupurile tinta ale strategiei

intre om si padure relatia este complexa iar dependenta este reciproca. In Romania
aceasta relatie este accentuata de o istorie incarcata de situatii in care "codrul a fost frate cu
romanul”, dupa cum deseori o regasim descrisa in operele literale. Padurea este principalul
factor activ de protectie si imbunatatire a calitatii mediului inconjurator, constituie un filtru natural
pentru poluanti, asigura captarea dioxidului de carbon si are un potential deosebit in domeniul
energiilor regenerabile. Prin apa inmagazinata anual ea stocheaza in sol o rezerva aflata in
permanenta legatura, prin stratul freatic, cu debitul cursurilor de apa. Are un important rol social,

cultural, economic si de protectie.

in acest amplu context, Strategia Forestiera Nationala vizeaza ca public tinta general intreaga
societate, iar, punctual se axeaza pe:

« proprietarii de fond forestier;

« administratorii/prestatorii de servicii silvice pentru fondul forestier national;

« operatorii economici care isi desfagsoara activitatea in domeniu forestier;

« personalul din domeniu forestier;

« organizatiile sindicale si profesionale cu activitate in domeniul forestier.

[1l. Cadrul normativ al sectorului forestier

A. Cadrul normativ european

Procesul de politica pan-europeana pentru gestionarea durabila a padurilor din Europa se
realizeza in cadrul FOREST EUROPE - Conferinta Ministeriala privind protectia padurilor
din Europa (MCPFE). La aceasta participa 46 de state membre si dezvolta strategii comune
menite sa protejeze si sa asigure o gesionare durabila a padurilor.

Din 1990 si pana astazi s-au adoptat 21 de rezolutii si au fost organizate 6 MCPFE, in care
subiectele abordate au vizat cu prioritate: consolidarea rolulului padurilor in atenuarea
schimbarilor climatice, asigurarea aprovizionarii cu apa potabild de buna calitate, imbunatatirea
si conservarea biodiversitatii forestiere si furnizarea de produse forestiere. Pe termen lung se
doreste identificarea mecanismelor pentru semnarea unui acord legal, cu caracter obligatoriu,
privind padurile din Europa.

Desi la nivelul UE nu este prevazuta o politica forestiera comund, s-a adoptat in 1998 o
Strategie forestiera care sublinia importanta rolului multifunctional al padurilor si a gestionarii
durabile a acestora pentru dezvoltarea societatii. Todoata ea prevede ca desi politica forestiera
este in competenta statelor membre, UE poate contribui la punerea in aplicare a GDP prin politici
comune, bazate pe principiul subsidiaritatii si conceptul de responsabilitate comuna. Acesta

subliniaza, de asemenea, punerea in aplicare a angajamentelor, principiilor si recomandarilor
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internationale prin programe forestiere nationale sau subnationale sau instrumentele
echivalente, si prin participarea activa in toate procesele internationale din domeniu, si subliniaza
necesitatea de a imbunatati coordonarea, comunicarea si cooperarea in toate domeniile politice
relevante pentru sectorul forestier.

Planul de actiune forestier al UE, pentru perioada 2006 -2011, a avut ca obiectiv major
sprijinirea si consolidarea administrarii durabile a padurilor si rolul multifunctional al acestora.
Existd alte patru obiective principale: (1) Cresterea competitivitati pe termen lung; (2)
Imbunatatirea si protectia mediului; (3) Contributia la calitatea vietii; si (4) Promovarea
coordonarii Si comunicarii.

Tot Planul de actiune forestier include 18 actiuni-cheie si subliniazd masuri suplimentare
care pot fi luate de catre statele membre, in functie de conditiile si prioritatile lor specifice, cu
sprijin din partea instrumentelor comunitare existente. Dintre acestea retinem:

(a) o evaluare a resurselor de lemn pentru producerea de energie,

(b) dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru proprietarii de paduri,

(c) elaborarea de ghiduri de bune practici in impadurire, la nivel national

(d) promovarea masurilor Natura 2000 referitoare la habitate forestiere.

Instiintarea din 2008 privind industriile forestiere inovatoare si durabile din UE
include un plan de actiune format din 19 puncte in vederea imbunatatirii competitivitatii pe termen
lung a sectorului forestier, integrand n acelasi timp obiectivele privind schimbarile climatice in
strategia acestui sector. Actiunile pe care le propune aceasta sunt complementare Planului de
actiune forestier cu privire la competitivitatea industriilor forestiere din cadrul UE (FBI), punand
accentul pe accesul la materii prime, impactul schimbarilor climatice, inovatie, comert si
comunicare.

Planul de actiune pentru FLEGT reprezinta politica Uniunii Europene de combatere a
taierilor ilegale si a comertului asociat acestora. Regasim masuri referitoare la oferta dar si la
cerere Tn ceea ce priveste exploatarea forestiera ilegala, generand ulterior adoptarea a doua acte
normative cheie:

a) 2005 - Regulamentul FLEGT cu privire la controlul intrarii materialului lemnos in UE din
partea tarilor care intra in Acorduri de parteneriat voluntare bilaterale FLEGT (VPA) cu UE;

b) 2010 - Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din

20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn, o masura globala de a interzice introducerea materialului lemnos si produselor

din lemn ilegale pe piata interna si are ca obiective combaterea taerilor ilegale si comertul

asociat prin intermediul a trei obligatii esentiale:
1. Interzice plasarea pe piata UE a lemnului si produselor din lemn cu provenienta ilegala;

2. Obliga comerciantii din UE care plaseaza pentru prima oara pe piata UE produse din

lemn sa se supuna la verificari prealabile;
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3. Obliga comerciantii din UE sa tina evidenta furnizorilor si clientilor lor (trasabilitate).

B. Cadrul normativ national
Sistemul forestier este reglementat, la nivel national prin urmatoarele acte normative
majore:
1. Legea nr. 46/2008 - Codul Silvic, republicata,cu modificarile si completarile
ulterioare.
Acesta imparte suprafata fondului forestier in:
1. fond forestier proprietate publica a statului;
2. fond forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;
3. fond forestier proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale
4. fond forestier proprietate privata a persoanelor fizice si juridice (persoane fizice,
asociatii, composesorate, scoli, biserici, etc)
2. Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Prin aceasta lege se prevad contraventii la regimul privind administrarea si amenajarea
padurilor, integritatea fondului forestier, paza si protectia padurilor, regenerarea padurilor si
punerea in valoare a masei lemnoase, exploatarea masei lemnoase si recoltarea produselor
nelemnoase, precum si la controlul aplicarii normelor privind circulatia materialelor lemnoase,
procedura de constatare si sanctiunile.
3. Legea nr. 100/2010 privind impadurirea terenurilor degradate;
Actul normativ detaliaza punctul 53, din anexa la Codul silvic, si vizeaza terenurile degradate
apte pentru impaduriri indiferent de forma de proprietate, pentru care se propune ameliorarea
acestora prin lucrari de impadurire, in vederea protejarii solului, a refacerii echilibrului hidrologic
si a imbunatatirii conditiilor de mediu.
4.Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Perdelele forestiere sunt definite ca formatiuni cu vegetatie forestiera, infiintate prin plantare, cu
lungimi diferite si latimi relativ inguste, amplasate la o anumita distanta unele fata de altele sau
fatd de un obiectiv, cu scopul de a-I proteja impotriva efectelor unor factori daunatori.
Clasificarea lor, conform art. 2, este urmatoarea:
a) pentru protectia terenurilor agricole contra factorilor climatici daunatori si pentru
ameliorarea conditiilor climaterice din perimetrul aparat;
b) antierozionale, de protejare a solului supus fenomenelor de eroziune;
c) pentru protectia cailor de comunicatie si de transport, in special Tmpotriva
Thzapezirilor;
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d) pentru protectia digurilor si a malurilor contra curentilor, viiturilor, ghetii si altele;

e) pentru protectia localitatilor si a diverselor obiective economice si sociale.

5.Legea nr. 56/2010 privind accesibilizarea fondului forestier national, cu modificarile
si completarile ulterioare;
Accesibilizarea reprezinta factor important in gestionarea durabila a fondului forestier national.
Ea se poate realiza prin:
1.lucrari de construire de drumuri;
2.lucrari de interventii de natura investitiilor la drumurile existente, in scopul mentinerii
integritatii si functionalitatii acestora, inclusiv repuneri provizorii in functiune.
Reteaua de drumuri si cai ferate forestiere asigura accesibilizarea padurilor pentru executarea
lucrarilor silviculturale, pentru prevenirea si stingerea incendiilor si pentru exploatarea padurilor
in conditii ecologice si de rentabilitate.
6.0rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului
silvic, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 427/2001,
Conform legii, prin personal silvic se inteleg acele persoane care au pregatire de specialitate
silvica atestata prin actul de absolvire a unei forme de invatamant recunoscute in Roménia si
care exercita efectiv in domeniul silviculturii profesiunea de silvicultor. Profesiunea cuprinde
activitatile care au ca obiective gospodarirea fondului forestier national, gestionarea durabila a
padurilor si a fondului cinegetic si salmonicol, precum si cele de cercetare stiintifica si proiectare
silvica, la nivel central si teritorial.
7.0rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea modalitatilor de
evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere din paduri si din afara acestora,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 84/2007;
In temeiul legii, prin paguba se intelege modificarea aspectului, a integritatii fizice si/sau a
caracteristicilor fiziologice ale arborelui/arborilor ori ale arboretului/plantatiei/regenerarii naturale,
dupa caz, rezultata prin taierea, degradarea, distrugerea, scoaterea din radacini a arborilor,
puietilor sau lastarilor, taierea cracilor arborilor in picioare, urmate ori nu de Tnsusirea acestora, in

conditii ilegale;
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8. Hotararea de Guvern nr. 1076/2009 pentru aprobarea Regulamentului de paza a
fondului forestier
Vizeaza paza fondului forestier national impotriva ocuparilor ilegale de terenuri din fondul
forestier, a taierilor ilegale de arbori, a furturilor, a distrugerilor si a degradarii padurilor sau a
obiectivelor de orice fel amplasate in fond forestier, a pasunatului, precum si impotriva altor fapte
pagubitoare pentru integritatea fondului forestier.

9. Hotararea de Guvern nr. 617/2016 pentru aprobarea Regulamentului de
valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica
Volumul de masa lemnoasa stabilit a se recolta anual din fondul forestier proprietate publica, este
cel cuprins in actele de punere in valoare si se valorifica de catre organizatori, potrivit
regulamentului de valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica.

In vederea asigurdrii transparentei comercializérii masei lemnoase administratorii fondului
forestier proprietate publica au obligatia de a asigura publicitatea licitatiilor/negocierilor de masa
lemnoasa.

Lista operatorilor economici atestati pentru activitatea de exploatare forestiera se publica pe
site-ul autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si se actualizeaza lunar.
Producatorii din industria mobilei isi pot manifesta intentia de exercitare a dreptului de
preemptiune, prin participarea la licitatile de materiale lemnoase fasonate organizate de
administratorii fondului forestier proprietate publica a statului.

10. Hotararea de Guvern nr. 864/2016 privind aprobarea schemei "Ajutor de minimis

pentru asigurarea serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privata a
persoanelor juridice si fizice care desfasoara activitaii economice, daca suprafata
proprietatii forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha" si a Procedurii de acordare de la
bugetul de stat a costurilor serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privata a
persoanelor juridice si fizice care nu desfasoara activitati economice, daca suprafata
proprietatii forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha.
Scopul este reprezentat de asigurarea serviciilor silvice pentru intreaga suprafata a fondului
forestier national. In cadrul schemei, ajutorul de minimis se acorda sub forma platii de la bugetul
de stat a serviciilor silvice pentru proprietarii de fond forestier a caror suprafata totala este mai
mica sau egala cu 30 ha, acestia beneficiind astfel de servicii gratuite. Beneficiarii ajutorului de
minimis acordat prin schema sunt intreprinderile, persoanele juridice si fizice care desfasoara
activitati economice, care au in proprietate fond forestier cu suprafata totala mai mica sau egala
cu 30 ha. Procedura vizeaza acordarea de la bugetul de stat a costurilor serviciilor silvice pentru
fondul forestier proprietate privata a persoanelor juridice si fizice care nu desfasoara activitafi
economice, daca suprafata proprietatii forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha.

La nivel de politici publice asumate regasim:
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1. Programul Forestier National din 2005;

Programul cuprinde prevederi referitoare la: politici, institutii si instrumente necesare;
conservarea si dezvoltarea resurselor forestiere; polifunctionalitatea ecosistemelor forestiere,
stabilitatea si starea de sanatate a acestora; conservarea si ameliorarea diversitatii biologice;
mentinerea si intensificarea functiilor de productie, de protectie si sociale ale ecosistemelor
forestiere; aportul cercetarii stiintifice si iTnvatamantului de profil la dezvoltarea si implementarea

conceptului de gestionare durabila a padurilor.

2. Planul National de Combatere al Taierilor llegale de Arbori.
Taierile ilegale Tn domeniul forestier sunt definite ca fiind acele activitati in care lemnul este pus
in valoare, taiat, transportat, prelucrat si/sau comercializat in contradictie cu reglementarile in
vigoare. Ele pot fi impartite in urmatoarele categorii:
a. taieri ilegale:

1. taieri de arbori nepusi in valoare.

2. taieri de arbori pusi in valoare cu incalcarea prevederilor legale.
b. nerespectarea prevederilor legale cu privire la exploatarea lemnului.
c. nerespectarea prevederilor legale cu privire la transportul, prelucrarea si comercializarea
lemnului.

Conform raportului realizat in cadrul programului Analiza functionald a administratiei
publice centrale din Romania Il - Sector Mediu si Paduri, normele tehnice si practicile
nationale de administrare forestiera trebuie sa se fundamenteze pe realitatile actuale:
diversitatea de forme de proprietate forestiera si o economie foarte dinamica. Cadrul de
reglementare extins, considerat excesiv de multi a avut ca rezultat in Roméania practicarea unui
tip foarte prescriptiv de regim de gestionare a padurilor, bazandu-se excesiv pe normele tehnice,
in detrimentul reglementarilor generale de orientare care confera avantaje legate de flexibilitate si
inovare si care constituie in prezent un element tot mai important de bune practici forestiere

(BPF) din intreaga lume.
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IV. Analiza situatiei actuale a domeniului forestier

A. Context general

1. Conform datelor furnizate de catre Institutul National de Statistica suprafata totala a

fondului forestier national al Romaniei este de 6.559 mii ha si reprezinta 27.5% din suprafata tarii.

2. Péana la data de 31.12.2016 a fost validat dreptul de proprietate pentru suprafata
de 3.301.349 ha si s-a pus in posesie suprafata de 3.158.552 ha, conform tabelului de

mai jos.
Suprafata Suprafata pusa i‘;pfl:;agl?
Forme de proprietate validata n posesie plc))sesie
(ha) (ha) (ha)
0 1 2 3
Persoane fizice 1.409.805 1.304.565 105.240
Unitati administrativ-teritoriale 970.039 057.424 12.615
Unitati de invatamant 7.503 7.295 208
Unitati de cult 129.146 123.719 5.427
Forme asociative de proprietate 764.980 747.131 17.849
Academia Romana 16.887 16.412 475
Fundatia Elias 2.989 2.006 983
TOTAL 3.301.349 3.158.552 142.797
/ V -
33,9% | 48,7%
PROPRIETATE
e pice | | PUBLIGAA
SI JURIDICE SR
\ e .
'/ | L ‘ A
16,0% \/ 1,4%
PROPRIETATE PROPRIETATE
PUBLICA A L PRIVATA A
UNITATI LOR D /"6 559 mii ha UNITATI LOR
ADMINISTRATIV ADMINISTRATIV
TERITORIALE fondul TERITORIALE
forestier al I
Romaniei

3.In raport cu functiile ecologice, sociale si economice pe care trebuie sa le indeplineasca,

padurile tarii sunt impartite in doua grupe functionale: grupa | - paduri cu functii speciale de
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protectie ( 53,3% din total) si grupa a Il-a - paduri cu functii de productie si de protectie

(46,7% din total).
Grupa | functionala

paduri cu functii Protectia terenurilor si solurilor 43%

de protectie si productie Protectia apelor 31%

ocupa 53.3% din Protectia impotriva factorilor daunatori 5%

suprafata padurilor Paduri cu functii de recreere 11%
Paduri constituite ca arii protejate si de interes 10%
stiintific

Grupa a ll-a functionala
paduri cu functii de productie si protectie care ocupa 46.7% din suprafata padurilor

Cu toate ca padurile indeplinesc functii multiple, indiferent de grupa functionald din care
fac parte, padurile din grupa | sunt divizate in cinci subgrupe in raport cu functia lor prioritara:
protectia solului; protectia apelor; protectia impotriva factorilor climatici si industriali daunatori;
recreere; interes stiintific si ocrotirea genofondului si ecofondului forestier. Grupa a ll-a
functionala cuprinde doua subgrupe: paduri destinate prioritar pentru productia de lemn si paduri
de interes cinegetic. In cadrul fiecarei subgrupe se disting diverse categorii functionale (in numar

de 57) care sunt luate Tn considerare la diferentierea modului de gospodarire a padurilor.

6,22%

19,95%

= Molid

M Brad

4,36%
‘ m Alte raginoase

R 189 0 ¢

M Cvercinee

M Diverse tari

Diverse moi

31,51%

4.Principalele formatii forestiere sunt: molidisurile, bradetele, amestecurile de fag cu rasinoase,

fagetele, goruneto-fagete si sleauri de deal cu gorun; gorunete si stejarete (inclusiv de stejar
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brumariu si stejar pufos), sleauri cu stejar (de lunca, de campie si de deal), cerete, garnitete si

amestecuri de cer si garnita; salcamete, aninisuri, zavoaie de salcie si de plopi indigeni s.a.
5.Sub raportul proportiei speciilor, foioasele ocupa 70% (fag 33%, stejari 17%, alte foioase tari

15%, foioase moi 5%) iar rasinoasele 30% (molid 23%, brad 5%, larice, pin s.a.3%).

6.Volumul total pe picior al padurilor este estimat la peste 1.413 milioane m®. Sub raportul
volumului, speciile forestiere principale sunt urmatoarele: fagul (36%) molidul (30%) si stejarii
(11%). Cresterea totala a padurilor este estimata la 34 milioane m 3/an. in prezent acest volum,
respectiv p05|b|I|tatea anuala a padurilor la nivel national este de 22,1 milioane m?.

7.Ministerul Apelor si Padurilor este autoritatea publlca centrala care raspunde de silvicultura.

El elaboreaza normele juridice, economice si tehnice care constituie regimul silvic si
controleaza aplicarea acestuia in activitatea de gestionare a padurilor.

8.Administrarea fondului forestier se realizeaza prin 331 ocoale silvice de stat si baze
experimentale si prin 145 ocoale silvice de regim.

9.Activitatile de cercetare stiintifica si de dezvoltare tehnologica se desfasoara preponderent prin
Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Silvicultura "Marin-Dracea”, iar pentru formarea
cadrelor cu studii superioare necesare sectorului forestier functioneaza 7 facultati de profil: la
Brasov, Suceava, Oradea, Timisoara, Cluj, Craiova si Bucuresti.

10.Procentele reduse de Tmpadurire din zonele de campie se coreleaza cu secete frecvente si
prelungite, asa cum despaduririle din zona de deal, precum si taierile masive din unele paduri de
munte se coreleaza cu fenomene de torentialitate si de degradare a terenurilor. Aceste fenomene
se accentueaza de la perioada la perioada, pe fondul unor dificultati de ordin social si legislativ si
al lipsei de capacitati institutionale si financiare la mare parte din detinatorii de paduri sau de

terenuri care ar trebui impadurite. Investitiile din acest domeniu au fost reduse sau chiar neglijate.
11. Zone cu deficit de vegetatie forestiera si disponibilitati de impadurire

Nr. | Judetul % Din anul 2016, in urma modificarii
Municipiul si completarii Legii nr. 46/208 - Codul
1 | Bucuresti 3 silvic, zonele deficitate in paduri sunt
2 | Calarasi 4 acele judete in care suprafata fondului
3 | Teleorman 5 fqrestier reprezintd mai pu’g?n de 30%
4 | Braila 5 din suprafata totala a acestuia.
5 | Constanta 6 Pentru perioada urmé&toare se
6 | lalomita 6 preconizeazd o majorare a suprafetei
7 | Galati 8 ocupate cu vegetatie forestiera, cu
8 |Olt 10 prioritate  in aceste judete, prin
9 | Botosani 11 impaduriri in terenuri degradate inapte
10 | Giurgiu 11 pentru agricultura si prin impaduriri in
11 | Tulcea 12 vederea realiz_érii Sistemului .na’;ional de
12 | Dol 12 perdele forestiere de protectie.
13 | Timis 12
14 | Vaslui 14
15 | Satu Mare 16
16 | lifov 16
17 | lasi 18
18 | Cluj 24
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19 | Salaj 25
20 | Buzau 26
21 | Arad 27
22 | Bihor 28
23 | Dambovita 29

12.Potrivit unor studii aprofundate referitoare la fondul funciar, in Roméania exista suprafete
intinse cu terenuri degradate, cele mai multe fiind situate in zonele de deal si de munte. Asa cum
rezulta din ,, Strategia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Efectelor Secetei, Degradarii
Terenurilor si Desertificarii", suprafata totala a terenurilor degradate este mare. Eroziune
excesiva, asociata cu ravenari si alunecari de teren, se inregistreaza pe o suprafata de peste 2
milioane de hectare, iar eroziune moderat- puternica pe aproape 5 milioane de hectare.
Suprafete mari de terenuri degradate se gasesc in Podisul Getic, Subcarpatii Munteniei, Podisul
Somesan, Podisul Transilvaniei, Subcarpatii Moldovei, Campia si Podisul Moldovei si Dobrogea.
In perspectiva, pe masura intensificarii utilizarii terenurilor agricole, peste doua milioane hectare
de terenuri degradate vor trebui reabilitate prin impadurire.

13.Teritoriul Romaniei reprezinta un punct de intersectare intre diferite regiuni biogeografice:
arctica, alpina, vestica si central europeana, panonica, pontica, balcanica, submediteraniana si
chiar colchica si turanic-iraniana. Acest nivel ridicat al diversitatii conditiilor/sistemelor ecologice
determina si o mare diversitatea floristica si faunistica, estimata la 3.700 de specii de plante si la
peste 33.000 specii de animale. Un mare numar dintre aceste specii (peste 220 de plante si peste
1.000 de animale) sunt specii endemice, adaptate la conditiile locale si se intalnesc numai in
Romania.

14.Conditii naturale si imprejurari social-economice deosebite au facut ca in Roméania sa se mai
pastreze importante suprafete de paduri naturale, virgine si cvasivirgine. Aceste suprafete se
restrang cu rapiditate, ele ocupand in prezent doar circa 280 mii hectare, adica mai putin de
jumatate din suprafata existenta acum 20-25 de ani. Aceste paduri sunt localizate in proportie de
99% in regiuni montane (in zone carstice, in bazine greu accesibile, pe versanti abrupti si
grohotisuri) si doar in proportie de 1% in regiunile de deal si campie (zone greu accesibile din
Delta Dunarii sau masive forestiere compacte situate la mare departare de localitati). Cele mai
multe dintre ele sunt situate in zona fagetelor, molidisurilor si a amestecurilor de molid, brad si
fag. In prezent, parte din p&durile virgine si cvasivirgine de valoare unica, inclusiv pentru studiul

biodiversitatii ecosistemelor naturale, sunt incluse n arii protejate oficial constituite.
15.Caracterul natural al ecosistemelor forestiere din Romania este demonstrat si de prezenta

unei game largi din fauna specifica. Cu referire la unele specii rare sau pe cale de disparitie, este
de mentionat ca Romania detine circa 60% si, respectiv, 40% din populatiile europene de ursi si
lupi. Este remarcabila, de asemenea, diversitatea biologica specifica ecosistemelor forestiere din
Delta Dunarii, entitate de mare importanta pentru migratia si dispersia speciilor, in special a

pasarilor.
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B. Principalele probleme identificate la nivelul sectorului forestier

Lipsa unei strategii forestiere in domeniu pentru ultimii ani, impreuna cu lipsa unei analize

de impact a Strategiei Forestiere 2001-2010, duc la imposibilitatea de a stabilii prioritatile si planul

de actiuni pornind de la experientele anterioare. Din acest motiv inca din luna mai 2013, a fost

demarat procesul pentru elaborarea Strategiei Forestiere Nationale, luandu-se in considerare si

recomandarile Bancii Mondiale.

Din consultarile efectuate si din analiza documentelor au reiesit urmatoarele probleme

principale ale sectorului forestier:

v

NSRRI

Legislatie excesiva. Inconsecventa si incoerenta legislativa din domeniul forestier,
inaplicabilitatea unor reglementari normative;

Lipsa unei corelari eficiente a prevederilor legale din domeniul silviculturii cu reglementari
din alte domenii si alte ministere (codul fiscal, codul penal, codul civil si regimul armelor si
munitiilor, protectia mediului etc);

Modificarea repetata a prevederilor legale intr-un termen scurt. Cadrul legal elaborat cu
accent pe sanctionarea faptelor produse si nu pe preventia aparitiei acestora;
Angajarea/existenta raspunderii patrimoniale a personalului cu atributii de paza a padurii;
Nefinalizarea procesului de retrocedare a padurilor care a dus la 0 segmentare majora a
proprietatii;

Existenta unei suprafete importante de padure pentru care nu este asiguratd administrarea
sau serviciile silvice si pentru care nu sunt elaborate amenajamente silvice;

Dificultati in reducerea volumului de lemn taiat ilegal din paduri;

Accesibilitate redusa a fondului forestier national;

Neacordarea unor forme de sprijin adecvate pentru proprietarii privati de padure;

Lipsa evidentei informatizate a terenurilor forestiere si a delimitarilor intre proprietari;
Lipsa unor reglementari specifice suprafetelor de fond forestier apartinand micilor
proprietari;

Nerealizarea/nedezvoltarea unor subsisteme necesare sistemului informational pentru
silvicultura.

Neactualizarea indicatorilor pentru gestionarea durabila a padurilor in context european si
national. Culegerea de date statistice insuficiente si distorsionate, necorelate la nivel
national si european;

Necuantificarea serviciilor ecosistemice oferite de padure in concordanta cu sistemul de
zonare functionala a padurilor;

Neaplicarea unor forme de sprijin pentru stimularea proprietarilor si administratorilor de

fond forestier Tn scopul conservarii $i ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere;
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Lipsa informatiilor despre piata produselor forestiere, interna si externa, corelata cu lipsa
unor indicatori specifici sectorului care sa asigure o radiografie reala si sa ofere
predictibilitate;

Lipsa unei politici la nivel national privind valorificarea lemnului astfel incat sa se realizeze
0 maximizare a valorii lemnului pe piata, cu costuri minime si cu impact redus asupra
mediului;

Inexistenta unor programe de stimulare a achizitiei si utilizarii unor tehnologii moderne, cu
impact redus asupra mediului, in special in ceea ce priveste activitatea de exploatarii
forestiere si activitatea de prelucrare/ procesare a lemnului;

Existenta unei legislatii excesive de mediu care vizeaza activitatile din domeniul
silviculturii, in special a activitatilor de exploatare a padurilor, respectiv de impadurire,
activitati care au in fapt rolul de conservare dinamica a ecositemelor forestiere;

Lipsa unei balante intre sumele depuse in fondul de mediu si sumele acordate din fondul
de mediu pentru dezvoltarea sectorului forestier;

Insuficienta trasparenta la valorificarea lemnului provenit din padurile private;

Lipsa unor studii de actualitate si metodele de cercetare invechite, in special cu privire la
activitatea de exploatare si prelucrare primara a lemnului;

Lipsa unor instrumente prestabilite de comunicare interna/externa la nivelul sectorului
genereaza pe de o parte blocaje de comunicare in raport cu partenerii si structurile
interesate si, pe de alta parte, diluarea si intarzierea mesajelor catre publicul larg;

Lipsa unor strategii de dezvoltare si formare, pe termen mediu si lung, pentru resursele
umane din domeniul forestier;

Subfinantarea sectorului, precum si neindeplinirea de catre stat a obligatiilor legale ce i
revin potrivit prevederilor legale;

Mentinerea unei salarizari nemotivante a personalului silvic, instabilitatea personalului
silvic din functiile de conducere a ocoalelor silvice si lipsa de competenta la promovarea in
aceste functii;

Insuficienta pregatire a personalului din cadrul sectorului pentru comunicare. Implicarea
redusa a factorilor din domeniu pentru constituirea unei platforme comune de informare si
comunicare;

Lipsa unei strategii de comunicare in domeniul silvic. Inexistenta unor brenduri ale
sectorului;

Lipsa de reactie sau raspuns cu intarziere la evenimentele din sector;

Lipsa unor platforme si programe de educatie forestiera adresata societatii civile si in mod
special copiilor;

Lipsa standardelor ocupationale adaptate situatiilor actuale.
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V. Viziune si principii
Viziune:

O Romanie in plina dezvoltare in care sectorul silvic contribuie la bundstarea oamenilor intr-un

mod durabil din perspectiva economica, sociala si de mediu.

Pornind de la realitatea ca suprafata padurii in Roménia acopera 6.559 mii ha din teritoriul
tarii, in contextul schimbarilor climatice, padurile joaca un rol important, nu doar pentru captarea
dioxidului de carbon, ci si prin productia de biomasa si prin potentialul pe care il au in domeniul
energiilor regenerabile.

Padurile sunt importante din punct de vedere social si cultural: sunt atractive pentru
populatia rurald si urbana, permit desfasurarea de activitati recreative sau benefice pentru
sanatate si reprezinta un patrimoniu cultural important.

In Romania dezvoltarea rurala este prioritara, iar contributia padurii in sensul acestei
dezvoltari este extrem de importanta prin furnizarea de locuri de munca. Guvernul Romaniei
recunoaste sectorul forestier ca domeniu de interes strategic in tara noastra. in acest sens, In
perspectiva anilor viitori, sectorul forestier trebuie sa cunoasca o dezvoltare competitiva
adecvata.

Prezentul document strategic vizeazd consolidarea cadrului institutional si de
reglementare care sa permita dezvoltarea durabila a sectorului forestier intr-un mediu
transparent si predictibil, in care politicile publice sa corespunda necesitatilor si asteptarilor
acestui sector.

Sursele de finantare vizate pentru implementarea strategiei: fondurile europene

structurale si de investitii, fondurile provenite de la bugetul de stat, credite externe, parteneriat
public - privat si fondurile structurale. Implementarea eficace a strategiei pentru dezvoltarea
sectorului forestier depinde Tn mare masura de posibilitatea de finantare a Guvernului Roméaniei a
masurilor si actiunilor identificate in cadrul acestui document, precum si de absorbtia fondurilor

europene dedicate acestui sector.

Principii:
Comisia Europeana a stabilit patru obiective principale pentru optimizarea gestionarii durabile a

padurilor si rolul lor multifunctional in UE, pe care Roménia si le asuma in implementarea
Strategiei Forestiere Nationale 2018 - 2027:

v Imbunatatirea competitivitatii pe termen lung;

v Imbunatatirea si protectia mediului inconjurator;

v' Contributia la Tmbunatatirea calitatii vietii;

v Incurajarea comunicarii si coordonarii pentru a spori coerenta si cooperarea la diferite

niveluri.
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VI. Obiective si masuri
6.1. Obiectivul general:
Armonizarea functiilor padurii cu cerintele prezente si viitoare ale

societatii romanesti prin gestionarea durabila a resurselor
forestiere nationale

6.2. Obiective strategice:

Obiectiv strategic 1. Eficientizarea cadrului institutional si de reglementare a activitatilor
din domeniul forestier

Obiectiv strategic 2. Gestionarea durabila a fondului forestier national

" mgwgmnm

bioenergiei si bioeconomiei in ansamblul ei

Obiectiv_strategic 4. Dezvoltarea unui sistem eficient de constientizare si comunicare
publica

Obiectiv strategic 5. Dezvoltarea cercetarii stiinitifce si a invatamantului forestier.

6.3. Masurile necesare pentru atingerea obiectivelor strategice si a rezultatelor scontate
Masurile avute in vedere de Strategia Forestiera Nationala 2018 - 2027, au fost grupate pe
obiective strategice. Aceasta sistematizare are insa un caracter relativ, deoarece exista si masuri
care contribuie la atingerea a doua sau mai multe dintre obiectivele strategice.
Masurile identificate, au fost dezbatute cu ocazia consultarilor cu toti factorii implicati,

organizate la Brasov si Bucuresti. Acestea sunt prezentate in tabelul urmator.

OBIECTIVE S| MASURI

iy
| & T 3 S5 ow
O S © = B = c 0
Q 0 Submasura n S 3= = C
g = 5 2 o E 28
O = = zZ W o

o
1. | Eficientizarea cadrului institutional si de reglementare a activitatilor din domeniul forestier

1.1. | Implementarea reglementarilor UE, a acordurilor si tratatelor internationale
specifice domeniului forestier

1.1.1. Asigurarea cadrului normativ national in | - -
vederea aplicarii obligatiilor pe care Romania
le are ca parte semnatara a acordurilor si
tratatelor internationale;

1.1.2. Promovarea si adaptarea intereselor Bugetul de stat | 250 MAP
sectorului forestier romanesc la agenda
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nationala si europeana a padurii prin
comunicare directa;

1.1.3. Adaptarea sistemului normativ din
domeniul forestier, cu respectarea principiilor
SFM (Sustainable Forest Management), in
scopul asigurarii absorbtiei fondurilor
europene;

MAP

1.2.

Corelarea legislatiei aplicabile domeniului forestier cu legislatia altor domenii

1.2.1. Eficientizarea, imbunatatirea,
simplificarea legislatiei specifice aplicabile, cu
implicarea tuturor factorilor interesati;

MAP

1.2.2. Intreprinderea de demersuri inh vederea
armonizarii legislatiei din domeniul forestier si
corelarii cu cea aplicabila in alte sectoare;

Bugetul de stat

100

1.2.3. Intarirea rolului autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura in
reglementarea activitatii de exploatare a
lemnului;

Bugetul de stat

600

MAP

1.2.4. Promovarea de ghiduri de bune practici
specifice sectorului forestier si activitatilor
conexe acestuia;

Programe de
finantare
nerambursabila

3.000

MAP

1.3.

Tmbunatégirea cadrului legislativ privind spr

ijinirea proprieta

rilor de paduri

1.3.1. Promovarea de principii in scopul
stimularii asocierii sau realizarii de asociatii /
grupuri;

MAP

1.3.2. Imbunatatirea asistentei acordate
proprietarilor de paduri, cu prioritate celor cu
suprafete mici, pentru utilizarea sustenabila a
resurselor forestiere, inclusiv in caz de
perturbari naturale;

Bugetul de stat

100

MAP;
ADFF

1.3.3. Adoptarea unor instrumente de
reglementare privind compensarea serviciilor
ecosistemice oferite de paduri;

Bugetul de stat

150

1.3.4. Sprijinirea si stimularea realizarii de
structuri silvice de rang superior pentru fondul
forestier altul decat fondul forestier proprietate
publica a statului.

MAP

1.3.5. Adaptarea reglementarilor si normelor
tehnice la cerintele gestionarii durabile a

proprietatilor forestiere de mici dimensiuni.

MAP

Gestionarea durabila a fondului forestier national

2.1.

Extinderea suprafetei padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera

2.1.1. Identificarea si includerea in fondul
forestier national a vegetatiei forestiere care
indeplineste conditiile de incadrare ca padure,
inclusiv prin crearea de mecanisme de
cointeresare a proprietarilor;

Bugetul de stat

65.000

GF

2.1.2. Identificarea terenurilor inapte
folosintelor agricole si impadurirea acestora;

Bugetul de stat;

Buget de stat

Fondul de

8.500
(studiu
identificare)
162.500
(impadurire)
din care
122.500

MAP;
GF;
ADFF
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ameliorare;
Fondul pentru

20.000

20.000
mediu;
PNDR 250.000
2.1.3. Realizarea sistemului national al Bugetul de stat; | 328.000 MAP;
perdelelor forestiere de protectie; Fondul de GF;
ameliorare 10.000 ADFF
2.1.4. Asigurarea materialului forestier de - -
reproducere;
2.1.5. Promovarea masurilor pentru Bugetul de stat; | 100 MAP;
impadurirea terenurilor degradate si pentru Fondul de GF
crearea de perdele forestiere ameliorare

2.2. | Armonizarea sistemului national de indicatori pentru gestionarea durabila a
padurilor cu cel european
2.2.1. Actualizarea permanenta a indicatorilor | - - MAP
pentru gestionarea durabila a padurilor in
context european si national;
2.2.2.Realizarea Programului forestier - - MAP
national si corelarea indicatorilor pentru
gestionarea durabila a padurilor cu acesta;
2.3. | Conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere
2.3.1. |dentificarea si conservarea padurilor Bugetul de stat | 1.500 MM;
virgine si cvasivirgine, a padurilor ripariene, a MAP
habitatelor forestiere si speciilor rare,
amenintate, periclitate;
2.3.2. Protejarea diversitatii biologice a - - MM;
ecosistemelor forestiere, a padurilor cu MAP
structuri naturale si cvasinaturale;
2.3.3. Conservarea habitatelor marginale, a - - MM:;
zonelor umede aflate pe terenuri ocupate cu MAP
vegetatie forestiera, a speciilor protejate sau
vulnerabile;
2.3.4.Dezvoltarea unui sistem de compensare | PNDR 67.500 MM:;
a unor restrictii impuse de cerintele retelei MAP
Natura 2000 pentru asigurarea gospodaririi
durabile a padurilor in cadrul ariilor naturale
protejate.
2.4. | Adaptarea continua a padurilor la schimbarile climatice
2.4.1.Adaptarea practicilor de regenerare a Bugetul de stat; | 1.000 MAP;
padurilor la necesitatile impuse de schimbarile INCDS-
climatice; Fonduri europeng 2.000 MD;
F.SILV;
ADFF
2.4.2. Adaptarea continua a sistemului de Bugetul de stat; | 1.000 MAP;
gestionare a padurilor in vederea imbunatatirii INCDS-
capacitatii de adaptare a acestora la Fonduri europeng 1.000 MD;
schimbarile climatice; F.SILV;
ADFF
2.4.3. Mentinerea si imbunatatirea sistemului | - - MAP;
de monitorizare gi observare a actiunii INCDS-
factorilor biotici si abiotici destabilizatori; MD;
F.SILV;
ADFF
2.4.4. Promovarea regenerarii naturale prin - - ADFF

aplicarea tratamentelor intensive si
semiintensive adecvate;
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2.4.5. Promovarea compozitiilor diversificate, | - - ADFF
cu accent pe conservarea si refacerea
biodiversitatii genetice a speciilor forestiere cu
exigente ecologice compatibile cu conditiile
stationale;
2.4.6. Refacerea padurilor destructurate ca - - ADFF
urmare a efectelor schimbarilor climatice;
2.4.7. Selectarea si promovarea de biotipuri - - MAP;
de arbori rezistente/adaptate la schimbari INCDS-
climatice si extinderea utilizarii acestora in MD;
lucrarile de regenerare a padurilor; F.SILV;
ADFF
2.5. | Dezvoltarea sistemului de amenajare a fondului forestier national
2.5.1. Cresterea ponderii fondului forestier Bugetul de stat | 1.000 MAP
inclus in amenajamentele silvice
2.5.2. Promovarea unor sisteme de certificare | - - ADFF
compatibile cu practicile de management
adoptate la nivel national;
2.5.3. Monitorizarea continua a aplicarii - - ADFF;
prevederilor amenajamentelor silvice; GF;
MAP
2.6. | Evaluarea si monitorizarea functiilor, serviciilor ecosistemice oferite de padure si a
resurselor forestiere
2.6.1. Realizarea inventarului forestier - 65.000 MAP;
national, INCDS-M
D;
2.6.3. Elaborarea/perfectionarea - 1.500 MAP;
metodologiilor privind cuantificarea valorii INCDS-M
functiilor si serviciilor ecosistemice oferite de D;
padure; proiectarea unui sistem de plati pentru
servicile ecosistemice
2.6.5. Cresterea capacitatii padurilor de - 500 ADFF
stocare a carbonului in contextul unei
administrari forestiere durabile; crearea
cadrului de valorificare a stocurilor de carbon
2.7. | Extinderea amenajarii in sistem integrat a bazinelor hidrografice torentiale
2.7.1. Crearea unui sistem integral si integrat | Bugetul de stat; | 31.000 MAP;
de amenajare a bazinelor hidrografice ADFF
torentiale pentru diminuarea efectelor Credite Externe;| 130.000
clamitatilor naturale
2.7.2. Monitorizarea continua a starii lucrarilor | Bugetul de stat; | 2.000 MAP;
de corectare a torentilor din fondul forestier GF;
national; ADFF
2.8. | Cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national
2.8.1. Cresterea indicelui de desime a cailor | Bugetul de stat; | 110.000 MAP;
de transport forestier; ADFF
Credite Externe;| 100.000
PNDR 200.000
2.8.2. Accesibilizarea arboretelor; - ADFF
2.8.3. Reabilitarea/ punerea in siguranta a Bugetul de stat; | 100.000 MAP;
cailor de transport forestier afectate de ADFF
calamitati naturale; Credite Externe;| 70.000
PNDR 200.000
2.8.4. Adaptarea retelei de drumuri forestiere | Fondul de 800.000 MAP;
la caracteristicile tehnice actuale ale accesibilizare a INCDS-M
mijloacelor de transport forestiere; padurilor D;
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F. SILV;

ADFF
2.8.5. Promovarea constructiei de drumuri - - MAP;
forestiere de versant; ADFF
2.9. | Realizarea sistemului informational integrat pentru silvicultura
2.9.1. Realizarea interoperabilitatii sistemului | Bugetul de stat; | 15.000 MAP;
informational Tn silvicultura Fonduri ADFF
Europene 10.000
2.9.3. Optimizarea subsistemului SUMAL. Bugetul de stat; | 4.500 MAP;
Interconectarea cu sistemele informatice ale
utilizatorilor;
2.9.4. Perfectionarea subsistemului de Bugetul de stat; | 1.000 MAP;
indicatori statistici pentru silvicultura; INCDS-M
D;
F. SILV,
ADFF
2.10. | Extinderea tehnologiilor de recoltare a lemnului, performante sub raport tehnic,
ecologic si economic;
2.10.1. Stimularea achizitiei si utilizarii de - - MAP
tehnologii performante de recoltare a lemnului
si cu impact redus asupra mediului
2.10.2. Limitarea utilizarii tehnologiilor - - MAP
agresive fata de mediu;
2.11. | Cresterea contributiei sectorului forestier la dezvoltarea rurala;
2.11.1. Utilizarea cu prioritate a bunurilor si - - ADFF;
servicilor oferite de padure in beneficiul MAP
comunitatilor locale;
2.11.1. Implicarea comunitatilor locale Tn - - ADFF;
procesele decizionale de gestionare si MAP

protectie a padurilor;

Cresterea competitivitatii si a sustenabilitatii industriilor forestiere, a bioenergiei si
bioeconomiei in ansamblul ei

3.1. | Cresterea ponderii volumului de lemn valorificat in sortimente;

3.1.1. Stimularea valorificarii in produs finit al | - - MAP

lemnului;

3.1.2. Sistem centralizat de informare publica | Bugetul de stat; | 1.000 MAP

privind vanzarea lemnului sau infiintarea

Bursei lemnului;

3.1.3. Promovarea unor proceduri simplificate | - - MAP

si stimularea prestarilor de servicii de

exploatare a lemnului;

3.1.4. Promovarea asocierii proprietarilor de - 100 MAP;

paduri in vederea valorificarii superioare a AAP;

lemnului — dialog intre proprietari si industrie la ADFF;

nivel local, regional si national, ASFOR;
APMR;
UAT

3.2. | Diversificarea categoriilor de biomasa lemnoasa utilizabile la producerea de energie

3.2.1.Evaluarea potentialului si a posibilitatilor | Bugetul de stat | 50 MAP;

de valorificare eficienta a lemnului marunt si ADFF

de valoare redusa in vederea producerii

energiei termice

3.2.2. Dezvoltarea unei piete a biomasei - - MAP;

lemnoase cu referire speciala la valorificarea ADFF

lemnului marunt;

3.2.3. Adoptarea unei politici sectoriale sub - - MAP;

aspectul pretului si subventionarii pentru
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valorificarea lemnului marunt rezultat din
lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor;

3.2.4. Asigurarea suportului pentru cercetare - | - - MAP;
dezvoltare privind producerea de energie ME;
termica si combustibili din resurse forestiere; INCDS

-MD;

F. SILV
3.2.5.Evaluarea si asigurarea lemnului de foc | - - MAP;
pentru incalzirea locuintelor populatiei; ADFF
3.2.6. Stimularea diversificarii surselor de - - MAP;
incalzire a locuintelor populatiei si cresterea ME

eficientei energetice;

3.3. | Sprijinirea dotarii cu tehnica moderna a unitatilor de exploatare si procesare
primara
3.3.1. Facilitarea accesului la finantari - - MAP;
europene nerambursabile pentru achizitia de MADR,;
utilaje de exploatare si prelucrare prietenoase MDRAP
fata de mediu;
3.3.2. Sprijinirea initiativelor locale de - - MAP;
prelucrare si industrializare a lemnului; MADR;
MDRAP
3.3.3. Stabilirea de masuri si submasuri - - MAP:;
separate in cadrul Programului National de MADR
Dezvoltare Rurala pentru sectorul forestier;
3.4. | Informatii permanente despre piata lemnului
3.4.1. Furnizarea de catre autoritatea publica | Bugetul de stat; | 50 MAP
centrala care raspunde de silvicultura a unor
informatii publice privind piata interna si
externa a lemnului;
3.4.2. Furnizarea de informatii din partea Bugetul de stat; | 50 MAP
autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura adresate direct proprietarilor de
paduri;
Dezvoltarea unui sistem eficient de constientizare si comunicare publica
4.1. | Realizarea unor politici de comunicare in domeniul forestier
4.1.1. Campanie de constientizare publica Bugetul de stat; | 2.200 MAP
4.1.2. Dezvoltarea colaborarii cu actorii externi | - - MAP:;
domeniului forestier implicati Tn domeniu; AAP;
ADFF;
ASFOR,;
APMR;
UAT
4.1.3. Realizarea unei platforme de informare | - - MAP
si comunicare cu societatea privind sectorul
forestier;
4.1.4. Dezvoltarea unei retele de comunicare | Bugetul de stat; | 50 MAP
intersectoriala Tn interiorul domeniului
forestier;
4.1.5. Realizarea unor programe de educatie | Bugetul de stat; | 50 MAP
forestiera formala si informala, precum si a MEIN
unor programe adresate celor mici, F. SILV
4.1.6. Participarea proprietarilor si - - ADFF;
administratorilor de paduri, alaturi de GF

administratorii si custozii ariilor protejate din
fondul forestier, in proiecte care au ca scop
protejarea biodiversitatii;
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4.2. | Formarea personalului silvic in vederea unei comunicari adecvate cu societatea
4.2.1. Programe de formare in domeniul Bugetul de stat; | 50 MEIN
comunicarii adresate personalului silvic; MAP
4.2.2. Dezvoltarea capacitatiilor de actualizare | - - MAP
a informatiilor in domeniu;

4.2.3. Motivarea continua a resursei umane, - - MAP;
pentru mentinerea experientei acumulate la GF;
nivelul sectorului forestier; ADFF

4.3. | Promovarea unei perceptii publice reale asupra domeniului forestier
4.3.1. Identificarea grupurilor tinta si a - - MAP;
canalelor de comunicare; GF;

ADFF
4.3.2. Elaborarea de materiale adecvate Bugetul de stat; | 50 MAP;
pentru promovare; GF;

ADFF
4.3.3. Comunicare proactiva si cresterea - - MAP;
vitezei de raspuns prin comunicare reactiva in GF;
dialog cu societatea ADFF

4.4. | Dezvoltarea unor programe de constientizare si educatie ecologica adresate
societatii
4.4.1. Promovarea in revistele si materialele | Bugetul de stat; | 100 MAP;
de specialitate a unor sectiuni explicitate, GF;
dedicate publicului larg; ADFF;

INCDS
-MD
4.4.2. Implicarea administratorilor fondului - - ADFF
forestier si a celorlalti actori in domeniu n
realizarea unor programe de educatie
ecologica adresate copiilor;
4.4.4. Asigurarea transparentei decizionale a | - - MAP;
domeniului; GF;
ADFF

Cresterea capacitatii si calitatii cercetarii-dezvoltarii si invatamantului in silvicultura
pentru asigurarea unei gestionari durabile a padurilor

5.1. | Cresterea competitivitatii unitatilor silvice din sectorul forestier prin transfer de
cunostinte /abilitati

5.1.1 Facilitarea accesului unitatilor - - MDRAPF

economice din sectorul forestier la finantare in E

cercetare, dezvoltare si inovare; MED

5.1.2. Stimularea cresterii transferului de Bugetul de stat; | 200 INCDS-M

cunostinte si tehnologie intre organizatiile de D;

cercetare dezvoltare in silvicultura si unitatile ADFF;

economice din sectorul forestier; ASFOR,;
APMR

5.2. | Sustinerea procesului de specializare inteligenta in domeniul forestier

5.2.1. Identificarea domeniiilor cu impact Bugetul de stat; | 1000 MEIN;

ecologic si economic la nivel national in relatie MAP;

cu domeniile nationale prioritare de INCDS-M

specializare inteligenta D

5.2.2. Sprijinirea crearii de sisteme complexe | - - MAP;

de management forestier pentru asigurarea MM;

cresterii contributiei sectorului forestier la INCDS-M

dezvoltarea societatii si la protectia mediului; D

5.3. | Cresterea capacitatii de cercetare-dezvoltare si invatamant

5.3.1. Profesionalizarea managementului - - MED; MCI

cercetarii - dezvoltarii in silvicultura prin MAP

adaptarea planurilor de invatamant;

5.3.2. Constituirea unei retele nationale de - - MAP;

suprafete experimentale de lunga durata, INCDS-M
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destinata cercetarilor interdisciplinare; D

5.3.3. Intarirea capacitétii de cooperare si Bugetul de stat; | 4.500 MAP;

parteneriat pe plan intern si international si MDRAPFE

atragerea de surse de finantare externe;

5.3.4. Utilizarea eficienta a patrimoniului Bugetul de stat; | 65.000 INCDS-M

experimental forestier national D; MCI

5.3.5. Utilizarea amenajamentelor silvice la - - MAP;

promovarea solutiilor tehnice innovative MDRAPFE;

obtinute prin cercetare MADR;
ADFF

5.3.6. Integrarea in baze de date la nivel - - MAP;

national si regional a informatiilor obtinute din INCDS-M

suprafetele experimentale de lunga duratg; D

5.3.7. Adoptarea de solutii stiintifice specifice | Bugetul de stat; | 65.000 INCDS-M

problemelor legate de dezvoltarea rurala, D; MCI

protectia mediului, coeziunea si mobilitatea

sociala;

5.3.8. Promovarea de programe de cercetare | - - INCDS-M

aplicativa care sa raspunda nevoilor si D

cerintelor concrete ale societatii;

5.4. | Adaptarea invatamantului preuniversitar si universitar de specialitate la cerintele
sectorului forestier
5.4.1. Armonizarea planurilor de invatamant - - MED:;
cu cerintele gestionarii durabile a padurilor F. SILV;
MAP;
GF;
ADFF
5.4.2. Dimensionarea specializarilor specifice | - - MED;
domeniului in raport cu necesitatile din MAP;
domeniu MCIADFF
5.5. | Cresterea contributiei cercetarii-dezvoltarii silvice romanesti la sporirea stocului
european de cunoastere in domeniul forestier
5.5.1. Intensificarea activitatilor de cercetare — | - - INCDS-M
dezvoltare prin stimularea colaborarii si D;
participarii la retele nationale si internationale; F. SILV
5.5.2. Cresterea vizibilitatii internationale prin | - -
actiuni de promovare si publicitate privind
infrastructura, competitivitatea, potentialul
stiintific si resursa umana;
5.6. | Asigurarea formarii continue a resursei umane din organizatiile si institutiile

sectorului forestier, In consens cu obiectivele tehnice, manageriale si economice
prioritare, si cu standardele europene in domeniu.

5.6.1. Formarea continua a personalului din - - MAP;

administratia silvica si formarea constiintei F. SILV;

forestiere in randul proprietarilor de paduri; MED;
GF;
ADFF;
INCDS-M
D

5.6.2. Identificarea si promovarea de - - MED;

mecanisme care sa incurajeze stagii de F. SILV

pregatire profesionala practica pentru viitorii
absolventi de liceu si facultate cu specific
silvic;

Total: 2.883.250 mii lei

Semnificatie prescurtari:

MAP — Ministerul Apelor si Padurilor
MM — Ministerul Mediului
ME — Ministerul Economiei
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MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDRAPFE — Ministerul Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
MED — Ministerul Educatiei si Indentitétii Nationale

MCI — Ministerul Cercetérii si Inovarii

GF — Garzile Forestiere

ADFF — Administratorii fondului forestier

INCDS-MD - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd "Marin Dracea”
AAP — Asociatia Administratorilor de Paduni,

ASFOR — Asociatia Forestierilor din Roméania

APMR — Asociatia Producétorilor de Mobila din Romania;

UAT — Unitéatile Administrativ-Teritoriale

6.4. Surse de finantare pentru implementarea strategiei

Finantarea necesara implementarii strategiei se ridica la 2.883.250 mii lei. Principalele
surse de finantare sunt:
e bugetul de stat - 999.750 mii lei;
e fondul de accesibilizare a padurilor — 800.000 mii lei;
e Programul National de Dezvoltare Rurala — 717.500 mii lei;
e Credite externe — 300.000 mii lei;

fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica — 30.000 mii lei;
fondul de mediu — 20.000 mii lei;
e fondurile europene, programe de finantare nerambursabile — 16.000 mii lei.

Mobilizarea acestor surse de finantare trebuie sa beneficieze de o implicare activa din partea
autoritatii centrale responsabile de silvicultura, mai cu seama in urmatoarele directii:

- Fundamentarea si promovarea necesitatilor anuale ce rezultd din responsabilitatile
asumate de autoritatea centrala ce raspunde de silvicultura cu alocarea atenta a prioritatilor;

- Promovarea includerii in actualul si viitoarele programe nationale de dezvoltare rurala a
masurilor din cadrul strategiei printr-o fundamentare atenta si relevantd a masurilor necesare si a
mecanismelor de finantare si printr-o implicare mai activa in colaborarea cu autoritatile
responsabile de planificarea si implementarea la nivel central a programelor nationale de
dezvoltare rural3;

- Intarirea colaborarii cu autoritatea centrald responsabild de cercetare pentru
promovarea includerii in programele nationale de cercetare a necesitatilor identificate le nivelul
sectorului silvic;

- Implicarea mai activa in elaborarea de aplicatii pentru atragerea fondurilor europene

necesare intarii capacitatii administrative.
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VII. Impactul estimat al strategiei

Prin obiectivele strategice, detaliate prin masurile si submasurile asumate in strategie, se

imprima sectorului forestier o directie clarda pe termen mediu, care sa asigure o dezvoltare

sustenabila a acestuia. Impactul estimat al Strategiei Forestiere Nationale 2018 - 2027, luand in

calcul impactul multisectorial al padurilor, este clasificat dupa cum urmeaza:

v' Impact de natura sociala

Formarea continua a angajatilor din domeniul forestier;
Deschiderea de posibilitati pentru crearea de locuri de munca n sectorul forestier;
Tmbunété’girea imaginii personalului silvic;

Realizarea de paduri multifunctionale;

v Impact de natura institutionala

Intarirea capacitatii administrative a autoritatii publice centrale din domeniul
silviculturii si a structurilor teritoriale ale acesteia;

Crearea premiselor pentru dezvoltarea sustenabila a sectorului forestier privat;
Intarirea capacitatii de control a Ministerului Apelor si Padurilor prin existenta unui
sistem national, functional, armonizat cu cel european care sa monitorizeze
provenienta si parcursul materialului lemonos;

Crearea unui sistem de criterii si indicatori compatibili cu cei europeni pentru
monitorizarea gestionarii durabile a padurilor;

Perfectionarea metodologiei de evaluare a resursei forestiere lemnoase (IFN) si
nelemnoase, precum si permanentizarea acesteia, in concordanta cu structura de
raportare la nivel european;

Realizarea unor subsisteme componente ale sistemului informational pentru

silvicultura;

v" Impact de natura politica

- Reglementarea si monitorizarea mai facila a intregului sector;

- Reducerea ingerintei politice in sectiunea de gestiune a sectorului prin promovarea

de criterii manageriale competitive;

v" Impact de natura legislativa

- Armonizarea legislatiei specifice cu a celorlalte domenii Si cu cea europeana;

- Schimbarea paradigmei legislative in sensul simplificarii si corelarii cu nevoile

sectorului;
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v' Impact de mediu

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmari sa analizeze modul de folosire a
resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor. Se vor evalua factorii de
succes sau de esec, cat si sustenabilitatea rezultatelor si a impactului Strategiei Forestiere
Nationale. Pentru o evaluare adecvata a impactului Strategiei Forestiere Nationale, evaluarea

ex-post trebuie realizata dupa trecerea unui anumit timp de la implementare. In acest scop pot fi

Cresterea suprafetei ocupate de paduri si vegetatie forestiera a Romaniei;
Realizarea sistemului national de perdele forestiere;

Mentinerea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere;

Scaderea ponderii taierilor ilegale prin existenta unui sistem national, functional,
armonizat cu cel european care sa monitorizeze provenienta si parcursul
materialului lemonos;

Stimularea utilizarii de tehnologii de recoltare a lemnului performante si cu impact

redus asupra mediului;

Impact de natura financiara
Punerea sub paza a tuturor suprafetelor de fond forestier;
Cresterea indicelui de desime a cailor de transport forestier;
Crearea unui cadru pentru accesarea eficienta a fondurilor destinate extinderii
suprafetei padurii;
Cresterea incasarilor la buget ca urmare a cresterii profitului si productivitatii in
sector cu:
« Cresterea valorii vanzarilor in sector in conditiile reducerii ponderii pietei
negre a lemnului;
« Cresterea valorii produselor printr-o sortare superioara a lemnului;
« Cresterea pretului ca urmare a efectului cererii si ofertei in economia de
piata (implicarea mediului de afaceri);
Cresterea incasarilor la buget prin crearea de locuri de munca si oportunitati de

afaceri Tn cadrul sectorului forestier.

contractati evaluatori externi domeniului.
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vill. Etapele de implementare si indicatorii de progres

Au fost identificati indicatorii de progres monitorizabili si au fost formulate rezultatele dorite

pentru fiecare masura in parte. Ele sunt redate in tabelul din Anexa 1.

Etapele de implementare sunt urmatoarele:

Etapa | - Etapa premergatoare
Consta in constituirea grupului de actiune privind implementarea strategiei in cadrul
Ministerului Apelor si Padurilor, insarcinat cu elaborarea planului de actiune, atribuirea
responsabilitatilor pentru implementarea masurilor strategice, coordonarea activitatilor de
revizuire a cadrului legislativ si raportare a progresului implementarii.

Etapa premergatoare are o perioada de implementare de 6 luni.

Etapa a ll-a - Etapa de revizuire a cadrului legislativ si normativ
In cadrul acestei etape, sub coordonarea grupului de actiune, se vor elabora si corela
actele normative necesare implementarii strategiei. Cadrul normativ va fi revizuit de catre
un grup de lucru organizat in cadrul Ministerului Apelor si Padurilor, incluzand etape de
consultari cu celelalte institutii implicate.
Etapa a Il - a are o perioada de implementare de 12 luni, functie de ritmul de revizuire si

aprobare a actelor normative vizate.

Etapa a-lll-a - Etapa de implementare propriu-zisa a reformei institutionale
Consta in implementarea actelor normative privitoare la revizuirea cadrului institutional:

Etapa a lll-a are o perioada de implementare de 6 luni.

Etapa a-IV-a - Etapa de stabilizare a noului cadrul institutional
Consta in intarirea capacitatii noilor institutii si organizatii rezultate ca urmare a revizuirii
cadrului institutional in cadrul etapei precedente.

Etapa a IV- a are o perioada de implementare de 24 luni.
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IX. Proceduri de raportare si monitorizare

Responsabilitatea centrala in ceea ce priveste implementarea si monitorizarea strategiei
de reforma institutionala revine Ministerului Apelor si Padurilor.

in prima etapa de implementare se va constitui 0 unitate de implementare alcatuita din 5
specialisti din domeniu insarcinati cu coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei (pe
baza indicatorilor stabiliti) si raportarea stadiului implementarii strategiei catre conducerea

ministerului.

Pe baza prevederilor prezentului document de politici, unitatea de implementare va
elabora un plan de actiuni detaliat cuprinzand actiunile efective ce trebuie intreprinse,
responsabilitati, termene si corelatii.

Planul de actiuni va fi supus aprobarii conducerii Ministerului Apelor si Padurilor, urmand
ca monitorizarea derularii acestuia sa se faca pe baza unor rapoarte anuale privind

implementarea planului de actiuni.

34



