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Proiect finantat de Uniunea Europeand. Continutul

reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/companii participante la un proces
de achizitie publica. Acest acord implica anga-
jamentul partilor de a se abtine de la: a plati,
oferi, solicita sau promite mita, trafic de influ-
enta sau orice alte forme de coluziune pe
parcursul procesului de achizitie publica.
Totodata, pactele instituie o forma de transpa-
rentizare a achizitiei publice, prin facilitarea
accesului unei terte parii la acest proces, in
calitate de monitor independent. Monitorul
este de regula o organizatie a societatii civile,
iar monitorizarea se poate desfasura de la
inceputul procesului de achizitie si pana la
finalizarea implementarii contractului.

Exemplu de buna practica

Ministerul Educatiei isi asuma Pactul de Integritate
in monitorizarea achizitiilor publice

Ministerul Educatiei Nationale a semnat un
protocol de colaborare cu Transparency International
Romania si Institutul Pentru Politici Publice, prin care
partile isi asum& monitorizarea procedurilor de achizitie
publicad din proiectul ,Sistem de management integrat al
scolaritétii’, cu respectarea Pactului de Integritate. In
cadrul acestui proiect va fi realizatd o platforma nationald
accesibila publicului, care va cuprinde date relevante pen-
tru procesul educational la nivel preuniversitar.

Pactul de Integritate cuprinde: scop, obiect, obligatii.

Obiectul Pactului de Integritate il reprezinta promova-
rea comportamentelor etice, a transparentei si integritatii
pe toata durata procedurilor de atribuire si implementare a
contractelor de achizitie publica.

Scopul Pactului: asigurarea integritatii in gestionarea
fondurile europene si a fondurilor publice, prevenirea
fraudelor si a coruptiei, cresterea transparentei si respon-
sabilitatii, imbunatatirea conditiilor de concurenta, eficien-
tizarea cheltuirii fondurilor publice si cresterea nivelului de
incredere in institutile publice pentru implementarea
proiectului amintit implementat de Ministerul Educatiei.



Obligatiile partilor semnatare ale Pactului de Integritate

Autoritatea Contractantd se obliga:

Sa ofere Monitorului Independent acces la dosarul achizi-
tiei si orice documente si informatii ce tin de organizarea
procedurilor de atribuire si de executare a contractelor de
achizitie publica, prevazute in Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cét si cele prevazute in regulamentele
interne ale Autoritatii Contractante.

Sa asigure Monitorului Independent acces la documenta-
tia depusa de ofertanti in cadrul procedurii de achizitie.
Sa ofere Monitorului Independent acces la toate docu-
mentele emise de Comisia de Evaluare.

Sa ofere Monitorului Independent posibilitatea de a parti-
cipa, in calitate de observator, la toate etapele procedurii
de achizitie publica si la implementarea contractelor.

Sa puna la dispozitia Monitorului Independent, la cererea
acestuia, toate documentele relevante ale procedurii de
atribuire si ale etapei de executare a contractului respec-
tiv si sa raspunda la intrebarile scrise referitoare la
aceste documente;

Sa ia toate masurile necesare pentru ca pe parcursul
evaluarii ofertelor, atribuirii si executarii contractului de
achizitie publica, toti angajatii sai sa se abtina de la orice
actiune sau inactiune, care pot reprezenta, potrivit dispo-
zitiilor legale in vigoare: fapte de concurentd neloiala,
fapte de coruptie, conflict de interese, utilizarea de infor-
matii privilegiate, influentarea in mod nelegal procesul
decizional al autoritatii contractante sau obtinerea de
informatji confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii;

Sa publice/sa adopte o politica/procedura privind protectia
avertizorilor de integritate si sa constituie un canal de
comunicare dedicat primirii oricaror sesizari cu privire la
modalitatea de derulare a procesului de achizitie, daca
acestea nu exista;

Sa publice/sa adopte (in functie de existenta sau nu a
politicii/jprocedurii la nivelul Autoritatii Contractante) o poli-
tica/declaratie de toleranta zero la coruptie si sa asigure
respectarea tuturor normelor referitoare la conflictele de
interese, cadouri si cheltuieli de protocol si implementarea
tuturor prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016
-2020 in cadrul Autoritatii Contractante.

Monitorul Independent se obliga:

Sa monitorizeze intreaga procedura de achizitie publica si
de implementare a contractului de achizitie publica, de la
stadiul de identificare si analiza a nevoilor péna la semna-
rea procesului verbal de receptie, pentru contractele
atribuite in cadrul proiectului "Sistem de management
integrat al scolaritatii’;

Sa evalueze conformitatea procedurii de atribuire i
implementare a contractului de achizitie publica cu regle-
mentarile legislatiei in vigoare;

Sa evalueze respectarea urmatoarelor principii: integrita-
te, responsabilitate, transparenta si respect in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, precum si in timpul executarii acestora;

Sa faca recomandari pentru a preveni si elimina eventua-
le abateri pe intreaga durata a procedurii de achizitie;

Sa faca recomandari pentru a preveni si elimina eventua-
le riscuri pentru Autoritatea Contractantd pe intreaga
durata a procesului de achizitie publica;

S& aduca la cunostinta Autoritatii Contractante eventuale-
le riscuri sau abateri descoperite;

Sa intocmeasca periodic, in functie de etapele procedurii
de atribuire si executare a contractelor de achizitie publi-
ca, rapoarte de monitorizare;

Sa transmita Autoritatii Contractante si Directiei Generale
Programe Competitivitate (AM POC), spre consultare,
rapoartele de monitorizare, nainte de a le publica;

Sa aiba in vedere observatiile si propunerile Autoritatii
Contractante si ale AM POC cu privire la rapoartele de
monitorizare, sa le integreze sau, daca nu le integreaza,
sa intocmeasca o nota justificativa care sa cuprinda argu-
mentele care au condus la neinsusirea observatiilor si
propunerilor;

Sa asigure confidentialitatea punctelor de vedere si/sau a
opiniilor membrilor din Comisia de Evaluare la analiza,
pregatirea si intocmirea rapoartelor de monitorizare;

Sa Tisi efectueze sarcinile cu buna credinta, in mod
obiectiv si independent;

Sa asigure confidentialitatea tuturor documentelor care nu
au caracter public, pe care le primeste sau la care are
acces direct sau indirect de la Autoritatea Contractanta.




Alte obligatii ale Monitorului Independent:

Sa asigure semnarea unei declaratii de confidentialitate
de catre toate persoanele pe care le desemneaza si care
pot avea acces la documente care nu au caracter public;
Sa faca propuneri privind continutul tuturor documentelor
pe care Autoritatea Contractanta si contractantii trebuie
sa le intocmeasca si sa le publice;

Sa foloseasca informatiile la care va avea acces numai in
scopul redactarii rapoartelor de monitorizare obligatorii.
Datele obtinute in urma realizérii de studii vor fi pastrate
si procesate pentru scopuri statistice sub conditii de confi-
dentialitate;

Sa intocmeasca si sa transmita spre completare Autorita-

tii Contractante si sa pastreze toate minutele intélnirilor
de lucru si ale sesiunilor de monitorizare;

Sa ia toate masurile necesare pentru ca pe parcursul
evaluarii ofertelor, atribuirii si executarii contractului de
achizitie publica, tofi angajatii sai sa se abtina de la orice
actiune sau inactiune, care pot reprezenta, potrivit dispo-
zitiilor legale in vigoare: fapte de concurenta neloiala,
fapte de coruptie, conflict de interese, utilizarea de infor-
matii privilegiate, influentarea in mod nelegal procesul
decizional al autoritafii contractante sau obtinerea de
informatji confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de achizitie publica.

In plus fata de obligatiile de mai sus, TI-RO si IPP, in calitate de Monitori Independenti, se angajeaza s& publice pe paginile
proprii de internet urmatoarele informatii:
= protocolul de colaborare cu autoritatea contractanta si pactul de integritate

=

=
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documentatia de atribuire

declaratiile privind evitarea conflictului de interese - ale expertilor pe care ii desemneaza si care vor realiza monitoriza-

rea efectiva

declaratiile de confidentialitate ale expertilor pe care ii desemneaza si care vor realiza monitorizarea efectiva
lista persoanelor angajate de cele doud organizatii care sa fi lucrat in ultimii 3 ani in cadrul autoritafii contractante sau
pentru ofertantul declarat castigator, in vederea verificarii existentei vreunui conflict de interese.

procese verbale de evaluare a candidaturilor/ofertelor

decizia de atribuire, respectiv extrase din raportul procedurii de atribuire
contractul de achizifie semnat, impreund cu anexele acestuia, inclusiv declaratia privind acceptarea pactului de integri-

tate de cétre ofertantul declarat castigator

declaratiile privind acceptarea pactului de integritate de catre autoritatea contractanta si de catre monitorul independent

procesele verbale intermediare privind executia contractului

platile intermediare efectuate
procesul verbal de receptie si plata finala

rapoartele intermediare de monitorizare intocmite de monitorul independent
raportul final de monitorizare intocmit de monitorul independent

orice modificdri ale contractului

informatii privind modalitatile de sesizare a situatiilor de nerespectare a obligatiilor legale privind transparenta si integri-
tatea procedurilor de achizitie publica, precum si a obligatiilor asumate prin Declaratia privind Pactul de Integritate
codul de conduita pentru angajatii proprii care stipuleaza ca oferirea de mitd sau comportamentul neetic nu sunt accep-

tate

politica de zero tolerantd la coruptie

politica de evitare a conflictelor de interese
politica privind cadourile si cheltuielile de protocol



Definitii cuprinse in document:

= Autoritate contractanta: Ministerul Educatiei Nationale;

= Operator economic: orice persoana fizica sau juridica, de

drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel

de persoane, care oferd in mod licit pe piata executarea de

lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori pres-

tarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata

intre doua ori mai multe dintre aceste entitatj.

= Ofertant: orice operator economic care a depus o oferta in

cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie pu-

blica.

= Contractant: orice operator economic care este parte la
contractele de achizitie publica.

= Monitor independent: organizatie neguvernamentald sau

asociere de organizatii nonguvernamentale care coordoneaza

implementarea Pactului de Integritate si se asigura ca partile

implicate isi respecta angajamentele asumate in cadrul aces-

tuia, contribuind la transparentizarea si asigurarea integritati

procedurilor de atribuire si implementare a contractelor de

achizitie publica, pana la receptia serviciilor si produselor.

In acest caz, rolul Monitorului independent este detinut de

Transparency International Romania (TI-RO) si Institutul

pentru Politici Publice (IPP).

= Abatere disciplinard: incalcarea cu vinovatie de catre
functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei pu-
blice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala i
civica, conform prevederilor legale in vigoare.

= Abatere profesionala: orice comportament culpabil care
afecteaza credibilitatea profesionala a operatorului economic
in cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate inte-
lectuala, savérsite cu intentie sau din culpa grava, inclusiv
incalcari ale normelor de deontologie in sensul strict al profe-
siei careia ii apartine acest operator.

= Pact de Integritate: acord intre Autoritatea Contractanta,
Ofertanti si Contractantul care participa la procedura de achi-
zitie publica, precum si un Monitor Independent din partea
societatii civile, prin care partile recunosc si sustin activ preve-
derile legale vizand integritatea in achizitii publice, eforturile
anticoruptie, transparenta procedurald si responsabilitatile
contractuale.

Pactul de Integritate asigura un proces de monitorizare conti-
nuu, in timp real, nefiind un mecanism de control, ci de asis-
tentd Tn dezvoltarea bunelor practici la nivelul Autoritatii Con-
tractante, a ofertantilor si a contractantului.

Despre proiectul “Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene“

Directoratul General pentru Politicd Regionald si Urbana (DG REGIO) s-a angajata sa testeze noi metode de asigurare a integritatii in cheltuirea
fondurilor europene, de eliminare a riscului de proastd administrare, fraudd si coruptie, de crestere a transparentei in utilizarea fondurilor europene.
Printre initiativele in acest domeniu, DG REGIO a lansat proiectul pilot ,Pactele de Integritate — Mecanism de Control Civic pentru Salvgardarea Fon-
durilor Europene”. In acest proiect DG REGIO testeaza Pactele de Integritate — un instrument dezvoltat de Transparency International - in proiecte co-
finantate de Fondurile Structurale si de Investitii in mai multe state membre ale Uniunii Europene.

Scopul proiectului: Reducerea riscurilor de coruptie Tn achizitiile publice, prin
din fonduri europene.
Obiective:

implementarea unui mecanism de control civil in proiectele finantate

e Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabilitatii in proiectele cofinantate din fonduri europene structurale si de coeziune, prin
implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.

e Crearea revendicarii de responsabilitate sociala in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu scopul unei viitoare
replicéri si propagéri a Pactelor de Integritate.

Parteneri: Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11 state: Roménia, Italia,

Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Septembrie 2019
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