NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea |
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 538/2015 pentru aprobarea Regulilor
privind accesul si circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din perimetrul

Rezervatiei Biosferei '"Delta Dunarii"

Sectiunea a Il -a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” se intinde pe o suprafata de 580.000
ha si cuprinde cateva unitati fizico-geografice deosebite, atat din punct de vedere
morfologic, cat si al orogenezei, respectiv: Delta Dunarii, Complexul lagunar
Razim-Sinoie, Dunarea Maritima pana la Cotul Pisicii, sectorul Isaccea — Tulcea cu
zona inundabild, Saraturile Murighiol — Plopu si litoralul Marii Negre de la Bratul
Chilia pana la Capul Midia.

Valoarea patrimoniului natural al Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” este
recunoscutd prin includerea acesteia In reteaua internationald a rezervatiilor
biosferei, in cadrul Programului ,,Omul si Biosfera” 1990, prin declararea ca zona
umeda de importantd internationald, in special ca habitat al pasarilor de apa —
septembrie 1991 si includerea pe Lista patrimoniului natural mondial UNESCO
decembrie 1991. Din 2007, pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii au fost
identificate situri (SCI si SPA) ale Retelei Natura 2000.

Din punct de vedere legal, Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” a fost
infiintatd prin Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”, cu modificérile si completarile ulterioare. Rezervatia Biosferei “Delta
Dunarii” este administratd de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii,
institutie cu personalitate juridica, cu sediul in Tulcea si este Tn subordinea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Prin Hotararea Guvernului nr.538/2015 au fost aprobate regulile privind
accesul si circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din
perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii".

Din experienta implementarii acestui act normativ au rezultat o serie de
neajunsuri care trebuie corectate: in alin. (4) al art. 3 al proiectului de act normativ
se mentioneazd cd persoanele fizice care desfasoard activitdti cu nave si
ambarcatiuni pentru satisfacerea nevoilor personale au nevoie de permis de acces,
dar nu trebuie sa plateasca tariful pentru eliberarea permisului, ceea ce reprezinta o
activitate suplimentara de emitere a unui act de reglementare cu cheltuielile aferente,
in conditiile 1n care consideram cd aceastd activitate nu mai este necesard deoarece
pentru acest act de reglementare nu se percepe nici un tarif.




Pe de alta parte, considerdm ca aceasta facilitate asigurata pentru populatia
locala trebuie explicit exprimata in continutul actului normativ, prin introducerea
unui nou alineat, alin. (5) in cadrul art.3.

Tn ceea ce priveste continutul art. 4, consideram ca este necesard reformularea
acestuia, pentru a se stabili mai clar modalitatea eliberarii permisului de acces,
pentru persoanele fizice si cele juridice, diferentiat pentru ambarcatiunile
Tnregistrate si cele neinregistrate.

In legatura cu continutul art.13 considerim ci este necesari clarificarea
modului in care se va face achizitionarea si functionarea sistemului de monitorizarea
navigatiei In perimetrul rezervatiei, asa cum este propusa in prezentul proiect de act
normativ.

1% In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se are in vedere:

a) modificarea art. 3, alin.(1) care va avea urmatorul continut:
(1) Accesul si circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare
din perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", cu exceptia bratelor Dunarii,
se fac pe baza permisului de acces eliberat de Administratia Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii",
b) modificarea art. 3, alin. (4) care va avea urmatorul continut:
(4) Persoanele fizice autorizate si juridice care au domiciliul/sediul in perimetrul
rezervatiei sau in localitatile limitrofe si desfasoara activitiati comerciale in
perimetrul acesteia pot utiliza nave sau ambarcatiuni in baza permiselor de acces
eliberate de Administratia Rezervatiei, fard plata tarifelor legale.
c) se introduce un nou alin, alin (5) care va avea urmatorul continut:
(5) Populatia care are domiciliul in perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"
sau in localitatile limitrofe poate utiliza nave sau ambarcatiuni de agrement
proprietate personald pentru satisfacerea nevoilor personale ori familiale, fara a fi
necesara eliberarea permisului de acces si fara plata tarifelor legale.
d) modificarea art. 4, alin. (1) care va avea urmatorul continut:

(1) Pentru eliberarea permisului de acces sunt necesare urmatoarele documente:

a) pentru persoane juridice

- actul de nationalitate, pentru navele aflate sub pavilion
strain/provenienta al navei, respectiv atestatul de bord sau certificatul de
ambarcatiune de agrement, dupa caz;

- autorizatia de efectuare a activitatilor de transport naval, eliberatd de
Autoritatea Navald Romana, pentru operatorii economici ce desfagoara
activitati de transport specializate si pentru terti;

- dovadd ca nava sau ambarcatiunea propulsata detine un dispozitiv
electronic de transmitere catre statiile fixe a pozitiei si vitezei navelor si
ambarcatiunilor propulsate, dupd omologarea acestora;




- chitanta care dovedeste achitarea taxei de eliberare a permisului de
acces, dupa caz/dovada gratuitatii;

- copii dupa actul de reglementare emis de ARBDD (autorizatie de mediu,
permis, etc.)

b) pentru persoanele fizice cu ambarcatiuni inregistrate

- actul de nationalitate, pentru navele aflate sub pavilion
strain/provenienta al navei, respectiv atestatul de bord sau certificatul de
ambarcatiune de agrement, dupa caz;

- chitanta ce dovedeste achitarea taxei de eliberare a permisului de acces,
dupa caz/ dovada gratuitatii;

- dovada cd@ nava sau ambarcatiunea propulsatd detine un dispozitiv
electronic de transmitere catre statiile fixe a pozitiei si vitezei navelor si
ambarcatiunilor propulsate, dupd omologarea acestora;

c) pentru persoane fizice cu ambarcatiuni neinregistrate

- actul de provenienta pentru navele aflate sub pavilion strain/proprietat
capacitatea motorului.

f) modificarea art. 13 care va avea urmatorul continut:

ATt 13

(1) Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" va stabili si va achizitiona
sistemul de monitorizare adecvat.

(2) Posesorii permiselor de acces au obligatia sa achite contravaloarea dispozitivelor
electronice din cadrul sistemului de monitorizare, sa le monteze pe navele si
ambarcatiunile utilizate si sd asigure functionarea acestora la bordul navelor pe toata
durata circulatiei in perimetrul rezervatiei

(3) Ambarcatiunile depistate de personalul cu drept de inspectie si control fara
dispozitivele elecronice din cadrul sistemului de monitorizare sunt retrase din
circulatie cu aplicarea sanctiunilor legale in vigoare.”

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a I1I-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1%, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2!, Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a IV-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani)
Actul normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
(iii) TVA
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
(ii1) asistentd sociald
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(i) asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a V-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fielaborate ca
urmare a implementarii noilor dispozitii.

1 Compatibilitatea prezentului act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VI-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si @ modului n
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autorititile a
administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate n cadrul consiliilor
interministeriale, ih conformitate cu prevederile
Hotararit Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ.




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VII-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ, au fost respectate regulile aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, prin afisare pe pagina de internet a Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor in data de

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIll-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 538/2015 pentru aprobarea Regulilor
privind accesul si circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din
perimetrul Rezervatiei Biosferei '"Delta Dunarii", care, in forma prezentata a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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