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Defin

-—
N o o

Termen Definitie

Ambalaj Inseamna orice obiect, indiferent de materialul din care este
confectionat ori de natura acestuia, destinat retinerii,
protejarii, manipularii, distributiei si prezentarii produselor, de
la materii prime la produse procesate, de la producator pana
la utilizator sau consumator. Obiectul nereturnabil destinat
acelorasi scopuri este, de asemenea, considerat ambalaj
(Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificirile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Ambalaj flexibil Inseamnd ambalaje din materiale usoare, care, atunci cand
sunt umplute si sigilate, au o forma pliabila

Analiza Cost-Beneficiu  Este un instrument analitic, utilizat pentru a estima (din punct
de vedere al beneficiilor si costurilor) impactul socio-economic
datorat implementarii anumitor actiuni si /sau proiecte
(Ministerul Economiei si Finantelor, Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, Ghid national pentru
Analiza  Cost-Beneficiu a  proiectelor finantate din
Instrumentele Structurale - realizat cu sprijin JASPERS)

Anvelopa uzata Inseamna orice anvelop3, de tipul celor previzute in anexa nr.
2 la hotdrare, pe care detinatorul, in urma utilizarii, are
intentia sau obligatia de a o scoate din uz. (HG nr. 170/ 2004
privind gestionarea anvelopelor uzate, Anexa nr.1)

Baterie sau Inseamnd orice sursd de energie electricd generatd prin

acumulator transformarea directa a energiei chimice si constituita din una
sau mai multe celule primare (nereincarcabile) ori din una sau
mai multe celule secundare (reincarcabile) (HG nr. 1.132/
2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 3)

Baterie sau Inseamna orice baterie sau acumulator, baterie tip pastil3,

acumulator portabil ansamblu de baterii care este sigilat, poate fi transportat
manual si nu este nici baterie industriald sau acumulator
industrial, nici baterie ori acumulator auto (HG nr. 1.132/
2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 3)

Baterie tip pastila Inseamnd orice baterie sau acumulator portabil, de
dimensiune mica si cu forma rotundad, al carui diametru este
mai mare decat inaltimea si care este utilizat in scopuri
specifice, cum ar fi: proteze auditive, ceasuri, echipamente
portabile mici si ca rezerva de energie (HG nr. 1.132/ 2008
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Termen

Baterie sau
acumulator auto

Baterie sau
acumulator industrial

Biodeseuri

Colectare

Colectare separata

Cele mai bune tehnici
disponibile

Compusi desemnati

Definitie

privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 3)

Inseamn3 orice baterie sau acumulator destinat sa alimenteze
sistemele auto de pornire, iluminat ori de aprindere (HG nr.
1.132/ 2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 3)

Inseamnd orice baterie sau acumulator proiectat exclusiv
pentru utilizare industriala ori profesionala sau folosit in orice
tip de vehicul electric aprindere (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3)

Inseamna deseurile biodegradabile provenite din gradini si
parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite din bucatariile
gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori
din magazine de vénzare cu amanuntul, compatibile cu
deseurile provenite din unitatile de prelucrare a produselor
alimentare (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1)

Inseamna strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea
preliminara a deseurilor in vederea transportarii la o instalatie
de tratare (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1)

Inseamna colectarea in cadrul cdreia un flux de deseuri este
pastrat separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu
scopul de a facilita tratarea specifica a acestora (Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Inseamna cele mai bune tehnici disponibile, definite la art. 3
lit. j) din Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Sunt compusi chimici sau clase de substante chimice supuse
unui control special conform HG nr. 173/2000 pentru
reglementarea regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu
modificarile si completarile ulterioare (HG nr. 173/2000
actualizata pentru reglementarea regimului special privind
gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, cu modificarile si completarile ulterioare,
Anexa nr. 1)
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Termen Definitie

Cost Suma de bani cheltuita pentru producerea sau cumpararea unui
bun, efectuarea unei lucrari, prestarea unui serviciu etc.

Costuri / Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile referitoare la
cheltuieli cu personal (salarii, contributii, bonuri de masa, instruire / specializare
munca vie / perfectionare, cheltuieli de deplasare, prime de asigurare etc.)

(Manual de contabilitate analitica a costurilor - ASE) . Cheltuielile cu
munca vie se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu personalul,
potrivit normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare si
corelat cu principiul eficientei economice (Ordin ANRSC 109/2007)

Costuri de Inseamn3 totalitatea costurilor necesare functiondrii unei entitdti pe
operare 0 anumita perioada de gestiune, de obicei un an

Costuri de Inseamnd costurile necesare mentinerii in stare de functionare a
intretinere unui sistem tehnic (intretinere curenta, revizii si reparatii planificate,

reparatii neplanificate)

Costuri nete fnseamné, in acest context, costuri de operare si intretinere din care
s-au scazut veniturile din valorificarea subproduselor

Costuri unitare Inseamnd costuri pe unitatea de bun realizat /serviciu prestat; in
acest contex inseamna costuri pe tona de deseu

Decila(e) Indicator care imparte o serie de date in 10 (Manual statistica -
ASE)

Depozit de deseuri Inseamnd un amplasament pentru eliminarea finald a
deseurilor prin depozitare pe sol sau in subteran,

inclusiv:

spatii interne de depozitare a deseurilor, adica depozite in
care un producator de deseuri executa propria eliminare a
deseurilor la locul de producere; o suprafata permanent
amenajata (adica pentru o perioada de peste un an)
pentru stocarea temporara a deseurilor,

dar exclusiv:

instalatii unde deseurile sunt descarcate pentru a permite
pregatirea lor in vederea efectuarii unui transport ulterior
in scopul recuperarii, tratarii sau eliminarii finale in alta
parte; stocarea deseurilor finainte de valorificare sau
tratare pentru o perioadda mai mica de 3 ani, ca regula
generala, sau stocarea deseurilor Tnainte de eliminare,
pentru o perioada mai mica de un an

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseu Inseamna orice substantd sau obiect pe care detinatorul il
arunca ori are intentia sau obligatia sa il arunce (Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)
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Termen Definitie

Deseuri Se refera la orice produs alimentar, si partile necomestibile ale
acestora, scoase din lantul de aprovizionare cu alimente in
vederea valorificarii sau eliminarii (inclusiv compostarea,
digestia anaerobd, productia de bio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare, depozitate sau
aruncate pe mare)

(Conform [FUSIONS 2016))

alimentare

Deseuri biodegradabile Sunt deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe,
cum ar fi deseurile alimentare ori de gradina, hartia si cartonul
(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseuri inerte Sunt deseuri care nu sufera nici o transformare semnificativa
fizica, chimica sau biologica, nu se dizolva, nu ard ori nu
reactioneaza in nici un fel fizic sau chimic, nu sunt
biodegradabile si nu afecteaza materialele cu care vin in
contact intr-un mod care sa poata duce la poluarea mediului
ori sa dduneze sanatatii omului. Levigabilitatea totald si
continutul de poluanti al deseurilor, precum si ecotoxicitatea
levigatului trebuie sa fie nesemnificative si, in special, sa nu
pericliteze calitatea apei de suprafata si/sau subterane (HG nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completérile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseuri medicale Sunt deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic
si tratatament desfasurate in unitatile sanitare (sub-categoria
18 01 din Lista deseurilor, HG nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile
ulterioare)

Deseuri menajere Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv
fractiile colectate separat, si care fac parte din categoriile
15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cu completarile ulterioare (Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, art.4)

Deseuri municipale Sunt deseuri menajere si alte deseuri, care, prin natura sau
compozitie, sunt similare cu deseurile menajere (HG nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseuri periculoase Inseamnd orice deseuri care prezintd una sau mai multe din
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Termen

Deseu reciclabil

Deseuri de ambalaje

Deseuri de ambalaje
municipale

Deseuri de azbest

Deseu de baterie sau
acumulator

Deseuri de
echipamente electrice
si electronice

Deseuri din constructii
si desfiintari

Definitie

proprietatile periculoase prevazute in anexa nr. 4 la legea
211/2011 (republicata) privind regimul deseurilor (Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Inseamna orice deseu care poate constitui materie prima intr-
un proces de productie pentru obtinerea produsului initial sau
pentru alte scopuri (OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, art.2)

Inseamnd orice ambalaje sau materiale de ambalare care
satisfac cerintele definitiei de deseu, exclusiv deseurile de
productie, din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1).

Inseamnd deseurile de ambalaje provenite din deseurile
municipale (deseuri menajere si similare), cu exceptia
deseurilor de ambalaje provenite din activitati comerciale si
industriale

Inseamna orice substanta sau obiect cu continut de azbest
care este considerat deseu in conformitate cu prevederile
anexei nr. IA la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 426/2001. (HG nr. 124/2003
privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului cu
azbest, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Inseamnd orice baterie sau acumulator care constituie deseu
potrivit prevederilor pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (HG nr. 1.132/ 2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.3)

Sunt echipamentele electrice si electronice care constituie
deseuri in sensul pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, inclusiv componentele,
subansamblele si produsele consumabile care fac parte
integrantd din produs in momentul in care acesta devine
deseu. (OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, Anexa nr. 5)

Inseamna deseurile corespunzatoare codurilor de deseuri care
sunt prevazute la capitolul 17 din anexa la Decizia Comisiei
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2014/955/UE, exclusiv deseurile periculoase si materialele
geologice naturale in conformitate cu definitia categoriei 17 05
04 (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicata,
cu modificarile si completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseurile din Sunt deseuri solide generate de activitati de reamenajare si
constructii provenite reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor proprietate
de la populatie individuala (Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind

aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, art.4)

Deseurile rezultate din  Sunt toate deseurile periculoase si nepericuloase care sunt

activitatea medicala generate de activitati medicale si sunt clasificate conform
Hotararii Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare
(Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.226/2012 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate din
activitati medicale, Anexa nr. 1, cap. II)

Detinator de deseuri Inseamnd producdtorul deseurilor sau persoana fizicd ori
juridica ce se afla in posesia acestora (Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Eliminare Inseamna orice operatiune care nu este o operatiune de
valorificare, chiar si in cazul in care una dintre consecintele
secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de
energie. Anexa nr. 2 la legea 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, stabileste o lista a operatiunilor de eliminare, lista
care nu este exhaustiva (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Echipamente electrice Sunt echipamente care sunt dependente de curenti electrici

si electronice sau campuri electromagnetice  pentru a functiona
corespunzator si echipamente pentru generarea, transferul si
masurarea acestor curenti si cadmpuri, proiectate pentru
utilizarea la o tensiune nominala de maximum 1.000 de volti,
pentru curent alternativ, si 1.500 de volti, pentru curent
continuu (OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, Anexa nr. 5)

Echipament contindnd  Sunt echipamentele si deseurile sau alte materiale ce contin
PCB-uri compusi desemnati in concentratii de minimum 50 de parti
per milion (ppm) la un volum de peste 5 dm?>. Valorile minime
de 50 ppm pentru concentratie si, respectiv, de 5 dm?> pentru
volum ale compusilor desemnati sunt incluse impreund sub
numele de cantitdti minimale. (HG nr. 173/2000 actualizata
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Termen

Echipamentul de
tratare prin
decontaminare termica
a deseurilor rezultate
din activitatea
medicala

Fondul pentru mediu

Gestionarea deseurilor

Instalatie

Instalatie de incinerare
a deseurilor

Instalatie de
coincinerare a
deseurilor

Definitie

pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Este orice echipament fix destinat tratamentului termic la
temperaturi scazute (105°C - 177°C) a deseurilor medicale
periculoase unde are loc actiunea generala de indepartare prin
reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite)
continute in deseuri; acesta include dispozitive de procesare
mecanica a deseurilor (Ordinul ministrului sanatatii nr.
1.226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a
Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationald de
date privind deseurile rezultate din activitati medicale, Anexa
nr. 1, cap. II)

Este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizarii proiectelor si programelor pentru protectia mediului
si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul
mediului si  schimbarilor climatice, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare

(OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare)

Inseamna colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea
deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si
intretinerea ulterioarda a amplasamentelor de eliminare,
inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Inseamna orice unitate tehnicd stationard sau mobild precum
si orice alta activitate direct legatd, sub aspect tehnic, cu
activitatile unitatilor stationare/mobile aflate pe acelasi
amplasament, care poate produce emisii si efecte asupra
mediului (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.2)

Inseamna orice echipament sau unitate tehnicd stationard sau
mobild destinata tratarii termice a deseurilor, cu sau fara
recuperarea caldurii generate, prin incinerare prin oxidare,
precum si prin orice alt procedeu de tratare termica, cum ar fi
piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma, cu conditia ca
substantele rezultate in urma tratarii sa fie incinerate ulterior
(Legea nr. 278 /2013 privind emisiile industriale, art. 3)

Inseamna orice unitate tehnicd stationard sau mobild al cirei
scop principal este generarea de energie sau producerea de
produse materiale si care utilizeaza deseuri drept combustibil
uzual sau suplimentar ori in care deseurile sunt tratate termic
in vederea eliminarii lor prin incinerare prin oxidare, precum si
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prin alte procedee de tratare termica, cum ar fi piroliza si
gazeificarea sau procesul cu plasma, In masura in care
substantele care rezulta Tn urma tratarii sunt incinerate
ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind emisiile industriale, art.
3)

Introducere pe piata Inseamna furnizarea sau punerea la dispozitia unui tert,
contra cost sau gratuit, pe teritoriul Romaniei, inclusiv
importul pe teritoriul vamal al Romaniei (HG nr. 1.132/ 2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 3)

Operatori economici - Inseamna furnizorii de materiale de ambalare, producatorii de
referitor la ambalaje ambalaje si produse ambalate, importatorii, comerciantii,
distribuitorii, autoritatile publice Si organizatiile

neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Pregatirea pentru Sunt operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin

reutilizare reparare, prin care produsele ori componentele produselor
care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate
fara nicio alta operatiune de pretratare (Legea 211/2011
privind regimul deseurilor republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Postutilizarea Inseamn3d activitatile de dezafectare, demontare si demolare a

constructiilor constructiilor, de reconditionare si de refolosire a elementelor
si a produselor recuperabile, precum si reciclarea deseurilor cu
asigurarea protectiei mediului potrivit legii (Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, republicata, art.19).

Prevenire Inseamnd ma&surile luate inainte ca o substantd, un material
sau un produs sa devina deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea
produselor sau prelungirea duratei de viata a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate asupra
mediului si sanatatii populatiei; sau

c) continutul de substante nocive al materialelor si
produselor (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Producdtor de deseuri  Inseamnd orice persoand ale cdrei activititi genereazi
deseuri, producadtor de deseuri sau orice persoana care
efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip,
care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor
deseuri (Legea 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1)
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«platesti pentru cat Este un instrument economic care are drept scop cresterea

arunci» ratei de reutilizare, reciclare si reducerea cantitatii de deseuri
la depozitare prin stimularea colectarii separate a deseurilor
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Producator EEE Inseamna orice persoani fizicd sau juridicd care, indiferent de
tehnica de vanzare utilizata, inclusiv comunicarea la distanta
astfel cum este definitd in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (...) (OUG nr.
5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, Anexa nr. 5)

PCB-uri uzate Inseamna orice tip de PCB care este considerat deseu in
sensul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 78/2000, cu
modificarile si completdrile ulterioare (HG nr. 173/2000
actualizata pentru reglementarea regimului special privind
gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, cu modificarile si completarile ulterioare,
Anexa nr. 1)

RDF Este un combustibil produs din tratarea deseurilor municipale

Reciclare Inseamna orice operatiune de valorificare prin care deseurile
sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru
a-si indeplini functia initiald ori pentru alte scopuri. Aceasta
include retratarea materialelor organice, dar nu include
valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii
materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de

umplere (Legea 211/2011 privind regimul deseurilor
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1)

Reutilizare Inseamna orice operatiune prin care produsele sau

componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate din
nou in acelasi scop pentru care au fost concepute (Legea
211/2011 privind  regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Regenerarea uleiurilor  Inseamnd orice proces de reciclare prin care uleiurile de baza

uzate pot fi produse prin rafinarea uleiurilor uzate, in special prin
indepdrtarea contaminantilor, a produselor de oxidare si a
aditivilor continuti de acestea (Legea 211/2011  privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Resapare Inseamna procesul tehnologic de reconditionare prin care se
reface potentialul de utilizare al anvelopei, constand in
aplicarea unei benzi de rulare noi pe o anvelopa uzata
resapabilda sau pe o anvelopa uzata destinata reutilizarii care
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Termen

Risipa alimentara

Sistemul Integrat de
Mediu (SIM)

Shredder/instalatie de
tocare si maruntire a
vehiculelor scoase din
uz

SRF

Tratare

Tratare

(in sensul obiectivului
de tratare inainte de
depozitare)

Tratare mecano-
biologica

Uleiuri uzate

Definitie

indeplineste toate conditiile tehnice pentru realizarea acestui
proces (HG nr. 170/ 2004 privind gestionarea anvelopelor
uzate, Anexa nr.1)

Inseamnd situatia in urma céreia alimentele ies din circuitul
consumului uman din pricina degradarii si sunt distruse,
conform legislatiei in vigoare (Legea 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, art.1)

Se refera la totalitatea subsistemelor de colectare, stocare,
diseminare si corelare a informatiilor proprii sau derivate
activitatilor cu impact asupra mediului, structurate pe directiile
administrative ale ANPM, prin mecanisme automate sau
specifice corelate cu reglementarile legale in vigoare

Inseamna orice instalatie utilizatd pentru tdierea in bucati sau
pentru fragmentarea vehiculelor scoase din uz, inclusiv in
scopul obtinerii de resturi metalice direct reciclabile sau, dupa
caz, direct reutilizabile (Legea nr. 212 /2015 privind
modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase
din uz, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Este un combustibil produs din deseuri nepericuloase in

conformitate cu standardele UE EN15359

Inseamnd operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv
pregatirea prealabila valorificarii sau eliminarii (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor republicatda, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

fnseamn3 procesele fizice, termice, chimice sau biologice,
inclusiv sortarea, care schimba caracteristicile deseurilor
pentru a reduce volumul sau natura periculoasa a acestora,
pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de
recuperare (Directiva 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri, art.2 (h))

Inseamna tratarea deseurilor municipale colectate in amestec
utilizdnd operatii de tratare mecanica de separare, sortare,
maruntire, omogenizare, uscare si operatii de tratare biologica
prin procedee aerobe si/sau anaerobe (Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, art.4)

Sunt toate uleiurile minerale sau lubrifianti sintetici ori
uleiurile industriale care au devenit improprii folosintei pentru
care au fost destinate initial, cum ar fi uleiurile utilizate de la
motoarele cu combustie si de la sisteme de transmisie,
uleiurile lubrifiante, uleiurile pentru turbine si cele pentru
sistemele hidraulice (Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)
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Valorificare Inseamna orice operatiune care are drept rezultat principal
faptul ca deseurile servesc unui scop util prin inlocuirea altor
materiale care ar fi fost utilizate fntr-un anumit scop sau
faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului
respectiv in intreprinderi ori in economie in general. Anexa nr.
3 la Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste o lista a
operatiunilor de valorificare, lista care nu este exhaustiva
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Vehicul scoase din uz Inseamna un vehicul devenit deseu, astfel cum e definit la pct.
9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata. (Legea
nr. 212 /2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor
si a vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)
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Legislatia nationala privind deseurile

Legea nr. 211/2011

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

Legea

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

249/2015

51/2006

101/2006

212/2015

421/2002

10/1995

278/2013

6/1991

261/2004

220/2008

122/2015

privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare

privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si completarile
ulterioare

privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare

privind calitatea in constructii republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

privind emisiile industriale

pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al eliminarii acestora

pentru ratificarea Conventiei privind poluantii
persistenti, adoptata la Stockholm la 22 mai 2001

organici

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

pentru aprobarea unor masuri in domeniul promovarii
producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie si privind modificarea si completarea unor acte
normative
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Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare

OUG nr. 195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare

OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare

OG nr. 82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati de reparatii, de reglare, de modificari constructive,
de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si
completarile ulterioare

HG nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor 2014-2020

HG nr. 349/2005 privind  depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
(abrogata)
HG nr. 322/2013 privind limitarea utilizarii anumitor substante periculoase in

echipamentele electrice si electronice

HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr. 170/ 2004 privind gestionarea anvelopelor uzate

HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate

H.G. nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind gestiunea si

controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari,
cu modificarile si completarile ulterioare

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | xxv



HG nr. 124/2003

HG nr. 539/2016

HG nr. 1061/2008

HG nr. 1175/2007

HG nr. 788/2007

HG nr. 2293/2004

HG nr. 243/2013

Ordinul ministrului
mediului si padurilor
nr. 794/2012

Ordinul comun al
ministrului mediului,
apelor si padurilor si
al ministrului
economiei,

comertului si relatiilor
cu mediul de afaceri
nr. 932/481/2016

Ordinul ministrului
mediului, apelor si
padurilor nr.
2413/2016

privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului
cu azbest, cu modificarile si completarile ulterioare

pentru abrogarea HG nr. 1408/2008 privind clasificare,
ambalarea si etichetarea substantelor periculoase si a HG
nr. 937/2010 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea
la introducerea pe piata a preparatelor periculoase

privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei

pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania

privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE)
nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile
si completarile ulterioare

privind gestionarea deseurilor rezultate in urma procesului
de obtinere a materialelor lemnoase, cu modificarile si
completarile ulterioare

privind cerintele minime de securitate si sanatate in munca
pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in
activitatile din sectorul spitalicesc si cel al asistentei
medicale

privind procedura de raportare a datelor referitoare la
ambalaje si deseuri de ambalaje

privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea
responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje

privind modificarea Ordinului ministrului mediului si
gospodaririi  apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul a contributiilor si taxelor datorate la
Fondul pentru Mediu
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Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor nr.
1281/ 2005

Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii
durabile nr.
1798/2007

Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii
durabile nr. 951/2007

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor nr.
95/2005

Ordinul ministrului
mediului si
schimbarilor climatice
nr. 1601/ 2013

Ordinul comun al
ministrului mediului,
apelor si padurilor si
al ministrului
economiei, comertului
si relatiilor cu mediul
de afaceri nr. 1494/
846/ 2016

Ordinul ministrului
mediului si padurilor
nr. 1441/2011

Ordinul comun al
ministrului mediului si
gospodaririi apelor si
al ministrului
economiei si
comertului nr.
1223/715/2005

privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii
colectarii selective

pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei de
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare

privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor
regionale si judetene de gestionare a deseurilor

privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de
deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare

pentru aprobarea listei cu aplicatii care beneficiaza de
derogare de la restrictia prevazuta la art. 4 alin. (1) din
Hotardrea Guvernului nr. 322/2013 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice, cu modificarile si completarile
ulterioare

pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a
licentei de operare, revizuire, vizare anuala si anulare a
licentei de operare a organizatiilor colective si de aprobare a
planului de operare pentru producatorii care isi indeplinesc

in mod individual obligatiile, acordarea licentei
reprezentantilor autorizati, precum si componenta si
atributiile comisiei de autorizare, pentru gestionarea

deseurilor de echipamente electrice si
modificarile si completarile ulterioare

electronice, cu

privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a
garantiei financiare pentru producatorii de echipamente
electrice si electronice

privind procedura de inregistrare a producatorilor, modul de
evidenta si raportare a datelor privind echipamentele
electrice si electronice si deseurile de echipamente electrice
si electronice
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Ordinul comun al
ministrului mediului si
gospodaririi apelor, al
ministrului economiei
si comertului si al
Presedintelui
Autoritatii Nationale
pentru Protectia
Consumatorilor nr.
556/435/191 din 5
iunie 2006

Ordinul comun al
ministrului mediului si
al ministrului
economiei nr. 669/
1304/2009

Ordinul ministrului
mediului nr.
1399/2009

Ordinul comun al
ministrului mediului si
padurilor si al
ministrului economiei,
comertului si mediului
de afaceri nr. 2743/
3189/ 2011

Ordinul ministrului
mediului, apelor si

padurilor nr. 1986/
2016

Ordinul ministrului
economiei si
comertului nr.
386/2004

Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale
si locuintei nr.
839/2009

privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si
electronice introduse pe piata dupa data de 31 decembrie
2006

privind aprobarea Procedurii de inregistrare a producatorilor
de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare

pentru aprobarea Procedurii privind modul de evidenta si
raportare a datelor referitoare la baterii si acumulatori si la
deseurile de baterii si acumulatori

privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si
autorizare a organizatiilor colective si de evaluare si
aprobare a planului de operare pentru producatorii care isi
indeplinesc in mod individual obligatiile privind gestionarea
deseurilor de baterii si acumulatori, precum si componenta
si atributiile comisiei de evaluare gsi autorizare, cu
modificarile si completarile ulterioare

privind actualizarea anexei 3 la Legea 212/2015 privind
modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor
scoase din uz

pentru aprobarea Normelor privind procedura si criteriile de
autorizare a activitatii de gestionare a anvelopelor uzate

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare
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Ordinul comun al
ministrului mediului si
gospodaririi apelor si
al ministrului
agriculturii, padurilor
si dezvoltarii rurale
nr. 344/708 /2004

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr.1018/2005

Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii
durabile nr.
1108/2007

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr. 108/2005

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
1226/2012

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
127972012

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
613/2009

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
1.101/2016

Ordinul ministrului
sanatatii
nr.119/2014

pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia
mediului si in special a solurilor, cand se utilizeaza
namolurile de epurare in agricultura

privind infiintarea in cadrul Directiei Deseuri si Substante
Chimice Periculoase a Secretariatului pentru compusi
desemnati, cu modificarile si completarile ulterioare

privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilor si serviciilor
care se presteaza de catre autoritatile publice pentru
protectia mediului In regim de tarifare si cuantumul tarifelor
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare

privind metodele de prelevare a probelor si de determinare
a cantitatilor de azbest in mediu

pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei
de culegere a datelor pentru baza nationalda de date privind
deseurile rezultate din activitati medicale

privind aprobarea Criteriilor de evaluare a conditiilor de
functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase

privind aprobarea Metodologiei de evaluare a
autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala

privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si
limitare a infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile
sanitare

pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei
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Ordinul ministrului
transporturilor si
infrastructurii nr.
396/2009

Ordinul ministrului
mediului si

gospodaririi apelor nr.

756/2004

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82/2015

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 111/2007

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 112/2007

Regulament din 19
octombrie 2005

privind inlocuirea anexei la Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2134/2005
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea,
agrearea si efectuarea inspectiei tehnice periodice a
vehiculelor destinate transportului anumitor marfuri
periculoase - RNTR 3

pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea
deseurilor

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

privind aprobarea Contractului-cadru de
serviciului de salubrizare a localitatilor

prestare a

de organizare si
compusi desemnati

functionare a Secretariatului pentru
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I.1 Informatii generale privind planificarea

g

Scopul si obiectivele Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)

Scopul realizari Planului National de Gestionare a Deseurilor este de a dezvolta un cadru
general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra
mediului.

Principalele obiective al procesului de planificare sunt caracterizarea situatiei actuale in
domeniu (cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente), identificarea
problemelor care cauzeaza un management ineficient a deseurilor si a solutiilor
aplicabile, precum si identificarea necesitatilor investitionale in acest sector.

Astfel, pentru caracterizarea situatiei existente in domeniu au fost utilizate datele
aferente perioadei 2010 - 2014, proiectia cantitatilor de deseuri a fost realizata pentru
perioada 2015 - 2025, iar planul de masuri acopera perioada 2018 - 2025.

PNGD cuprinde urmatoarele sectiuni:

e Cadrul general (sectiunea I) - este prezentat cadrul general al planificarii,
legislatia nationala si europeana si politica nationala privind deseurile;

e Sjtuatia existenta (sectiunea II) - cuprinde datele socio-economice si date privind
generarea si gestionarea deseurilor pentru fiecare dintre fluxurile de deseuri care
fac obiectul planificarii;

e Planificarea gestionarii deseurilor (sectiunea III) - sunt prezentate ipotezele
privind planificarea, proiectia socio-economicad si proiectia deseurilor, analiza
alternativelor de gestionare a deseurilor municipale, descrierea alternativei
selectate si planul de actiune;

¢ Instrumente de politicA a deseurilor (sectiunea IV) - este prezentata situatia
actuald privind instrumentele de politica a deseurilor, masurile de imbunatatire a
eficacitatii acestora si sunt propuse noi instrumente;

e Programul national de prevenire a generarii deseurilor (sectiunea V) - sunt
prezentate situatia actuala privind prevenirea generarii deseurilor, prioritatile si
directiile strategice, masurile de prevenire a generarii deseurilor propuse si
modalitatile de verificare a aplicarii masurilor.

Atat Planul National de Gestionare a Deseurilor, cat si Programul National de Prevenire a
Generarii Deseurilor sunt realizate in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
precum si cu ghidurile existente la nivel european ([WMP Guide 2012], [WPP Guide
2012]).

Acoperirea geografica

Procesul de planificare acopera intreg teritoriul Romaniei.
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Deseuri care fac obiectul PNGD

Deseurile care fac obiectul planificarii sunt cele reglementate de Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicata 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
care a transpus Directiva 2008/98/CE A Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive.

Conform prevederilor legii, nu fac obiectul planificarii deseurile rezultate in urma
activitatilor de prospectare, extractie, tratare si stocare a resurselor minerale, precum si
a exploatarii carierelor, care intra sub incidenta altor acte normative.

De asemenea, nu fac obiectul planificarii materiile fecale, paiele si alte resturi vegetale
nepericuloase provenite din agricultura sau silvicultura si care sunt folosite in agricultura
ori silvicultura sau pentru producerea de energie din biomasa prin procese ori metode
care nu dauneaza mediului si nu pun in pericol sanatatea populatiei.

Prin urmare, categoriile de deseuri care fac obiectul PNGD sunt urmatoarele:

e Deseuri municipale;

e Fluxuri speciale de deseuri: deseuri de ambalaje, deseuri de echipamente electrice
si electronice, deseuri de baterii si acumulatori, vehicule scoase din uz, uleiuri
uzate, deseuri din constructii si desfiintari, namoluri rezultate de la epurarea
apelor uzate orasenesti, deseuri cu continut de PBC, deseuri de azbest;

o Deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare;

e Deseuri industriale;

e Deseuri din agriculturd, silvicultura si pescuit.

Metodologia de elaborare a PNGD

in procesul de elaborare a Planului National de Gestionare a Deseurilor au fost realizate o
serie de rapoarte in care au fost analizate in mod detaliat:

e Legislatia nationald si europeana privind gestionarea deseurilor;

e Cadrul institutional existent;

e Sjtuatia actuald privind gestionarea deseurilor la nivel national;

e Problemele identificate si solutiile aferente;

o Obiective si tinte;

¢ Evaluarea alternativelor posibile pentru gestionarea deseurilor municipale;

e Estimarea investitiilor si a costurilor aferente privind operatiile de tratare,
valorificare si eliminare, inclusiv elaborarea unei propuneri de ,Plan cu
infrastructura”

e Planul de actiune.

La inceputul procesului de elaborare a PNG au fost constituite doua Grupuri de lucru, unul
restrans si unul extins.

Din Grupul de lucru restrans au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice/Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

e Ministerul Mediului Ministerul Mediului;
e JAPSERS;

e Cancelaria Primului Ministru;
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e SC FICHTNER ENVIRONMENT S.R.L./REC Romania S.R.L., consultantul care a
elaborat PNGD;

Din Grupul de lucru extins au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice/Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

e Ministerul Mediului;

¢ Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

e Garda Nationala de Mediu;

e Administratia Fondului pentru Mediu;

e Ministerul Economiei;

e Ministerul Sanatatii;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

e Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

e Asociatia Romana pentru Managementul Deseurilor;

o Institutul National de Statistica / Comisia Nationala de Prognoza;
e Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara;

o JAPSERS, Joint Assistance to Support Projects in European Regions;

e Organizatii neguvernamentale si organizatii private din domeniul deseurilor:
Institutul pentru Politici Publice, Organizatia Patronala si Profesionalda REMAT,
Asociatia Romand pentru Ambalaje si Mediu, ECO-ROMANIA si Patronatul din
Industria Cimentului si altor Produse Minerale pentru Constructii din Romania.

Fiecare raport elaborat a fost prezentat Grupurilor de lucru, observatiile si comentariile
fiind analizate si integrate In varianta finala a documentelor.

La realizarea raportului privind situatia existenta in domeniul gestionarii deseurilor au
fost consultate toate autoritatile locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara la nivel
national. Rapoartele in varianta finala au fost diseminate catre toti participantii Grupului
de lucru.

Evaluarea Strategica de Mediu

Procesul evaluarii strategice de mediu va incepe odata cu depunerea draftului
Planului National de Gestionare a Deseurilor la autoritatea nationala pentru
protectia mediului. Se vor parcurge etapele procedurale pentru obtinerea
avizului de mediu conform prevederilor HG nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, cu
modificarile ulterioare.
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1.2 Problematica generala a gestionarii deseurilor

Cadrul politicii si legislatiei europene privind deseurile se traseaza in contextul unor
politici si programe comunitare mai ample, inclusiv Programul de actiune pentru mediu 7,
Foaia de parcurs catre o Europad eficientda din punct de vedere energetic si Initiativa
privind materiile prime.

Al 7-lea Programul de Actiune pentru Mediu stabileste obiectivele prioritare in ceea ce
priveste politica UE in sectorul gestionarii deseurilor, respectiv:

e Reducerea cantitatilor de deseuri generate

e Maximizarea reutilizarii si reciclarii

e Limitarea incinerarii la materialele care nu sunt reciclabile

e Limitarea progresiva a depozitarii la deseuri care nu pot reciclate sau valorificate

e Asigurarea implementarii depline a obiectivelor politicii privind deseurile, in toate
statele membre

Politica europeana si nationala se bazeaza pe ,ierarhia deseurilor", care stabileste
prioritatile in ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeaza
in primul rand prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate si reducerea
gradului de periculozitate al acestora si abia apoi valorificarea deseurilor prin reciclare,
reutilizare, recuperare sau orice alt proces ce are ca scop extractia materiilor prime
secundare si eliminarea (care include depozitarea deseurilor si incinerarea fara
recuperarea energiei).

De asemenea, tranzitia catre o economie circularda reprezinta o prioritate la nivelul
statelor membre. in cadrul economiei circulare valoarea produselor, a materialelor si a
resurselor este mentinuta in economie cat mai mult timp posibil iar generarea deseurilor
este redusa la minim. Transformarea deseurilor in resurse este unul din elementele
principale care stau la baza economiei circulare.

In stabilirea directiilor strategice al PNGD se au in vedere prioritdtile politicilor existente,
unele dintre ele transpuse in legislatia nationala in vigoare.

I.3 Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniuniii Europene, in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:

e Legislatia cadru a deseurilor:

- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile)

- Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri

- Decizia 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor

e Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:
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- Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor
- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale

e Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:

- Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii
si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

- Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

- Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

- Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz
- Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje
- Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati

- Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura

- Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poluarii mediului
cauzate de azbest.

Pachetul economiei circulare

Comisia Europeana a adoptat in decembrie 2015, un pachet de masuri ce au ca scop
stimularea tranzitiei Europei catre o economie circulara. Acest pachet de masuri include
propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum si un plan de actiune
aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru
intesificarea reciclarii si reducerea depozitarii.

Directivele care vor fi revizuite ca urmare a adoptarii pachetul economiei circulare sunt:
o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
o Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor

e Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

e Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

¢ Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
e Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

e Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Planul de actiune privind economia circulara completeaza aceste propuneri stabilind
masuri ce au ca scop inchiderea buclei economiei circulare si care vizeaza toate etapele
ciclului de viata al unui produs: de la productie si consum, pana la gestionarea deseurilor
si la piata materiilor prime secundare.
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Principalele propuneri de revizuire a cadrului legislativ includ:

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale
pana in 2030 (cu o tinta intermediara de 60% in anul 2025). Pentru realizarea
acestui obiectiv, Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani,
cu conditia sa se ia masurile necesare pentru ca, pana in 2025 si, respectiv, 2030,
rata de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale sa creasca
la minimum 50% si 60% din greutate;

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor
de ambalaje pana in 2025 si minimum 75% péana in 2030, (cu o tinta
intermediara de 65% in anul 2025). De asemenea, sunt stabilite obiective minime
privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea materialelor specifice continute in
deseurile de ambalaje atat pentru anul 2025, cat si pentru anul 2030;

e Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pana in anul 2030. Romania
poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani cu conditia sa se ia
masurile necesare pentru a reduce pana in 2030 cantitatea de deseuri municipale
depozitata la 20% din cantitatea totala de deseuri generate;

I. Cadrul general

e Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;
¢ Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;

o Definitii simplificate si imbunatatite si metode pentru calculul tintelor de reciclare
armonizate la nivelul UE;

e Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

e Stimulente economice pentru ca producatorii sa punda pe piata produse mai
ecologice si sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru
ambalaje, baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule);

e Reducerea generarii deseurilor alimentare in productia primara, in prelucrare si
procesare, in comertul cu ridicata si amanuntul, in restaurante si servicii
alimentare precum si in gospodarii.

1.4 Legislatia nationala privind deseurile

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor sunt
urmatoarele:

e Legislatia cadru privind deseurile:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
eliminarii acestora

- HG nr. 856/2002 privind evidenta gestionarii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
modificarile si completarile ulterioare
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HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei

Legislatia privind tratarea deseurilor:

HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Legislatia privind serviciile de salubrizare:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utililitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz

Legea nr. 217/2017 privind diminuarea risipei alimentare

OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate
HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate

HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind gestiunea
si controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu
modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii cu
azbest, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia
mediului si in special a solurilor, cdnd se utilizeaza namolurile de epurare
in agricultura

Legislatia privind deseurile medicale
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- Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate
din activitati medicale.

Legislatia nationala transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii
deseurilor.

Lista completa a legislatiei privind deseurile, inclusiv legislatia secundara, este prezentata
in preambulul PNGD.

I.5 Politica nationala privind deseurile

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD), revizuitd in anul 2013 si
aprobata prin HG 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in
domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-2020.

Prioritatile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin
SNGD sunt:

e prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia
deseurilor

e dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si
reutilizarea, promovand utilizarea durabila a resurselor;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand
aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica
deseurile;

e promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii
de deseuri;

e reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

e incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

e organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de
monitorizare;

e implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare
a deseurilor.

De asemenea, se doreste imbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri
prin:

e incurajarea investitiilor verzi;

e sustinerea initiativelor care premiaza si recompenseaza populatia care reduce,
reutilizeaza si recicleaza deseurile din gospodarii;
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e colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei
si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri
pentru imbunatatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

Pe langa obiectivele strategice, actele de reglementare in vigoare din sectorul gestionarii
deseurilor includ obiective si tinte.

©

v e - v n - - L

Tabel I-1: Principalele obiective din sectorul gestionarii deseurile prevazute in legislatie g
)

Act Obiectiv Termen o
reglementare 2
= | S
Legea nr. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa asigure Permanent 8
211/2011 colectarea separata pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: -

hartie, metal, plastic si sticla.

Producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale
au obligatia sa atinga: 2020
e un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de

minimum 50% din masa totala a cantitatilor de deseuri,
cum ar fi hartie, metal, plastic si sticla provenind din
deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse,
in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din deseurile menajere

2020

e un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de
umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui
alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de
deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie
si demolari

HG nr. Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale 2020
349/2005 depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata gravimetric,
produsa in anul 1995

Sistarea activitatii de depozitare a tuturor depozitelor neconforme Iulie 2017
municipale (conform listei din Anexa 5 a hotararii)

Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt Permanent
supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care
contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in hotarare

Legea nr. Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu Anual
249/2015 valorificare de energie a minimum 60% din greutatea deseurilor de
ambalaje
Reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de Anual

ambalaj continute in deseurile de ambalaje, cu realizarea valorilor
minime pentru reciclarea fiecarui tip de material continut in
deseurile de ambalaje:

e 60% din greutate pentru sticla;
e 60% din greutate pentru hartie/carton;
e 50% din greutate pentru metal;
e 15% din greutate pentru lemn;

e 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai
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Act Obiectiv Termen
reglementare

materialul reciclat sub forma de plastic.

OUG nr. Producatorii de EEE au obligatia de a asigura o rata de colectare de | 2017-2020

5/2015 minim 45 %
Producitorii de EEE au obligatia de a asigura o ratd de colectare de | Incepand
minim 65 % cu 2021
Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca pentru toate Pana la 14
DEEE colectate separat se indeplinesc urmatoaele obiectivele august
minime pentru DEEE incluse in Anexa 1: 2018
Valorificare:

e  85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10

I. Cadrul general

e 80% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4
e 75% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

Pregatire pentru reutilizare si reciclare pentru DEEE incluse in
categoria:

e 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10
e 70% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4
e 55% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

Reciclarea a 80% din lampile cu descarcare in gaze

Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca pentru toate Incepand
DEEE colectate separat se indeplinesc urmatoarele obiectivele cu 15
minime pentru DEEE incluse in Anexa 2: august

o 2018
Valorificare:

e 85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
e 80% pentru DEEE incluse in categoria 2
e 75% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6

Pregatire pentru reutilizare si reciclare:
e 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
e 70% pentru DEEE incluse in categoria 2
e 55% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6

e Reciclarea a 80% din DEEE incluse in categoria 3

HG nr. Colectarea a minim 45% din deseurile de baterii si acumulatori Anual
1132/2008 portabili

Legea nr. Operatorii economici autorizati sa desfasoare activitati de tratare a | Anual
212/2015 vehiculelor scoase din uz sunt obligati sa asigure, pentru toate

vehiculele scoase din uz preluate in vederea tratdrii, realizarea
urmatoarelor obiective:
e reutilizarea si valorificarea a cel putin 95% din masa medie
pe vehicul si an;
e reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din masa medie pe
vehicul si an.

HG nr. Persoanele juridice care introduc pe piata anvelope noi si/sau Anual
170/2004 anvelope uzate destinate reutilizarii sunt obligate:

a) sa colecteze anvelopele uzate, in limita cantitatilor introduse de
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Act Obiectiv

reglementare

ele pe piata in anul precedent;

b) sa reutilizeze, sa refoloseasca ca atare, sa resapeze, sa recicleze
si/sau sa valorifice termoenergetic intreaga cantitate de anvelope
uzate colectata.

Sursa: Legislatia nationala

Autoritati competente

Autoritatea competentd de decizie si control in domeniul gestionarii deseurilor este
Ministerul Mediului (MM). Conform prevederilor legale, Ministerul Mediului realizeaza
politica nationald in domeniul gestionarii deseurilor, indeplinind rolul de autoritate de
stat, de sinteza, coordonare si control, direct sau prin organisme tehnice specializate,
autoritati sau institutii publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
ministerului.

I. Cadrul general

Institutiile aflate in coordonarea MM, cu atributii in sectorul deseurilor, sunt:

e Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) - principalele
responsabilitati constau in monitorizarea implementarii legislatiei in
sectorul gestionarii deseurilor, colectarea, validarea si prelucrarea datelor
referitoare la gestionarea deseurilor etc;

e Garda Nationala de Mediu (GNM) are atributii pentru inspectie si control.
GNM inspecteaza si ia masuri pentru respectarea de catre cei implicati in
gestionarea deseurilor a legislatiei de mediu in vigoare si a conditiilor de
autorizare;

e Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) - principalele responsabilitati:
urmareste constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu, colecteaza
taxele si contributiile la Fondul pentru Mediu, desfdasoara activitati de
control la operatorii economici autorizati in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de colectare,
reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de ambalaje, DEEE si
deseurilor de baterii si acumulatori.

Alte autoritati publice cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor sunt: Ministerul
Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, Ministerul Apararii Nationale, institutile de ordine publica si siguranta
nationald si autoritatile administratiei publice locale.
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II.1 Surse de date utilizate si metodologia de analiza

Pentru caracterizarea situatiei actuale au fost colectate si analizate date si informatii
pentru perioada 2010-2014. Astfel, anul 2014 reprezintda anul de referintd pentru
calculul prognozei de generare a deseurilor.

Principalele sursele de datele si informatii pentru perioada 2010-2014 au fost
urmatoarele:

e Institutii nationale cu rol in domeniul deseurilor: Ministerul Mediului (MM),
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda Nationald de Mediu
(GNM), Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC), Ministerul Economiei (ME), Ministerul Sanatatii (MS), Institutul National
de Sanatate Publica (ISP), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR);

e Institutul National de Statistica si Comisia Nationala de Prognoza;
e EUROSTAT;
e JASPERS - proiecte derulate in domeniul deseurilor;

e Informatii furnizate de catre consilile judetene si asociatile de dezvoltare
intercomunitara (ADI) care implementeaza proiecte privind sistemele de
management integrat al deseurilor (SMID), finantate prin Programul Operational
Sectorial Mediu si Programul Operational Infrastructura Mare, in cazul proiectelor
fazate;

e Informatii furnizate de cate diferiti actori implicati in gestionarea deseurilor:
CIROM - Patronatul din industria cimentului si altor produse minerale pentru
constructii din Romania, ROMPAP - Patronatul Industriei de Celuloza si Hartie,
operatori de salubrizare, operatori ai instalatiilor de gestionare a deseurilor,
reciclatori;

e Vizite in teren si discutii cu actorii implicati in gestionarea deseurilor.
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I11.2 Date socio-economice

I1.2.1 Date demografice

La 31 decembrie 2014 teritoriul Romaniei era organizat in 42 judete (incluzand
Municipiul Bucuresti), in care existau 320 municipii si orase si 2861 comune. Din cele
320 municipii si orase existente la nivel national, 103 sunt municipii, iar in cele 2.861
comune exista 12.957 sate.

In octombrie 2011 a avut loc Recensdmantul populatiei si locuintelor. Rezultatele
persoane in perioada dintre cele doua recensaminte, respectiv de la 21.680.974 persoane
in 2002 la 20.121.641 persoane in 2011. Aceasta inseamnd o scadere cu 7,2% pe
intreaga perioada, adica un declin mediu de 0,8% pe an. Dintre cauzele acestui declin al
populatiei, 24,8% reprezinta sporul natural negativ, iar 75,2% reprezinta migratia
internationala.
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Cele mai mari reduceri ale populatiei stabile, de peste 15%, s-au inregistrat in judetele
Tulcea si Neamt. Scaderi semnificative, de peste 12%, au avut loc in cea mai mare parte
a judetelor din Moldova - Vaslui, Bacau, Vrancea - dar si in Braila, Galati, Hunedoara,
Mehedinti si Teleorman. In Municipiul Bucuresti populatia stabild a scdzut cu 2,2% fata
de precedentul recensamant. Ilfovul reprezinta singurul judet in care s-a inregistrat o
crestere semnificativd a populatiei stabile (cu 29,5%), unul dintre motivele principale
reprezentandu-l migratia populatiei dinspre Municipiul Bucuresti inspre localitatile
limitrofe acestuia din cadrul judetului IlIfov. Si judetul Timis a inregistrat o crestere fata
de 2002, dar nesemnificativa (0,8%).

Fata de 2002 a crescut usor ponderea populatiei din mediul urban, tendinta care se
pastreaza si in perioada 2011 - 2014, desi soldul net al migratiei interne urban-rural este
negativ pentru mediul urban. Se pastreaza tendinta de usoara migratie dinspre mediul
urban catre mediul rural, pe fondul unui urban preponderent (54%).

Tabelul urmator prezinta evolutia populatiei rezidente a Romaniei in perioada 2010-2014,
pe medii de rezidenta.

Tabel II-1: Evolutia populatiei Romaniei in perioada 2010 - 2014

Populatie . M. Anii
rezidenta
2011 2012 2013 2014

TOTAL pers. 20.294.683 20.199.059 20.095.996 20.020.074 19.947.311
Urban pers. 10.942.040 10.902.302 10.853.728 10.790.541 10.749.003
Pondere % 53,92 53,97 54,01 53,90 53,89
Rural pers. 9.352.643 9.296.757 9.242.268 9.229.533 9.198.308
Pondere % 46,08 46,03 45,99 46,10 46,11

Sursa: INS TEMPO

Densitatea populatiei era in 2014 de 83,4 locuitori/km?, fatd de 84,4 loc./km? anuntati la
recensdmantul din 2011. Densitatea medie in UE-28 este de 116,7 loc./km?. Densitatea
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cea mai mare a populatiei se regaseste in judetele care contin polii de crestere
economica a Romaniei, respectiv Iasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-
Napoca, Brasov si Bucuresti.

Un alt element ce are influenta asupra managementului deseurilor il reprezintd numarul
persoanelor dintr-o gospodarie, element ce este prezentat in tabelul urmator.

Tabel II-2: Numarul mediu de persoane per gospodarie

Ly T |z =.lE | g}

persoane < 8o @ ,E ac > 5% s 8 5

/gospodarie 2 E4 5. g% g2 3 B EE £ T N

(recensdmant g &35 5 5t 5. § ;',‘.'g > @ 3 )

2011) & xZ O 2 D9 © ®z| « e 2 S

2 2 > g =

2

Media 2,67 | 2,68 | 2,65 | 2,76 | 2,70 | 2,63 | 2,71 | 2,68 3,05 &

-

Mediul urban 2,54 2,52 2,54 2,65 2,70 2,46 2,57 2,57 3,00 =
Mediul rural 2,83 | 28 | 2,79 | 2,84 | 2,71 | 2,95 | 2,88 | 2,88 3,09

Sursa: INS TEMPO

Scaderea constanta a populatiei este un fenomen de care trebuie sa se tina cont la
planificarea si dimensionarea investitiilor, mai ales ca aceasta scadere este semnificativa
(un declin mediu de 0,8% pe an). Un alt element ce atrage costuri mai mari in ceea ce
priveste managementul deseurilor este densitatea relativ redusa a populatiei (83,4
loc/km?, fatd de media europeand de 116,7 loc./km?), urbanizarea (in jur de 54%) si
numarul redus al persoanelor dintr-o gospodarie (2,67).

I1.2.2 Date economice

Incepand cu anul 2011, Roménia a inceput s3 isi revind dup criza economics, cunoscand
o crestere economica usoara, care, dupa 2013 a devenit din ce in ce mai robusta. Astfel
anul 2015 devine al cincilea an cu crestere economica pozitiva si in care a fost recuperata
scaderea din anii 2009 si 2010 (in 2011 cresterea PIB a fost de 1,1%, in 2012 0,6%, in
2013 3,5% si in 2014 2,8%). Cresterea s-a realizat pe seama consumului privat, pe
fondul cresterii veniturilor si a scaderii inflatiei si a ratei dobanzilor. Dupa o productie
agricola puternica in anul 2013, activitatea economicda s-a sprijinit, in 2014, pe o
productie industriala robusta. Investitiile au ramas la nivel scazut.

Inflatia a scazut in ultimii ani, atingand niveluri minime istorice in 2015. Rata medie
anuald a inflatiei s-a aflat pe o traiectorie descendenta incepand din 2013, ca urmare a
recoltelor imbelsugate (in 2013 si in 2014), a scaderii preturilor petrolului la nivel
mondial si a unor reduceri consecutive ale cotelor de TVA pentru diferite categorii de
produse si servicii.

Ajutate de avansul recent al activitatii economice, conditiile de pe piata muncii s-au
imbunatatit, iar rata somajului s-a diminuat pana la 6,8 la suta in 2014. Rata scdzuta a
somajului trebuie sa fie privita in contextul scaderii continue a numarului de persoane in
varstd de muncd din cauza imbatranirii populatiei si a emigratiei nete. in ciuda cresterii
ocuparii fortei de muncd, in special in sectoarele cu o mare valoare adaugata, persista

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |16



probleme structurale pe piata fortei de munca. Rata ocuparii fortei de munca a crescut in
ultimii ani, Tnsa aceasta este mai mica decat media UE.

Piata fortei de munca si provocarile sociale sunt interconectate si existd mari decalaje
intre zonele rurale si cele urbane. Romania se confruntd cu riscuri foarte ridicate de
saracie, de excluziune sociala si de inegalitati in materie de venituri. Toti acesti factori
franeaza potentialul de crestere al economiei.

Zonele rurale se confrunta cu provocari specifice, cum ar fi utilizarea foarte deficitara a
capitalului uman si existenta unor ,insule” de saracie si de excluziune sociala adanc
inradacinate. Agricultura, care este ocupatia tipica in zonele rurale, reprezinta 29 % din
totalul locurilor de munca din Romania, insa numai 5 % din PIB. O mare parte din forta
de munca rurald lucreaza in agricultura de subzistentd sau de semisubzistenta, asociata
cu munca informald sau cu munca familiala neremunerata, cu o productivitate scazuta si
cu saracia. Zonele rurale se confruntd cu o multitudine de dificultati legate de educatie,
sanatate, incluziune sociald, infrastructura de baza, diversificarea locurilor de munca,
emigratie si imbatranirea populatiei.
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Tabel II-3: Evolutia principalilor indicatori socio-economici in Romania, 2010-2014

Anii |

Indicatorul UM 7
2010 2011 2012 2013 ‘ 2014

Rata inflatiei (pentru leu) % 6,09 5,79 3,33 3,98 1,07
Cursul mediu de schimb lei/euro | lei/euro 4,2099 | 4,2379 | 4,4560 | 4,4190 4,4446
PIB (preturi curente) mid. lei 552,6 | 557,3 596,7 | 637,6 667,6
Crestgrea reala PIB (fata de anul | % (1,6) 2,3 0,6 3,4 3,0
anterior)
PIB/capita euro/
6.468 6.510 6.663 7.207 7.543
pers.
Rata somajului inregistrata % 7,8 5,2 5,4 5,7 5,4
Castigul salarial mediu net lunar | lei/ . 1391 1 444 1,507 1,579 1,697
salariat
Cresterea castigului salarial %
mediu net lunar (fata de anul 4,0 3,8 4,4 4,8 7,5
anterior)
Cresterea reala a castigului %
salarial mediu net lunar (fata de (1,5) (1,9) 1,0 0,8 6,4
anul anterior)
Sursa: INS

I1.2.3 Veniturile si cheltuielile populatiei

In anul 2014, veniturile totale, in termeni nominali, au fost de 2.500,7 lei lunar pe
gospodarie si de 937,7 lei pe persoana.

Veniturile banesti, au reprezentat, si in acest an, principala sursa de formare a
veniturilor totale, 2.104,3 lei lunar pe gospodarie si, respectiv, de 789,0 lei pe
persoana.

Diferente de nivel si, mai ales, de structura intre veniturile gospodariilor s-au inregistrat
si infunctie de mediul de rezidents. In anul 2014, veniturile medii pe o gospodérie din
mediul urban au fost cu 30,0% mai mari decat ale gospodariilor din mediul rural.
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In mediul urban, veniturile gospodériilor au provenit in proportie de 63,6% din salarii,
23,0% din prestatii sociale, veniturile in natura reprezentand 7,4% din total.

In mediul rural, principala sursd a veniturilor gospodériilor a reprezentat-o productia
agricold, care a asigurat 36,9% din totalul veniturilor. Cea mai mare parte a acestora a
fost format de contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii
(28,7% din totalul veniturilor), veniturile banesti din agricultura asigurand numai 8,2%
din totalul veniturilor gospodariilor din mediul rural. O contributie importanta la formarea

veniturilor gospodariilor rurale a revenit si veniturilor salariale (30,3%) si celor din ’°

prestatii sociale (25,0%). 5
whed

In ceea ce priveste diferentierea veniturilor pe regiuni, se poate remarca faptul ca, cele ;i:

maimari venituri medii lunare s-au inregistrat in regiunea Bucuresti-Ilfov (3.420,2 lei pe o

gospodarie), iar cele mai scazute in Nord-Est (2.122,6 lei pe gospodarie). -j—S_
I

Tabel II-4: Evolutia venitului total lunar pe gospodarie, 2010-2014 ..3
(7))

Lei/luna si gopodarie -
=
2010 2011 2012 2013 ‘ 2014

ROMANIA 2.304,28 2.417,26 2.475,04 2.559,05 2.500,72

Regiunea NE 2.047,40 2.174,58 2.256,72 2.303,47 2.122,56

Regiunea Sud Est 2.029,69 2.178,77 2.170,37 2.206,90 2.138,82

Regiunea Sud 2.369,21 2.337,56 2.434,89 2.431,04 | 2.442,60

Muntenia

REEIUTIEE) SIVE] Ve 2.134,13 2.159,54 2.251,56 2.363,22 | 2.285,38

Oltenia

Regiunea Vest 2.344,64 2.541,90 2.733,13 2.702,69 2.587,56

Regiunea NV 2.307,85 2.511,94 2.523,17 2.609,73 2.641,90

Regiunea Centru 2.298,97 2.478,45 2.504,25 2.740,38 2.522,63

i?g\:””ea Bucuresti- 3.039,82 3.121,55 3.113,15 3.327,46 | 3.420,17

Sursa: INS

Veniturile prezentate in tabel sunt venituri totale brut.

Nivelul si structura veniturilor unei gospodarii sunt determinate de numarul persoanelor
aducatoare de venit, in special de numarul persoanelor ocupate si de tipul de activitate
pe care acestea o desfasoara. Si, evident, nivelul veniturilor gospodariei depinde de
pozitia pe care membrii sdi activi o detin in ierarhia veniturilor corespunzatoare tipului de
activitate desfasurata, adica de nivelul salariilor, al veniturilor din agricultura sau al celor
realizate din activitati neagricole independente. Aceasta determinad diferente sensibile
intre veniturile categoriilor de gospodarii analizate. Astfel, daca se au in vedere veniturile
medii ale gospodariilor grupate dupa statutul ocupational al capului gospodariei se poate
constata ca cele mai mari venituri (3421,0 lei lunar) le-au realizat gospodariile de
salariati (cu 36,8% mai mari decat cele medii pe ansamblul gospodariilor), iar cele mai
mici (1717,1 lei lunar) gospodariile de someri (cu 31,3% mai mici decat cele medii).
Raportul dintre veniturile medii ale celor doua categorii de gospodarii a fost de 2,0:1.

La gospodariile de agricultori acestea au reprezentat 82,4% din nivelul mediu, la
gospodariile de lucratori pe cont propriu in activitati neagricole independente 79,7%, iar
la cele de pensionari 78,5%.

Nivelul pe persoana al veniturilor este puternic influentat de numarul membrilor
gospodariei, in special de numarul copiilor aflati in intretinerea gospodariei, de raportul
de dependenta economica aferent fiecarei gospodarii. Veniturile ce revin in medie pe o
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persoana -indicator asociat abordarii veniturilor din perspectiva nivelului de trai - arata o
diferentiere a veniturilor pe categorii de gospodarii intr-o anumita masura modificata fata
de cea relevata de veniturile ce revin in medie pe o gospodarie.

Tabel II-5: Evolutia venitului lunar pe persoana, 2011-2014

Lei/luna si persoana

|
BT

2012 2013
ROMANIA 839,53 861,15 895,85 937,65
Regiunea Nord Est 727,86 757,22 777,28 791,72
Regiunea Sud Est 756,98 756,13 774,63 816,48
Regiunea Sud Muntenia 800,67 835,46 839,66 896,02
Regiunea Sud Vest Oltenia 741,24 775,03 819,75 860,65
Regiunea Vest 900,97 970,75 966,23 976,30
Regiunea Nord Vest 861,74 876,74 902,94 967,21
Regiunea Centru 864,02 875,36 964,22 934,06
Regiunea Bucuresti-Ilfov 1.175,43 1.168,31 1.251,70 1.343,36
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Sursa: INS

Analiza nivelului mediu al veniturilor pe decile in anul 2014 evidentiaza un decalajde 1 :
3,8 intre veniturile medii pe o gospodarie din prima decila (care cuprinde gospodariile cu
cele mai mici venituri pe persoand) si veniturile medii pe o gospodarie din ultima decila
(format din gospodariile cu veniturile cele mai mari). Raportul dintre veniturile ce revin in
medie pe opersoana din gospodariile care formeaza prima si ultima decila a fost de 1 :
7,6.

Gospodariile din prima decila beneficiaza de 5,18% din veniturile totale ale tuturor
gospodariilor, iar cele din a zecea decila beneficiaza de 19,70% din totalul veniturilor.
Astfel, populatia care apartine gospodariilor din decila superioara - reprezentand 7,65%
din totalul populatiei - detine mai multe venituri decat populatia care apartine
gospodariilor din primele trei decile - reprezentdnd 36,65% din totalul populatiei - si
beneficiaza de 18,36% din totalul veniturilor.

Tabel II-6: Distributia veniturilor totale ale populatiei pe decile de venit

Pondere (%) in total

Venituri medii Raport fata de

lunare decila 1
Decila Lei pe o Lei pe o Venituri Venituri | Gos. Pers. Venituri
gosp. pers. medii pe medii medii pe
0 gosp. pe o 0 gosp.
pers.
D1 1,295.5 318.3 1.00 1.00 10 15.26 5.18
D2 1,556.4 529.2 1.20 1.66 10 11.03 6.22
D3 1,741.3 629.9 1.34 1.98 10 10.36 6.96
D 4 1,944.8 728.4 1.50 2.29 10 10.01 7.78
D5 1,981.8 826.0 1.53 2.59 10 9.00 7.93
D6 2,370.8 937.0 1.83 2.94 10 9.49 9.48
D7 2,617.0 1,060.7 2.02 3.33 10 9.24 10.47
D8 3,053.0 1,233.5 2.36 3.87 10 9.28 12.21
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Venituri medii Pondere (%) in total

Raport fata de
decila 1

lunare
Lei pe o Lei pe o Venituri Venituri | Gos. Pers. Venituri
gosp. pers. medii pe medii medii pe
0 gosp. pe o 0 gosp.
pers.
D9 3,517.4 1,520.3 2.72 4.78 10 8.68 14.07
D 10 4,927.6 2,415.4 3.80 7.59 10 7.65 19.70
Total 2,500.7 937.7 1.93 2.95 100 100.00 100.00
gospodariii
Sursa: INS

In ciuda unui usor declin dupd anul 2008, Romania avea, in anul 2013, a doua cea mai
mare rata a riscului de saracie sau excluziune sociala, anume 40,4%, aproape dublu fata
de media Uniunii Europene.

In ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociald, Romania, desi cunoaste o crestere
economica constanta, este caracterizata prin decalaje mari intre zonele rurale si
zonele urbane. Acestea se reflecta si in veniturile populatiei. Astfel, in zonele rurale,
exista riscuri ridicate de sdrdcie si excluziune sociald. Dezvoltarea economica si veniturile
populatiei sunt doi din factorii cu importanta majora in planificarea managementului
deseurilor.
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I1.3 Deseuri municipale

II.3.1 Generarea deseurilor municipale

In conformitate cu legislatia in vigoare, toti generatorii de deseuri (inclusiv operatorii
instalatiilor de gestionare a deseurilor) raporteaza datele privind gestionarea deseurilor
agentiilor de protectia mediului, in baza unor chestionare standardizate. Raportarile se
constituie in baza de date nationala privind gestionarea deseurilor.

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri municipale generate in
Romania in perioada 2010-2014, atat cantitatile totale, cat si cantitatile pe fiecare
categorie in parte.
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Tabel II-7: Generarea deseurilor municipale, 2010-2014

Tipuri de deseuri Cantitatea de deseuri municipale (tone/an)

municipale 2011 2012 2013 2014

Deseuri menajere
colectate in amestec si 3.367.325 2.955.517 2.654.525 2.817.947 2.900.695
separat

Deseuri similare

colectate in amestec si 1.176.870 917.794 852.591 874.591 902.144
separat
Deseuri din gradini si

. 123.514 100.700 95.223 97.204 70.134
parcuri
Deseuri din piete 81.773 90.024 71.270 61.330 54.170
Deseuri stradale 343.550 294.478 313.823 391.168 340.948

Deseuri municipale
generate si 1.250.112 857.650 1.056.687 828.564 687.985
necolectate

Total deseuri

. . 6.343.144| 5.216.162| 5.044.121| 5.070.805| 4.956.075
municipale generate

Sursa: ANPM

Asa cum se observa si din figura de mai jos, structura deseurilor municipale este relativ
aceeasi In perioada analizata. Astfel, din total deseuri municipale, 72-74% reprezinta
deseuri menajere, 17 - 18% deseuri similare (generate de operatorii economici si
institutii) si 9 - 11% sunt deseuri din servicii publice.
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Figura II-1: Structura deseurilor municipale, 2010 - 2014
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Sursa: ANPM

In Figura II-2 este prezentatd evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare
separat in mediul urban si mediul rural si la nivel national. Se observa, in general, o
crestere a acestuia pe mediile de rezidenta si la nivel national. Datele sunt raportate de
catre operatorii de salubrizare si sunt raportate la populatia rezidenta.

Figura II-2: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, 2010-2014
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Sursa: ANPM
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In Figura II-3 este prezentatd variatia cantitdtii totale de deseuri municipale generate in

perioada de analiza comparativ cu variatia PIB.

Figura II-3: Deseuri municipale generate si PIB in Romania, 2010 - 2014
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Sursa: Pe baza datelor ANPM si INS

Datele de mai sus arata o scadere a cantitatii de deseuri municipale generata in perioada
2010-2014. Astfel, cea mai dramatica scadere a fost in anul 2011, cu 18% fata de anul
precedent. In 2012, cantitatea a mai scizut doar cu 4%, urmand ca in 2013 s rdmana
aproape constanta iar in 2014 sa scada cu cca. 2%. Aceasta continua scadere este in
contradictie cu evolutia PIB, care a inregistrat o crestere anuala relativ constanta, de 5-
7%. Acest lucru urmeaza a fi dovedit in perioada urmatoare, cand intreaga cantitate de
deseuri municipale generata va fi colectata, iar cantitatile gestionate vor fi in intregime
cantarite.

Raportat la cantitatea totald de deseuri generata la nivel national (excluzand clasa 01), in
anul 2014 deseurile municipale reprezintd cca. 25%.!

Pe baza datelor privind cantitatile de deseuri municipale generate anual si a populatiei
din anul respectiv se calculeaza indicatorii de generare a deseurilor municipale.

Tabel II-8: Indicatori de generare deseuri municipale in Romania si EU-27, 2010-2014

2010 2014

Indicator generare deseuri municipale

2011 2012 2013

Romania (kg/loc si an)*
313 259 251 254 249

EU-28 (kg/loc si an)* 503 496 485 477 474

* EUROSTAT

Indicatorii de generare a deseurilor municipale in Romania sunt la jumatatea mediei
europene. O posibila explicatie ar putea fi consumul mai redus bunuri (din cauza puterii
de cumparare mai mici) si faptul ca populatia din mediul rural are o pondere mare (cca.

! Estimare realizatd pe baza datelor ANPM
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55%). De asemenea, este posibila o subestimare a cantitatilor de catre operatorii de
salubrizare din cauza faptului ca in perioada de analiza, din numarul total de depozite in
operare, intre 40-50% au fost depozite neconforme, ceea mai mare parte fara cantare.

Datele din baza de date ANPM privind compozitia deseurilor menajere si asimilabile
la nivel national sunt estimate pe baza raportdrilor operatorilor de salubrizare. In
perioada analizatd, cresterea cea mai mare a avut-o fractia de biodeseuri (cresterea
ponderii cu 7,6%), urmata de plastic (cresterea ponderii cu 2,9%) si de hértie si carton
(cresterea ponderii cu 1,7%).

Figura II-4: Compozitia deseurilor menajere si asimilabile, 2010-2014
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Sursa: ANPM

In ceea ce priveste compozitie deseurilor din parcuri si gradini, fractia predominants este
reprezentatd de biodeseuri - in perioada analizata procentul variaza intre 83,4% si
99,8% cu o medie de 93%. Restul pana la 100% sunt alte deseuri.

Deseurile din piete cuprind in proportie de circa 70% biodeseuri, restul fiind reprezentat
in cea mai mare parte de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, sticla si intr-o mai
micd masura metal).

Deseurile stradale contin o cantitate mai mica de biodeseuri (in medie 60%), restul fiind
reprezentat in cea mai mare parte de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, sticla si
intr-o mai mica masura metal).
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II.3.2 Gestionarea deseurilor municipale

Legea 101/2006 privind salubrizare a localitatilor ,republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 101/2006) prevede ca autoritatile publice locale au
competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea,
coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor. Astfel, activitatile
serviciului de salubrizare sunt prestate numai de cdtre operatori licentati.

In figura de mai jos este prezentatd schema actuald a gestion&rii deseurilor municipale,
cu actori implicati, responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in
conformitate cu prevederile legale actuale.

N

Figura II-5: Schema actuala a gestionarii deseurilor municipale
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Schema actuala a gestionarii deseurilor municipale

ADMINISTRATIA a q
FONDULUI PENTRU ANRSC NP ol APMUT
MEDIU Licentiere si control P si autorizare
Control/penalitati
APL-uri Plats tarif
ADI-URI
Plata taxe
speciale Ve _
GENERATORI Plat tarif Plat3 tarif 1
OPERATORI 1
DESEURT SALUBRIZARE 0 g D\
N J Plata tarif OPERATORI
CASNICI = NON-CASNICI TRATARE/ ——  OPERATORI
( O\ |Venituri din vanzare RECICLARE/ ELIMINARE
COLECTORI VALORIFICARE
Venituri din va AUTORIZATI \ ) \
nn e (pentru deseuri reciclabile ,
inclusiv deseuri de
ambalaje)

GARDA NATIONALA
DE MEDIU
Control

Legenda

Contract —
Flux financiar  ——p
Control —_—

Penalitati —_—

Autorizare -
Raportare I

Conform Legii nr. 101/2006, singurul responsabil cu gestionarea deseurilor municipale
este autoritatea publicd locala, care poate delega operarea serviciilor de salubrizare
numai operatorilor de salubrizare licentiati. Deseurile municipale colectate de la
generatori (casnici si non-casnici) sunt transportate la instalatiile de tratare/ reciclare
/valorificare si/sau la instalatiile de eliminare. Toate aceste instalatii sunt operate numai
de operatori autorizati din punct de vedere al protectiei mediului, care raporteaza anual
autoritatilor pentru protectia mediului datele privind cantitatile de deseuri gestionate.
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Gestionarea efectivd a deseurilor municipale se realizeza prin operatorii de colectare si
operatorii de tratare (statii de sortare, statii de compostare, instalatii de tratare mecano-
biologica, operatori economici care realizeaza reciclarea/valorificarea si operatorii
depozitelor de deseuri nepericuloase).

La nivel national detin licentda ANRSC pentru activitatile de colectare, transport si
depozitare a deseurilor municipale (inclusiv prestarea serviciilor de curatenie stradala si
deszdpezire) 421 operatori economici, din care 4 operatori economici sunt persoane
juridice comunitare?.

Conform datelor ANPM rezultata ca in perioada analizata ponderea cantitatii de deseuri
municipale colectate din deseurile municipale generate variaza intre 80 si 86%.

In perioada analizatd cantitatea totald de deseuri menajere si asimilabile colectatd
separat a variat intre 139 mii tone si 196 mii tone, ceea ce reprezinta intre 3,2 si 5,3 %
din cantitatea totala de deseuri municipale colectate.
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Tabel 1I-9: Colectarea separata a deseurilor menajere si asimilabile de catre operatorii de

salubrizare
‘ 2010 2011 2012 2013 2014

Deseuri colectate

:::’ual::tz:fe"(':s;aet;:r;ii:e 145.207 | 139.524 | 184.517 | 196.649 | 171.311
care:

Hartie si carton 32.201 37.880 43.579 46.316 50.042
Plastic 26.757 31.395 48.452 39.573 46.638
Metale 1.201 1.642 2.235 2.600 2.479
Lemn 2.332 2.842 7.572 2.581 3.074
Sticl3 11.716 7.652 23.716 19.402 13.197
Voluminoase 23.322 14.388 26.214 49.794 28.274
Textile 48 147 480 167 260
Biodegradabil 32.922 30.688 31.545 30.952 20.934
Alte deseuri 14.707 12.890 724 5.264 6.415
Sursa: ANPM

Colectarea deseurilor de ambalaje municipale de la populatie poate fi realizata, pe langa
operatorii de salubrizare si de catre alti colectori autorizati. Aceste cantitdti nu se
regasesc in datele din tabelul de mai sus.

In ceea ce priveste instalatiile de gestionare a deseurilor municipale®, la momentul
elaborarii PNGD, la nivel national existau in functiune:

e 51 de statii de transfer;

2http://www.anrsc.ro/documents/directia tehnica licente/evidenta licente valabile/2016/evidenta%?20licente
%?20valabile%2012.08.2016.pdf, accesat august 2016

3 pe baza dateor ANPM si a informatiilor furnizate de cétre consilile judetene si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara
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e 104 facilitati de sortare (care sorteaza atat deseuri reciclabile colectate separat
cat si deseuri colectate in amestec) cu o capacitate totald de cca. 363.400
tone/an;

e 26 statii de compostare cu o capacitate totala de cca. 187.500 tone/an;

e 2 instalatii de tratare mecano-biologica cu o capacitate totala de cca. 117.000
tone/an*;

e 35 depozite conforme clasd b) cu o capacitate totala construitd de cca. 48,1
milioane tone si o capacitate disponibila (la sfarsitul anului 2014) de cca. 13
milioane tone;

e 15 depozite neconforme care au sistat activitatea in anul 2016 sau urmeaza sa
sisteze activitatea in anul 2017.

Din cele 104 facilitati de sortare existente, numai 94 sunt statii de sortare propriu-zise
(cu banda de sortare). Restul de 10 facilitati (cu o capacitate totala de circa 161.700
tone/an) sunt amplasamente unde a fost autorizata sortarea deseurilor din gramada, de
obicei ca o activitate secundara pe langa activitatea principald autorizatad (stocare
temporara sau eliminarea deseurilor in depozite neconforme).
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Cele 94 de statii de sortare aflate in functiune au o capacitate totala de circa 2.335.600
tone/an, din care:

e 33 statii sorteaza deseuri reciclabile colectate separat, avand o capacitate totala
de circa 201.700 tone/an;

e 37 statii sorteaza deseuri municipale colectate in amestec, avand o capacitate
totala de circa 752.500 tone/an;

e 24 statii sorteazd atat deseuri reciclabile colectate separat cat si deseuri
municipale colectate in amestec, avand o capacitate totald de circa 1.381.420
tone/an.

Pe langa cele 26 de statii si platforme de compostare in functiune, cu o capacitate totala
de circa 187.500 tone/an, prin proiectele SMID sunt in diverse grade de construire (unele
finalizate) inca 18 statii de compostare cu o capacitate totala de circa 199.500 tone/an.
Este asigurata astfel o capacitate totald de compostare la nivel national de circa 387.000
tone/an, care reprezinta circa 10% raportat la cantitatea de deseuri biodegradabile
municipale generata in anul 2014.

In prezent, la nivel national functioneazd 2 instalatii TMB (una la Ghizela, Timisoara si
una in Chiajna, Ilfov) cu o capacitate totala de circa 117.00 tone/an.

Pe langa cele doua instalatii de tratare mecano-biologicd aflate in operare (Chiajna-
Bucuresti si Timisoara), prin proiectele SMID mai sunt in curs de construire (in unele
cazuri chiar au fost finalizate) inca 16 instalatii cu o capacitate totala de circa 1.418.00
tone/an. Astfel, la nivel national este asigurata o capacitate de tratare mecano-biologica
de 1.535.000 tone/an, ceea ce reprezintd 31% din cantitatea de deseuri municipale
generata in anul 2014.

41n cazul TMB de la Chiajna, capacitatea instalatiei de tratare mecanic este de 180.000 tone/an iar
capacitatea instalatiei de tratare biologica este de numai 40.000 tone/an. In consecintd, s-a luat in considerare
ca si capacitate a TMB, 40.000 tone/an.
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In prezent se afld in operare 35 depozite conforme cu o capacitate totald construitd in
operare de circa 48,1 milioane tone si o capacitate construita disponibila la sfarsitul
anului 2014 de circa 13 milioane tone.

In plus, prin proiecte SMID a mai fost finantatd construirea a incd 18 depozite (a se
vedea si sectiunea I1.3.6).

Reciclare/Valorificare

Pe langa operatorii mentionati anterior, conform datelor ANPM, la data elaborarii PNGD,
la nivel national existau cca. 800 operatori economici autorizati pentru realizarea
activitatilor de reciclare/valorificare = materiala (inclusiv  pregatirea pentru
reciclare/valorificare) a deseurilor municipale (inclusiv deseuri de ambalaje).
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In figura de mai jos este prezentatd repartizarea celor cca. 800 de operatori economici
pe judete. Se observa ca exista judete in care numarul operatorilor este foarte redus (ex.
Calarasi, Covasna, Dambovita, Gorj, Ialomita, Salaj, Tulcea, Vaslui si municipiul
Bucuresti). Este probabil sa existe omisiuni in raportare (ex. Bucuresti).

Figura II-6: Operatori economici autorizati pentru reciclare/valorificare
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Sursa: Pe baza datelor ANPM

Pentru reciclarea deseurilor de plastic si metal, numarul operatorilor economici autorizati
este foarte mare (de ordinul sutelor), asigurandu-se o capacitate de reciclare de cca.
284.000 tone/an pentru deseurile de plastic® (din care 134.000 tone/an pentru deseurile
de PET si 150.000 tone/an pentru alte deseuri de mase plastice), respectiv 2.700.000
tone/an pentru deseurile metalice (din care 2.500.000 tone/an pentru deseurile feroase
si 200.000 tone pe an pentru deseurile neferoase).

in cazul deseurilor de hartie/carton si sticla, numarul de operatori economici care asigura
reciclarea finala este semnificativ mai mic. Astfel, reciclarea deseurilor de hartie si carton
este asigurata de urmatoarele fabrici de hartie: ECOPAPER S.A. Zarnesti, AMBRO S.A.
Suceava, Vrancart S.A. Adjud, COMCEH S.A. Calarasi, PETROCART S.A. Piatra Neamt, cu
0 capacitate totala de reciclare de 665.000 tone/an.

>conform datelor puse la dispozitie de Ministerul Economiei
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Reciclarea deseurilor de sticla este asiguratd de mai multi operatori economici, principalii
fiind S.C. STIROM S.A. Bucuresti (35.000 tone/an), S.C. GreenGlass Recycling S.R.L.
Popesti Leordeni (110.00 tone/an) si S.C. TC ROM GLASS S.R.L. Bucuresti (12.000
tone/an cu posibilitati de extindere la 24.000 tone/an). S.C. STIROM S.A. Bucuresti este
producator de articole de sticla, fiind astfel reciclator final. Capacitatea de reciclare este
utilizata atat pentru deseurile proprii de productie, cat si pentru alte tipuri de deseuri de
sticla preluate de terti. Ceilalti doi operatori realizeaza operatia de tratare in vederea
reciclarii finale.

De mentionat cd, fncepdnd cu luna iunie 2014, SRAC a certificat® faptul ci S.C.
GreenGlass Recylcing S.R.L. are implementat un sistem de management al calitatii
conform conditiilor Regulamentului UE nr. 1179/2012 din 10.12.2012 de stabilire a
criteriilor de determinare a conditiilor in care cioburile de sticla inceteaza sa mai fie
deseuri in temeiul art. 6 al Directivei 2008/98/CE privind deseurile.

N

Reciclarea deseurilor de hartie si carton, plastic si sticla se realizeaza si prin export in
alte tari.
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In ceea ce priveste valorificarea energeticd a deseurilor, conform datelor transmise de
ANPM, la nivel national exista 7 fabrici de ciment autorizate pentru coincinerarea
deseurilor, inclusiv a deseurilor municipale. Acestea apartin CRH Romania, Heidelberg
Cement Romania si Holcim Romania (vezi figura de mai jos). Capacitatea totala de
procesare existenta la nivelul anului 2016 este de cca. 1,1 milioane tone. Principalele
tipuri de deseuri care
pot fi coincinerate
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Sursa: Pe baza informatiilor CIROM

In tabelul de mai jos sunt prezentate datele privind gestionarea deseurilor municipale,
pentru perioada 2010-2014.

8 Certificat nr. 2 din 02.06.2014 actualizat in 22.04.2015
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Tabel II-10: Gestionarea deseurilor municipale, 2010-2014

2013
A T DT 6.343.144 | 5.216.162| 5.044.121 | 5.070.805| 4.956.075
generate (tone/an)
Deseuri municipale tratate | ¢ 5, ;50| 5.190.462| 4.553.761| 4.889.200| 4.947.536
- total (tone/an)*
Valorificare (tone/an) 1.218.190| 1.104.678| 1.029.334 951.650| 1.041.812
Reciclare materiala, R2, R4- 161.630 173.445 165.369 215.316 256.066
R11 (tone/an)
Compostare, R3 (tone/an) 649.538 436.117 579.914 454.761 391.470
Coincinerare, R1 (tone/an) 20.679 46.570 88.776 97.368 132.601
Alte operatii de valorificare,
R12, R13 (tone/an) 386.342 448.546 195.275 184.206 261.675
Eliminare (tone/an) 4.813.590| 4.085.784 | 3.524.427 | 3.937.551| 3.905.725
Depozitare, D1 (tone/an) 4.812.668 4.057.034 3.426.647 3.502.513 3.557.627
Alte metode de eliminare,
D13, D14, D15 (tone/an) 922 28.750 97.780 435.038 348.098
Incinerare, D10 (tone/an) 0 0 0 0 0
Rat3 reciclare (%) 12,79 11,69 14,78 13,21 13,07

Sursa: ANPM * Diferenta intre cantitatea totald de deseuri municipale generata si cantitatea totala
de deseuri municipale tratata provine din stocurile la sfarsit de an si din pierderile care au loc pe

parcursul proceselor de tratare intermediara.

Conform datelor ANPM, in anul 2014, rata de reciclare materiald a fost de circa 5%, iar
rata de compostare de circa 8%. Dat fiind faptul ca in acest an in statiile de compostare
autorizate au fost tratate circa 40.000 tone de deseuri municipale (a se vedea sectiunea
I1.3.8), este posibil ca intreaga cantitate de deseuri raportata ca fiind compostata sa fie

supraestimata.
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II.3.3 Generarea si gestionarea deseurilor biodegradabile
municipale

In conformitate cu prevederile HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, deseurile
biodegradabile sunt definite ca deseurile care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe,
cum ar fi deseurile alimentare ori de gradina, hartia si cartonul.

Astfel, deseurile biodegradabile municipale se regasesc in toate categoriile de deseuri
municipale, si anume:

o Deseuri menajere si similare celor menajere - biodeseuri’, deseuri de hértie si carton,
deseuri de lemn si partea biodegradabila a deseurilor textile si voluminoase;

e Deseuri din gradini si parcuri — biodeseuri;

e Deseuri din piete - biodeseuri, deseuri de hartie si carton si deseuri de lemn.

Tabel II-11: Generarea deseurilor biodegradabile municipale, 2010-2014

Cantitate (milioane tone/an)

2011 2012 | 2013

Deseuri
municipale 6,34 521 5,04 5,07 4,95
generate

Deseuri
municipale
biodegradabile 4,30 3,45 3,92 3,93 3,84
generate, din
care:

Deseuri
menajere si 3,91 3,11 3,51 3,47 3,46
asimilabile

Deseuri din

T . 0,11 0,08 0,09 0,09 0,07
gradini si parcuri

Deseuri din piete 0,06 0,07 0,06 0,06 0,05

Deseuri stradale 0,22 0,19 0,26 0,31 0,26

Sursa: Estimare pe baza datelor ANPM privind cantitatile de deseuri municipale generate si datele
de compozitie

Se observa ca, desi cantitatea de deseuri municipale este intr-o continua scadere,
deseurile biodegradabile nu urmeaza acelasi trend. Ponderea deseurilor biodegrabile
municipale creste de la 68% in anul 2010 la 78% in 2012, ramanand la acest nivel si in
anii 2013 si 2014.

In ceea ce priveste tratarea deseurilor municipale biodegradabile, principala metod3
utilizatd este compostarea. In prezent, in Romania nu exista nicio instalatie de digestie
anaeroba.

Alte metode de tratare a deseurilor municipale biodegradabile sunt reprezentate de
valorificarea prin coincinerare si tratarea mecano-biologica. Valorificarea prin coincinerare

7 conform definitiei din Legea 211/2011 privind regimul deseurilor
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este o metoda utilizatd in prezent, cantitatea totald a deseurilor municipale coincinerate
crescand in fiecare an in perioada de analiza.

In ceea ce priveste tratarea mecano-biologica, in prezent, la nivel national functioneaza
doua instalatii (una la Ghizela, Timisoara si una in Chiajna-Bucuresti) cu o capacitate
totala de circa 117.00 tone/an.

Prin proiectele privind sistemele integrate de management al deseurilor implementate
sau in curs de implementare se pun la dispozitie capacitati insemnate de tratare a
deseurilor municipale biodegradabile, atat prin compostare (circa 200.000 tone/an), cat
si prin tratare mecano-biologica (capacitati totale de circa 1,4 milioane tone/an).

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevedere la articolul 6
(2) urmatoarele obiective:

e reducerea cantitdtii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 75% din
cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 5 ani de
la data de 16 iulie 2001;
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e reducerea cantitatii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 50% din
cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 8 ani de
la data de 16 iulie 2001;

e reducerea cantitatii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 35% din
cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 15 ani de
la data de 16 iulie 2001.

De asemenea, este prevazut ca termenele pentru atingerea obiectivelor de reducere a
cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate se pot prelungi cu maximum 4 ani, daca
aceasta prelungire este autorizata de autoritatea centrala pentru protectia mediului.

Pentru primele doua obiective Romania a solicitat derogarea de patru ani prin Planul de
implementare a Directivei privind depozitarea. Derogarea a fost acceptata de catre
Comisia Europeana, astfel ca obiectivele au avut ca termen anul 2010, respectiv 2013.

Pentru cel de-al treilea obiectiv, la solicitarea Ministerul Mediului din iulie 2016, Comisia
Europena a acceptat, de asemenea, o derogare de patru ani. Astfel, cel de-al treilea
obiectiv urmeaza a fi indeplinit in anul 2020.

Cantitatea de deseuri municipale biodegradabile generata in anul 1995 (anul de referinta
pentru calcul obiectivelor) a fost de 4,8 milioane tone, conform Planului de implementare
a Directivei privind depozitarea.
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II.3.4 Generarea si gestionarea deseurilor municipale
periculoase

La nivel national nu exista date privind generarea deseurilor municipale periculoase.
Conform datelor EUROSTAT?, media de generare a deseurilor municipale periculoase in
Roménia a fost de 1 kg/locuitor/an in 2014. In cazul UE-28 media de generare a fost de
7 kg/locuitor/an in 2012 crescand la 8 kg/locuitor/an in 2014.

Colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile municipale nu este extinsa la
nivel national, cantitatile colectate fiind extrem de reduse. Dupa colectare acestea sunt
stocate temporar si transportate spre eliminare la instalatiile de eliminare a deseurilor
periculoase, prezentate in sectiunea I1.11.17.2
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In prezent, documentele procedurilor de delegare a serviciilor de colectare si transport a
deseurilor derulate in cadrul proiectelor SMID cuprind si cerinte privind colectarea si
gestionarea acestei categorii de deseuri. Astfel, este de asteptat ca in perioada supusa
planificarii cantitatea de deseuri periculoase municipale colectata separat sa creasca
semnificativ.

II.3.5 Finantarea

Finantarea serviciului de salubrizare este prevazuta in Legea nr. 101/2006 privind
serviciul de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 101/2006) la
art. 25 si 26. Aceasta se realizeaza cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare
privind finantele publice locale, precum si cu respectarea urmatoarelor principii:

e recuperarea integrald prin tarife, taxe special sau subventii de la bugetul local a
costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

¢ mentinerea echilibrului contractual.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza prin tarife sau taxe speciale (art. 26,
alin. (2) al Legii 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare), dupa cum
urmeaza:

e taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;
e taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, fara contract;

o tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare.

Metodologia utilizata pentru stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor in ceea ce
priveste activitatile specifice serviciului de salubrizare este aprobatda prin Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 109/2007. In conformitate cu prevederile Ordinului, autorit&tile
locale sunt singurele responsabile pentru aprobarea acestor tarife. Aceste tarife sunt
ajustate sau modificate pe baza solicitarilor operatorilor, precum si in conformitate cu
prevederile legale.

8http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc250&language=en,
accesata in aprilie 2017
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Finantarea prin tarif presupune o legatura contractuald directa intre utilizatorul
individual, fie el persoana fizicd sau persoanad juridica si operatorul de colectare si
transport. Operatorul incheie cu utilizatorul un contract de prestare intocmit in
conformitate cu Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007. Acest contract se incheie in baza contractului
de delegare si a regulamentului-cadru al serviciului. Operatorul de colectare si transport
factureaza si incaseaza tariful direct de la utilizatorul cu care are incheiat contractul
individual de prestare a serviciului de salubrizare si plateste mai departe costurile de
gestionare a deseurilor colectate (sortare, compostare, tratare mecano-biologica,
depozitare), in cazul in care aceste activitati sunt realizate de catre alti operatori. Pentru
fiecare activitate a serviciului de salubrizare exista un tarif de operare. Metodologia
utilizata pentru stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor in ceea ce priveste activitatile
specifice serviciului de salubrizare este aprobata prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

N

In conformitate cu prevederii Legii nr. 101/2006, art. 26, alin. (2), lit. c), in cazul
utilizatorilor care beneficiaza de serviciu fara a avea contract individual, autoritatea
publica locala (APL) instituie o taxa care sa acopere costurile cu prestarea serviciului.
Aceasta inseamna ca in cazul in care serviciul de salubrizare este platit prin tarif, pentru
utilizatorii care refuza sa incheie contract cu operatorul va fi instituita taxa.
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Acest sistem implica cel mai mic efort institutional din partea autoritatilor publice locale.

Finantarea prin taxa se realizeaza in conditiile in care, conform contractului de
delegare, serviciul se presteaza in folosul intregii comunitati locale.

Autoritatile publice locale incaseaza taxele de salubrizare prin intermediul Directiilor de
Taxe si Impozite Locale. Ca si in cazul tarifului, pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare (furnizat de catre operatorii de salubritate) exista un tarif de operare

Acest sistem de plata implica un efort institutional din partea APL in colectarea taxei, in
evidenta si urmarirea sumelor respective si a utilizatorilor rau platnici, dar pune la
dispozitia APL un instrument financiar legal prin care poate stimula si sanctiona atat
utilizatorii, cat si operatorii.

In prezent, existd situatii (ex. Municipiul Bucuresti - Sectorul 1, Sectorul 3) in care
serviciul de salubrizare este platit integral din bugetul local, fara sa fie instituit nici tarif,
nici taxa speciala.

Acest mod de finantare presupune ca operatorul sa factureze direct catre APL, care va
plati serviciul direct din bugetul local, fara a mai institui vreo taxa. Avantajul este acela
ca nu mai este necesar efortul institutional pentru colectarea taxei de salubrizare, dar
APL iti pastreaza instrumentele financiare de actiune in relatia cu operatorul.

Dezavantajul este cd nu se respecta principiul poluatorul plateste, nu este stimulata
populatia in vederea colectdrii selective si nu este constientizata populatia in vederea
reducerii cantitatii de deseuri generate. Totodata serviciul devine nesustenabil financiar,
sursele de finantare, atat pentru activitatea curenta, cat si pentru investitii putand sa fie
redirectionate pentru alte prioritati.

Plata prin subventie de la bugetul local ar putea sa fie mentinuta pentru cazurile sociale,
bine identificate si precizate ca atare.
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In cadrul proiectelor SMID, nu existd un mecanism unitar de finantare a serviciului de
salubrizare la nivel judetean in ceea ce priveste utilizatorii casnici, existdnd urmatoarele
situatii:
e Plata prin tarif pentru tot judetul - implementata sau propusa in 11 judete: Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Covasna, Gorj, Hunedoara, Ilfov, Timis, Véalcea, Vrancea;

e Plata prin tarif pentru mediul urban si prin taxa pentru mediul rural -
implementata sau propusa in 11 judete: Alba, Arges Brasov, Buzau, Caras-
Severin Calarasi, Giurgiu, Harghita, Neamt, Salaj, Teleorman;

e Plata prin taxa, pentru intreg judetul - 17 judete, in diferite variante de fluxuri
financiare.

In practica actuald operatorul de colectare si transport factureazé direct utilizatorii casnici
sau non-casnici (in cazul finantarii prin tarif) sau APL-urile (in cazul finantarii prin taxa).
Tariful respectiv este stabilit in conformitate cu Ordinul 109/2007 si acopera toate
operatiile, de la colectare si transport pana la eliminare. Sunt practicate tarife diferite
pentru utilizatorii casnici si cei non-casnici. Astfel, pentru utilizatorii casnici se utilizeaza
tarife pe persoana si luna (sau, in anumite UAT-uri, pe gospodarie si luna, in functie de
numarul de persoane dintr-o gospodarie), tarife determinate plecand de la un tarif
ofertat / aprobat pe tona sau metru cub (considerand un indicator de generare de circa
0,9 kg/pers/zi pentru mediul urban, respectiv 0,4 kg/pers/zi pentru mediul rural si o
densitate de 350 kg/m?® pentru deseurile reziduale/in amestec). Pentru utilizatorii non-
casnici tariful este pe metru cub sau pe tond (considerdnd o densitate de 350 kg/m?
pentru deseurile reziduale).
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Activitatile de operare a statiilor de transfer, a statiilor de sortare, a statiilor de
compostare, a statiilor de tratare mecanico-biologica, ca si de operare a depozitelor sunt
facturate de catre operatorii respectivi, de obicei, operatorului de colectare si transport.

Tarifele practicate in prezent pe teritoriul Romaniei de catre operatorii de colectare si
transport pentru utilizatorii casnici (populatie) pleaca de la un minim de 1,52
lei/pers/lund si ajung la un maxim de 12,97 lei/pers/lund®. Tarifele pentru utilizatorii
non-casnici sunt cuprinse intre 22,06 lei/m3 fard TVA si 383,21 lei/m> f&r8 TVA. Aceasta
ar reprezenta echivalentul a unui tarif minim de aprox. 28 euro/tona pana la un tarif de
243 euro/tona.

In continuare sunt prezentate plajele de valori pentru operarea diferitelor instalatii de
tratare a deseurilor, sursa datelor fiind, in principal, proiectele SMID si datele publicate in
portalul e-licitatie.ro. Tarifele pentru operarea statiilor de transfer depind foarte mult de
distantele pe care trebuie transportate deseurile, dar, din proiectele SMID, o valoare
medie este de 80-90 lei/tona. Tarifele pentru statiile de sortare sunt cuprinse intre 44,70
lei/tona si 94,59 lei/tona fara TVA (cca. 10-20 Euro/tond). Tarifele pentru statiile de
compostare sunt cuprinse intre 53 lei/tond si 115 lei/tona fara TVA. Tarifele pentru
statiile de tratare mecano-biologice sunt, in medie, de 15 Euro/tona fara TVA. Tarifele
pentru administrarea depozitelor sunt in prezent cuprinse intre 10 Euro/tona si 21
Euro/tona fara TVA.

% informatii furnizate de citre ANRSC
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I1.3.6 Infrastructura existenta si planificata in sistemele de
management integrat a deseurilor

Proiectele privind sistemele integrate de gestionare a deseurilor (SMID) au fost si sunt in
curs de implementare in Romé&nia la nivelul majoritatii judetelor. In doud judete
(Da&mbovita si Teleorman) proiectele SMID au fost implementate prin fonduri ISPA. In
alte 14 judete (Arad, Arges, Bacau, Bistrita-Nasaud, Botosani, Covasna, Giurgiu,
Hunedoara, Mures, Neamt, Olt, Salaj, Sibiu si Timis) implementarea proiectelor SMID a
fost finalizata sau este in curs de finalizare prin proiecte finanantate prin programul POS
Mediu. In 18 judete (Alba, Bihor, Braila, Caras- Severin, Cdldrasi, Cluj, Constanta, Dolj,
Harghita, Iasi, Maramures, Mehedinti, Prahova, Suceava, Tulcea, Vaslui, Valcea si
Vrancea) proiectele SMID au fost fazate, fiind finantate prin POS Mediu si prin POIM. in 4
judete (Brasov, Buzau, Galati si Ilfov) pregatirea proiectelor SMID a fost realizata in
perioada 2007 - 2013 dar nu a fost finalizatd in timp pentru demararea implementérii. In
3 judete (Satu Mare,
Gorj si lalomita) si
municipiul Bucuresti
inca nu au fost
implementate proiecte
SMID.

N

(0
=
c
Q
]
2
X
(V)
2
]
1]
=
b~
)]
-
=

UCRAINA

Figura II-8: Proiecte
SMID in Romania

LEGENDA:

Proiecte SMID realizate prin ISPA

[ Proiecte SMID finalizate sau in curs de finalizare prin POS Mediu
[ Proiecte SMID fazate (POS Mediw/POIM)
[] Proiecte SMID a caror pregatirea fost derulata in perioada 2007-2013 dar nu a fost finalizata in timp pentru demararea implementarii

Judete in care nu au fost implenentate proiecte SMID

Sursa: Pe baza informatiilor MDRAPFE

Principalele investititii realizate prin proiectele SMID sunt echipamente pentru colectarea
deseurilor (in cele mai multe cazuri pentru colectarea deseurilor reciclabile), unitati de
compostare individuald, statii de transfer, instalatii de tratare - statii de compostare,
statii de sortare, instalatii MBT si depozite conforme.

Infrastructura realizata pentru colectarea, transportul si transferul deseurilor
municipale
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Colectarea separata a deseurilor reciclabile - in 24 din cele 34 de judete in care au fost
implementate sau sunt in curs de implementare proiecte SMID, colectarea separata se
realizeaza pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld) in puncte de colectare dotate,
cel mai frecvent, cu containere de 1,1 m>. In 5 judete, colectarea deseurilor reciclabile se
realizeaza atadt in puncte
de colectare cat si din UCRAINA
poarta in poarta. Cu titlu
de exceptie, in cazul a 3
judete (Timis, Neamt si
Arges) colectarea
deseurilor reciclabile se
realizeaza, in anumite
zone, in amestec (asa
numita fractie uscata).
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Figura II-9: Colectarea
separatd a deseurilor

) ) LEGENDA:
recic I a bl I (S [ Proiecte SMID care includ a i i ile in mediul urban pe 3 fractii, in puncte de colectare
[ Proiecte SMID care includ col a in mediul urban pe 3 fractii in puncte de colectare

si pentru una sau mai mule fractii din poarta in poarta

[] Proiecte SMID care includ separata a des iclabile in mediul urban atat in amestec,

cat si separat pe una sau mai multe fractii

[] Judete in care nu este un sistem de separata a pe 3 fractii 1a nivel judetean

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri

UCRAINA
BISTRITA

Colectarea separata a
deseurilor
biodegradabile
menajere  in  mediul
urban in vederea
compostarii a fost/va fi
implementata in cazul a
11 din cele 34 de judete
in care s-au
implementat sau sunt in
curs de implementare
proiecte SMID.

Figura II-10: Colectarea
separata a deseurilor
biodegradabile LEGENDA:

[ Proiecte SMID care includ colectare separata a deseurilor biodegradabile menajere in mediul urban

S
ursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri
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In cazul a 28 din cele 32 de judete care implementeaz& proiecte SMID finantate prin POS
Mediu, este prevazuta achizitionarea de unitati de compostare individuala (cca. 991.000
buc.), cu volumul cuprins intre 200 | si 1.000 I. Cele 4 judete in care proiectele SMID nu
prevad achizitionarea de unitati de compostare individuala sunt Bistrita-Nasaud, Covasna,
Giurgiu si Vrancea. Volumul total a unitatilor de compostare individuala achizitionate la
nivel national este de circa 261.000 m>. Se estimeaz& c& pana in anul 2025 cantitatea de
deseuri menajere generata in mediul rural se va reduce cu cca. 10% ca urmare a
compostarii individuale.

Din cele 129 statii de transfer realizate sau in curs de realizare, 51 sunt in operare, 70
sunt realizate sau in
curs de realizare prin
proiecte SMID si nu
sunt inca in operare si 8 '
instalatii sunt realizate &
si autorizate, dar nu
functioneaza. Din cele \ Vashui
51 de instalatii in = wp et &
operare 9 sunt realizate | W wou e B ] 7 o
prin  proiecte  SMID, - S R
restul fiind finantate din : nu!gu““ i |
fonduri Phare, ISPA sau S

investitii private. %
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Figura II-11: Statii de
transfer {EGENDA:

@ Statii de transfer in operare

@ Statii de transfer realizate sau in curs de realizate prin proiecte SMID, care nu sunt inca in operare

@ Statii de transfer autorizate, dar care nu functioneaza in prezent

S
ursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri

Infrastructura realizata pentru tratarea deseurilor municipale

Din cele 154 de statii de sortare existente la nivel national, 45 au fost construite prin
proiecte SMID, finantate prin POS Mediu, respectiv ISPA (in judetele Dambovita si
Teleorman). Desi toate cele 45 instalatii au fost proiectate pentru colectarea deseurilor
reciclabile colectate separat, cele 3 care functioneaza (in judetele Dambovita, Teleorman
si Bistrita-Nasaud) asigura si sortarea deseurilor municipale colectate in amestec.
Capacitatea totala a celor 45 de statii de sortare este de circa 840.500 tone/an, ceea ce
reprezinta circa 56% raportat la cantitatea de deseuri reciclabile generata in anul 2014
(mai putin lemn si textile, deseuri care se presupune ca nu ajung in statiile de sortare).
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Figura II-12: Statii de
sortare
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LEGENDA:
@ Statii de sortare deseuri reciclabile colectate separat, in operare
Statii de sortare deseuri colectate in amestec si deseuri reciclabile colectate separat, in operare

Statii de sortare deseuri colectate in amestec, in operare

Statii de sortare deseuri separat, sau in curs de realizate prin proiecte SMID si care nu sunt inca in operare
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Statii de sortare deseuri reciclabile colectate separat, care nu functioneaza in prezent
Statii de sortare deseuri colectate in amestec si deseuri reciclabile colectate separat, care nu functioneaza in prezent

(e X X Xe

Facilitati de sortare care nu sunt dotate cu banda de sortare

)
ursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri

La nivel national exista 49 de statii de compostare realizate sau care sunt in curs de
realizare, din care: 26 sunt in operare, 18 realizate sau in curs de realizare prin proiecte
SMID, care nu sunt inca in operare si 5 statii de compostare autorizate, care nu
functioneaza in prezent. Din cele 26 de instalatii in operare, 6 au fost realizate prin
proiecte SMID, restul fiind realizate prin proiecte PHARE, ISPA sau din fonduri private.
Capacitatea totala a statiilor de compostare din proiecte SMID este de 215.435 tone/an,
reprezentand circa 8,6% raportat la cantitatea totala de deseuri municipale
biodegradabile estimat a fi generatd in anul 2014. In prezent, statiile de compostare
aflate In operare trateaza in principal deseuri verzi, cantitatea de deseuri menajere
biodegradabile
compostate fiind foarte
redusa.

Salaj
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Figura II-13: Statii de
compostare
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LEGENDA:
B Statii de compostare in operare

B Statii de compostare realizate sau in curs de realizate prin proiecte SMID, care nu sunt inca in operare

B Statii de compostare autorizate, dar care nu functioneaza in prezent

ursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri
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In ceea ce priveste instalatiile de tratare mecano-biologicd, pe l1angd cele 2 instalatii
existente (la Bucuresti si Timisoara), au mai fost construite sau sunt in curs de construire
prin proiecte SMID inca 16 instalatii, cu o capacitate totald de 1.459.000 tone.
Capacitatea totald a instalatiilor TMB finantate prin POS reprezintd circa 35% din
cantitatea totala de deseuri municipale generate in anul 2014. Doar una din instalatiile
TMB finantate prin POS Mediu este in operare (TMB Ghizela). Instalatiile TMB construite
sunt toate instalatii cu biostabilizare, asigurand tratarea deseurilor reziduale inainte de
depozitare. Tratarea mecanica consta in separarea deseurilor pe fractii (in general dupa
marime) Si separarea
magnetica a  deseurilor
feroase. In unele cazuri se
realizeaza si sortarea unor
fractii care sunt ulterior
sunt trimise la reciclare.
Tratarea  biologica este
aeroba - in unele cazuri in
spatii acoperite. Deseurile
stabilizate rezultate sunt
depozitate sau utilizate ca
material de acoperire pe
depozite.

UCRAINA
" 5w, Botosani

oL

et
o %R mao T
L TIMISO ,  Yrancea -\ Galati

Timis N FoCSANy

3 "
- 1~ e v
TN rapdovis m?ﬂpt‘ssn
Dambovit §

A
N SLATINA
L

Mehedinti~ CRAIO“A( L\

Figura II-14: Instalatii de LEGENDA:

’ de tratare in operare

tratare mecano-biologica .

de tratare sau in curs de prin proiccte SMID, care nu sunt inca in operare

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri

Situatia tratdrii deseurilor municipale inaintea depozitarii este prezentata in figura de mai
jos. in cele 12 judete in care este asiguratd tratarea prealabild a intregii cantitdti de
deseuri, aceasta este
asigurata prin intermediul
instalatilor TMB si a
statiilor de compostare
construite  prin  proiecte
SMID. In judetele Timis,
Bihor, Mures, Valcea si in
municipiul Bucuresti,
instalatiile TMB nu asigura
tratarea intregii cantitati de
deseuri reziduale colectate.

UCRAINA

B

Figura II-15: Tratarea
deseurilor municipale
fnaintea depozitarii

LEGENDA:

] Judete in care exista sau sunt in curs de realizare instalaii care sa asigure

tratarca prealabila depozitarii a intregii cantitati de desewri municipale
[] Judete/municipiul Bucuresti in care exista sau sunt in cws de realizare instalatii TMB,

care insa nu asigura tratarea prealabila depozitarii a intrgii cantitati de deseuri municipale

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ-uri, ADI-uri
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La data colectarii datelor si infomatiilor pentru elaborarea PNGD (mai 2016), la nivel
national existau 50 de depozite in operare, dintre care:

e 35 sunt depozite conforme (3 depozite - Bistrita-Nasdaud, Neamt si Timis au fost
realizate prin proiecte finantate din POS Mediu);

e 15 depozite neconforme care sisteaza activitatea de depozitare in 2016 sau 2017
(11 sunt depozite care au sistat activitatea in 2016 sau urmeaza a sista
activitatea in anul 2017 si care nu au fost incluse in proiectele SMID).

In plus, prin proiecte SMID au fost construite sau sunt in construire 18 depozite, care nu
erau in operare la data
elaborarii PNGD.
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Figura II-16: Depozite de
deseuri
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LEGENDA:

A Depozite conforme in operare
A Depozite conforme realizate sau in curs de realizare prin proiecte SMID, care nu sunt inca in operare
A Depozite neconforme, care sisteaza activitatea de depozitare in 2016 sau 2017, dar care sunt incluse in SMID

A Depozite neconforme, care sisteaza activitatea de depozitare in 2016 sau 2017 si care nu sunt incluse in SMID

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM, MDRAPFE, CJ-uri,
ADI-uri
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I1.3.7 Aspecte institutionale

Asa cum prevede Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un
serviciu public care se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se
desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Asadar, responsabilitatea infiintarii, organizarii si gestionarii serviciului de salubrizare
apartine autoritatilor administratiei publice locale.

N

Prin proiectele Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) finantate prin Axa 2
POS Mediu sau Programul Operational Infrastructura Mare si derulate in majoritatea
judetelor din tara, s-au realizat investitii in bunuri de infrastructura aferente activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 din Legea nr.
101/2006. Dreptul de proprietate asupra bunurilor realizate prin aceste proiecte apartine
Consiliilor Judetene in calitate de Beneficiari ai proiectelor SMID. In acest sens, art. 7 din
Legea nr. 101/2006 prevede competente si in sarcina Consiliilor Judetene cu privire la
organizarea si gestionarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.
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Asadar, principalii factori implicati in organizarea si gestionarea serviciului de salubrizare
sunt:

e Autoritatile administratiei publice locale sau Asociatile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), dupa caz;

e Consiliile Judetene.

Desigur, un rol deosebit de important il au si operatorii serviciului de salubrizare carora
le-a fost delegata gestiunea serviciului de salubrizare, a caror drepturi si obligatii sunt
prevazute in hotararile de dare in administrare, in contractele de delegare a gestiunii si in
contractele de prestare a serviciului, dupa caz. Trebuie insa sa mentionam faptul ca, pe
de o parte, una din cele mai importante obligatii ale operatorilor serviciului de salubrizare
este aceea de a detine licenta eliberatd de ANRSC, iar pe de alta parte, operatorilor
trebuie sa li se acorde dreptul la exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza
unitatilor administrativ-teritoriale.

Pentru implementarea proiectelor SMID, judetele care au beneficiat de finantare prin POS
Mediu, au adoptat urmatoarea organizare institutionala:

e Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar al proiectului a devenit si proprietarul
bunurilor achizitionate si/sau realizate prin proiect;

e Unitatile administrativ-teritoriale din judet, inclusiv Consiliul Judetean, s-au
asociat in cadrul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

In acest sens, au fost stabilite si atributiile fiecirei entitati implicate, dupd cum urmeaza:

i Consiliile Judetene:

a. Sa realizeze managementul, coordonarea si implementarea proiectului
conform prevederilor contractului de finantare;

b. Sa infiinteze Unitatea de Implementare a Proiectului;

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |42



c. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara;
d. Sa stabileasca strategia judeteana de management integrat al deseurilor;

e. Sa atribuie contractele de lucrari pentru realizarea infrastructurii prevazute
prin proiect, conform prevederilor legale;

f. Sa atribuie contractele de furnizare a bunurilor prevazute a fi achizitionate
prin proiect, conform prevederilor legale;

ii. Unitatile administrativ-teritoriale:

a. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara in vederea
implementarii in comun a proiectului;

b. Sa& mandateze Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara prin Statut si Actul
Constitutiv, conform legii nr. 51/2006, sa exercite, in numele lor si in
favoarea lor, prerogativele, drepturile si obligatiile acestora legate de
serviciul de salubrizare;
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c. Sa aprobe prin hotarari ale autoritatilor deliberative toate documentele
necesare implementarii proiectului;

iii. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara

a. Sa implementeze proiectul prin infiintarea/extinderea, organizarea,
administrarea si exploatarea Serviciilor in interes comun, inclusiv
delegarea gestiunii acestora pe baza conditiilor contractului de delegare,
procedurilor de achizitii publice catre diferiti operatori, in conformitate cu
legislatia in vigoare;

b. Sa promoveze/implementeze in comun unele programe pentru infiintarea,
eficientizarea si/sau dezvoltarea serviciilor publice comunitare de
salubrizare a localitatilor;

c. Sa asigure furnizarea/prestarea, in raza unitatilor administrativ-teritoriale
asociate, a serviciului public de salubrizare, in conditii de eficienta si
eficacitate;

d. Sa promoveze in comun, sa finanteze si sa implementeze unele programe
de investitii pentru infiintarea, reabilitarea, dezvoltarea si/sau, de la caz la
caz, modernizarea si gestionarea sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitatilor;

e. Sa dezvolte capacitatea institutionald si decizionala a autoritatilor
administratiei publice locale, membri ai Asociatiei;

f. Sa coordoneze planificarea la nivel local si judetean (prin pregatirea si
aprobarea strategiilor de gestionare a deseurilor);

g. Sa semneze prin intermediul membrilor sai contractele de delegare a
operarii noii infrastructuri.

In figura de mai jos sunt prezentate relatiile existente intre institutiile publice si care in
final conduc la satisfacerea nevoilor populatiei cu privire la organizarea serviciului de
salubrizare.
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Figura II-17: Montajul institutional pentru implementarea proiectelor SMID
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Dupa cum se poate observa, exista o stransa legatura intre autoritatile administratiei
publice centrale si autoritatile administratiei publice locale.

In prezent sunt infiintate 39 de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) pentru
managementul integrat al deseurilor la nivel judetean. in unele judete sunt infiintate si
functioneaza ADI doar la nivelul unor UAT beneficiare ale proiectelor PHARE CES.

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara au format la randul lor prin asociere, o
organizatie la nivel national denumita Federatia Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara din Roméania (FADI).

Potrivit Statutului sau, FADI a fost constituita Tn scopul dezvoltarii institutionale in
domeniul deseurilor in Roméania. In prezent din FADI fac parte 22 de Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara

Principalele obiective ale FADI sunt:
e Sporirea reprezentarii si reprezentativitatii ADI avand ca obiect de activitate
managementul deseurilor, la nivel national si international;
o Imbunatitirea cadrului institutional si legislativ de desfdsurare a activitétii ADI;
e Responsabilizarea factorilor decizionali.
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I1.3.8 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile municipale
sunt cele prevazute in legislatie si in Strategia Nationalad si Planul National de Gestionare
a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 privind
aprobarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului National de
Gestionare a Deseurilor, cu modificarile ulterioare). Modul de indeplinire a acestora este
prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 1I-12: Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind deseurile
municipale, 2010-2014

Obiectiv Mod de indeplinire
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Crearea si utilizarea de Imbunatatirea mecanismelor | Partial | Au fost implementate
sisteme si mecanisme economico-financiare pentru unele masuri, dar fara a
economico-financiare pentru | gestionarea deseurilor respecta termenul
gestionarea deseurilor in municipale (calculare taxe, stabilit (a se vedea
conditiile respectarii programe nationale speciale sectiunea 1V)
principiilor generale, cu de la buget). Termen - 2007
precadere a principiului
“poluatorul plateste”
Extinderea sistemelor de Colectarea a 84% din DA Conform datelor ANPM,
colectare a deseurilor in deseurile municipale cantitatea de deseuri
mediul urban si rural generate municipale colectate in
anul 2013 a fost de
Termen - 2013 circa 84%
Reducerea cantitatii de e Reducerea cu 25% pana | DA Conform ANPM,
deseuri biodegradabile in 2010 obiectivele aferente
mu.n|C|paIe. depozitate prin e Reducerea cu 50% pan3 anilor ?010 si 2013 au
reciclare si procesare n fost atinse
in 2013
Reducerea este raportata la
cantitatea de deseuri
biodegradabile generata in
anul 1995
Realizarea Strategiei DA Strategia Nationala de
nationale privind reducerea Gestionare a Deseurilor
cantitatii de deseuri 2014-2024 include si
biodegradabile depozitate strategia privind
reducerea cantitatii de
deseuri biodegradabile
depozitate
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Desi principalele obiective incluse in Strategia Nationala si Planul National de Gestionare
a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 au fost atinse, pentru perioada de analiza au
fost identificate o serie de probleme legate de gestionarea deseurilor municipale, si
anume:

e Probleme tehnice privind modul de gestionare a deseurilor municipale:

o Implementarea scazutad la nivel national a colectarii separate a deseurilor
reciclabile. In anul 2014, doar circa 9 % din cantitatea intratd in statiile de
sortare au fost deseuri reciclabile colectate separat'®;

o In anul 2014 a fost utilizatd doar circa 47% din capacitatea totald a
statiilor de sortare aflate in operare, iar eficienta medie de sortare a fost
de numai 7%*;

o In anul 2014 a fost utilizatd doar circa 21% din capacitatea totald a
statiilor de compostare aflate in operare®?;

o Gestionarea deficitara a deseurilor periculoase menajere si a deseurilor
voluminoase;

o Acceptarea la depozitare a deseurilor netratate;

e Probleme de natura legislativa:

o Lipsa normativelor tehnice privind compostarea, tratarea mecano-biologica
si a instalatiilor de tratare termica;

o Nu exista o corelatie intre codurile CAEN pentru activitatile de gestionare a
deseurilor, respectiv activitatile si codurile acestora, asa cum sunt descrise
si clasificate de cdtre legislatia specificid. In plus, Ordinul ministerului
mediului nr. 1798/2007 pentru aprobarea procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu, cu completarile si modificarile ulterioare, nu
cuprinde prevederi speciale privind autorizarea activitatilor de gestionare a
deseurilor si obligativitatea precizarii in autorizatia de mediu a codului
activitatii de valorificare/eliminare si codurilor deseurilor gestionate;

o Necorelare intre prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor republicatd si prevederile ordinelor subsecvente ale
presedintelui ANRSC;

o Lista nationald de deseuri acceptate in depozite de deseuri nepericuloase
din Sectiunea 6 a Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
95/2005 privind stabilirea criteriillor de acceptare si procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de
deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri nu interzice
depozitarea deseurilor colectate separat, ci doar se recomanda aplicarea
unei metode de valorificare;

¢ Probleme de natura institutionalda/organizationala:
o Nu exista aprobat la nivel national un model de contract de delegare cadru
al activitatilor serviciului de salubrizare specifice gestionarii deseurilor
municipale, care sa reglementeze relatia dintre unitatile administrativ

10 estimare realizatd pe baza datelor furnizate de cdtre consiliile judetele si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara in chestionarele transmise pe parcursul elaborarii PNGD

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |46

N

(0
=
c
Q
]
2
X
(V)
2
]
1]
=
b~
)]
-
=



teritoriale/ADI si operatorii serviciului de salubrizare si care sa includa
indicatori de monitorizare a performantei activitatii prestate;

o Intarzieri foarte mari pe parcursul deruldrii procedurilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

o Capacitatea institutionala scazuta atat a autoritatilor de mediu, cat si a
autoritatilor locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din
domeniul deseurilor;

¢ Probleme de natura financiara si investitionala:

o Existenta unui sistem eterogen in ceea ce priveste mecanismul de plata a
serviciului de salubrizare, ceea ce conduce si la dificultati in implementarea
corectd a instrumentelor economice;

o Sumele colectate in urma aplicarii instrumentelor economice din domeniul
deseurilor nu sunt utilizate exclusiv pentru proiecte in domeniul deseurilor;
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e Probleme de raportare:

o Lipsa obligatiei operatorilor economici de raportare in Sistemul Integrat de
Mediu gestionat de catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

o Problemele legate de lipsa raportarilor complete pentru diferite tipuri de
deseuri. In prezent singura modalitate de identificare a celor care trebuie
sa raporteze date privind gestionarea deseurilor este autorizatia de mediu.
Astfel, apar probleme in cazul raportorilor care nu au nevoie de autorizatie
de mediu, conform legislatiei specifice;

o Lipsa la nivel national a unor date rezultate din analize privind
caracteristicile deseurilor municipale si indicatorii de generare a deseurilor
menajere, pe medii.
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I11.4 Deseuri alimentare

II.4.1 Generarea deseurilor alimentare

Deseurile alimentare sunt generate de-a lungul intregului lantului alimentar, respectiv:
productie primara (agricultura si pescuit), prelucrarea produselor alimentare, comert cu
ridicata si cu amanuntul - distributie, servicii alimentare (restaurante, unitdti de
alimentatie publica) - consum, gospodarii — consum.

In prezent, atat la nivel european cat si national nu exista o definitie armonizata a
~deseurilor alimentare” si nici o metoda fiabila de masurare si raportare a acestora, ceea
ce face dificila evaluarea cantitatilor generate, a originii si a evolutiei acestora.
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Estimarea deseurilor alimentare, distinct pentru fiecare nivel din lantul alimentar,
generate in Romania in anii 2012 si 2014 s-a realizat pe baza formatului de date
solicitate de EUROSTAT in cadrul anchetei complementare privind deseurile alimentare si
a datelor furnizate de ANPM si de INS. In tabelul de mai jos, pe langd estimarile
cantitatilor de deseuri alimentare generate in Romania, sunt prezentate si cantitatile
generate in UE 28 in anul 2012, conform [FUSIONS 2016].

Tabel II-13: Cantitati de deseuri alimentare generate in Roménia si UE 28

Deseuri

Clasificare CAEN

Sector

Deseuri
alimentare
generate in
Romania,
2012, tone/an

alimentare
generate in
Romania,
2014,
tone/an

Deseuri
alimentare
generate in
UE 28, 2012,
tone/an

Productie | Agricultura, | 01-03 n.a n.a 9.100.000
primara silvicultura si pescuit
Procesare | Industria 10-11 337.323 478.661 | 16.900.000
prelucatoare
Distributie | Comert cu ridicata si | 46-47
cu amanuntul 20.312 54.902 4.600.000
Serv. Hoteluri si. 55756 735.537 523.244 | 10.500.000
alimentare | comunicatii
Gospodarii - = 1.539.625 1.680.691 46.500.000

Sursa: ANPM, INS, [FUSIONS 2016]

Tindnd cont de limitarile prezente in ceea ce priveste masurarea si raportarea datelor
privind deseurile alimentare, cantitatile prezentate in tabelul de mai sus, includ si alte
deseuri organice pe langa deseurile alimentare (de exemplu fractia biodegradabila din
deseurile menajere include si alte tipuri de deseuri pe langa cele alimentare).
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Figura II-18: Indicatori de generare deseuri alimentare
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Sursa: ANPM, INS, [FUSIONS 2016]

Din figura de mai sus se observa ca, indicatorii de generare deseuri alimentare din
procesare, distributie si consum determinati pentru Romania, se alineaza cu media UE
28. Prin urmare, se poate aprecia ca estimarile facute, in ciuda deficientelor, in special
lipsa datelor specifice pentru aceasta categorie de deseuri, sunt reprezentative.

I1.4.2 Gestionarea deseurilor alimentare

Deseurile care contin sau sunt susceptibile de a contine deseuri alimentare, prezentate in
sectiunea precedenta, sunt gestionate diferit in functie de sursa de generare.

Astfel, in cazul deseurilor rezultate din productia primara (agriculturd), conform
raportarilor furnizate de INS, aproximativ 50% din cantitatea generata a fost valorificata.
Informatii suplimentare privind gestionarea deseurilor din agricultura inclusiv a
instalatiilor de valorificare si eliminare se gdsesc in sectiunea II.18.

Deseurile rezultate din etapa de prelucrare si distributie a produselor alimentare au fost
valorificate intr-o proportie de 80% din care aproximativ 40% au fost valorificate prin
codul R3 (reciclarea/valorificarea substantelor organice care nu sunt utilizate ca solventi).
Nu existd disponibile informatii privind instalatiile de valorificare pentru acest tip de
deseuri.

In cazul deseurilor alimentare rezultate de la populatie si din serviciile alimentare, dup3
cum s-a mentionat si in sectiunea anterioara, nu existd o evidenta distinctd a acestora,
fiind incluse n fractia biodegradabila din deseurile menajere si asimilabile.

La nivelul anului 2014 colectarea separata a biodeseurilor (inclusiv deseuri alimentare)
din deseuri menajere si asimilabile s-a realizat intr-o proportie foarte mica, cea mai mare
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parte a deseurilor fiind colectate in amestec si eliminate prin depozitare. In instalatiile de
compostare deseuri municipale, in prezent se valorifica in principal doar deseuri verzi din
parcuri si gradini. Astfel, se poate aprecia ca valorificarea deseurilor alimentare prin
compostare este nesemnificativa.

Compostarea individuala a deseurilor biodegradabile (inclusiv deseuri alimentare)
rezultate din gospodarii se apreciaza a se realiza la o scara redusa, neexistand date
fiabile privind cantitatea compostata. Tinand cont de practicile curente, in mediul rural s-
a observat utilizarea intr-o proportie destul de mare a deseurilor alimentare ca hrana
pentru animale. Astfel, ponderea de deseuri alimentare din fractia biodegradabila de
deseuri generate se estimeaza a fi relativ scazuta.

I1.4.3 Generarea si gestionarea uleiurilor uzate alimentare

O categorie speciala a deseurilor alimentare este reprezentata de uleiurile uzate
alimentare, respectiv uleiuri si grasimi comestibile (20 01 25 si 20 01 26*).
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Cantitatile de ulei uzat alimentar generate si gestionate in perioada de analiza sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 1I-14: Cantitatile de ulei uzat alimentar gestionate la nivel national, 2010-2014

Anul Generat (tone) Valorificat (tone) Eliminat (tone)
2010 18.020 19.105 18

2011 2.039 1.850 12

2012 6.700 6.722 20

2013 13.258 11.785 1.472
2014 1.402 1.314 86

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Din datele de mai sus se observa ca nu se poate identifica o anume variatie a cantitatilor
de ulei uzat alimentar colectate. Cantitatea variaza extrem de mult de la un an la altul,
chiar cu un ordin de marime. Cea mai probabila cauza a acestei variatii este raportarea
incorectd a generatorilor. insd, dupd cum se poate observa, aproape intreaga cantitate
colectata este valorificata, cantitatile eliminate fiind extrem de mici.

In ceea ce priveste modul de gestionare, conform datelor ANPM, in anul 2014, cea mai
utilizata operatie de valorificare a uleiurilor uzate alimentare a fost R12 Schimbul de
deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile numerotate dela R 11aR 11
(pentru circa 60% din cantitatea totala valorificata) iar cea mai utilizata operatie de
eliminare a fost D10 Incinerarea pe sol (pentru circa 85% din cantitatea totala eliminata).

La nivel national nu exista o practica extinsa privind colectarea uleiului uzat alimentar de
la populatie. Exista unele initiative individuale de colectare a acestui tip de deseu
derulate de unele lanturi de benzinrii'!, de diverse asociatii neguvernamentale!? sau
chiar de operatori economici'®. Cantit3tile colectate astfel sunt destul de de reduse. De

11 https://molromania.ro/ro/persoane-fizice/colecteaza-uleiul-alimentar-uzat, accesat septembrie 2016
12 http://uleiosul.com/, accesat septembrie 2016
13 http://colectareuleiuzat.ro/
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exemplu, in cadrul proiectului Uleiosul au fost colectate si predate in anul 2015 numai
1,6 tone de ulei'* uzat de la populatia de pe teritoriul municipiului Bucuresti.

Mai extinsa este practica de colectare a uleiului uzat alimentar de la operatorii economici
care activeaza in domeniul alimentatiei publice (fastfood, restaurante, cattering).

I1.4.4 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010-2014, in Strategia Nationala si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 nu sunt prevazute obiective si tinte
privind deseurile alimentare.

Problemele identificate referitoare la deseurile alimentare sunt urmatoarele:

e Lipsa unei definitii armonizata a ,deseurilor alimentare” ceea ce face dificila
masurarea, dezvoltarea unor politici adecvate de reducere si monitorizarea
succesului/esecului acestor politici;

e Lipsa cadrului legislativ privind uleiul uzat alimentar;

e Implementarea la o scarda foarte redusa a colectarii separate a deseurilor
alimentare in vederea valorificarii;

o In cazul deseurilor alimentare rezultate de la populatie si din serviciile alimentare,
avand o pondere de circa 65% din totalul cantitatii de deseuri alimentare
generate, colectarea separata a fractiei biodegradabile (inclusiv deseuri
alimentare) din deseuri menajere si asimilabile s-a realizat intr-o proportie foarte
micd, cea mai mare parte a deseurilor fiind colectate in amestec;

e Existenta unui numar redus de instalatii pentru valorificarea deseurilor
alimentare;

e Lipsa masuratorilor si raportarilor specifice pentru deseurile alimentare ceea ce
face dificila evaluarea cantitatii, a originii si a evolutiei acestora de-a lungul
timpului;

e Lipsa la nivel national a unui sistem de colectare a uleiului uzat alimentar de la
populatie si lipsa de informare si constientizare cu privire la impactul pe care il are
gestionarea gresita a acestui tip de deseu.

14 Conform discutiilor telefonice cu reprezentantii proiectului
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I1.5 Deseuri de ambalaje

II.5.1 Generarea deseurilor de ambalaje

In conformitate cu legislatia actuald, toti factorii implicati in sistemul de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje raporteaza anual date la Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului. Raportarile se constituie in baza de date nationala privind ambalajele
si deseurile de ambalaje.

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de ambalaje introduse pe piatd in
Romania in perioada 2010-2014, atat cantitatile pe tip de material de ambalaj, cat si
cantitdtile totale. In figura de mai jos este prezentatd variatia cantitétii totale de
ambalaje introduse pe piata in perioada de analizd comparativ cu variatia PIB.
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Tabel 1I-15: Cantitati de ambalaje introduse pe piata in Romania, total si pe tip de
material, 2010-2014

Tip material 2010 2011 2012 2013 2014

Sticla 160.334 139.730 160.259 149.205 164.521

Plastic 281.145 278.810 298.042 290.279 336.818
Hartie si carton 265.982 293.100 303.108 311.578 388.017
Metal 55.214 55.230 58.333 54.406 65.666
Lemn 211.875 225.540 239.774 248.660 289.691
Altele 390 100 41 11 24
Total 974.940 992.510 1.059.557 1.054.139 1.244.737
Sursa: ANPM

Figura II-19: Ambalaje introduse pe piata si PIB in Romania, 2010-2014
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Datele de mai sus arata o crestere a ambalajelor introduse pe piata in perioada 2010-
2014, cu exceptia anului 2013 cand se inregistreaza o usoara scadere. Cea mai mare
crestere este in anul 2014, cantitatea de ambalaje introdusa pe piata fiind cu circa 18%
mai mare decat cantitatea din anul precedent. Aceasta crestere nu urmeaza insa trendul
de crestere al PIB, care este relativ constant in perioada 2011-2014, cu o crestere anuala
de 5-7%.

Decizia Comisiei Europene 2005/270/CE de stabilire a tabelelor corespunzatoare
sistemului de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede la art. 2 ca
deseurile de ambalaje dintr-un stat membru pot fi considerate ca fiind egale cu cantitatea
de ambalaje introdusa pe piata in acelasi an in acel stat membru. Astfel, datele
prezentate in tabelul de mai jos reprezinta si cantitatile de deseuri de ambalaje generate
in perioada 2010-2014.
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Pe baza datelor privind cantitatile de deseuri de ambalaje generate anual si a populatiei
din anul respectiv se calculeaza indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje (Tabel
II-16).

Tabel 1I-16: Indicatori de generare deseuri de ambalaje Romania si EU-27

Indicator generare deseuri ambalaje 2010 2011 2012 2013 2014
Romania (kg/loc si an)* 48,0 49,1 52,7 52,7 62,4
EU-27 (kg/loc si an)** 157,8 160,1 157,8 157,9 n.a.

* Calculat pe baza cantitatii totale de ambalaje puse pe piata (care este egala cu cantitatea de
deseuri de ambalaje generate) - date ANPM si populatia rezidenta - date INS
** Date EUROSTAT

Din Tabel II-16 se observa ca indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje in
Romania sunt de circa 3 ori mai mici decat media europeana.

Faptul ca indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje in Romania sunt mult mai mici
decat media europeana se poate explica prin ponderea mare a populatiei din mediul
rural, care are o ratd de consum scidzutd. In plus, o alta explicatie ar putea fi c& nu toti
operatorii economici care introduc pe piata ambalaje au raportat datele sau au raportat
cantitati mai mici. Aceastda ipoteza este sustinuta si de necorelarea dintre variatia
cantitatii de ambalaje introduse pe piata si variatia PIB, precum si de cresterea cu circa
18% a cantitatii de ambalaje introduse pe piata in anul 2014 fata de anul 2013 (cel mai
probabil ca urmare a controalelor efectuate de AFM).

In Figura II-20 este prezentatd structura pe tipuri de material a deseurilor de ambalaje in
Romania, in perioada 2010-2014 (calculata pe baza datelor din Tabel II-15) comparativ
cu media europeana pentru anul 2013.
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Figura II-20: Structura pe tipuri de materiale a deseurilor de ambalaje in Romania, 2010-
2014 si EU-28, 2013
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In Romania, materialele de ambalaj cu ponderea cea mai mare sunt hartia/cartonul si
plasticul. Ambele materiale au ponderi aseman&toare (cuprinse intre 27-31%). In
perioada 2011-2014 hartia si cartonul au avut ponderea cea mai mare, iar in anul 2010,
materialul cu ponderea cea mai mare a fost plasticul. Variatia cea mai mare in perioada
de analiza au avut-o hartia si cartonul (crestere cu 3,9% in anul 2014 fata de 2010) si
sticla (scadere cu 3,2% in anul 2014 fata de anul 2010). Media europeana (EU-28) a
structurii deseurilor de ambalaje este mult diferita fata de Romania. Astfel, la nivel
european materialul cu ponderea cea mai mare este hartia si cartonul (40%), urmat de
sticla (20%) si plastic (19%).

Baza de date nationald privind ambalajele si deseurile de ambalaje nu contine date
privind cantitatile de deseuri de ambalaje in functie de sursa de generare. Pe baza
datelor privind compozitia deseurilor menajere si asimilabile si asumand ca deseurile de
ambalaje municipale reprezintd 50% din deseurile reciclabile menajere si asimilabile®,
rezulta ca deseurile de ambalaje ce se regasesc in deseurile municipale reprezinta 65%
din totalul deseurilor de ambalaje, iar deseurile din industrie si comert 35%. Dat fiind
faptul ca@ in practica curentd o parte din deseurile de ambalaje de la micul comert se
colecteaza impreuna cu deseurile municipale, rezultd ca deseurile de ambalaje de la
populatie si similare reprezinta circa 60% din deseurile totale de ambalaje, iar deseurile
din industrie si comert circa 40%.

15 Estimare realizata pe baza Studiului Eco-Rom Ambalaje, 2012-2013, ,Determinarea compozitiei deseurilor,
precum si a deseurilor de ambalaje generate de gospodariile populatiei”
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II.5.2 Gestionarea deseurilor de ambalaje

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 249/2015) prevede ca
operatorii economici care introduc pe piata ambalaje si produse ambalate sunt
responsabili sa asigure gestionarea ambalajelor devenite deseuri pe teritoriul national.
Responsabilitatile se pot realiza:

e individual;

e prin transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract, catre un operator economic
autorizat de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.
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Astfel, desi nu este o cerintd explicitd a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Romania, ca si majoritatea statelor membre UE, a optat pentru
gestionarea deseurilor de ambalaje pentru implementarea schemei de responsabilitate
extinsa a producatorului (REP).

Schema de responsabilitate extinsa a producatorului functioneaza inca din anul 2004,
odatda cu finfiintarea si licentierea primului operator economic pentru preluarea
responsabilitatii gestiondrii deseurilor de ambalaje (ECO-ROM AMBALAJE). In prezent, la
nivel national sunt licentiati 8 operatori economici pentru preluarea responsabilitatii
gestionarii deseurilor de ambalaje - OTR-uri (Tabel II-17).

Tabel II-17: Operatori economici licentiati la 08.03.2017 pentru preluarea
responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje

Denumire OTR Licenta
S.C. ECOLOGIC 3R S.A. Licenta de operare nr. 3 din 27.09.2013 - reautorizare
S.C SOTA GRUP 21 S.A. Licenta de operare nr. 2 din 27.09.2013 - reautorizare
S.C. ECO - X S.A. Licenta de operare nr. 1 din 27.09.2013 - reautorizare
S.C. ECOPIM RECYCLING S.A. Licenta de operare nr. 4 din 16.10.2013 - autorizare
S.C. ROM PACK MANAGEMENT S.A. Licenta de operare nr. 5 din 19.03.2014 - autorizare
S.C. NEXT ECO RECYCLING S.A. Licenta de operare nr. 6 din 14.01.2015 - autorizare
Licenta de operare in baza sentintei sedintei judecatoresti
S.C. FEPRA INTERNATIONAL S.A. nr. 4016/13.12.2016
Licenta de operare in baza sentintei sedintei judecatoresti
S.C. ECO-ROM AMBALAJE S.A. nr. 75/17.01.2017

Sursa: ANPM

In Figura II-21 este prezentatd schema actuald a gestionarii deseurilor de ambalaje, cu
actori implicati, responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in conformitate
cu prevederile legale actuale.
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Figura II-21: Schema actuala a gestionarii deseurilor de ambalaje
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Gestionarea efectiva a deseurilor de ambalaje se realizeaza prin operatorii de colectare si
operatorii de tratare (statii de sortare, operatori economici care realizeaza
reciclarea/valorificarea si operatorii depozitelor de deseuri, care preiau deseurile de
ambalaje nevalorificate). Informatii privind operatorii de tratare sunt prezentate in
sectiunea I1.3.2.

In ceea ce priveste operatorii de colectare, conform datelor furnizate de ANPM, in anul
2014 au fost autorizati peste 700 de operatori (inclusiv punctele de lucru) pentru
colectarea deseurilor de ambalaje atat de la populatie, cat si din industrie si comert.
Operatorii de colectare sunt autorizati pentru colectarea mai multor tipuri de deseuri de
ambalaje (de la doua pana la toate tipurile de material de ambalaj). Operatorii de
colectare sunt in general operatori specializati pentru colectarea deseurilor, dar sunt si
operatori de salubrizare sau reciclatori (de exemplu S.C. VRANCART S.A. - fabrica de
carton ondulat, hartie pentru carton ondulat si hartii igienico-sanitare. In Figura II-22 se
prezintd numarul de colectori, inclusiv puncte de lucru, din fiecare judet si Municipiul
Bucuresti. Se poate observa o corelare intre numarul de colectori si populatia judetului.

Figura II-23 este prezentat numarul de colectori autorizati pentru fiecare tip de material
de ambalaj. Cei mai multi colectori autorizati sunt pentru deseurile de ambalaje de
plastic (971). Pentru deseurile de héartie si carton, metal, lemn si sticld numarul
colectorilor este mult mai scazut (580, 462, 202, respectiv 129). Prin compararea datelor
din Figura II-23 cu cele din Figura II-20 se poate observa cad nu exista o corelare intre
numarul de colectori autorizati pe tip de material si structura deseurilor de ambalaje.
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Figura II-22: Numar colectori de deseuri de ambalaje pe judet/M. Bucuresti, 2014
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Figura II-23: Numar colectori de deseuri de ambalaje pe de tip de deseu de ambalaje
colectat, 2014
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Capacitatile de reciclare existente pentru hartie si carton, plastic, metal si sticla sunt
prezentate in sectiunea II.3.2. In ceea ce priveste reciclarea ambalajelor din lemn, in
prezent la nivel national exista circa 20 operatori economici reciclatori. Marea majoritate
a acestora asigura repararea paletilor din lemn. Cel mai important reciclator este S.C.
EGGER Romania S.R.L. Radauti, Suceava, fabrica de placi lemnoase. Capacitatea totala
de reciclare a paletilor de lemn existenta, estimata pe baza cantitatilor reciclate in
perioada de analiza, este de circa 100.000 tone/an.

In Tabel 1I-18 si Tabel II-19 sunt prezentate datele privind reciclarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje in perioada 2010-2014, conform ANPM.

Tabel II-18: Reciclarea deseurilor de ambalaje, 2010-2014

Tip material

%

Sticla 91.031| 56,8 83.790| 60,0| 106.192| 66,3 73.467 | 49,2 89.103 | 54,2

Plastic 79.391| 28,2| 112.460| 40,3| 152.852| 51,3| 149.940| 51,7 | 149.769| 44,5
Hartie si carton 177.636| 66,8| 191.990| 65,5| 211.698| 69,8 | 232.580| 74,6 | 323.556| 83,4
Metal 36.267 | 65,7 34.410 | 62,3 32.398 | 55,5 28.732| 52,8 42,147 | 64,2
Lemn 38.451| 18,1 73.390 | 32,5 98.660 | 41,1 71.902 | 28,9 77.071| 26,6
Altele 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total reciclare | 422.776 | 43,4 | 496.040 | 50,0 | 601.800 | 56,8 | 556.621 | 52,8 | 681.646 | 54,8

Sursa: ANPM

Tabel II-19: Valorificarea deseurilor de ambalaje, 2010-2014

Tip material

Sticla 91.031| 56,8 83.790| 60,0| 106.192| 66,3 73.467 | 49,2 89.103 | 56,0
Plastic 86.945| 30,9| 120.370| 43,2| 154.778| 51,9| 158.218| 54,5| 155.353| 51,4
Hartie si carton 194.751| 73,2| 199.340| 68,0 212.648| 70,2| 239.745| 76,9| 325.024| 83,8
Metal 36.267 | 65,7 34.410| 62,3 32.398| 55,5 28.732| 52,8 42.147 | 55,5
Lemn 62.033| 29,3| 101.950| 45,2| 102.696| 42,8 73.886 | 29,7 90.680 | 30,9
Altele 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total reciclare | 471.027 | 48,3 | 539.860 | 54,4 | 608.712 | 57,4 | 574.048 | 54,5 | 702.307 | 56,4

Sursa: ANPM

Din analiza datelor privind reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje rezulta
urmatoarele:

o In perioada 2010-2012 au fost atinse toate tintele, atat pe materiale, cat si tintele
globale de reciclare si valorificare;

o 1In anul 2013, desi cantitatea de ambalaje introduse pe piatd este sensibil egald cu
cea din anul 2012 (date ANPM), cantitdtile de deseuri de ambalaje
reciclate/valorificate inregistreaza o scadere cu circa 8-9% fata de anul 2012;

o In anul 2014, cantititile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate au crescut cu
circa 25% fata de 2013;
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e In anii 2013 si 2014 nu a fost indeplinitd tinta de reciclare pentru sticld (60%),
precum si tintele globale de reciclare si valorificare (55%, respectiv 60%).

I1.5.3

imbunatatire

Pentru perioada de analiza,

Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita

2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile de

ambalaje sunt cele prevazute in legislatia specifica si in Strategia Nationalda si Planul
National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013.

Tabel 1I-20: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile de ambalaje

Obiectiv

Mod de indeplinire

Cresterea gradului de Atingerea obiectivelor de Tinta de reciclare pentru deseurile
reciclare/valorificare a | reciclare de 60% din de hartie si carton a fost indeplinita
deseurilor de ambalaje | greutate pentru hartie si DA in anul 2008. In perioada 2010-
carton si a obiectivelor de 2014 rata de reciclare are o valoare
reciclare de 50% din mai mare decat tinta.
greutate pentru metal
pana la 31 Decembrie
2008 Tinta de reciclare pentru deseurile
de lemn a fost indeplinita si
Atingerea obiectivelor de depésita in anul 2011. In perioada
reciclare de 15 % din DA 2012-2014 rata de reciclare are, de
greutate pentru lemn asemenea, o valoare mai mare
pana la 31 Decembrie decat tinta
2011
Nici tinta globala de reciclare si nici
Atingerea obiectivului tinta globald de valorificare nu au
global de reciclare de NU fost atinse in anul 2013, dar nici in
55%, a obiectivului global anul 2014. De asemenea, tinta de
de valorificare de 60%, a reciclare pentru deseurile de sticla
obiectivelor de reciclare nu a fost atinsad nici in anul 2013 si
de 22,5 % din greutate nici in anul 2014.
pentru plastic, si a Tinta de reciclare a deseurilor de
obiectivelor de reciclare ambalaje de plastic a fost atinsa si
de 60% din greutate depasita atat in anul 2013, cat si in
pentru sticla, pana la 31 anul 2014.
Decembrie 2013
Cresterea cantitatilor 2007-2017 - extinderea Partial | Cantitdtile de deseuri de ambalaje
de deseuri de colectarii separate la colectate si reciclate/valorificate au
ambalaje colectate, nivel national crescut in perioada de referinta.
precum si a eficientei Cea mai mare parte a cantitatii de
colectarii separate a deseuri de ambalaje reciclate
acestora provine insa din comert si industrie,
precum si din colectarea informala
a deseurilor municipale. Sistemul
de colectare separata a deseurilor
municipale, inclusiv a deseurilor de
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Obiectiv

Mod de indeplinire

ambalaje municipale este inca slab
dezvoltat

Crearea si optimizarea | incepand cu anul 2004 DA Odata cu cresterea cantitatii de

schemelor de deseuri de ambalaje colectate s-a

valorificare materiala a dezvoltat si piata de reciclare, fapt

deseurilor de ambalaje confirmat de numarul mare al
operatorilor economici care trateaza
in vederea reciclarii sau recicleaza
efectiv deseurile municipale si
deseurile de ambalaje

Crearea si optimizarea | Optimizarea sistemelor Partial | In prezent, numai industria

schemelor de
valorificare energetica
a deseurilor de
ambalaje

zonale si valorificarea
energetica, eventual si
combustibil alternativ
pentru cuptoarele de
ciment, corelat cu
punerea in functiune a
instalatiilor de procesare
adecvata - incepand cu

cimentului dispune de o capacitate
totala autorizata de coincinerare
deseuri de peste 1 milion tone/an.
Cu toate acestea, cantitatea de
deseuri de ambalaje valorificata
prin alte metode decat reciclarea
este foarte scazuta (intre circa
7.000 si 48.000 t/an in perioada
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anul 2005

2010-2014).

Problemele identificate legate de gestionarea deseurilor de ambalaje sunt urmatoarele:

¢ Probleme tehnice privind modul de gestionare a deseurilor de ambalaje:

o Sistemul de colectare separata a deseurilor de ambalaje municipale este
slab dezvoltat la nivel national;

o Valorificarea deseurilor prin alte metode decat reciclarea este foarte
scazuta, in ciuda faptului ca existd o capacitate autorizatd mare pentru
coincinerarea deseurilor;

o Capacitatile de reciclare existente pentru ambalajele de lemn, sticla si
posibil pentru plastic nu sunt suficiente in cazul cresterii tintelor de
reciclare fata de prevederile actuale ale legislatiei;

e Probleme de natura legislativa:

o Definitia ,ambalajului reutilizabil” din Legea nr. 249/2015 nu este corelata
cu definitia ,reutilizarii ambalajelor”;

o Legea nr. 249/2015 prevede la art. 16 (2) a) ca responsabilitatea
individuala se poate realiza prin colectarea si valorificarea deseurilor de
ambalaje provenite din activitatea proprie sau preluate de la generatori
sau detinatori de deseuri, statii de sortare, colectori autorizati din punct de
vedere al protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea deseurilor de
ambalaje. Astfel se incalca principiul responsabilitatii individuale aplicat la
nivel european in schemele de responsabilitate extinsa a producatorilor,
care prevede ca responsabilitatea individuala se refera la propriile produse
pe care producatorii le introduc pe piata national3;

o Legea nr. 249/2015 si Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si
ministrului economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri
932/2016 privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea
responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje nu cuprind prevederi
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clare privind responsabilitatea organizationala si financiara a organizatiilor
de transfer de responsabilitate pentru deseurile de ambalaje. Faptul ca
schema privind responsabilitatea extinsd a producatorului nu este clar
definitda, conduce la deficiente in implementare, cu impact asupra atingerii
obiectivelor de reciclare/valorificare;

o Legislatia actuala nu cuprinde o definitie a deseurilor de ambalaje
municipale. Lipsa acestei definitii determina probleme privind
responsabilitatea gestionarii acestui flux de deseuri;

¢ Probleme de natura institutionala/organizationala:

o Legislatia actuala nu prevede regulile de functionare ale sistemului
competitiv cu mai multe organizatii de transfer a responsabilitatii;

o Desi autoritdtile publice locale sunt actori importanti, fiind singurii
responsabili de gestionarea deseurilor municipale, inclusiv deseuri de
ambalaje municipale, conform legislatiei actuale, APL nu sunt incluse in
schema de gestionare a deseurilor de ambalaje;

o Necorelari intre prevederile legislatiei privind salubrizarea si legislatiei
specifice pentru ambalaje si deseuri de ambalaje. Conform prevederilor
art. 16 (11) din Legea nr. 249/2015, colectarea deseurilor de ambalaje de
la populatie poate fi realizatd atat de catre operatorii de salubrizare, cat si
de catre alti colectori autorizati, desi autoritatea publica locala, prin
operatorii de salubrizare, este singurul responsabil de gestionarea
deseurilor municipale (Legea nr. 101/2006);
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e Probleme de natura financiara si investitionala:

o Legislatia actuala nu cuprinde prevederi clare privind responsabilitatea
financiara a organizatiilor de transfer de responsabilitate pentru deseurile
de ambalaje. Astfel, in prezent, in cazul deseurilor de ambalaje municipale,
organizatiile de transfer de responsabilitate platesc bonusuri operatorilor
de salubrizare si reciclatorilor si nu costuri nete de gestionare a deseurilor
de ambalaje, care sa fie reflectate in tariful de gestionare a acestora;

¢ Probleme de raportare:

o Lipsa in legislatie de prevederi clare privind verificarea de catre autoritatea
de mediu a datelor raportate privind ambalajele si deseurile de ambalaje.
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I1.6

I1.6.1

electronice

Generarea deseurilor de echipamente electrice si

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Deseurile de echipamente electrice si electronice rezulta din echipamentele puse pe piata
de producatorii/importatorii din Roméania. Conform legislatiei in vigoare, pot introduce pe
piata echipamente electrice si electronice (EEE) numai producdtorii inregistrati in
Registrul Producatorilor si Importatorilor de EEE, constituit la ANPM.

Numarul producatorii inregistrati in Registrul Producatorilor si Importatorilor de EEE
acrescut in perioada analizata. Astfel, daca la inceputul anului 2010 erau inregistrati
1.158 de producatori, la sfarsitul anului 2014 erau inregistrati 2.185 de producatori.

Distributia cantitatilor de EEE puse pe piatd, pe categorii, in perioada 2010-2014 este
prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 1I-21: EEE introduse pe piata, 2010-2014

Categorie EEE

1 - Aparate de uz casnic

2010

2011

2012

Cantitate de EEE pusa pe piata (tone/an)
2013 2014

rate ae tz ¢ 74.328,96 | 69.456,21 | 74.755,61 | 81.810,67 | 84.995,17
de mari dimensiuni
2 - Aparate de uz casnic 17.484,7 | 14.422,82 | 14.641,71| 13.655,46 | 10.466,12
de mici dimensiuni
3 - Echipamente
informatice si de 31.944,22 | 14.349,97 | 12.423,31 | 13.759,41 | 13.400,46
telecomunicatii
4 - Echipamente de larg

12.908,06 | 13.348,15 | 12.267,52 | 11.704,91 | 14.832,53

consum
& = [JAR R e 4.594,26 5.747,56 6.052,09 6.363,55 5.350,90
iluminat
6 - Unelte electrice si 7.669,82 6.728,9 7.556,19 7.339,87 7.727,25
electronice
7 - Jucarii, echipamente 953,61 744,09 812,9 654,42 999,47
sportive si de agrement
8 - Dispozitive medicale
(cu exceptia tuturor 275,92 472,57 423,57 416,79 394,51
produselor implantate si
infectate)
9 - Instrumente de 769,82 2.981,97 1.245,3 750,14 938,16
supraveghere si control
10 - Distribuitoare 387,3 261,21 369,85 348,97 482,54
automate
TOTAL 151.316,67 | 128.513,45 | 130.548,10 | 136.804,20 | 139.587,10
Sursa: ANPM

Cu toate ca numarul producatorilor de EEE inregistrati a crescut constant, in perioada
2010-2014, se observa ca variatia cantitatilor de EEE puse pe piata anual depinde mai
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mult de puterea de cumparare a utilizatorilor de EEE si nu depinde de numarul de

producatori inregistrati sau de numarul locuitorilor din Romania.

Evolutia cantitatilor de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) generate si
colectate in perioada 2010-2014 este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel II-22: Deseuri de echipamente electrice si electronice colectate, 2010-2014

Categorie EEE

Cantitate de DEEE (tone/an)

2011 2012 2013

1 - Aparate de uz casnic |, 449 g3 9.987,33 | 11.398,81 | 20.315,61 | 20.465,24
de mari dimensiuni
2 - Aparate de uz casnic 913,64 673,18 864,21 977,49 1.021,16
de mici dimensiuni
3 - Echipamente
informatice si de 6.459,84 5.446,30 4.976,01 4.886,16 4.803,30
telecomunicatii
7 © SRR G2 (T 3.567,23 3.199,49 3.513,5 4.671,74 3.513,27
consum
> - Echipamente de 182,66 291,95 776,99 837,26 1.140,05
iluminat
6 - Unelte electrice si 625,81 743,07 691,64 702,87 815,37
electronice
7 - Jucarii, echipamente 62,73 94,57 59,84 89,82 65,60
sportive si de agrement
8 - Dispozitive medicale
(cu exceptia tuturor 19,86 20,51 58,19 28,44 34,07
produselor implantate si
infectate)
9 - Instrumente de 215,41 464,17 686,63 505,58 236,42
supraveghere si control
10 - Distribuitoare 79,50 87,69 56,94 149,78 64,51
automate

TOTAL 26.246,61 | 21.008,26 | 23.082,76 | 33.164,75 | 32.158,99
Sursa: ANPM

Raportand cantitatea de DEEE colectata la populatia rezidenta (a se vedea sectiunea
I1.2.1) rezulta o rata de colectare de 1,0 - 1,7 kg/locuitor/an, cu mult mai mica fata de
obiectivul prevazut in legislatie pentru aceasta perioada, respectiv 4 kg/locuitor/an.

I1.6.2 Gestionarea deseurilor de echipamente electrice si

electronice

In vederea realizrii obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a
DEEE, producatorii pot actiona:

e individual, utilizand propriile resurse;
e prin transferarea acestor responsabilitati, pe baza de contract, catre un operator
economic legal constituit si autorizat in acest sens.
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In prezent, in Romania sunt licentiate sapte organizatii colective. Licentele sunt acordate
pentru categoriile de EEE prevazute in anexa nr. 1 si anexa nr. 3 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice
- OUG nr. 5/2015 (in perioada pana la 14 august 2018 inclusiv), respectiv categoriile din
anexa nr. 2 din OUG nr. 5/2015 (dupa 15 august 2018).

Tabel II-23: Organizatii colective licentiate in domeniul DEEE

Nume organizatie colectiva Licenta/Valabilitate/Categorii de DEEE
Licenta nr. 1/23.12.2016, valabild pana la 23.12.2019

e pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3, 4, 5
(af), 6,7,8,9, 10
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 4, 5, 6

Asociatia ECO TIC

Licenta nr. 2/23.12.2016, valabila pana la 23.12.2019

Asociatia RECOLAMP e pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 5
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 3,4,5

Licentd nr. 3/29.12.2016, valabila pana la 29.12.2019

e pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3, 4, 5
(@), 6,7,8,9, 10
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 4, 5, 6

Asociatia ENVIRON

Licentd nr. 4/14.03.2017, valabild pana la 14.03.2020

CCR LOGISTICS SYSTEMS RO | e pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3, 4, 5
S.R.L. 6,7,8,9, 10
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3,4, 5, 6

Licenta nr. 5/14.03.2017, valabila pana la 14.03.2020

e pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3, 4, 5
6,7,8,9, 10
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3, 4, 5, 6

Asociatia ECOPOINT

Licenta nr. 6/14.03.2017, valabila pana la 14.03.2020

Asociatia ECO LIGHTING COLLECT | ¢ pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 5
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 3

Licenta nr. 7/14.03.2017, valabila pana la 14.03.2020

Asociatia Romana pentru Reciclare | ¢ pana la 14 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3, 4, 5
RoRec 6,7,8,9, 10
e dupa 15 august 2018 pentru categoriile: 1, 2, 3,4, 5, 6

Sursa: Ministerul Mediului. Informatii valabile la data de 22.03.2017
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Ponderea cantitatii de EEE pentru care organizatiile colective au preluat responsabilitatea
a crescut constant in perioada de analiza, de la circa 80% in anul 2010 la peste 99% in
anul 2014.

Schema cuprinzdnd actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare este prezentata mai jos.

Figura II-24: Schema actuala a gestionarii DEEE
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& AUTORIZATI
Plati (_pentru deseuri fle ) enituri din
ati colectare transport echipamente electrice si vanzare
reciclare/valorificare L electronice)
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Puncte de colectare
municipale DEEE
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Flux financiar —_— AGENTIA NATIONALA
Control — PENTRU PROTECTIA | —
Penalitati —_— MEDIULUI (ANPM)
Autorizare — Baza de date nationa la privind
Raportare e DEEE )

Ratele de valorificare a DEEE au fost pentru intreaga perioada mai mari decéat obiectivele
legislative, pentru toate categoriile de DEEE.

Tabel II-24: Rata de valorificare DEEE, 2010-2014

Obiectiv valorificare (%) |

Categorie DEEE Prevézutin‘ Realizat | Realizat Realizat | Realizat Realizat

legislatie in 2010 in 2011 in 2012 in 2013 in 2014

1 - Aparate de uz casnic

. . 80 93 91 89 93 93
de mari dimensiuni

2 - Aparate de uz casnic

L. L 70 84 89 88 89 88
de mici dimensiuni

3 - Echipamente
informatice si de 75 86 86 86 85 87
telecomunicatii

4 - Echipamente de larg
consum

75 89 87 87 88 88

5 - Echipamente de

. . 80 88 85 84 92 93
iluminat
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Obiectiv valorificare (%)

Categorie DEEE Previzutin | Realizat | Realizat Realizat | Realizat Realizat
legislatie in 2010 in 2011 in 2012 in 2013 in 2014

6 - Unel_te electrice si 20 87 90 89 88 91
electronice

7 - Jl.fcaru., echipamente 20 73 84 83 84 84
sportive si de agrement

8 - Dispozitive medicale

cu exceptia tuturo . .

(cu ex ptl. LEuror . neaplicabil

produselor implantate si

infectate)

9 Instrumente <?Ie 20 85 86 86 86 88
supraveghere si control

10 - Distribuitoare 80 91 91 90 92 93
automate

Sursa: ANPM

In prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 883 de operatori economici care au
activitate in domeniul colectarii si/sau tratarii DEEE. Dintre acestia, 75 de operatori
economici detin si autorizatie de mediu pentru tratarea DEEE.

Figura II-25: Numar operatori economici autorizati pentru colectarea si tratarea DEEE pe
judet/M. Bucuresti

80

70

60

« Operatori autorizati pentru colectare si transport

« Operatori autorizati numai pentru colectare

Sursa: ANPM

Capacitatea totala de tratare a DEEE la nivelul Romaniei este de circa 120.000 tone/an.
Avand in vedere ca, cea mai mare cantitate de DEEE prognozata a fi generatd in
perioada urmatoare (anul 2020), este de circa 70.000 tone/an, rezultd ca exista o
capacitate suficienta de tratare a DEEE pentru acoperirea intregii cantitati de deseuri
generate, in conformitate cu principiul proximitatii.
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I1.6.3

imbunatatire

Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita

Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind DEEE prevazute in Strategia
Nationalad si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel II-25: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile de ambalaje

Mod de indeplinire

Obiectiv

incurajarea colectarii Realizarea sistemului de | DA Exista peste 800 de operatori
separate si a colectare si valorificare economici autorizati pentru
valorificarii materiale a | Termen - 2007 colectarea si/sau tratarii DEEE
deseurilor de

echipamente electrice

si electronice

Incurajarea aparitiei Organizarea unor centre DA Capacitatea totala de tratare a

de noi facilitati de
reciclare si tratare a
deseurilor de
echipamente electrice

zonale de
dezmembrare/reciclare a
DEEE

Termen - 2007

DEEE la nivelul Romaniei este de
peste 120.000 tone/an. Centrele de
dezmembrare/reciclare sunt
distribuite uniform pe teritoriul
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2
X
Q
2
=N
)
=
b~
()]
-
=

si electronice national.

Problemele identificate legate de gestionarea deseurilor de DEEE sunt urmatoarele:

e Probleme tehnice privind modul de gestionare a DEEE:
o Gradul scazut de colectare a DEEE;

e Probleme de natura legislativa:

o Necorelarea actelor normative in ceea ce priveste responsabilitatea
colectdrii DEEE de la populatie - OUG nr. 5/2015 prevede obligativitatea
autoritatilor publice locale de a asigura colectarea DEEE provenite de la
gospodariile particulare, iar Legea nr. 101/2006 republicatd a serviciului de
salubrizare a localitatilor exclude colectarea DEEE din activitdtile serviciului
de salubrizare;

Probleme de natura institutionala/organizationala:
o Legislatia actuala nu prevede regulile de functionare ale sistemului
competitiv cu mai multe organizatii de transfer a responsabilitatii;

e Probleme de natura financiara si investitionala:
o Lipsa unui sistem de finantare prin care producatorii existenti pe piata
nationala sa participe la gestionarea deseurilor istorice de EEE;

e Probleme de raportare:

o Sistem greoi de raportare a datelor privind EEE si DEEE - inregistrarea
producatorilor si raportarea datelor se efectueaza pe cele 98 subcategorii.
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I1.7 Deseuri de baterii si acumulatori

II.7.1 Generarea deseurilor de baterii si acumulatori

In perioada 2010-2014, cantitatea de baterii si acumulatori (B&A) introdusi pe piatd a
variat intre circa 32.603 tone (2013) si circa 36.529 tone (2014).

Tabel 1I-26: Baterii si acumulatori introdusi pe piata, 2010-2014

Tipul de baterii si Cantitate (tone)

acumulatori

2011 2012
Portabile, categoriile 1 si 2 3.447,36 2.696,41 2.739,55 1.862,15 2.730,34
Auto, categoria 3 29.847,85 27.717,65 27.948,69 28.087,37 | 30.135,35
Industriale, categoria 4 2.612,33 3.977,21 3.307,09 2.653,56 3.663,71
Total 35.907,54 34.391,27 | 33.995,33 32.603,07 | 36.529,39
Sursa: ANPM

Evolutia cantitatilor de deseuri de B&A generate si colectate in perioada 2010-2014 este
prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel II-27: Deseuri de baterii si acumulatori generate si colectate, 2010-2014

Tipul de baterii si Cantitate (tone)

acumulatori

2010 2011 2012 2013 2014
Portabile, categoriile 1 si 2 35 159 312 737 779
Auto, categoria 3 35.681 47.960 50.238 55.488 59.909
Industriale, categoria 4 111 189 494 684 955
Total 35.827 48.308 51.044 56.909 61.643
Sursa: ANPM

Pentru deseurile de B&A portabile se inregistreaza o crestere semnificativa a colectarii in
perioada de referinta.

De asemenea, se Inregistreaza o crestere a cantitatii totale de deseuri de baterii si
acumulatori generate si colectate in Romania in perioada de analiza.

I1.7.2 Gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

Pentru gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori este aplicata schema de
responsabilitate extinsd a producdtorilor. In conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, producatorii de B&A sunt obligati sa organizeze colectarea de deseuri de baterii
si acumulatori in una din urmatoarele modalitati: a) individual sau b) prin transferarea
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responsabilitatilor, pe baza de contract, catre un operator economic legal constituit,
denumit organizatie colectiva.

in prezent sunt autorizate cinci organizatii colective.

Tabel II-28: Organizatii colective in domeniul B&A

Nume organizatie Tipuri de deseuri de B&A gestionate >0

Asociatia RECOBAT PLUS la - 1h, 2a - 2f, 4a - 4c t
ECOTIC BAT S.R.L. la - 1h, 2a - 2f, 4a - 4¢, 3a - 3c %
CCR REBAT RO S.R.L. la - 1h, 2a - 2f, 4a - 4c, 3a - 3¢ "%
Asociatia Sistemul National de Reciclare a la - 1h, 2a - 2f, 4a - 4¢c, 3a - 3c z
Bateriilor (SNRB) =
VESNA RECICLARE S.R.L. 3a, 4a ‘§
Sursa: ANPM g
=

Conform datelor ANPM, in prezent, sistemele individuale si cele colective au ponderi
echilibrate in gestionarea bateriilor si acumulatorilor, astfel:

e 1In anul 2013 - ponderea B&A gestionate in sistem colectiv a fost de 36,52% si
ponderea B&A gestionate in sistem individual era 63,48%;

e 1In anul 2014 - creste ponderea B&A gestionate in sistem colectiv la 42,83%, B&A
gestionate in sistem individual avand o pondere de 57,17%.

Schema cuprinzdnd actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare si fluxului B&A este prezentata in figura de mai jos.

Figura II-26: Schema actuala a gestionarii B&A

ADMINISTRATIA
FONDULUI PENTRU GARDA NATIONALA
MEDIU (AFM) - DE MEDIU (GNM) -
functie de control/ functie de control
penalitati
. PI&ti pentru
e e [ COLECTORI AUTORIZATI | e (T OPERATORI
(pentru d i de B > | RECICLARE
COMISIA DE ( PRODUCATORI portabile, industriale $i T E TR
AUTORIZARE OTR- auto fir3 plumb \
\ pIumb) J din alte stat
uri (reprezentanti ai SC"(es'"gT?'eﬁt)i"i Responsabilitate INIAItEIState
-uri i ivil a
AR, HECRMA) e . (COLECTORI AUTORIZATI\<_ OPERATORI
o RECICLARE/
(pentru deseuri de B&A |Venituri din
pr%'EﬁTL?‘rZzVLﬁ'é?fcﬁ 'Baa portabil, auto, vanzare VA.L ORIFIS A.RE
trimise la reciclare industriale cu plumb) din Romania
A& J
Legenda
B —
contract o —— AGENTIA NATIONALA
Control PENTRU PROTECTIA
Penalitati — MEDIULUI (ANPM)
. Baza de date nationala privind
Autorizare > L B&A si deseurile de B&A
Raportare —_—
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Gestionarea deseurilor B&A

Tabel II-29: Cantitati de deseuri B&A colectate, tratate, reciclate, 2010-2014

An Cantitate (tone/an)
B&A colectate B&A tratate B&A reciclate
2010 35.826,55 30.238,1 24.678,4945
2011 48.307,58 40.643,61 33.090,45014 ’*E
2012 51.044,12 48.768,58 39.683,40948 'g
2013 56.908,56 42.540,598 34.984,7754 '5
2014 61.642,79 42.093,6256 34.705,6116 '%
Sursa: ANPM §
()
IN anul 2012 au fost cele mai mari cantitdti de deseuri B&A tratate /reciclate, iar in anul ﬂ

2014 cele mai mari cantitatile de deseuri B&A colectate.

Tabel II-30: Rata de colectare a B&A portabili, 2010-2014

Rata de
colectare (%)
Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM si Studiului EPBA, 2015

1 6 10,5 30 32

Rata de colectare pentru B&A portabile se calculeaza ca medie intre cantitatile de B&A
puse pe piata in anul curent si cei doi ani anteriori. Obligatiile de atingere a tintelor de
colectare pentru deseurile de B&A portabili au fost de 25% pana la 26 septembrie 2012;
respectiv, 45% pana la 26 septembrie 2016.

Cu toate ca in anul 2012 Romania nu a atins rata de colectare de 25%, incepand cu anul
2013, s-a inregistrat o crestere a performantei de colectare a deseurilor de B&A
portabile, care a dus la realizarea unei rate de colectare de 30% in anul 2013 si de 32%
in anul 2014. Cresterea ratei de colectare s-a datorat, in primul rand, dublarii cantitatilor
de B&A colectate in perioada 2012-2014 si, in al doilea rand, scaderii bruste a vanzarilor
de B&A portabile din anul 2013. O contributie majora in colectarea deseurilor de B&A
portabili a avut-o infiintarea sistemelor colective ale producatorilor (la sfarsitul anului
2012, cu primul an complet de activitate in 2013). Avand in vedere evolutia colectarii
deseurilor de B&A este posibil ca in anul 2016 Romania sa fii atins rata de colectare de
45% stabilita de legislatia in vigoare.

Pentru bateriile cu plumb nivelurile de eficientd a reciclarii in perioada 2010-2014 sunt
mai mari decat obligatia legald (peste 80% fata de 65% obiectivul legal).

In prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 1.524 de operatori economici care au
activitate in domeniul colectdrii si/sau tratdrii deseurilor de B&A. Dintre acestia, 7 au
autorizatie de mediu pentru activitatea de tratare a deseurilor de B&A.
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Fig. 5-14: Numar colectori de deseuri de B&A pe judete, 2014
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judet/municipiul Bucuresti

Sursa: ANPM

Capacitatea totala de tratare a B&A la nivelul Romaniei este de 75.807,5 tone/an. Avand
in vedere ca, cea mai mare cantitate de B&A colectatda (in perioada 2014), este de
61.642,79 tone/an, in prezent exista o capacitate suficienta de tratare a deseurilor de
B&A pentru acoperirea intregii cantitati colectate, in conformitate cu principiul
proximitatii. Cu toate acestea, singurii operatori economici care asigura reciclarea
deseurilor de B&A sunt Monbat Recycling S.R.L. si Rombat S.A., ambele companii avand
activitatea in domeniul bateriilor cu plumb, avand o capacitate insumatda de 70.000
tone/an.

I11.7.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Obiectivele si tintele in domeniul bateriilor si acumulatorilor sunt definite, pe de o parte,
in vechiul Plan national de gestionare a deseurilor, iar pe de alta parte in legislatie
specifica acestui flux de deseuri.

Tabel 1I-14: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile B&A

Obiectiv Mod de indeplinire
Restrictionarea introducerii intdrirea controlului privind | Partial | S-a asigurat cadrul legal
pe piata a bateriilor si respectarea conditiilor de pentru restrictionarea
acumulatorilor, care contin calitate a bateriilor/ B&A care contin anumite
anumite substante acumulatorilor introdusi pe substante periculoase,
periculoase piata romaneasca. prin Hotdrarea
Termen: Permanent Guvernului ire
1132/2008 privind
regimul bateriilor  si
acumulatorilor Si al
deseurilor de baterii si
acumulatori.
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Obiectiv Mod de indeplinire

Nu exista evidenta
intaririi controlului
privind respectarea
conditiilor de calitate a
B&A introdusi pe piata

componentelor periculoase
nevalorificabile din baterii si
acumulatori uzati

romaneasca

Colectare separata pentru Optimizarea functionrii | DA S-au inregistrat 1.524 de
bateriile si acumulatorii uzati | retelei de colectare. operatori economici care x©
Termen: 2006 au activitate in domenviu_! 5
colectarii si/sau tratarii ".z,'
deseurilor de B&A 5
Eliminarea fin conditii de | Termen: 2006 = Nu exista evidente cu ©
siguranta pentru sanatatea privire la  realizarea '-%
populatiei  si mediu a acestui obiectiv 2
=
-
=

Recuperarea materialelor | Recuperarea si reciclarea a | DA S-au depasit nivelurile
valoroase continute in baterii | 50% din greutatea de eficienta privind
si acumulatori bateriilor/acumulatorilor reciclarea deseurilor BRA

(fara electrolit).
Termen: 2010

Problemele identificate legate de gestionarea deseurilor de B&A sunt urmatoarele:

¢ Probleme tehnice privind modul de gestionare a deseurilor de B&A:

o Dificultati privind atingerea ratelor de colectare a B&A portabili - colectarea
B&A portabili este dificila din cauza obisnuintei utilizatorilor de a se
debarasa de deseurile de baterii impreuna cu deseurile menajere;

o In prezent in Romania nu existd capacitéti de reciclare pentru deseurile de
B&A Nichel Cadmiu, Alcaline, Zinc Aer, Zinc Carbon, Oxid de Argint, Oxid
de Mercur, Litiu Polimer, Litiu Ion, s.a., respectiv categoriile: 1a - 1h, 2a,
2c - 2f, 3b, 3c, 4b, 4c. Reciclarea acestor deseuri de B&A se efectueaza in
afara Romaniei, in tari ca: Germania, Austria, Polonia, Belgia, s.a. Conform
principiului in autonomiei si proximitatii, ar fi necesara dezvoltarea
capacitatii de reciclare pe plan national prin care sa ofere acest serviciu;

Probleme de natura institutionala/organizationala:
o Legislatia actuala nu prevede regulile de functionare ale sistemului
competitiv cu mai multe organizatii de transfer a responsabilitatii;

e Probleme de natura financiara si investitionala:
o Incdrcarea financiard excesivd a micilor producdtori de B&A portabili prin
neaplicarea regulii de minimis. In consecintd exitd multi producdtori de
B&A care introduc pe piatda cantitati foarte mici, iar costurile de mediu
aplicate asupra B&A pot depasi pretul produsului;

e Probleme de raportare:
o Sistem greoi de raportare a datelor privind B&A.
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I1.8 Vehicule scoase din uz

I1.8.1 Generarea vehiculelor scoase din uz

Evolutia cantitatilor de vehicule scoase din uz (VSU) din Romania, generate si colectate in
perioada 2010-2014, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel II-31: Vehicule scoase din uz colectate si tratate, 2010-2014

Cantitate de VSU (bucati)

2010 2011 2012 2013 2014
VSU colectate 197.445 124.299 55.374 37.237 43.351
VSU tratate 190.790 128.839 57.950 37.989 42.138
Sursa: ANPM

Diferentele anuale dintre numarul de VSU colectate si numarul de VSU tratate se
inregistreaza pentru ca o parte din VSU colectate intr-un an raman pe stoc si sunt tratate
in anul urmator.

I1.8.2 Gestionarea vehiculelor scoase din uz

In prezent, in Romania, pentru VSU este aplicatd responsabilitatea extinsd a
producatorului, dar numai in sistem individual. Producatorii au ales sa infiinteze retele de
colectare prin contracte private cu dezmembratorii autorizati, unde, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz, predarea la instalatia de tratare a VSU nu preluarea vehiculului
de la ultimul detindtor ar trebui sa fie gratuita.

In practicd, detindtorul VSU incaseazd o suma de bani la predarea VSU cétre colector sau
dezmembrator. Exceptie fac VSU predate in cadrul programului ,Rabla” pentru care
detindtorul primeste numai vaucher-ul aferent "primei de casare", fara alte sume.

Consumatorii care cumpara piese rezultate din dezmembrarea VSU platesc pentru
acestea firmelor de dezmembrare. De asemenea, reciclatorii platesc catre dezmembratori
sau catre schreddere valoarea materiilor prime secundare rezultate din tratarea VSU.
Pentru materialele trimise pentru valorificare energetica sau co-procesare in fabricile de
ciment, nu avem informatii ca existd costuri sau beneficii financiare. Aceeasi situatie o
intalnim la deseurile rezultate din tocare/maruntire.
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Schema de gestionare a VSU cu responsabilitdtile operationale si financiare este
prezentatda mai jos.

Figura II-27: Schema actuala a gestionarii vehiculelor scoase din uz
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Pe”a"_tat' Baza de date nationald privind
Autorizare vehiculele scoase din uz
Raportare
Certificat

de distrugere

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantitdtile gestionate in perioada 2010-2014.

Tabel II-32: Vehicule scoase din uz tratate, reutilizate, reciclate, valorificate, 2010-2014

Cantitate (tone/an)

2011 2012 2013
VSU - masa medie la gol 162.276 110.035 50.732 34.566 38.137
Reutilizare 6.092 5.196 3.312 1.973 1.335
Reciclare 125.224 85.995 39.204 26.979 30.727
Valorificare 132.604 90.285 40.448 28.234 32.412
Eliminare 23.580 14.554 6.972 4.359 4.390
Sursa: ANPM

In perioada de analiz3, ratele de reutilizare si reciclare au variat intre 80,9% in anul 2010
si 84% in anul 2014. Ratele de reutilizare si valorificare au variat intre 85,5% 1n anul
2010 si 88,5% in anul 2014.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru perioada 2010-2014, operatorii
economici erau obligati sa asigure realizarea urmatoarelor obiective, luand in considerare

masa medie la gol:

e reutilizarea si valorificarea a cel putin 75% din masa medie pe vehicul si an, a
vehiculelor fabricate Tnainte de 01 ianuarie 1980;
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e reutilizarea si valorificarea a cel putin 85% din masa medie pe vehicul si an, a
vehiculelor fabricate dupa 01 ianuarie 1980;

e reutilizarea si reciclarea a 70% din masa medie pe vehicul si an, a vehiculelor
fabricate Tnainte de 01 ianuarie 1980;

e reutilizarea si reciclarea a 80% din masa medie pe vehicul si an, a vehiculelor
fabricate incepand cu data de 01 ianuarie 1980.

Comparand cantitatile gestionate cu obiectivele, rezulta ca anual, in perioada 2010-2014,
atat obiectivele de reutilizare si reciclare, cat si obiectivele de reutilizare si valorificare au
fost atinse.

In prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 608 de operatori economici care au
activitate in domeniul colectarii si/sau tratarii VSU. Dintre acestia, 545 au autorizatie de
mediu pentru activitatea de tratare a VSU iar 4 operatori economici detin shreddere.
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Figura II-28: Distributia operatorilor economici autorizati pentru colectarea VSU, 2016
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Sursa: ANPM

Figura II-29: Distributia numarului de VSU colectate pe judete si Bucuresti, 2016
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Din analiza graficelor de mai sus se observa ca in judetele unde se colecteaza un numar
mai mare de VSU, exista si un numar mai mare de colectori. Exceptie face Municipiul
Bucuresti, in care sunt doar 14 colectori autorizati. Cu toate acestea, capacitatea de
tratare a VSU in municipiul Bucuresti este asigurata de doud instalatii de shredder
performante si de mare capacitate. Instalatia SC REMATHOLDING Co SRL din Bucuresti
cu o capacitate de 1.000 t/ora la care se adauga, in premiera pentru Romania, o
instalatie de tratare a reziduurilor de shredder, cu cinci trepte de sortare, dintre care o
treapta de sortare cu nisip este prima instalatie de acest fel din Europa. O alta instalatie
de shredder din Bucuresti este cea detinutd de SC ROMRECYCLING SRL. in Cluj
functioneaza doua instalatii de shredder, ambele detinute de SC REMATINVEST SRL. Din
totalul de 38.137 tone VSU tratate in anul 2014, 11.984 tone VSU au fost prelucrate in
cele 4 instalatii de shredder, aceasta reprezentand 1/3 din cantitatea generatd in
Romania.

in procesul de tocare a VSU, reziduul de shredder (alcatuit din sticla, cauciuc, textile,
cabluri si plastic) poate constitui mai mult de 25% din greutatea totald a VSU introduse
in campania de shredder.
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Cu toate ca numarul instalatiilor de shredder, in functiune, a scazut in perioada 2010-
2014 de la 6 instalatii la 4, procentul de VSU tratate in aceste instalatii a inregistrat
variatii mici (29-33%) in perioada de referinta. Evolutia cantitatilor de VSU tratate in
instalatii de este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel II-33: Evolutia VSU tratate in instalatii de shredder, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
VSU tratate total (tone) 162.276 110.035 50.732 34.566 38.137
VI Ure s eireelele 52.777 31.469 14.118 11.507 11.984
(tone)
Ponderea din VSU tratate
la shredder (%) 33 29 28 == ==

Sursa: ANPM

Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

I1.8.3

Principalele obiective definite de legislatia europeana in domeniul VSU sunt:
¢ limitarea generarii deseurilor provenite de la vehicule scoase din uz precum si a
toxicitatii acestora;
e cresterea ratelor de reutilizare, reciclare si alte forme de valorificare a VSU
comparativ cu eliminarea;
e asigurarea tratarii adecvate a deseurilor in conditii sigure pentru mediu.

Implementarea acestor obiective a fost cuprinsa in Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor si in Panul National de Gestionare a deseurilor.
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Tabel II-34: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind vehiculele scoase din uz

Obiectiv Mod de indeplinire

Asigurarea unei retele de | Realizarea unui sistem prin care DA |S-au inregistrat 1.524 de
colectare a vehiculelor | ultimul detinator al vehiculului il operatorii economici care
scoase din uz | poate preda gratuit unei unitati de au activitate in domeniul
corespunzator colectare/valorificare colectarii si/sau tratarii
repartizate in teritoriu VSU. Reteaua de

colectare este uniform

distribuita in teritoriu ’-'g
)
Asigurarea posibilitatii ca | Termen: Permanent incepand din DA |Ultimul detinator al E
ultimul detinator al | 2007 vehiculului il poate preda :‘,
vehiculului il poate preda gratuit unei unitati de ©
gratuit unei unitati de colectare/ valorificare, "
colectare/valorificare conform legislatiei n 2
vigoare [}
Restrictionarea utilizarii | Termen: Permanent incepand din - Nu exista evidente cu =
metalelor grele la | 2007 privire la realizarea
fabricarea vehiculelor acestui obiectiv
Extinderea reutilizdrii si | Incepand din 2007: DA | S-au indeplinit
reciclarii materialelor din | e reutilizare si reciclarea a 80% obiectivele legale
vehiculele uzate, precum din masa vehiculelor fabricate
si a valorificarii dupa 1 ianuarie 1980;
energetice a acelora care | o reutilizarea si valorificarea a cel
nu se preteaza |la putin 85% din masa vehiculelor
valorificare materiala fabricate dupa 1 ianuarie 1980;

e reutilizarea si reciclarea a 70%
din masa vehiculelor fabricate
inainte de 1 ianuarie 1980;

e reutilizarea si valorificarea a cel
putin 75% din masa vehiculelor
fabricate inainte de 1 ianuarie
1980

Ca urmare a analizei situatiei actuale au rezultat urmatoarele aspecte sensibile:

e Necesitatea Tmbunatatirii functionarii schemei de responsabilitate extinsa a
producatorului, inclusiv prin analiza optiunii de utilizare a sistemului colectiv. La
nivel UE-28, 16 state membre au implementat in cadrul schemei de
responsabilitate extinsa a producatorului fie numai sistemul colectiv, fie atat
sistemul individual, cat si sistemul colectiv;

e Lipsa mecanismelor financiare, care sa stimuleze valorificarea VSU;

e Cu toate cd la nivel national sunt autorizati un numar semnificativ de operatori
economici care au activitate principala tratarea VSU, exista si operatori ilegali care
preiau VSU fara a asigura conditiile minime prevazute in legislatie;

e Atribuirea tuturor responsabilitdtilor de colectare a datelor si raportare doar
operatorilor autorizati sa desfasoare activitati de tratare a VSU ar putea periclita
rezultatul din motivul ca reciclatorii sunt de obicei companii mici-mijlocii si nu au
mereu pregatirea necesara pentru a intelegerea corecta a tuturor prevederilor
legislative.
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I1.9 Anvelope uzate

I1.9.1 Generarea anvelopelor uzate

In perioada 2011 -2015 evolutia cantitétilor de anvelope introduse pe piatd, precum si a
anvelopelor uzate colectate si valorificate se prezinta astfel:

Tabel II-35: Cantitati de anvelope introduse pe piata si anvelope uzate gestionate, 2011-
2015

Cantitate (tone/an)
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2012 2013 2014

Q;‘;:mpe TITRCIEE (O 58.580 66.712 61.166 51.555 77.060
Deseuri de anvelope 57.733 66.711 50.880 44.772 51.816
colectate si valorificate

Sursa: AFM
I1.9.2 Gestionarea anvelopelor uzate

Persoanele juridice care introduc pe piata anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate
reutilizarii sunt obligate sa colecteze anvelopele uzate in proportie de 80% din cantitatea
introdusa pe piata in anul precedent si sa valorifice intreaga cantitate de anvelope uzate
colectata. Valorificarea consta in reutilizare, refolosire ca atare, resapare, reciclare si
valorificare termoenergetica.

Aceste obligatii pot fi indeplinite individual sau prin transferarea responsabilitatii catre
persoane juridice legal constituite in acest scop.

In prezent existd o singurd societate autorizatd pentru preluarea responsabilitétii
indeplinirii obiectivului de colectare si valorificare a anvelopelor uzate - S.C. ECO
ANVELOPE S.A. Bucuresti, infiintata in anul 2004 si reautorizata in 2014. Ponderea pe
piatda a ECO ANVELOPE S.A., in perioada 2010-2014, a fost cuprinsa intre 60% - 80%.

Schema cuprinzdnd actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare, circuitul fluxului deseurilor de anvelope, este prezentatd mai
jos.
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Figura 5-23: Schema actuala a gestionarii deseurilor de anvelope
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Din cantitatea de anvelope uzate colectata circa 80% se valorifica prin procedeul de co-
procesare, in fabricile de ciment, realizandu-se astfel atat valorificarea energetica, dar si
materiala a anvelopelor uzate. Restul anvelopelor sunt valorificate prin reciclare -
respectiv obtinere de pudretd, reesapare precum si utilizare ca atare pentru diverse
scopuri.

Instalatii de coincinerare sunt prezentate in sectiunea I1.3.2.

Capacitatea totala de co-procesare a anvelopelor uzate corespunzatoare celor sapte
fabrici de ciment mai sus este de cca. 110.000 tone/an.

Ca si reciclatori de anvelope uzate, care produc pudretd de cauciuc - ulterior utilizata la
producerea articolelor tehnice — sunt: S.C. REMAT Bucuresti Sud si S.C. ARTEGO S.A.
Targu Jiu, cu o capacitate insumata de circa 4.500 tone/an. Tot pudreta de cauciuc
produce si GranutechRecycling din Suceava. Reciclarea prin procedeul de piroliza este
realizatd de societatea Power Oil Company S.R.L. din Chisoda, judetul Timis*®.

Alta metoda de reciclare a anvelopelor este resaparea, desaparea, debavuarea, repararea
carcaselor. Societati care au aceastda activitate sunt International Tyres din Suceava,
Argumix S.R.L. din Arad si S.C. Recuperare Reciclare Anvelope S.R.L. din Jilava, judetul
Ilfov.

In total, sunt inregistrati 50 operatori economici care valorificd anvelope uzate.

16 Sursa: MERCMA, ANPM
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Ocazional, anvelopele uzate se valorifica prin utilizare ca atare pentru protejarea pistelor
de curse, stabilizarea gropilor de deseuri menajere, taluzarea malurilor si alte aplicatii.

11.9.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 170/2004 privind gestionarea
anvelopelor uzate, persoanele juridice care introduc pe piata anvelope noi si/sau
anvelope uzate destinate reutilizarii sunt obligate:

e sa colecteze anvelopele uzate, in limita cantitatilor introduse de ele pe piata in anul
precedent ;

e sa reutilizeze, sa refoloseasca ca atare, sa resapeze, sa recicleze si/sau sa valorifice
termoenergetic intreaga cantitate de anvelope uzate colectata.
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Principalele obiective definite de Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si in
Panul National de Gestionare a deseurilor, in planurile regionale, judetene si locale sunt:

e Cresterea gradului de valorificare materiala si energetica a anvelopelor uzate;
e Organizarea sistemului de colectare valorificare materiala si termoenergetica a
anvelopelor uzate.

Aceste obiective au fost indeplinite. Sistemul de colectare si valorificare a anvelopelor a
fost pus in practicd, atat la nivel individual cat si la nivel colectiv. In prezent sunt
inregistrati 50 de operatori economici care valorifica anvelope, distribuiti uniform la nivel
national.

Obligatiile de colectare (80% din cantitatile introduse pe piata in anul precedent) au fost
indeplinite in perioada 2011-2014. In anul 2015, cantititile de anvelope uzate colectate
sunt mai mici, pentru indeplinirea obligatiilor de colectare fiind necesare inca 9.832 tone
anvelope uzate. Procentul de colectare reprezinta 67% din anvelopele puse pe piata in
anul anterior.

Alte problemele identificate legate de gestionarea anvelopelor uzate sunt urmatoarele:

e Probleme tehnice privind modul de gestionare a anvelopelor uzate:

o In prezent, majoritatea anvelopelor uzate sunt valorificate prin co-
procesare in fabricile de ciment, refolosirea si reesaparea anvelopelor
uzate, fiind realizata la scara redusa;

o Capacitati scazute de reciclare a anvelopelor uzate (numai doua instalatii la
nivel national);

e Probleme de natura legislativa:
o Legislatia nationald in domeniul deseurilor de anvelope este emisa in anul
2004 si nu a fost armonizatd cu noile prevederi ale Legii nr. 211/2011;
o Obiectivele existente nu sunt eficiente din perspectiva imbunatatirii
performantei sistemului de gestionare a deseurilor de anvelope, deoarece
exista numai obiectivul global de valorificare.
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II.10 Uleiuri uzate

In aceasta sectiune sunt prezentate informatii referitoare la uleiurile minerale rafinate cu
diferite adaosuri, care au devenit improprii destinatiei initiale. Activitatea de gestionare a
uleiurilor uzate este reglementata prin HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor
uzate (HG nr. 235/2007).
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I1.10.2 Gestionarea uleiurilor uzate

Conform HG nr. 235/2007, producatorii si importatorii de uleiuri sunt obligati sa asigure
organizarea sistemului de gestionare a uleiurilor uzate, corespunzator cantitatilor si
tipurilor de uleiuri introduse pe piatd. Aceasta obligatie se poate realiza individual sau
prin tertii indicati autoritatilor publice centrale pentru protectia mediului, de catre
persoanele responsabile.

In scopul stabilirii unui sistem coerent de gestionare a uleiurilor uzate, persoanele
responsabile pot incheia acorduri voluntare cu autoritatile publice centrale si/sau locale.

In conformitate cu legislatia actuald, actorii implicati in sistemul de gestionare a uleiurilor
uzate raporteaza anual date la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.
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Cantitatile colectate, valorificate si eliminate de uleiuri uzate in anii 2010-2013 sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel II-36: Cantitatile de uleiuri uzate colectate si gestionate, 2010-2013

2010 2011 2012 2013 ‘

Ulei uzat colectat 19.954 20.588 | 23.048 | 35.860
(tone/an)

Ulei uzat valorificat (tone/an) 18.982 18.076 18.471 29.261
Ulei uzat eliminat prin incinerare 45 217 204 263
(tone/an)

Sursa: ANPM

O parte insemnata din cantitatile de uleiuri uzate au fost valorificate in anul 2014 prin
activitatea R 9 rerafinarea petrolului sau alte reutilizari ale petrolului (incluzand
rerafinarea uleiurilor sau alte reutilizari ale uleiurilor precum si tratarea uleiurilor uzate cu
proprietati dielectrice), precum si prin activitatea R1 intrebuintarea in principal drept
combustibil sau ca alta sursa de energie (incluzédnd valorificarea prin coincinerare in
cuptoarele de ciment, valorificarea prin alte operatii de valorificare, care are drept scop
obtinerea unui combustibil-CLU, valorificarea prin combustie in centrale termice
autorizate).
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Schema cuprinzand actorii principali, modul de findeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare, este prezentata in figura de mai jos.

Figura II-31: Schema actuala a gestionarii uleiurilor uzate
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In anul 2011 raportarea privind gestionarea uleiurilor uzate la nivel national a implicat un
numar total de 3.823 de operatori economici din care in functie de tipul de activitate!”:

e 187 de operatori economici care au introdus pe piata uleiuri proaspete;

17 Sursa Raport national privind starea mediului pentru anul 2013-ANPM
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e 1.716 operatori economici generatori de uleiuri uzate;

e 1.139 de service-uri autorizate pentru schimbul de consumabile (schimbul de
ulei si a filtrelor de ulei) generatori de uleiuri uzate;

e 96 de operatori economici autorizati pentru colectarea uleiurilor uzate;

e 612 de statii de distributie a produselor petroliere care au colectat uleiuri uzate
de la persoane fizice;

e 7 operatori economici valorificatori prin coincinerare a uleiurilor uzate in
cuptoarele de ciment prevazute cu coincinerare de deseuri;

e 10 operatori economici valorificatori de uleiuri uzate prin alte operatii de
valorificare (au fost exclusi operatorii economici care valorificd doar propriile
deseuri);

e 6 operatori economici valorificatori prin combustie a uleiurilor uzate in centrale
termice autorizate;

e 7 operatori economici eliminatori de uleiuri uzate autorizati pentru incinerarea
deseurilor.

Figura II-32: Operatori
economici autorizati sa
desfasoare activitati de
tratare si valorificare a
uleiului uzat
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Pentru perioada 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile industriale
nepericuloase sunt cele prevazute in Strategia Nationald si Planul National de Gestionare
a deseurilor pentru perioada 2003-2013.
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Tabel II-37: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind uleiurile uzate

Obiectiv

Cresterea gradului de colectare

a uleiurilor uzate de la
utilizatori/populatie.

Organizarea de
inspectii tematice la
obiectivele unde se

Mod de indeplinire

Eliminarea pietei ilegale a genereaza cantitati Partial
uleiurilor uzate a caror utilizare mari de uleiuri uzate
genereaza un impact negativ Termen: Periodic
asupra sanatatii si mediului
. . Realizarea unei retele Producatorii si

Reducerea impactului asupra o . " A

- L L de colectare uleiuri importatorii de uleiuri nu
sanatatii populatiei si mediului o . .

- . o uzate care sa au asigurat organizarea
prin imbunatatirea gestionarii . v . . . . .

o cuprinda cel putin trei sistemului de gestionare

uleiurilor uzate. NU

Incurajarea utilizdrii uleiurilor
intr-o maniera ecologic rationala
in cuptoarele de ciment

puncte principale de
colectare in fiecare
judet

Termen: 2006

a uleiurilor uzate
corespunzator cantitatilor
si tipurilor de uleiuri
introduse pe piata
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In plus fatd de stadiul indeplinirii obiectivelor mai trebuie mentionat faptul ca legislatia
actuala privind gestionarea uleiurilor uzate nu stabileste obiectivele pe care trebuie sa le
indeplineasca factorii responsabili, individual sau prin terti.

De asemenea, o alta problema este aceea ca datele privind uleiurile uzate sunt raportate
doar de catre operatorii colectori de astfel de deseuri periculoase. Service-urile auto care
nu au vopsitorie de automobile sau spalatorie de automobile in structura lor nu au
obligatie de raportare nici a cantitatilor de ulei pus pe piata, nici a cantitatilor generate
de activitatea service-urilor.
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I1.11 Deseuri din constructii si desfiintari

Deseurile din constructii si desfiintari cuprind atat deseurile din constructii si desfiintari
de la populatie, colectate de cele mai multe ori de operatorii de salubrizare, cat si
deseurile din constructii si desfiintari rezultate in urma activitatilor din domeniul
constructiilor, gestionate in multe cazuri de respectivii operatori economici.

II.11.1 Generarea deseurilor din constructii si desfiintari
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In tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri din constructii si desfiintari
(DCD) generate in Roméania in perioada 2010-2014.

Tabel II-38: Generarea deseurilor din constructii si desfiintari, 2010-2014

Cantitatea generata (tone/an)

2011 2012 2013 2014

Deseuri din
constructii si 971.348 1.233.400 1.328.097 1.231.850 1.059.947
desfiintari

Sursa: ANPM

Evolutia generarii DCD este direct conectata cu dezvoltarea economicd, nivelul
investitiilor si nivelul standardului de viata. Dezvoltarea accelerata, fara precedent, a
sectorului de constructii din Romania in perioada 2003-2008 a condus la cresterea
masivd a cantitétilor anuale de DCD. In ultimii ani (2009-2014) dezvoltarea imobiliard a
incetinit considerabil si, corelat cu impactul crizei economice, se poate estima ca
generarea anuala de DCD s-a stabilizat. 99% din cantitatea de DCD generata in anul
2014 reprezinta deseuri minerale, inerte, restul de 1% fiind deseuri reciclabile (metal,
sticla, plastic, lemn).

Tabel II-39: Indicatori de generare DCD

Indicatori generare
(kg/locuitor x an)
UE 28 2.907

Romania 53
Sursa: Pe baza datelor EUROSTAT

Din tabelul de mai sus, se poate observa ca indicatorul de generare pentru Romania este
mult sub media europeana. Tinand cont de situatia actuala in sectorul deseurilor din
constructii si desfiintari, precum si de rezultatele studiilor recente realizate se poate
aprecia ca la nivel national cantitatile de DCD generate sunt subestimate.

In anul 2014, din totalul cantittii de DCD generate aproximativ 4% o reprezintd fractia
periculoasa. Desi cantitatile de deseuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalul
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deseurilor generate, trebuie luate masuri de prevedere speciale pentru gestionarea
acestora, pentru a nu contamina si restul deseurilor si pentru a nu crea probleme la
valorificarea si eliminarea ulterioard a acestora.

I1.11.2 Gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari

In figura de mai jos este prezentata schema actuala a gestionarii DCD, cu actori implicati, ’..g
responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in conformitate cu prevederile 9
legale actuale. ;L:
. v Lo . . L R 9
Figura II-33: Schema actuala a gestionarii deseurilor din constructii si desfiintari ©
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Legea nr. 211/2011 privind gestionarea deseurilor prevede ca producatorul de deseuri
sau, dupa caz, detinatorul are obligatia de efectua operatiunile de tratare in conformitate
cu prevederile legale sau de a transfera aceste deseuri unui operator economic autorizat
care desfasoara activitati de tratare a deseurilor (prin intermediul unui operator de
colectare). Producatorul sau detinatorul care transfera deseuri in vederea efectuarii unor
operatiuni de tratate preliminarda in vederea valorificarii sau eliminarii finale raméane
responsabil pentru realizarea operatiilor de valorificare sau eliminare, art. 23 al din Legea
nr. 211/2011.

Firmele de constructii au obligatia de sortare, reutilizare, reciclare, eliminare a DCD de pe
santiere. Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (3) ca titularii pe numele carora au fost
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emise autorizatii de constructie si/sau desfiintari au obligatia sa gestioneze DCD astfel
incat sa atinga progresiv, pana la 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere, rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui materiale, de minimum 70%
din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si
desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare include in activitatile serviciului de salubrizare colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora. Astfel, populatia are obligatia de a
preda DCD operatorului de salubrizare.

N

Operatorii de salubrizare colecteaza DCD de la populatie si le transporta la instalatii de
reciclare/valorificare, sau la depozitele zonale de deseuri nepericuloase/inerte sau in
zonele unde este necesara aducerea terenurilor la cota prin utilizarea materialelor de
umplutura. Sunt intélnite si situatii in care operatorii de salubrizare opereaza propriile
facilitati de stocare temporara si tratare (prin concasare si sortare) a deseurilor din
constructii si desfiintari.
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Controlul privind modul de gestionare a DCD, este realizat, in principal, de catre Garda
Nationald de Mediu. In plus, Inspectoratul de Stat in Constructii realizeazd si cuprinde si
inspectii la unitatile de exploatare si de postutilizare a constructiilor, privind existenta si
respectarea sistemului calitatii in constructii (art 20 din Legea nr. 10 din 18 ianuarie
1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare).

Tratarea DCD

Conform datelor ANPM operatorii economici autorizati care detin instalatiile de
tratare/valorificare pentru deseurile din constructii si desfiintari inerte (instalatii de
concasare) sunt distribuiti in urmatoarele judete: Alba, Arges, Bacau, Bihor, Bucuresti,
Buzau, Cluj, Covasna, Dambovita, Galati, Ilfov, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Sibiu, Timis.

Pe langa acesti operatori privati, o serie de municipalitati au dezvoltat servicii proprii
specializate pentru acest domeniu: Medias (Sibiu), Dej (Cluj), Panciu (Vrancea).

La nivel national exista 34 de instalatii pentru concasarea DCD, cu o capacitate totala
estimatd de aproximativ 3 milioane tone/an (pentru 7 din cele 24 de instalatii nu s-au
obtinut informatii privind capacitatea acestora).

Distributia in tara a instalatiilor de concasare este neuniforma (ceea ce implica, in unele
cazuri, parcurgerea de distante mari din punctul de generare al deseurilor din constructii
si desfiintari si implicit si costuri mari).

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |87



%i BISTRITA
W NASAUD

Figura II-34: Distributia
operatorilor economici
autorizati pentru tratarea
deseurilor din constructii si
desfiintari

UCRAINA

LEGENDA:

B Operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de tratare a deseurilor din constructii si demolari

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Depozitarea/eliminarea

Din anul 2008, in localitatea Ovidiu, judetul Constanta, a fost autorizata functionarea
depozitului de deseuri inerte, operat de SC OVI PREST CON SRL, unde sunt eliminate
deseurile din constructii si desfiintari generate in judetul Constanta. Capacitatea de
depozitare in etapa I de

exploatare este de 310.767
m°. 2014
In  majoritatea  cazurilor 2013
eliminarea DCD se realizeaza

: < 2012
pe amplasamentul depozitelor [

entru deseuri municipale.
P 3 P 2011
2010
Figura II-35: Generarea si 0 300.000 600.000 900.000 1.200.000 1.500.000
gestionarea deseurilor din Cantitate utilizata la umplere (tone)
constructii si desfiintari, 2010 = Cantitate valorificata (tone)
- 2014 . o
u Cantitate generata (tone)

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Cantitatea de DCD valorificata a crescut in perioada de analiza, de la 28% in 2010
(raportat la cantitatea de deseuri generatd) la 59% in 2014. Cantitatea de DCD folosita
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la umplere variazd intre 11 si 15%. In anul 2014 au fost eliminate (D1, D5, D12) cca.

233.300 tone DCD.

I1.11.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010-2014, obiectivele si tintele privind gestionarea DCD
sunt cele prevazute in legislatie si in Strategia Nationala si Planul National de Gestionare

a Deseurilor, 2003-2013.

Tabel II-40: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind DCD

Obiectiv

Tinta Mod de indeplinire

contaminate din constructia
drumurilor in vederea

recuperarii sau eliminarii si
eliminarea corespunzatoare

tratare prin inertizare a tuturor
deseurilor contaminate rezultate
din constructia drumurilor
(responsabilitatea industriei)

Sustinerea reutilizarii si Recuperarea si valorificarea Partial | Practica poate fi
reciclarii deseurilor din materiald si/sau energetica a imbunatatita
constructii si desfiintari deseurilor rezultate din
necontaminate desfiintari
(responsabilitatea industriei)
Tratarea deseurilor Dezvoltarea unor facilitati de Partial | Doar pentru
contaminate din constructii tratare prin inertizare a tuturor eliminare
si desfiintari in vederea deseurilor contaminate rezultate
recuperarii sau eliminarii din desfiintari/constructii
(responsabilitatea industriei)
Dezvoltarea sistemului de Implementarea practicilor de DA -
facilitati in vederea refolosire si valorificare materiala
eliminarii corespunzatoare a tuturor deseurilor rezultate din
Reutilizarea si reciclarea, in excavarea solurilor
masura in care acestea nu (responsabilitatea industriei)
sunt contaminate
Dezvoltarea sistemului de Dezvoltarea unor facilitati de Partial | Cu precadere in
facilitati pentru tratarea tratare prin inertizare a tuturor cazul poluarii cu
deseurilor contaminate de la | deseurilor contaminate rezultate hidrocarburi
excavarea solurilor in din excavarea solurilor
vederea recuperarii sau (responsabilitatea industriei)
eliminarii si eliminarea
corespunzatoare
Reutilizarea si reciclarea, in Implementarea practicilor de DA =
masura in care acestea nu refolosire si valorificare materiala
sunt contaminate a 50% din deseurile rezultate
din constructia drumurilor
(responsabilitatea industriei)
Tratarea deseurilor Dezvoltarea unor facilitati de NU Nu exista instalatii

specializate pentru
tratarea DCD
periculoase
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Principalele problemele ale sistemului actual de gestionare a DCD sunt urmatoarele:

Lipsa cadrului legislativ specific pentru DCD care sa impuna responsabilitati clare si
obligatii de raportare pentru actorii implicati in gestionarea acestui flux de deseuri;

e Acceptarea la depozitele de deseuri municipale a DCD in conditiile in care acestea ar
putea fi tratate/valorificare. Aceasta practica descurajeaza orice initiativda de
valorificare a DCD, mai ales in conditiile costului inca scazut al depozitarii;

e Rata de utilizare a agregatelor minerale secundare (rezultate din tratarea mecanica a
DCD) este in continuare mult prea mica. Una dintre cauze este costul prea mare al
acestora raportat la costul agregatelor minerale naturale care este redus (nu sunt
internalizate costurile de mediu ale exploatarilor);

N

e Capacitati de tratare (concasare) insuficiente la nivel national;

e Lipsa depozitelor pentru deseuri inerte;
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e Lipsa normelor privind calitatea materialului rezultat in urma tratarii deseurilor din
constructii si desfiintari (incetarea statutului de deseu);

e Control scazut din partea autoritatilor privind abandonarea deseurilor din constructii
si desfiintari.
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I1.12 Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate
orasenesti

I1.12.1 Generarea namolurilor rezultate de la epurarea apelor
uzate orasenesti

Cantitatea de namol generata depinde de gradul de racordare a populatiei la sistemele de
canalizare si de tipul procesului aplicat pentru epurarea apelor uzate.

Conform datelor INS, in anul 2014, populatia cu locuintele conectate la sistemele de
canalizare prevazute cu epurarea apelor uzate a crescut cu circa 40% in perioada 2010-
2014, de la 6,5 la 9 milioane locuitori (ceea ce reprezinta 47% din populatia tarii).

T
>
c
Q
e
2
X
Q
2
=N
)
=
b~
()]
-
=

In ceea ce priveste epurarea apelor uzate colectate, in anul 2014 au fost identificate un
numar de 490 statii de epurare orasenesti din care 48 prevazute cu treapta tertiara
(dublu fata de anul 2010) si 321 prevazute cu treapta secundara (cu 70% mai multe fata
de anul 2010).

Evolutia namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti in perioada
analizata (2010-2014) este evidentiata in graficul de mai jos.

Figura II-36: Namoluri de epurare generate si rata conectare la sistem de canalizare,
2010-2014
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de INS si ANAR

Datele evidentiaza o crestere cu 134% a cantitatii de namol generata in 2014 fata de
2010 (de la 82 mii tone s.u in anul 2010 la 192 mii tone s.u in anul 2014). Cresterea
este rezultatul atat evolutiei ratei de racordare a populatiei la sistemul de canalizare, dar
si modernizarii statiilor de epurare. In plus, aceastd crestere semnificativd se datoreaz3
si Tmbunatatirii sistemului de colectare a datelor prelucrate in cadrul anchetei statistice
realizate de INS.
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Raportand cantitatea generata la numarul de locuitori racordati la sistemul de canalizare,
s-a determinat indicatorul de generare namoluri exprimat in g/pers/zi.

Tabel II-41: Evolutia indicatorului de generare namoluri rezulate de la statiile de epurare
orasenesti, 2010-2014

2010 2011 2012 2013

Indicator generare namoluri (g/pers/zi) ‘ 26 ‘ 37 ‘ 41 ‘ 53 | 59

Sursa: Calculat pe baza datelor INS

I1.12.2 Gestionarea namolurilor rezultate de la epurarea apelor
uzate orasenesti

Responsabilitatea gestionarii namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti
revine operatorilor regionali ai serviciului de alimentare cu apa si canalizare. La sfarsitul
anului 2015, la nivel national isi desfasurau activitatea 43 de operatori regionali.

In figura de mai jos este prezentatd schema actuald a gestionarii ndmolurilor rezultate de
la epurarea apelor uzate orasenesti, cu actori implicati, responsabilitati operationale,
financiare si de raportare, in conformitate cu prevederile legale actuale.

Figura II-37: Schema actuala a gestionarii namolurilor de la statiile de epurare orasenesti
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In anul 2011, a fost intocmitd Strategia Nationald a Gestionarii Ndmolurilor, care nu a
fost insa aprobata de autoritatile competente.

Gestionarea namolurilor la nivelul fiecarui judet, este reglementata de Strategiile de
gestionare a namolurilor, elaborate in cadrul proiectelor finantate prin POS Mediu si in
curs de actualizare in cadrul proiectelor finantate prin POIM.

in prezent, gestionarea namolurilor presupune in principal pretratarea acestora in incinta
statiilor de epurare in vederea diminuarii cantitatii de apa pe care o contine, pentru a

recupera substante utile sau pentru a-l conditiona in vederea utilizarii sale ca fertilizant in ’-g
agricultura sau eliminarii prin depozitare. 9
7]
Figura II-38: Gestionarea namolurilor de epurare, 2010-2014 5
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de INS
Conform datelor INS, din cantitatea totald de namoluri tratata in anul 2014, aproximativ

6% au fost valorificate in agricultura, cea mai mare parte, aproximativ 75% fiind fnsa
depozitata sau stocata pe platformele proprii.

Pre-tratarea namolurilor

Conform informatiilor prelucrate din centralizarea chestionarelor completate de operatorii
de apa, schemele de pre-tratare a namolului prevad in principal - ingrosarea
gravitationala/mecanica, stabilizarea namolului de obicei, prin fermentare anaeroba cu
valorificarea biogazuilui, tratare cu var stins, halde de uscare solare si compostare -
pentru a respecta cerintele privind continutul de substanta uscata respectiv 35% pentru
eliminare in depozitele de deseuri municipale si 18-25% pentru agricultura, Tmpaduriri,
compostare etc.

Valorificarea in agricultura

Namolul de epurare poate fi utilizat in agricultura numai cu conditia respectarii
prevederilor legislative si anume a Ordinului nr. 344/2004 pentru aprobarea normelor
tehnice privind protectia mediului si in special a solului atunci cand namolurile de epurare
sunt utilizate in agricultura.
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Figura II-39: Valorificarea namolurilor in agricultura, 2010-2014
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de INS

Dupa cum se poate vedea din graficul alaturat, conform anchetei statistice realizate de
INS, cantitatea de namol valorificata in agricultura a crescut semnificativ in perioada
2010-2014, de la 1.930 tone su in 2010, la 13.050 tone s.u. Raportat insa la cantitatea
de namol generata procentul de valorificare a namolului in agriculturd ramane inca foarte
scazut (aproximativ 6%).

Depozitarea namolurilor

In prezent aproximativ 75% din ndmolurile rezultate de la statiile de epurare municipale
sunt depozitate fie la depozitele municipale fie pe platforme proprii de depozitare din
incinta statiilor de epurare. In datele furnizate de INS nu existd o distinctie clard in ceea
ce priveste cantitatea depozitata si cea stocata pe platforme amenajate.

In ceea ce priveste instalatiile de tratare finald a ndmolurilor, la momentul realizarii
raportului, la nivel national exista in functiune:

e 35 depozite conforme clasa b) cu o capacitate totala construitd de 48 milioane
tone si o capacitate disponibila (la sfarsitul anului 2014) de 13 milioane tone.
Conform normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, namolurile de epurare
pot fi acceptate la depozitare intr-o proportie de maxim 10% din capacitatea
depozitului si cu un continut de substanta uscata de minim 35%.

e 1 depozit pentru eliminarea ndmolului deshidratat cu o capacitate de 80.000 m> -
depozitul preia exclusiv namolurile generate de la SEAU Brasov.

Incinerarea namolurilor

In prezent, nu existd instalatii pentru incinerarea ndmolurilor de epurare. Conform
datelor furnizate de INS, in anul 2014 s-a eliminat in incineratoarele pentru deseuri
periculoase o cantitate de 1.240 tone namol de epurare.
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Prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 este prevazuta
realizarea unui incinerator cu o capacitate de 175.000 t/an, care va trata namolurile

provenite de la statile de epurare ce deservesc Municipiul Bucuresti si 11 localitati
limitrofe. Data estimativa de punere in functiune este anul 2020.

I11.12.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita

imbunatatire
In tabelul de mai jos este prezentat modul de indeplinire a obiectivelor privind ndmolurile
rezultate de la statiile de epurare orasenesti, incluse in Planul National de Gestionare a
Deseurilor pentru perioada 2003-2013.

Tabel II-42: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind namolurile

Mod de indeplinire

Obiectiv

suprafata

reglementarii interne

Asigurarea, in masura | Organizarea valorificarii | Partial | Din punct de vedere legislativ,

posibilitatilor, a agricole a namolului Ordinul 344/2004 pentru

recuperarii si utilizarii necontaminat de la statiile aprobarea normelor tehnice

ca fertilizant sau de epurare orasenesti t privind protectia mediului si in

amendament agricol a | incepand din 2004 special a solului atunci cand

namolurilor ce namolurile de epurare sunt

corespund calitatii utilizate n agricultura stabileste

stabilite Tn cerintele cadrul legal de aplicare a

legale namolului in agricultura. La
sfarsitul anului 2014-2015,
procentul de valorificare a
namolului in agricultura este inca
foarte redus (aproximativ 6%)

Deshidratarea si pre- Implementarea NU In prezent ndmolurile de epurare

tratarea in vederea coincinerdrii ~ namolurilor nu sunt co-incinerate in cuptoarele

eliminarii prin de epurare dupa din fabricile de ciment

coincinerare in elaborarea studiilor de

cuptoarele din fabricile | fezabilitate de catre

de ciment companiile de ciment

Prevenirea eliminarii Termen: Permanent din | DA Nu exista informatii privind

necontrolate pe soluri momentul adoptarii eliminarea necontrolata pe sol a

reglementarii interne namolurilor
Prevenirea eliminarii Termen: Permanent din | DA Nu exista informatii privind
namolurilor in apele de | momentul adoptarii eliminarea namolurilor in ape de

suprafata

Principalele deficiente identificate in sistemul actual de gestionarea a namolurilor sunt

urmatoarele:

e Capacitati insuficiente de tratare a namolurilor in vederea valorificarii;

e Lipsa unei baze de date unitara in care sa fie centralizate cantitatile de namoluri
generate si gestionate. Date privind namolurile sunt gestionate in prezent de catre
ANPM, Administratia Nationala ,,Apele Romane” (ANAR) si INS, in formate diferite;
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Nu exista norme tehnice privind stabilirea calitatii namolului provenit din statiile de
epurare;

Nu exista o definire clard a responsabilitatilor in ceea ce priveste managementul
namolurilor atunci cand sunt utilizate in agricultura;

Obtinerea permisului de aplicare a cantitatii de namol necesita un timp indelungat si
sunt putini operatori regionali de apa care au aplicat pentru eliberarea acestuia;

Costurile pentru folosirea namolului in agricultura sunt foarte mari si nu exista
instrumente financiare pentru stimularea acestui sector;

In prezent, o mare parte din statiile de epurare ordsenesti au acumulat stocuri de
namol pe platformele de stocare. De asemenea, cea mai mare parte a cantitatii de
namol generate este eliminata prin depozitare;

N

Lipsa unei Strategii de gestionarea a namolurilor actualizata si aprobata de catre
autoritatile competente.
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I1.13 Deseuri cu continut de PCB

I1.13.1 Generarea deseurilor cu continut de PCB

Conform prevederilor legale, ANPM elaboreazda si actualizeaza anual Inventarul
National al echipamentelor cu continut de PCB. Inventarul cuprinde informatii doar
pentru echipamentele cu un volum de PCB mai mare de 5 dm?® si cu o concentratie mai
mare de 500 ppm (0,05%).

Astfel, la nivel national, in anul 2014, au fost raportate 49.172 echipamente cu PCB
(transformatori si condesatori) cu un continut de ulei de 1,1 milioane litri, din care:

e 6.356 echipamente scoase din uz cu un continut de ulei de 61.828 litri
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e 42.816 echipamente in functionare cu un continut de ulei de 1.036.553 litri.

Evolutia numarului de echipamente cu PCB, total si distinct pentru transformatoare si
condesatoare, atat cele scoase din uz, cat si cele in functiune in perioada 2010-2014,
este evidentiata in graficul de mai jos.
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Sursa: Inventar National Echipamente cu PCB, ANPM

Din grafic se poate observa o reducere cu 50% a numarului de echipamente inventariate
in 2014 comparativ cu anul 2010.

De asemenea, conform datelor ANPM privind generarea deseurilor industriale, in anul
2014 s-au generat 128 tone de deseuri cu continut de PCB.

In prezent, nu existd o evidentd a echipamentelor/produselor cu o concentratie de PCB
mai mica de 500 ppm (0,05%) dar mai mare de 50 ppm (0,005).
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I1.13.2 Gestionarea deseurilor cu continut de PCB

Conform prevederilor HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind
gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile si
completarile ulterioare (HG nr. 173/2000), actorii implicati in gestiunea si controlul
echipamentelor, materialelor si deseurilor cu continut de PCB si produsi similari sunt:

e Autoritatile de prevenire si stingere a incendiilor;

e Secretariatul pentru compusi desemnati, constituit in cadrul Ministerului Mediului ’g
si a carui mod de organizare si functionare este reglementat prin Regulamentul 9
19/2005; E

< . )

e Agentiile Locale pentru Protectia Mediului si Agentia Nationala pentru Protectia ©
Mediului; '..‘Te.

=
=
()
-
=

e Operatorii economici care detin echipamente/materiale cu contint de PCB sau
produsi similari.

HG nr. 173/2000 stabileste responsabilitatile fiecaruia din actorii sus mentionati in ceea
ce priveste inventarierea echipamentelor cu continut de PCB, intocmirea planurilor de
decontaminare sau eliminare si a schemelor de colectare si eliminare, etichetarea si
raportarea datelor.

In figura de mai jos este prezentatd schema actuald a gestiondrii deseurilor cu continut
de PCB, cu actori implicati, responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in
conformitate cu prevederile legale actuale.

In cazul echipamentelor cu continut de PCB cu un cu un volum de PCB mai mare de 5
dm? si cu o concentratie mai mare de 500 ppm (0,05%), incluse in Inventarul National,
operatorii economici care le detin au obligatia de a intocmi Planurile de decontaminare si
eliminare ce sunt transmise agentiilor judetene pentru protectia mediului la sfarsitul
fiecarui an, iar ANPM le centralizeaza.

In cazul echipamentelor cu o concentratie mai micd de 500 ppm (0,05%) dar mai mare
de 50 ppm (0,005%), care nu sunt incluse in Inventarul National, ANPM elaboreaza
schemele de colectare si eliminare ale echipamentelor cu PCB.

Conform datelor ANPM, in anul 2013 au fost eliminate un numar de 5.756 echipamente
cu continut de PCB (transformatori si condesatori) cu un continut total de ulei de 71.211
litri.

In anul 2010, data limitd pentru eliminarea echipamentelor scoase din uz, au fost
eliminate aproximativ 35% din totalul echipamentelor.
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Figura II-41: Schema actuala a gestionarii deseurilor cu continut de PCB
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In anul 2014, s-au generat 327 tone deseuri cu continut de PCB din care 167 tone au
fost tratate prin incinerare (R1, D10) si 34 tone depozitate (D5).

La nivel national, existd urmatoarele instalatii pentru tratarea echipamentelor cu continut
de PCB, respectiv:
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e 5 incineratoare cu o capacitate proiectata totala (nu doar pentru deseuri cu
continut de PCB) de aproximativ 50.000 t/an;

e 1 instalatie de eliminare a echipamentelor cu continut de PCB (dezmembrare si
decontaminare condensatoare si transformatoare) cu o capacitate de 3.900 t/an;

e 1 instalatie pentru tratarea fizico-chimica (declorinare), cu o capacitate de 4
tone/ora.

I11.13.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile cu continut
de PCB sunt cele prevazute in:

e Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor (SN si PNGD)
pentru perioada 2003-2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004);

e Planul National de Implementare (PNI) a Conventiei de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti adoptata la Stockholm la 22 mai 2001, aferent
perioadei 2008 - 2029 (aprobat prin HG nr. 1497/2008).

Tabel 1I-43: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile cu PCB

Obiectiv

Mod de indeplinire

Obiective si tinte prevazute in SN si PNGD 2003-2013

ANPM actualizeaza anual
inventarul national de deseuri cu
continut de PCB/PCT

Actualizarea periodica a | Termen: Periodic DA
inventarului national de

deseuri cu PCB/PCT

Responsabilizarea agentilor | Termen: n.a Nu exista informatii privind
economici in vederea | Permanent pana masurile intreprinse pentru
interzicerii utilizarii | la eliminarea indeplinirea obiectivului
echipamentelor cu PCB/PCT finala
Depozitarea in conditii de | Evidentierea in n.a Nu exista informatii privind
siguranta pentru sandtatea | cadrul masurile intreprinse pentru
populatiei si  mediului a | inventarului indeplinirea obiectivului
deseurilor cu PCB actualizat a

tuturor locurilor si

conditiilor de

depozitare

Termen: 2005
Eliminarea stocurilor existente | Termen: 2007 NU Conform datelor prezentate
in cele mai bune conditii anterior in anul 2013 existau

6.356 echipamente cu continut de
PCB scoase din uz necesar a fi
eliminate.

tehnice si economice si in cel
mai scurt timp posibil

Interzicerea utilizarii uleiurilor
si a echipamentelor care contin
PCB/PCT

Termen: 2010

Partial

Echipamantele in functiune cu
continut de PCB in concentratii
>50 ppm si un volum > 5 dm? pot
fi utilizate pana la sfarsitul
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Obiectiv

Mod de indeplinire

existentei lor utile

Obiective prevazute in PNI

Identificarea si inventarierea PCB

DA

Primul Inventar National al
Echipamentelor cu PCB in volum
mai mare de 5 dm? a fost realizat
in anul 2002

Gospodarirea rationala a depozitelor de PCB

Nu exista date privind masurile
intreprinse  pentru indeplinirea
obiectivului

Eliminarea deseurilor care contin PCB

NU

in anul 2013, au fost raportate un
numar total de 54.928
echipamente cu PCB in volum > 5
dm?3 necesar a fi eliminate

Principalele probleme identificate referitoare la gestionarea deseurilor cu continut de PCB

sunt urmatoarele:

e Lipsa in legislatia actuald a prevederilor referitoare la echipamentele cu un
continut de PCB intr-un volum mai mic de 5 dm®si a unui termen limitd pentru
decontaminarea/eliminarea echipamentelor cu continut de PCB in volum mai mare

de 5 dm? si o0 concentratie mai mare de 500 ppm (0,05%) aflate in functionare;

e Existenta in anul 2014 de echipamente cu continut de PCB scoase din uz, pentru
care nu s-a realizat operatia de decontaminare si/sau eliminare, cu toate ca

termenul limita prevazut de legislatie este anul 2010;

e Secretariatul pentru compusi desemnati nu este operational;

e Nu sunt elaborate schemele de colectare si eliminare ale echipamentelor cu
concentratii de PCB mai mici de 500 ppm (0,05%) dar mai mari de 50 ppm

(0,005%), care nu sunt cuprinse in Inventarul National.
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I1.14 Deseuri de azbest

II.14.1 Generarea deseurilor de azbest

Generarea deseurilor cu continut de azbest depinde de modul in care este gestionat
azbestul, substanta chimica periculoasa reglementata prin Regulamentul REACH.

Conform prevederilor HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii
mediului cu azbest, cu modificarile si completarile ulterioare (HG nr. 124/2003),
comercializarea si utilizarea azbestului si a produselor cu continut de azbest a fost
interzisd in Romania in anul 2007. Insd, produsele care contin azbest si care au fost
instalate sau se aflau in functiune inainte de data de 1 ianuarie 2005, pot fi utilizate pana
la incheierea ciclului de viata, prevedere care se regaseste si in Regulamentul REACH.
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La nivel national nu exista date disponibile privind cantitatea de azbest pusa pe piata
pana in anul 2007, nici reglementari privind obligativitatea identificarii, raportarii si
monitorizarii materialelor cu continut de azbest.

De asemenea, in ceea ce priveste deseurile cu azbest, nu exista prevederi specifice
privind raportarea acestui tip de deseuri. Mai mult, tinand cont ca azbestul se regaseste
preponderent in materialele de constructii, iar acest flux de deseuri la rdndul sau nu este
in prezent reglementat specific, face dificila evaluarea sistemului de gestionare a
deseurilor cu continut de azbest.

Figura II-43 prezinta estimarea cantitatilor de deseuri de azbest generate in perioada
2010-2014. Se observa o variatie mare a cantitatilor generate, care poate fi pus pe
seama, in principal, a lipsei de date pentru acest flux cat si pe lipsa unei gestionari
corespunzatoare atat a deseurilor cu continut de azbest, cat si a deseurilor din constructii
si desfiintari (cantitati generate si necolectate, lipsa unor proceduri pentru identificarea si

gestionarea deseurilor cu 4.000
continut de azbest etc).
3.112 3.117
3.000 — -
Figura II-43: Evolutia .319 /
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM
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I1.14.2 Gestionarea deseurilor de azbest

Gestionarea deseurilor cu continut de azbest se realizeaza prin operatorii de colectare si
operatorii de tratare.

In anul 2014, conform datelor ANPM, deseurile cu continut de azbest au fost eliminate in
proportie de 99% prin depozitare (operatie D5) respectiv aproximativ 2.600 tone. O
cantitate de 22 tone de deseuri de azbest au fost incinerate (operatia D10).

La nivel national exista doua depozitele de deseuri nepericuloase prevazute cu celule
speciale pentru depozitarea deseurilor cu continut de azbest in conditile impuse de
legislatia specifica:
e Depozit deseuri industriale nepericuloase clasa ,b” operat de S.C. FIBROCIM
S.R.L.;

e Depozit deseuri industriale nepericuloase clasa ,b” prevazut cu o celula distincta
pentru depozitarea deseurilor periculoase (inclusiv deseuri cu continut de azbest)
operat de S.C. Vivani Salubritate S.A..
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Capacitatea totald proiectatd a celor doud depozite este de 114.158 m? (135.491 tone)
din care aproximativ 100.000 tone capacitate disponibila la sfarsitul anului 2015.

Considerand cantitatea medie depozitata in perioada 2010-2015 se poate aprecia ca
depozitele de azbest aflate in functionare au o capacitate suficienta pentru perioada de
planificare. Tnsé, odatd cu implementarea unor masuri pentru gestionarea
corespunzatoare a acestui flux, este de asteptat creasterea semnificativa a cantitatilor
eliminate.

11.14.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010-2014, nici in Strategia Nationalad si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 si nici intr-un alt document de
planificare nu sunt prevazute obiective si tinte privind deseurile cu continut de azbest.

Principalele deficiente identificate pentru perioada de analiza sunt urmatoarele:

e Lipsa unor reglementari si proceduri privind obligativitatea identificarii, raportarii
si monitorizarii materialelor cu continut de azbest;

e Lipsa unor reglementari specifice pentru raportarea cantitatilor de deseuri cu
azbest;

e Lipsa unor proceduri privind gestionarea deseurilor de azbest.
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II.15 Deseuri medicale

Categoria 18 din Lista europeana a deseurilor este reprezentata de deseurile rezultate
din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare si/sau cercetari conexe (cu
exceptia deseurilor de la prepararea hranei in bucatarii sau restaurante, care nu au
legatura directa cu activitatea sanitara) si cuprinde doua sub-categorii:

e 18 01 - deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si tratament
desfasurate in unitatile sanitare;

e 18 02 - deseuri din unitatile veterinare de cercetare, diagnostic, tratament si
prevenire a bolilor.
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Intrucat in prezent nu existd date si informatii privind generarea si gestionarea deseurilor
din sub-categoria 18 02, in cele ce urmeaza sunt prezentate numai date si informatii din
sub-categoria 18 01, care sunt denumite generic deseuri medicale.

I11.15.1 Generarea deseurilor rezultate din activitatile de
prevenire, diagnostic si tratament desfasurate in unitatile
sanitare

Deseurile medicale produse de unitatile sanitare pot fi considerate ca rezultand din surse
majore sau minore, astfel, asa cum stipuleaza Organizatia Mondiala a Sanatatii n
publicatia Safe management form healthcare activities, Second edition, 2014. Sursele
majore de producere a deseurilor medicale sunt: cabinetele medicale, salile de operatii,
laboratoarele, sectiile de radiologie si chimioterapie, campaniile de vaccinare, serviciile de
curatenie si intretinere si cele de servire a mesei. Cele minore sunt reprezentate de
cabinetele medicale si cele stomatologice, precum si ingrijirea sanatatii la domiciliu.

In tabelele de mai jos sunt prezentate datele existente privind cantititile de deseuri
medicale generate in perioada de analiza, 2010 - 2014. Modul de prezentare a datelor
difera pentru ca pentru perioade diferite datele au fost colectate in baza unor metodologii
diferite. Astfel, pentru perioada 2010 - 2012 datele au fost colectate in baza Ordinului
ministrului sanatatii nr. 219/2002 (cantitatile raportate reprezinta medii anuale, calculate
ca medie aritmeticd a celor patru raportdri trimestriale). Incepand cu anul 2013
metodologia in baza cdrora se colecteaza aceste date este aprobata prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru baza nationald de date privind deseurile rezultate din activitatile medicale
(Ordinul ministrului sanatatii nr. 1226/2012). Schimbarea de interes in cadrul acestei
metodologii este obligativitatea utilizarii in raportdri a codurilor din Lista europeana a
deseurilor.
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Tabel 1I-44: Generarea deseurilor din activitati medicale 2010 - 2012

Categorie deseu 2010 2011 2012
Cantitatea totala (tone/an) 36.653 34.511 33.732
antltatea totala de deseuri periculoase (tone), 10.501 8.848 8.926
din care:

Cantitatea de deseuri infectioase (tone/an) 9.037 7947 7622
Cantitatea de deseuri intepatoare taietoare 1 464 1351 1,204
(tone)

Cantitatea de deseuri nepericuloase (tone/an) 26.149 25.663 24.807

Sursa: Ministerul Sanatatii — Institutul de Sdnatate Publica Bucuresti

Tabel II-45: Generarea deseurilor din activitati medicale, 2013 - 2014

Cod deseu

Cantitate generata (tone)

2013

2014

180101 obiecte ascutite si 180103* deseuri a
caror colectare si eliminare fac obiectul unor
masuri speciale privind prevenirea infectiilor

596,73

1.215,70

180102 fragmente si organe umane, inclusiv

recipienti de sange si sange conservat si 180103*
deseuri a caror colectare si eliminare fac obiectul
unor masuri speciale privind prevenirea infectiilor

338,8

2.095,81

180103* deseuri a caror colectare si eliminare fac
obiectul unor masuri speciale privind prevenirea
infectiilor

6.744,23

9.527,41

180104 deseuri a caror colectare si eliminare nu
fac obiectul unor masuri speciale privind
prevenirea infectiilor

17.665,32

7.751,28

180106* chimicale constand din sau continand
substante periculoase

210

1.055,49

180107 chimicale, altele decat cele specificate la
18 01 06

5,98

263,89

180108* medicamente citotoxice si citostatice

52,83

87,59

180109 medicamente, altele decat cele
specificate la 18 01 08

30,6

65,45

180110* deseuri de amalgam de la tratamentele
stomatologice

0,15

95,40

Total

26.645

22.158

Sursa: Ministerul Sanatatii — Institutul de Sanatate Publica Bucuresti
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Se observa o scadere continua la nivel national a cantitatilor totale de deseuri generate,
scaderea fiind probabil cel mai probabil determinatd de schimbarea modului de raportare.

In perioada 2013 -2014 ponderea cea mai mare o au deseurile cu codul 18 01 04 deseuri
a caror colectare si eliminare nu fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea
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infectiilor (66%, respectiv 35%) si 18 01 03* deseuri a caror colectare si eliminare fac
obiectul unor masuri speciale privind prevenirea infectiilor (25%, respectiv 43%).

Trebuie mentionat faptul ca, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, toate
obiectele ascutite si fragmentele si organele umane, inclusiv recipienti de sange si sange
conservat sunt colectate si gestionate ca deseuri periculoase.

Conform EUROSTAT, cantitatea de deseuri din activitati medicale generata in Romania in
anul 2012 reprezinta circa 1,3% din cantitatea totald generata in EU-28. Cantitati
similare mai sunt generate in tari precum Republica Ceha, Irlanda si Austria.

I1.15.2 Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile de
prevenire, diagnostic si tratament desfasurate in unitatile
sanitare
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Pentru gestionarea cantitatilor de deseuri generate de unitatile sanitare, fiecare unitate
care este producator de deseuri este obligata sa tina o evidenta separata, pentru fiecare
categorie de deseuri.

Gestionare deseurilor medicale implica atat reprezentantii unitatii sanitare cat si ai
operatorilor economici care se ocupa cu transportul si/sau reutilizarea, reciclarea,
tratarea, depozitarea sau eliminarea finala a deseurilor medicale.

Conform datelor prezentate in Raportul privind Starea Mediului, in anul 2013 au raportat
date, in medie 553 de unitati sanitare cu paturi publice si private (inclusiv unitati sanitare
din ministerele cu retea sanitara proprie), din care 45 din municipiul Bucuresti.
Important in cazul generarii deseurilor medicale periculoase este faptul ca toate unitatile
sanitare raportoare realizeaza separarea si colectarea pe categorii a deseurilor generate
in recipiente corespunzatoare, in proportie de 100%, astfel:

e 88% din unitatile sanitare investigate folosesc sac galben pentru colectarea
deseurilor medicale;

e 84% din unitatile sanitare folosesc cutie de carton cu sac galben in interior pentru
colectarea deseurilor infectioase si a deseurilor anatomo-patologice si parti
anatomice;

e 98 % din unitdtile sanitare utilizeaza recipientele din material plastic rigid
rezistente la actiuni mecanice, cu inchidere temporara si definitiva pentru
colectarea deseurilor intepatoare-taietoare;

e 87% din unitati folosesc sac negru sau transparent din plastic pentru colectarea
deseurilor nepericuloase, care nu fac obiectul unor masuri speciale privind
prevenirea infectiilor.

Pentru alte categorii de deseuri medicale, respectiv deseuri chimice periculoase,
medicamente expirate, deseuri chimice nepericuloase se folosesc si alte tipuri ambalaje.
Pentru deseurile de amalgam de la tratamentele stomatologice se utilizeaza recipiente
speciale puse la dispozitie de catre operatorii economici autorizati, care preiau spre
tratate deseurile.

Transportul deseurilor periculoase medicale se realizeaza pe un circuit separat fata de cel
al pacientilor si vizitatorilor, in interiorul unitatii sanitare in proportie de 64%, iar in unele
cazuri acest lucru este conditionat de un anumit interval orar. Restul unitatilor sanitare
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cu paturi nu au precizat. 84% din unitatile sanitare publice si private au raportat ca detin
si utilizeaza containere mobile in spatiul de stocare temporara a deseurilor, iar 30%
folosesc carucioare speciale pentru transportul intern al deseurilor. Unitatile sanitare au
mentionat faptul ca detin spatii de stocare temporara a deseurilor generate.

In ceea ce priveste colectarea deseurilor medicale periculoase la nivel national existd un
numar de 67 de operatori economici, care opereaza prin intermediul a 80 de puncte de
lucru. Acestia colecteaza difererentiat in functie de tipurile de deseuri medicale folosind

codurile stabilite de legislatia in vigoare. "
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La nivel national exista un numar de 35 de spitale care detin 44 instalatii de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, si 8
operatori economici care detin 12 astfel de instalatii. Conform prevederilor Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1279/2012 pentru aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor
de functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, doar deseurile intepatoare-
taietoare (cod 18 01 01) si deseuri infectioasele (18 01 03*) pot fi decontaminate termic
la temperaturi scazute.
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qp Echipamente de tratare termica la i scazute care i in sistem

o Echipamente de tratare termica la temperaturi scazute din incinta unitatilor sanitare care nu functioneaza in prezent

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de Institutul de Sanatate
Publicad Bucuresti

In conformitate cu datele ANPM, la nivelul anului 2015 existau la nivel national 12
instalatii de incinerare a deseurilor periculoase autorizate (Figura II-55). Aceste instalatii
nu deservesc numai unitdtile sanitare, ci sunt utilizate si pentru incinerarea altor tipuri de
deseuri periculoase.

Referitor la modul de gestionare a deseurilor medicale, conform datelor prezentate in
Raportul anual privind starea mediului in Roménia, anul 2012, respectiv 2013, situatia
este urmatoarea:

e anul 2011: cantitatea totald de deseuri medicale periculoase eliminatda prin
incinerare este de 5131,84 tone/an (reprezentdnd 58% din cantitatea totala de
deseuri medicale periculoase), cantitatea de deseuri medicale periculoase tratate
prin sterilizare termicd este de 2831,36 tone/an din care: in sistem centralizat
2565,92 tone/an si in echipamente de neutralizare de capacitate relativ mica la
nivelul unitatii sanitare 265,44 tone/an;

e anul 2012: cantitatea totala de deseuri medicale periculoase eliminate prin
incinerare este de 5811 tone/an (reprezentand 65.1% din cantitatea totala de
deseuri medicale periculoase), cantitatea de deseuri medicale periculoase tratate
prin sterilizare termica este de 2071 tone/an din care: in sistem centralizat
1740,57 tone/an si in echipamente de neutralizare de capacitate relativ mica la
niveluri unitatii sanitare 330,26 tone/an.

Existd unitati sanitare care utilizeaza doua alternative de eliminare finald a deseurilor
medicale: prin incinerare sau prin instalatii de neutralizare - sterilizare termica (fie
echipament propriu, fie printr-o firma specializatd). Dupa tratarea prin sterilizare termica
deseurile sunt depozitate in depozite de deseuri nepericuloase.
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I1.15.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, obiectivele si tintele privind deseurile medicale sunt, ca si in
cazul celorlalte fluxuri de deseuri, prevazute in Strategia Nationala si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013.

Tabel II-46: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile medicale :g
X
Obiectiv Mod de indeplinire v
Reducerea cantitatii de deseuri Termen: Partial Toate obiectele ascutite si -E.
medicale infectioase si Permanent fragmentele si organele ‘=°
periculoase de catre spitale prin umane, inclusiv recipienti de E
colectarea separata (pe categorii sange si sange conservat T
de deseuri) si eliminarea finala a (periculoase si nepericuloase) =
acestora intr-o maniera ecologic sunt colectate si gestionate ca
rationala si eficienta economic deseuri periculoase
Introducerea sistemului de | Termen: 2007 DA

colectare separata si pentru
deseurile nepericuloase rezultate
din activitatea medicala

Asigurarea conditiilor necesare Termen: DA
pentru depozitarea temporard a | Permanent
deseurilor infectioase si

periculoase

Interzicerea depozitarii finale a Termen: DA
deseurilor periculoase fara Incepand cu anul
pretratare, in vederea inertizarii | 2008

totale. In cazul deseurilor
infectioase si periculoase vor fi
excluse metodele de pretratare
care transfera poluanti in alti
factori de mediu

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 52 printre atributiile Ministerului Sanatatii elaborarea
strategiei si programului de gestionare a deseurilor rezultate din activitatea medicala si
orice alte activitati care genereaza deseuri incluse in sub-categoria 18 01 si asigura
conditiile de ducere la indeplinire a acestora.

De asemenea, Ordinul ministrului sanatii nr. 1226/2012 mentioneaza faptul ca Ministerul
Sanatatii, prin Institutul National de Sanatate Publica, elaboreaza strategia si planul de
gestionare a deseurilor rezultate din activitdtile medicale la nivel national, pe baza
planurilor de gestionare a deseurilor rezultate din activitati medicale intocmite la nivel
judetean si la nivelul Municipiului Bucuresti.

In ciuda existentei acestor prevederi legislative, strategia nationald si programul national
de gestionare a deseurilor rezultate din activitatea medicalad si orice alte activitati care
genereaza deseuri incluse in sub-categoria 18 01 nu sunt inca aprobate.
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O alta problema actuala legata de gestionarea deseurilor medicale, este numarul redus al
instalatiilor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase (in incinta unitatilor sanitare sau in sistem centralizat). Astfel, in
prezent in 14 judete nu exista nicio instalatie de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase.

In plus, in centrul térii nu existd nicio instalatie de incinerare a deseurilor periculoase.

Managementul deseurilor din unitatile veterinare este insuficient sustinut prin obligatiile
prevazute in legislatia existenta atat in ceea ce priveste gestionarea, cat si in ceea ce
priveste raportarea de date.
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II.16 Deseuri industriale nepericuloase

II.16.1 Generarea deseurilor industriale nepericuloase

Cantitatile de deseuri industriale generate in perioada 2010-2014 de catre principalele
sectoare industriale sunt prezentate in Tabel 1I-47. Datele se referd numai la deseurile
specifice activitatii de productie, si nu includ deseuri similare celor menajere si alte
fluxuri de deseuri, care nu rezultda din procesul de productie (de exemplu deseuri de
ambalaje, deseuri din constructii si demolari, uleiuri uzate, deseuri de echipamente
electrice si electronice etc.).
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Tabel 1I-47: Generarea deseurilor industriale, inclusiv industria extractiva, pe sectiuni
CAEN, 2010-2014

Cantitate (tone/an)

2010 2011 2012 2013

Industria extractiva (CAEN 05-09, capitol 01 din Lista deseurilor)*

Total deseuri 175.303.735|195.711.915 | 223.090.321 | 218.661.298 | 182.493.266

Deseuri nepericuloase 175.265.251 (195.678.141 | 222.993.681 | 218.532.915 | 182.375.085

Industria prelucratoare (CAEN 10-33, capitolele din Lista deseurilor 02.02-02.07, 03, 04,
06-09, 10.02-10.14, 11,12)

Total deseuri 3.777.704 4.248.032 3.244.528 3.802.836 4.408.486

Deseuri nepericuloase 3.657.204 4.162.602 3.195.731 3.734.953 4.344.891

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
(CAEN 35, capitolele 05, 10.01 din Lista deseurilor)

Total deseuri 5.813.275 6.502.799 9.013.526 6.894.308 6.871.205

Deseuri nepericuloase 5.813.236 6.502.798 9.013.526 6.893.986 6.871.205
Sursa: Prelucrare date ANPM, * Nu fac obiectul PNGD

Deseurile rezultate din industria prelucratoare (CAEN 10-33, capitolele din Lista
deseurilor 02.02-02.07, 03, 04, 06-09, 10.02-10.14, 11,12) au o pondere scazuta din
cantitatea totalda a deseurilor rezultate din activitati industriale (in medie circa 1,8%).
Cea mai mare parte a acestor tipuri de deseuri sunt deseuri nepericuloase (circa 98%).
Cantitatile de deseuri generate in anul 2014 pentru principalele ramuri ale industriei
prelucratoare sunt prezentate in Tabel II-48. Ponderea cea mai mare o au deseurile
rezultate de la prelucrarea lemnului (circa 43% din totalul deseuri nepericuloase rezultate
din industria prelucratoare) si deseurile din chimie, metalurgie si siderurgie (circa 39%).

Conform datelor EUROSTAT, in anul 2012 cantitatea de deseuri din industria
prelucratoare din Romania reprezinta circa 2% din cantitatea totala generata in EU-28.
Deseuri rezultate de la prelucrarea lemnului, inclusiv fabricarea mobilei (CAEN 16, 31) au
insa o pondere mai mare, reprezentand circa 6,5% din cantitatea generata in EU-28.

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |111



Deseurile de la productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si
aer conditionat (CAEN 35) reprezinta circa 3,3% din cantitatea totald de deseuri
industriale si sunt in cea mai mare parte deseuri nepericuloase.

Raportat la cantitatea totala generata la nivel european (EU-28), Romania genereaza
circa 10%, cantitati mai mari fiind generate doar de catre Polonia, Grecia si Bulgaria.

I1.16.2 Gestionarea deseurilor industriale nepericuloase

In Figura II-46 este prezentatd evolutia cantitatilor de deseuri industriale (din industria
prelucratoare si de la procesele termice) generate, valorificate si eliminate in perioada
2010-2014. Din grafic se poate observa ca cea mai mare parte a deseurilor din industria
prelucratoare sunt valorificate, iar cea mai mare parte a deseurilor de productia si
furnizarea de energie sunt eliminate.

Figura II-46: Generarea si gestionarea deseurilor industriale, 2010-2014
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Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Date mai detaliate privind modul de gestionare a deseurilor din industria prelucratoare
pentru anul 2014 sunt prezentate in Tabel 11-48.

Tabel 1I-48: Gestionarea deseurilor din industria prelucratoare, 2014

Cantitate(tone/an)

Generat Valorificat Eliminat

Industria alimentara si fabricarea produselor din

tutun (CAEN 10, 12; sub-capitolele 0202-0206 din 401.862 323.224 48.982
Lista deseurilor)
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Cantitate(tone/an)

Generat Valorificat Eliminat

F?dbrl_carea bautgrllor (CAEN 11; sub-capitol 02 07 60.866 55.347 5 468

din Lista deseurilor)

Prelucrarea lemnului (CAEN 16, 31; sub-capitolele

0301 si 0302 din Lista deseurilor) 1.883.120 2:686.941 601
Taierea si rindeluirea lemnului (CAEN 16.1; O
sub-capitolele 0301 si 0302 din Lista 1.306.855 1.338.898 2 T
deseurilor) %
Fabricarea produselor din lemn, pluta, paie '5
si din alte materiale vegetale (CAEN 16.20; ©
sub-capitolele 0301 si 0302 din Lista 407.457 1.170.041 26 %
deseurilor) 43

()]

Prelucrarea mobilei (CAEN 31, sub-capitolele -
0301 si 0302 din Lista deseurilor) 168.808 178.002 273 =

Fabricarea hartiei si a produselor din hartie (CAEN

17; sub-capitolul 0303 din Lista deseurilor) 73.530 40.216 33.719

Industria textila, pielarie si blanarie (CAEN

13,14,15; capitolul 04 din Lista deseurilor) Dl 13.149 >-806

Chimie, metalurgie, siderurgie, inclusiv tipografie

(CAEN 18-29, capitolele 03-12 fara 10.01 din Lista 1.696.515 1.091.731 182.651

deseurilor)

Alte activitati industriale (CAEN 30, 32, 33) 211.816 244.533 11.230

Sursa: Prelucrare date ANPM

Corelat cu cantitatea de deseuri generatd, deseurile din industria de prelucrare a
lemnului si din sectorul chimic, metalurgic si siderurgic detin ponderea cea mai mare din
totalul deseurilor valorificate. In cazul industriei de prelucrare a lemnului, cantitatea de
deseuri valorificata in anul 2014 este cu peste 40% mai mare decat cantitatea generata.
Diferenta cea mai mare intre cantitatea valorificatd si cantitatea generata se
inregistreaza in cazul prelucrarii primare a lemnului (cantitatea valorificata este de peste
2,8 ori mai mare decat cantitatea de deseuri generata).

Cantitatea de deseuri valorificate mult mai mare decat cantitatea generata in cazul
deseurilor de la prelucrarea lemnului se inregistreaza in intreaga perioada de analiza
(2010-2014), in special in cazul judetelor Alba si Suceava. Tinand seama de faptul ca in
cele doua judete existda operatori economici din industria de prelucrare a lemnului care
sunt autorizati si ca reciclatori, este foarte probabil sd fi existat erori la incadrarea
deseurilor conform Listei deseurilor. Astfel, este posibil ca in cantitatea de deseuri
reciclate din activitatea de productie sa fie incluse si alte categorii de deseuri, care sunt
preluate in vederea valorificarii.

Gestionarea deseurilor industriale nepericuloase se realizeaza fie in instalatii proprii de
valorificare sau eliminare, fie in alte instalatii autorizate. In cazul in care
valorificare/eliminarea se realizeaza in alte instalatii autorizate, transportul la instalatii se
realizeaza fie de colectori autorizati, fie de catre generatori.
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Valorificarea deseurilor industriale nepericuloase

Datele privind valorificarea deseurilor din principalele ramuri ale industriei prelucratoare
sunt
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Din analiza datelor rezulta urmatoarele concluzii:

e Din totalul cantitatii de deseuri industriale nepericuloase valorificate, ponderea cea
mai mare o au cantitatile de deseuri valorificate energetic (R1 - intrebuintarea in
principal drept combustibil sau ca altd sursa de energie) si reciclarea/valorificarea
substantelor organice (R3). Atat in cazul operatiunii de valorificare R1, cat si in cazul
operatiunii R3, principala categorie de deseuri valorificate sunt deseurile de la
prelucrarea lemnului, in special rumegus, talas, aschii, resturile de scandura si furnir
(cod 03 01 05). Valorificarea energetica a acestor deseuri se realizeaza prin utilizarea
drept combustibil in centralele termice, iar valorificarea substantelor organice consta,
in principal, in utilizarea deseurilor la fabricarea peletilor si brichetelor, care ulterior
sunt utilizati ca si combustibili;

e Principalele metode de valorificare a deseurilor din industria alimentara sunt
reciclarea/valorificarea substantelor organice (R3) si utilizarea in agricultura (R10);

e Deseurile rezultate din industria chimicd, metalurgica, siderurgica si fotografica sunt
valorificate prin operatiunile R4 (reciclarea/valorificarea metalelor si compusilor
metalici) si R5 (reciclarea/valorificarea altor materiale anorganice);

e Deseurile rezultate de la fabricarea hartiei si produselor de hartie sunt valorificare in
proportie de circa 50% in procesul de productie (R3) si circa 25% ca si combustibil
(R1);

e Circa 12% din totalul de deseuri industriale nepericuloase valorificate sunt raportate
ca operatiune R12 - schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre
operatiile R1-R10, inclusiv operatiunile preliminare inainte de valorificare. Din analiza
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datelor se poate observa cd schimbul de deseuri inclusiv tratarea deseurilor in
vederea valorificarii (R12) are ponderi foarte mari din totalul cantitatii valorificate in
cazul deseurilor din industria textild, pielarie si blanarie (circa 68%), fabricarea
bauturilor (circa 39%), precum si industria chimica, metalurgica, siderurgica si
tipografie (circa 25%).

In anul 2014, doar circa 4% din deseurile de la productia de energie electrics si termicé
au fost raportate ca valorificate. Din total cantitatii valorificate ponderea cea mai mare
(circa 76%) o reprezinta operatiunea R12 (schimbul de deseuri in vederea expunerii la
oricare dintre operatiile R1-R10).

Valorificare efectiva s-a realizat prin operatiunea R5 (reciclarea/valorificarea altor
materiale anorganice) pentru cenusile de vatra si cenusile zburatoare (coduri 10 01 01 si
10 01 02) si operatiunea R1 (valorificare energetica) pentru deseurile de la spalarea
gazelor (cod 10 01 19). Cantitatea de deseuri de la productia de energie electrica si
termica efectiv valorificata are o pondere foarte scazuta din cantitatea total generata,
respectiv circa 4%.

T
>
c
Q
e
2
X
Q
2
=N
)
=
b~
()]
-
=l

Tabel 1I-49: Valorificare deseurilor de la productia de energie electrica/termica, 2014

Cantitate(tone/an)

Total

i R12 valorificat

Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat (CAEN | 1.776 69.677| 229.398 300.851
35; subcapitolul 10.01 din Lista deseurilor)

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Conform datelor ANPM, in anul 2016 sunt autorizati un numar de circa 800 operatori
pentru valorificarea deseurilor industriale nepericuloase. Cei mai multi operatori sunt
pentru valorificare energetica a deseurilor (R1), dar si pentru reciclarea/valorificarea
substantelor organice.

Ca si in cazul cantitatilor de deseuri valorificate, si in cazul operatorilor de valorificare se
observa o pondere foarte mare (29%) a operatorilor autorizati pentru operatiunea R12
(schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiile R1-R10 si operatiile
de tratare inaintea valorificarii).

Tabel II-50: Operatori economici autorizati pentru valorificarea deseurilor industriale
nepericuloase, 2016

Regiune dezvoltare N;;;::::L:Iie
Reg. N-E 126
Reg. S-E 197
Reg. S 116
Reg. S-V 76
Reg. V 48
Reg. N-V 174
Reg. Centru 142
Reg. Buc.-Ilfov 7
Total 886
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Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Dupa cum s-a prezentat, ponderea cea mai mare a deseurilor valorificate din industria
prelucratoare o reprezinta deseurile valorificate energetic. Principalele metode de
valorificare energetica sunt utilizarea deseurilor, in principal a deseurilor din industria de
prelucrare a lemnului, ca si combustibil in centratele termice, fie valorificarea deseurilor
in fabricile de ciment. In prezent, in Romania exista sapte fabrici de ciment, care sunt
autorizate sa preia in vederea valorificarii atadt deseuri periculoase, cat si deseuri
nepericuloase (a se vedea sectiunea I11.3.2).

Eliminarea deseurilor industriale

Deseurile din industria prelucratoare sunt doar in mica parte eliminate, marea majoritate
a cantitdtii de deseuri nepericuloase generate fiind valorificatd. In anul 2014, ponderea
deseurilor nepericuloase eliminate a fost de circa 6% din cantitatea de deseuri generata
de industria prelucratoare.
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Eliminarea deseurilor nepericuloase se realizeaza fie in depozite proprii, in depozite
autorizate pentru preluarea in vederea eliminarii a deseurilor de la terti, precum si in
depozite de deseuri municipale.

Conform bazei de date ANPM, in prezent sunt in operare 13 depozite pentru deseuri
nepericuloase care apartin operatorilor economici din industria prelucratoare (marcate cu
rosu pe harta de mai jos, cu exceptia depozitului de la Targu Mures, care nu apartine
industriei prelucratoare). Depozitele de deseuri nepericuloase apartin: industriei
alimentare (2 depozite - S.C. ARGUS S.A. Constanta, S.C AGRANA ROMANIA S.A.
Roman), industriei de fabricare a hartiei si produselor din hartie (1 depozit - S.C. AMBRO
S.A. Suceva), fabricare obiecte sanitare (1 depozit - S.C. CERSANIT S.A. Roman) si
industriei chimice, metalurgice si siderurgice (9 depozite - S.C. CHIMCOMPLEX S.A.
Borzesti; S.C. ERDEMIR ROMANIA S.R.L. Targoviste; OMV PETROM-Punct de lucru
Combinat Doljchim Craiova; S.C. FORTUS S.A. lasi; S.C. ARCELORMITTAL TUBULAR
PRODUCTS ROMAN S.A. Roman; S.C. TMK-ARTROM S.A. Slatina; S.C. ALRO ALUMINIU
PRIMAR S.A. Slatina; S.C. DONAU CHEM S.R.L. Turnu Magurele si S.C. OLTCHIM S.A.
Radmnicu Valcea).

Capacitatea totala a celor 13 depozite disponibila la sfarsitul anului 2014 a fost de circa
0,6 milioane m?>.

Pe langa aceste depozite, in anul 2013 a intrat in operare un depozit de deseuri
nepericuloase apartinand S.C. VITALIA SALUBRITATEA PRAHOVA S.R.L. situat in orasul
Baicoi, judetul Prahova, care este autorizat pentru preluarea in vederea eliminarii a
deseurilor industriale nepericuloase de la terti. Capacitatea proiectatd a depozitului este
de 1,1 milioane m>.

O parte din deseurile industriale nepericuloase sunt depozitate in depozitele de deseuri
municipale. Cantitatea depozitata in depozitele de deseuri municipale va scadea in timp,
odata cu inchiderea tuturor depozitelor neconforme si intrarea in functiune a depozitelor
realizate prin proiectele SMID (care, in mare parte nu prevad acceptarea la depozitare a
deseurilor industriale).
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Figura I1-48: Depozite

de deseuri
nepericuloase din

industria prelucratoare,

2016
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Deseurile nepericuloase rezultate de la productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat (cod CAEN 35) sunt eliminate in proportie
covarsitoare peste 95% din cantitatea de deseuri generata in anul 2014.

In conformitate cu datele ANPM,

in prezent exista in functiune un depozit pentru

deseurile de la producerea si furnizarea de gaze naturale, care apartine Societatii
Nationale de Gaze Naturale S.A. Sucursala Targu Mures. Depozitul a fost pus in operare
in anul 2001, are o capacitatea proiectata de 98.000 si o capacitate disponibila la

sfarsitul anului 2014 de 73.000 m°>.

Pentru depozitarea deseurilor de zgura si cenusd la centralele termo-electrice, la nivelul
anului 2014 existau 14 depozite, care sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel II-51: Depozite de zgura si cenusa, 2014

Denumire operator economic

Tip depozit

SC CET GOVORA SA Valcea Depozit cenusa

RAAN SUC.ROMAG-TERMO Mehedinti Depozit zgura si cenusa

CET Lignit Arad Depozit zgura si cenusa

S.C.TERMICA S.A.SUCEAVA - CET PE HUILA Suceava Depozit zgura si cenusa

SC ELECTROCENTRALE ORADEA SA Bihor Depozit zgurd si cenusi

COMPANIA LOCALA DE TERMOFICARE

COLTERM SA TIMISOARA - DEPOZITUL DE Timis Depozit zgura si cenusa

ZGURA SI CENUSA UTVIN

UZINA ISALNITA Dolj Depozit zgura si cenuga mal
stang Jiu si mal drept Jiu

SUCURSALA ELECTROCENTRALE TURCENI Gorj Depozit zgura si cenusa nr.2

SUCURSALA ELECTROCENTRALE TURCENI Gorj gzggt zgura si cenusa Valea

SUCURSALA ELECTROCENTRALE ROVINARI | Gorj Depozit zgura si cenuséd Garla
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Denumire operator economic Tip depozit

SC DALKIA TERMO IASI SA CET II Iasi Depozit zgura si cenusa
ELECTROCENTRALE PAROSENI S.A. Hunedoara Depozit zgura si cenusa Valea
Caprisoara
Sucursala Electrocentrale Craiova II Dolj D‘?p?z't. ;.gura si cenusa Valea
Manastirii
i I | E icH . . . .
Societatea Complexul Energetic Hunedoara Hunedoara Depozit zqurd si cenus3 Bejan

S.A. Sucursala Electrocentrale Deva S.A.

Sursa: ANPM

HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevede in Anexa 5 - Calendarul de
sistare/incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele de deseuri urmatoarele:

e pana la sfarsitul anului 2006 trebuiau sa sisteze/inceteze depozitarea un numar de 26
depozite de deseuri industriale nepericuloase si inerte (Tabel 5.6);

e de la 1 ianuarie 2007 si pana la 16 iulie 2009 trebuiau sa sisteze/inceteze depozitarea
un numar de 42 depozite de deseuri industriale nepericuloase (Tabel 5.7);

e In perioada 2007-2013 trebuiau sa sisteze depozitarea deseurilor lichide un numar 23
depozite, care depozitau deseuri de la termocentrale.

Pana la data elaborarii prezentului document, Ministerul Mediului nu a pus la dispozitie o
situatie completd privind inchiderea depozitelor de deseuri industriale, care au sistat
activitatea de depozitare, in conformitate cu prevederile legale.

In Figura II-49 este prezentatd schema actuald a gestiondrii deseurilor industriale, cu
actori implicati, responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in conformitate
cu prevederile legale actuale.

Figura II-49: Schema actuala a gestionarii deseurilor industriale

Schema actuala a gestionarii deseurilor industriale
GARDA NATIONALA
DE MEDIU (GNM) -
functie de control J
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Flux financiar —_— AGENTIA NATIONALA
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Control —_— n
Autorizare MEDIULUI (ANPM), prin
Ra > AGENTIILE LOCALE PENTRU
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_— \PROTECTIA MEDIULUI (APM))
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I1.16.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita

imbunatatire

Pentru perioada de analiza, principalele obiective si tinte privind gestionarea deseurile
industriale nepericuloase sunt cele prevazute in legislatie si in Strategia Nationala si
Planul National de Gestionare a deseurilor pentru perioada 2003-2013.

Tabel II-52: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile industriale
nepericuloase

Mod de indeplinire

Imbunatatirea mecanismelor 2007 NU Pana in prezent nu a fost in aplicare
economico-financiare pentru niciun instrument economic referitor
gestionarea deseurilor la gestionarea deseurilor industriale
industriale
Imbun3tatirea sistemului 2006 NU Desi Agentia Nationala de Protectie a
National de colectare, Mediului a implementat proiectul SIM
prelucrare si analizare a datelor - "Sistem Integrat de Mediu", care
si informatiilor privind are ca scop gestionarea, prelucrarea
gestionarea deseurilor si analiza in mod unitar a tuturor
informatiilor din domeniul protectiei
mediului, calitatea datelor si
informatiilor privind generarea si
gestionarea deseurilor, inclusiv a
deseurilor industriale nepericuloase,
este scazuta. Acest lucru este
determinat pe de o parte de catre
incadrari incorecte a deseurilor de
catre generatori, iar pe de alta parte
de lipsa in marea parte din
autorizatiile de mediu ale operatorilor
care valorifica deseurile a codurilor
de deseuri acceptate, precum si a
codurilor operatiilor de valorificare.
Promovarea si aplicarea permanent NU Din analiza datelor pentru perioada
principiului prevenirii in 2010-2014 nu se constata o scadere
industrie a cantitatilor de deseuri industriale
generate.
Eficientizarea controlului privind | 2010 DA Conform datelor ANPM, in anul 2014
depozitarea deseurilor netratate marea majoritate a cantitatii de
provenite din industria lemnului deseuri din industria lemnului si
si industria alimentara industria alimentara a fost
valorificata
Incurajarea valorificdrii prin Valorificarea Partial | Cea mai mare parte a deseurilor din
procedee aerobe si anaerobe a materiala sau industria lemnului este valorificata
deseurilor din industria energeticd a energetic. Se estimeaza ca o parte
lemnului si industria alimentara | circa 50% din din deseurile din industria alimentara
deseurile se valorifica prin procedee aerobe si
biodegradabile anaerobe (nu exista informatii
pana in 2013 concrete privind cantitatile de deseuri
astfel valorificate)
Sustinerea valorificarii Valorificarea DA Cea mai mare parte a deseurilor din

energetice acolo unde

energeticd a

industria lemnului este valorificata
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Obiectiv

Mod de indeplinire

valorificarea materiala nu este

fezabila din punct de vedere
tehnico-economic, in conditii de
siguranta pentru sanatatea
populatiei si mediului

50% din
cantitatea de
rumegus pana
in 2013

energetic.

Sustinerea valorificarii materiale | Valorificarea NU 95% din cantitatea deseurilor din
si energetice a deseurilor de la in constructii aceasta categorie sunt eliminate
producerea energiei termice si a 30% din "
electrice, incinerare si cenusa 5
coincinerare (zgura, cenusa de zburatoare si -
vatra, cenusa zburatoare, gips gipsul de %
de la centrale termoelectrice) rezultat de la z
termocentrale =
pani in 2015 p
Tratarea inaintea depozitarii in Tratarea NU 95% din cantitatea deseurilor din g
cazul in care valorificarea nu tuturor aceasta categorie sunt eliminate fara -
=

este posibila a deseurilor de la
producerea energiei termice si
electrice, incinerare si

cantitatilor de
zgura, cenusa
si gips pana in

o tratare prealabila

coincinerare (zgura, cenusa de anul 2015
vatra, cenusa zburatoare, gops

de la centrale termoelectrice)

In plus fatd de aspectele legate de neindeplinirea obiectivelor au mai fost identificate
urmatoarele probleme legate de gestionarea deseurilor industriale nepericuloase:

¢ Probleme de natura institutionalda/organizationala:

o Lipsa masurilor privind prevenirea generdrii deseurilor industriale, in
special deseurile de la prelucrarea lemnului, care au ponderea cea mai
mare din cantitatea deseuri nepericuloase rezultata de la industria
prelucratoare;

e Probleme de natura financiara si investitionala:
o In vestul si nord-vestul t&rii nu existd niciun depozit pentru eliminarea
deseurilor nepericuloase rezultate de la industria prelucratoare;
o In prezent nu toate depozitele de deseuri nepericuloase, care au sistat
activitatea de depozitare conform prevederilor HG 349/2005 privind
depozitarea deseurilor au fost inchise;

e Probleme de raportare:

o Deficiente ale operatorilor economici generatori de deseuri industriale n
cunoasterea modului de fincadrare a deseurilor in lista europeand a
deseurilor;

o Multe autorizatii de mediu pentru instalatile de tratare a deseurilor
industriale nu contin codurile de deseuri acceptate la tratare si/sau codul
operatiunii de tratare.
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I1.17 Deseuri industriale periculoase

II.17.1 Generarea deseurilor industriale periculoase

Cantitatile de deseuri industriale periculoase se genereaza in cantitate scazuta fata de
deseurile industriale nepericuloase.

Tabel II-53: Cantitati de deseuri industriale periculoase generate, inclusiv din industria
extractiva, 2010-2014

Deseuri industriale periculoase 2011 2012

Cantitati totale generate (mii
tone/an)

Cantitati de deseuri generate din
industria extractiva (mii tone/an)*
Cantitati de deseuri de productie
generate din industria prelucratoare si
in productia si furnizarea de energie
electrica si termica (mii tone/an)
Sursa: ANPM, * Nu fac obiectul PNGD

343,20 | 204,53 | 326,48 | 320,04 | 281,67

38,48 33,77 97,03 128,39 118,18
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304,72 170,76 229,46 191,65 163,48

Datele arata o usoara scadere a deseurilor periculoase generate in perioada 2010-2014,
cu exceptia anului 2011 cand se inregistreaza o scadere drastica de aproximativ 40%.
Pentru anul 2014, cantitatea de deseuri industriale periculoase a scazut cu circa 18% fata
de anul 2010, respectiv cu 12% fata de anul anterior. Se poate observa ca in pofida
cresterii economice a Romaniei manifestata in perioada 2010-2014 cantitatea de deseuri
industriale periculoase s-a plafonat sub 330 mii tone anual.

Daca se exclud cantitatile de deseuri periculoase rezultate din industria extractiva,
respectiv 42% din cantitatea de deseuri industriale periculoase generata in cursul anului
2014, principalele trei categorii de deseurilor periculoase sunt:

e 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea
pirolitica a carbunilor;

e 12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizica a suprafetelor metalelor
si @ materialelor plastice;

e 10 - Deseuri din procesele
termice.

Figura II-50: Ponderea 16%
categoriilor de deseuri industriale
periculoase, 2014
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09
1% 4% 2%

Sursa: Prelucrare date ANPM
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I1.17.2 Gestionarea deseurilor industriale periculoase

Cea mai mare parte a deseurilor industriale periculoase generate in perioada de analiza
au fost valorificate.

Figura II-51: Cantitati de deseuri industriale gestionate, 2010-2014
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Sursa: ANPM

In intreaga perioadd suma cantitétilor de deseuri industriale periculoase valorificate si
eliminate depdseste cantitatile generate ceea ce poate duce la concluzia ca au fost
supuse unor operatiuni de valorificare sau eliminare cantitati de deseuri industriale

periculoase care se aflau in stocuri.

Tabel II-54: Cantitati de deseuri industriale periculoase gestionate pe categorii de

deseuri, 2014

Categorii deseuri, conform Listei Europene a

Deseurilor

si mobilei, pastei de hartie, hartiei si cartonului

03 - Deseuri de la prelucrarea lemnului si producerea placilor

Cantitate

valorificata
(mii tone/an)

1,01

Cantitate
eliminata

(mii tone/an)

0,10

04 - Deseuri din industriile pielariei, blanariei si textila 0,13 0,01
05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor 108,81 29,14
naturale si tratarea pirolitica a carbunilor

06 - Deseuri din procese chimice anorganice 56,58 1,89
07 - Deseuri din procese chimice organice 5,96 4,85
08 - Deseuri de la producerea, prepararea, furnizarea si 7,71 1,44
utilizarea straturilor de acoperire (vopsele, lacuri si emailuri

vitroase), a adezivilor, cleiurilor si cernelurilor tipografice

09 - Deseuri din industria fotografica 0,71 0,08
10 - Deseuri din procesele termice 11,53 11,04
11 - Deseuri de la tratarea chimica a suprafetelor si 5,61 3,88

acoperirea metalelor si a altor materiale; hidrometalurgie
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Categorii deseuri, conform Listei Europene a Cantitate Cantitate

Deseurilor valorificata eliminata
(mii tone/an) | (mii tone/an)

neferoasa

12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizica a 19,67 10,04
suprafetelor metalelor si a materialelor plastice

14 - Deseuri de solventi organici, agenti de racire si 0,49 0,06
carburanti (cu exceptia 07 si 08)

15 - Deseuri de ambalaje 7,26 6,47
16 - Deseuri nespecificate in alta parte cu exceptia 2,97 4,05
deseurilor cu codul 1601, a deseurilor cu codul 1602 si a

bateriilor si acumulatorilor cu codul 1606

Total deseuri industriale periculoase 228,46 73,04

Sursa: Prelucrare date ANPM
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Valorificarea deseurilor industriale periculoase

Cea mai mare cantitate de deseuri periculoase valorificate sunt:

e 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea
pirolitica a carbunilor;

e 06 - Degeuri din procese chimice anorganice;

e 12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizica a suprafetelor metalelor
si @ materialelor plastice;

e 10 - Deseuri din procesele termice.

In anul 2014 proportiile cantitétilor de deseuri industriale periculoase valorificate printr-o
anumita operatiune de valorificare din totalul cantitatilor valorificate sunt prezentate in
graficul de mai jos.

Figura II-52: Ponderea tipurilor de metode de valorificare a deseurilor industriale
periculoase, 2014
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Sursa: Prelucrare date ANPM
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Astfel cele mai utilizate metode de valorificare a deseurilor industriale periculoase
raportate pentru anul 2014 sunt:

e R 12 - schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile

numerotate de la R 1 la R 11. In cazul in care nu existd niciun alt cod R
corespunzator, aceasta include operatiunile preliminare inainte de valorificare,
inclusiv preprocesarea, cum ar fi, printre altele, demontarea, sortarea,
sfaramarea, compactarea, granularea, maruntirea uscata, conditionarea,

reambalarea, separarea si amestecarea inainte de supunerea la oricare dintre
operatiunile numerotate delaR11aR 11;

e R 1 -intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca altd sursa de energie.

Urmatoarea metoda de valorificare utilizata in anul 2014, insa doar in procent
aproximativ 5%, este: R 4 - reciclarea/valorificarea metalelor si compusilor metalici.

N

(0
=
c
Q
]
2
X
(V)
2
]
1]
=
b~
)]
-
=l

In cazul deseurilor industriale periculoase existd doud tipuri de valorificare — valorificarea
materiala si valorificarea energetica (in instalatii de coincinerare).

Valorificarea materiala a deseurilor industriale periculoase se realizeaza prin
reintroducerea in diverse procese tehnologice iar valorificarea energetica se realizeaza

La nivel national exista circa 40 de operatori economici autorizati pentru valorificarea
materiala a deseurilor

industriale periculoase.

UCRAINA

DOROHOL

* Botosani

Figura II-53: Operatori
economici autorizati
pentru valorificarea
materiala a deseurilor
industriale periculoase
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Informatii privind instalatiile de coincinerare sunt prezentate in sectiunea II.3.2.

Eliminarea deseurilor industriale periculoase

Cea mai mare cantitate de deseuri industriale periculoase eliminate in anul 2014 au fost
deseuri din urmatoarele categorii:

e 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea

piroliticd a carbunilor;
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e 10 - Deseuri din procesele termice;
e 12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizica a suprafetelor metalelor
si a materialelor plastice.

Proportiile cantitatilor de deseuri industriale periculoase eliminate printr-o anumita
operatiune de eliminare din totalul cantitatilor eliminate sunt prezentate in graficul de
mai jos.

Figura II-54: Ponderea tipurilor de metode de eliminare a deseurilor industriale
periculoase, 2014
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de ANPM

Cele mai utilizate metode de eliminare raportate pentru anul 2014 sunt:

e D 9 - tratarea fizico-chimica neprevazuta in alta parte in prezenta anexa, care
genereaza compusi sau mixturi finale eliminate prin intermediul uneia dintre
operatiunile numerotate de la D 1 la D 12, de exemplu, evaporare, uscare,
calcinare si altele asemenea;

e D 10 - incinerarea;

e D 5 - depozite special construite, de exemplu, depunerea in compartimente
separate etanse, care sunt acoperite si izolate unele fata de celelalte si fata de
mediul inconjurator si altele asemenea.

Urmatoarea metoda de eliminare pentru anul 2014 este: D 15 - stocarea inaintea oricarei
operatiuni numerotate de la D 1 la D 14, excluzand stocarea temporard, inaintea
colectarii, in zona de generare a deseurilor.

Astfel, eliminarea deseurilor se face fie in instalatii de incinerare, fie in depozite de
deseuri industriale periculoase, Instalatiile de eliminare sunt fie ale generatorilor de
deseuri, fie ale altor operatori economici autorizati pentru eliminarea deseurilor.
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La nivel national sunt in prezent 12 instalatii de incinerare care trateaza deseurile
industriale preluate de
la terti, respectiv 7
instalatii care trateaza
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In ceea ce priveste depozitarea, in prezent existd 10 depozite pentru deseuri periculoase,
din care doar 2 preiau
deseuri de la terti,
restul fiind depozite
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Situatia completa a depozitelor care au sistat activitatea nu a fost inca transmisa de catre
Ministerul Mediului.
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Schema actuald a gestionarii deseurilor industriale periculoase este aceeasi cu schema de
gestionare a deseurilor industriale nepericuloase prezentata in sectiunea 11.16.2.

I11.17.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile industriale periculoase
sunt cele prevazute in Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor
pentru perioada 2003-2013.

N

Tabel 1I-55: Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind deseurile

G
whed
c
7]
whed
2
X
)
8
whud
)
=
=
. . . ()
industriale periculoase o
=

Obiectiv Mod de indeplinire
Dezvoltarea unei politici Revizuirea politicii de sanctiuni si Partial
nationale care sa conduca a amenzilor pentru
la crearea/aparitia unui neconformarea cu legile de
sistem de gestionare a mediu.
deseurilor periculoase Termen: Periodic
eficient din punct de vedere
ecologic, economic si just Finalizarea si aprobarea intregii DA
din punct de vedere social legislatii secundare referitoare la
deseurile periculoase in
concordanta cu cerintele actelor
normative privind deseurile,
inclusiv Legea 426/2001 pana in
2007.
Pregatirea notelor de indrumare DA
tehnica, in sprijinul legislatiei
referitoare la deseurile
periculoase.
Termen: 2004-2006
Promovarea si aplicarea Sustinerea aplicarii tehnicilor de Partial | S-au realizat mai
principiului prevenirii minimizare a deseurilor si tratare mult actiuni de
generarii deseurilor imbunatatita specifice diferitelor informare
periculoase si pe cat posibil | deseuri periculoase
a principiului proximitatii in
tratarea/eliminarea
deseurilor periculoase
Minimizarea impactului e Promovarea reciclarii materialelor | DA
deseurilor periculoase neferoase folosind topitoriile
asupra sanatatii si mediului existente
e Promovarea valorificarii
termoenergetice a deseurilor
periculoase in cuptoarele de
ciment
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Obiectiv

Infiintarea de servicii de
colectare si transport
pentru deseurile
periculoase

Permanent

Mod de indeplini

DA

Incurajarea tratarii

deseurilor periculoase in

vederea:

e valorificarii (daca este
posibil)

e facilitarii manipularii

e diminuarii
caracteristicilor
periculoase

Retehnologizarea si repunerea in
functiune a instalatiilor de tratare a
deseurilor periculoase din cadrul
intreprinderilor existente

Partial

Asigurarea de conditii
adecvate pentru facilitatile
de tratare si eliminare a
deseurilor

Verificarea statutului legal/ilegal al
locurilor existente de stocare, tratare
si depozitare a deseurilor industriale
Termen: 2007

DA

Crearea conditiilor ca noile
instalatii si facilitati sa fie
proiectate, construite si sa
opereze la nivelul cerintelor
Uniunii Europene

Realizarea depozitelor conforme cu
UE pentru deseuri periculoase
Termen: 2007

DA

Dezvoltarea si
implementarea eficienta a
unor instrumente
economico-financiare care
sa asigure o piata viabila a
deseurilor de productie
periculoase prin aplicarea
principiului poluatorul
plateste si a principiului
responsabilitatii
producatorului

NU

Nu sunt
implementate
instrumente
economice

Dezvoltarea sistemului
informatic privind deseurile
periculoase in concordanta
cu cerintele UE

Dezvoltarea unui Sistem Informatic
imbunatatit privind Gestiunea
Deseurilor Periculoase

Termen: 2007

DA

Functional din
2014

Principalele probleme identificate legate de gestionarea deseurilor industriale periculoase

sunt:

e Probleme de natura institutionala/organizationala:

o Lipsa

masurilor
periculoase;

privind prevenirea

e Probleme de natura financiara si investitionala:
o In prezent exista numai doua depozite pentru deseuri periculoase pentru

terti;

e Probleme de raportare:
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o Deficiente ale operatorilor economici generatori de deseuri industriale in
cunoasterea modului de incadrare a deseurilor in lista europeana a
deseurilor;

o Multe autorizatii de mediu pentru instalatiile de tratare a deseurilor
industriale nu contin codurile de deseuri acceptate la tratare si/sau codul
operatiunii de tratare.

I11.17.4 Situri contaminate

Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a deseurilor pentru perioada 2003-
2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor si a Planului National de Gestionare a Degseurilor, cu modificarile
ulterioare) prevad urmatoarele obiective pentru situri contaminate:

T
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=N
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=
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e Atingerea obiectivelor de calitate privind apele de suprafata, apa subterana si
asigurarea indeplinirii obligatiilor internationale ale Romaniei in domeniul conservarii
biodiversitatii ecologice pe fluviul Dunarea (Conventia Cadru a Dunarii) - actiuni
legislative si institutionale pentru pregatirea politicii de gestiune a zonelor
contaminate istoric de deseuri periculoase din Romania, termen 2007;

e Punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind terenurile contaminate - termen
2007;

e Prevenirea aparitiei de noi terenuri contaminate prin aplicarea tehnologiilor adecvate
de tratare/eliminare a deseurilor periculoase generate - intarirea controlului asupra
modului de eliminare a deseurilor periculoase, termen permanent.

Primul obiectiv a fost realizat prin aprobarea HG nr. 1408/2007 privind modalitatile de
investigare si evaluare a poludrii solului si subsolului in scopul identificarii prejudiciilor
aduse acestora si stabilirii responsabilitatilor pentru refacerea mediului geologic.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a realizat in perioada 2007-2008 Inventarul
National preliminar privind siturile potential contaminate. Tindnd cont de prevederile
legislatiei de mediu specifice si de nivelul informatiilor din inventar s-a considerat
impartirea siturilor in doud categorii: a) situri potential contaminate; b) situri
contaminate. Inventarul National a fost actualizat in luna noiembrie 2013 pe baza datelor
obtinute de la autoritatile publice locale pentru protectia mediului.

O mare parte dintre siturile contaminate cuprinse in inventarul national au ca si cauza
gestionarea necorespunzatoare atat a deseurilor municipale, cat si a deseurilor
industriale.

Ministerul Mediului urmeaza sa elaboreze metodologii pentru investigarea, validarea si
masurile de remediere pentru siturile contaminate.

Prin Programul Operational Sectorial Mediu au fost aprobate opt proiecte referitoare la
siturile contaminate. Din acestea, trei se refera poluarea determinata de gestionarea
deseurilor industriale, si anume:
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e Reabilitarea sitului poluat istoric — batal de depozitare reziduuri petroliere Strada
Lacul Pestelui, Municipiul Campina;

e Reabilitarea sitului poluat istoric — depozit deseuri periculoase U.C.T. — Posta Rat,
Turda;

e Reabilitarea sitului poluat istoric - iaz batal 30 ha, Targu Mures.

Ultimele doua proiecte nu au fost finalizate in perioada de programare a POS Mediu, fiind
fazate pentru a fi finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

In anul 2015 au fost aprobate prin HG 683/2015 Strategia Nationald si Planul National
pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania. Astfel, Planul National de
Gestionare a Deseurilor nu prevede obiective si masuri privind siturile contaminate,
acestea fiind prevazute 1in cele doua documente specifice de planificare.
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I1.18 Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit

I1.18.1 Generarea deseurilor din agricultura, silvicultura si
pescuit

Programul statistic national anual cuprinde la sectiunea ,Statistica mediului” Statistica
deseurilor agricole. Cercetarea statistica se realizeaza prin sondaj, de catre Institutul
National de Statistica, o data la doi de ani. Sfera de cercetare cuprinde exploatatii
agricole cu personalitate juridica (circa 1.000). Obiectul cercetarii statistice este
colectarea datelor si realizarea procedurii de estimare privind generarea, tratarea si
externalizarea deseurilor agricole.

R

T fidu

Cercetarea se bazeaza pe Regulamentul (UE) nr. 849/2010 al Comisiei de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si Consiliului referitor la
statistica privind deseurile, cu modificarile ulterioare.

Tabel II-56: Generarea si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit,
2010

Cantitate (tone/an)

Cod Cod —
Tipuri de deseuri EWC- Lista Generaty Valorificat Valorificat DEIImI;';a;Z
Stat | deseurilor - ’ ’ r
R1 R2-R11 D5, D12

130204*,
Uleiuri de motor 130205%,
uzate 01.31 130206%*, 8.628,50 103,53 7.937,93 431,42 | 155,62

130207%,

130208%*
Alte deseuridin = 140 55 | 020110 3.789,82 0,00| 3.373,49 416,33| 0,00
amestecuri metalice
Anvelope uzate 07.31 160103 8.974,10 254,00 1.470,62 6.730,58 | 518,90
Deseuri din
materiale plastice, 020104,
inclusivideseuri'de 07.4 150102 2.705,05 51,82 2.041,00 555,25 56,98
ambalaje de plastic
Deseuri de baterii si | g 41 | 1604 1.709,89 0,00/ 1.277,81 176,82 | 255,26
acumulatori
Deseuri din
exploatatii 09.21 020107 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
forestiere
Deseuri vegetale si 020101,
dellalpreparare =+ 09.22 020103 587.784,04 0,00 0,00 587.784,04 0,00
Deseuri de la
dejectii si gunoi de | 09.31 | 020106 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
grajd
TOTAL 613.591,40 409,35 | 16.100,85| 596.094,44 | 986,76

Sursa: Institutul National de Statistica ** cuprind borhotul de la prepararea tuicii si a rachiului de
mere precum si tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate in consideratie
numai cantitatile transformate de producator in cadrul exploatatiilor agricole fara personalitate
juridica (cod CAEN rev.2 - 01)
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Tabel II-57: Generarea si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit,

2012
Cod Cantitate (tone/an) -- )
Tipuri de deseuri Lista Generats Valorificat = Valorificat Dilml;l.:ali):a:l
i I 7 4

deseurilor R1 R2-R11 D5, D12

130204%*,
Uleiuri de motor 130205%,
Lzate 01.31 | 130206%, 9.543,59 137,08 7.976,27 36,68 1.393,56

130207%,

130208*
Alte deseuri din

) . 06.32 | 020110 3.259,85 0,00 682,79 355,79 | 2.221,27

amestecuri metalice
Anvelope uzate 07.31 | 160103 7.103,36 264,27 2.912,45 3.200,02 726,62
Deseuri din
materiale plastice, 020104,
IR 07.4 150102 1.867,87 68,90 1.235,00 325,70 238,27
ambalaje de plastic
Deseuri de baterii si | g 41 | 1601 1.957,48 0,00/ 1.295,85 214,00| 447,63
acumulatori
Deseuri din
exploatatii 09.21 | 020107 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
forestiere
Deseuri vegetale si 020101,
te [ prepeEe 09.22 020103 462.613,45 0,00 0,00 | 462.613,45 0,00
Deseuri de la
dejectii si gunoi de |09.31 | 020106 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00
grajd
TOTAL 486.345,60 470,25 | 14.102,36 | 466.745,64 | 5.027,35

Sursa: Institutul National de Statistica ** cuprind borhotul de la prepararea tuicii si a rachiului de
mere precum si tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate in consideratie
numai cantitdtile transformate de producator in cadrul exploatatiilor agricole fard personalitate
juridica (cod CAEN rev.2 - 01)

Tabel II-58: Generarea si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit,

2014
Cantitate (tone/an
Tipuri de C.Od : : :Eliminaté
deseuri g L'St‘fl Generats Valorificat Valorificat D1, D3, D4,
eseurilor R1 R2-R11 D5, D12
130204*,
Uleiuri de motor NENELT
uzate 01.31 | 130206%, 9.563,48 60,45 8.223,25 442,14 837,64
130207%*,
130208*
Alte deseuri din
amestecuri 06.32 | 020110 2.755,78 0,00 2.566,05 51,65 138,08
metalice
Anvelope uzate 07.31 | 160103 8.087,60 55,58 6.581,51 428,26 1.022,25
Deseuri din
materiale plastice, | 07.4 020104, 2.064,30 101,15 1.961,15 2,00 0,00
. . . 150102
inclusiv deseuri de
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Cod Cantitate (tone/an)

Tipuri de Lista Eliminata

Valorificat Valorificat

deseuri deseurilor Generata D1, D3, D4,

ambalaje de
plastic

Deseuri de baterii
si acumulatori
Deseuri din
exploatatii 09.21 | 020107 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
forestiere

08.41 | 1601 1.158,64 0,00 1.046,61 19,09 92,94

Deseuri vegetale
si de la preparare | 09.22

Xk

020101,
020103

|

541.331,68 0,00 0,00| 541.331,68 0,00

Deseuri de la
dejectii si gunoi | 09.31 | 020106 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de grajd
TOTAL 564.961,48 217,18 | 20.378,57 | 542.274,82| 2.090,91
Sursa: Institutul National de Statisticd * cuprind borhotul de la prepararea tuicii $i a rachiului de
mere precum si tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate in consideratie
numai cantitatile transformate de producadtor in cadrul exploatatiilor agricole fard personalitate
juridica (cod CAEN rev.2 - 01)

TERSREH

Din cantitatea totalda de deseuri generata, cea mai mare parte o reprezinta deseurile
vegetale si de la preparare (96% in anul 2014), care cuprind cuprind borhotul de la
prepararea tuicii si a rachiului de mere, precum si tescovina de la prepararea vinului.

I1.18.2 Gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si
pescuit

Gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit, Tn conformitate cu
prevederile legale in vigoare, trebuie sa se realizeze in instalatii de valorificare sau
eliminare a deseurilor.

Astfel, deseurile rezultate din agricultura, silvicultura si pescuit pot fi tratate astfel:

e valorificarea substantelor organice - instalatii de biogaz, compostare, reciclare
deseuri de plastic;

e reciclarea deseurilor metalice;
e incinerare - in cazul deseurilor periculoase (deseuri agrochimice, uleiuri uzate);
e depozitare - in cazul deseurilor care nu pot fi valorificate.

Gestionarea deseurilor din agricultura si din activitatile de crestere a animalelor in anul
2014 s-a realizat astfel:
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e Circa 96% din intreaga cantitate generatd a fost eliminatd, din care intreaga
cantitate de deseuri vegetale si de la preparare;

e Circa 0,04% din cantitatea totala de deseurile generate a fost valorificata
energetic (R1). Deseurile valorificate energetic au fost uleiurile de motor uzate,
anvelope uzate si deseuri din materiale plastice, inclusiv deseuri de ambalaje de
plastic;

e Circa 3,6% a fost valorificata prin alte metode decét valorificarea energetica (R2-
R11).

Responsabilitatea gestionarii deseurilor din agricultura si din activitatile de crestere a
animalelor este a generatorilor, in principal exploatatiile agricole si forestiere.

In prezent nu existd distincte informatii referitoare la operatorii care valorificd deseuri
rezultate din agricultura si din activitatile de crestere a animalelor este a generatorilor.

I1.18.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile din
agricultura si din activitatile de crestere a animalelor prevazute in legislatie si in Strategia
Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 sunt
urmatoarele:

e Eficientizarea controlului privind depozitarea deseurilor netratate provenite din
agricultura si din activitatile de crestere a animalelor (deseuri vegetale si dejectii
animaliere), termen 2010;

e Incurajarea valorificdrii prin procedee aerobe si anaerobe a deseurilor provenite
din agricultura, cresterea animalelor si silvicultura (deseuri vegetale si dejectii
animaliere) - valorificarea materiala sau energetica a circa 50% din deseurile
biodegradabile pana in 2013.

Pe baza datelor prezentate in sectiunea II.18.2 se poate aprecia ca cel de-al doilea
obiectiv nu a fost realizat.

In plus, din analiza situatiei actuale rezulta deficiente in ceea ce priveste sistemul de
raportare atat a datelor privind generarea, cat si a datelor si informatiilor privind
gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit.
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I1.19 Transferul deseurilor

In aceastd sectiune sunt prezentate datele privind importul/exportul si transferul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, pentru perioada 2010-
2014, asa cum sunt acestea definite in baza Regulamentului CE nr. 1013/2006 privind
transferurile de deseuri. Astfel, prin import/export se intelege orice actiune in urma
careia deseurile intra in, respectiv parasesc Comunitatea Europeana iar prin transfer se
intelege, in principale, transportul deseurilor intre doua tari.

I1.19.1 Transferul deseurilor periculoase

In perioada 2010 - 2014 au fost transferate cdtre, respectiv din Romania urmétoarele
cantitati de deseuri periculoase.

Tabel II-59: Cantitati de transferate pe teritoriul Romaniei, 2010-2014

Deseuri periculoase 2010 2011

(tone/an)

Cantitati transferate n.a. 6.676 5.535 5.645 5.836
catre Romania

CERef] TRnsiemis el | o oo 2.114 6.969 14.432 25.233
Romania

Total 3.871 8.790 12.504 20.077 31.069

Sursa: EUROSTAT

Analizand datele, se poate observa o mentinere aproximativ constanta a cantitatilor de
deseuri periculoase transferate in Romania, iar in cazul cantitatilor de deseuri periculoase
transferate din Romania, exceptand anul 2011, se poate observa o crestere semnificativa
a cantitatilor de la un an la altul, in special pentru ultimii 3 ani analizati.

Pentru anul 2014 s-au analizat cantitatile de deseuri periculoase transferate in functie de
tarile de origine sau de destinatie. Aproximativ 60% din transferurile de deseuri
periculoase au fost realizate intre Romania si Bulgaria, in special din Romania catre
Bulgaria.
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Figura II-57: Ponderea
cantitatilor de deseuri
periculoase in functie de
tarile de origine sau de
destinatie, 2014

® Bulgaria
m Ungaria

= Germania
H Serbia

u Moldova
= Austria

m Grecia

B Luxemburg

Polonia

Sursa: Pe baza datelor EUROSTAT

Conform datelor EUROSTAT, in perioada analizata, din si catre Romaéania au fost
transferate deseuri periculoase catre, respectiv din 3 tari: Bulgaria, Ungaria si Germania.
Din Roméania au fost transferate deseuri catre Marea Britanie, Franta, Luxemburg si
Olanda in cantitati mici (sub 100 tone) si punctual (o data sau de doua ori in perioada
analizatd). In ceea ce priveste importul/transferul de deseuri periculoase, Romania a
importat/transferat in ultimii 3 ani din perioada analizatda din tari precum: Serbia si
Moldova (in 2014 ajungand la cantitati de peste 2.000 tone), respectiv Grecia (in 2014 cu
cantitati de peste 900 tone), Croatia si Italia (transferuri punctuale de maxim 100 tone).

Intreaga cantitate de deseuri periculoasd importatd in/transferatd cdtre Romania in anul
2014 (10.000 tone din care peste 5.000 tone transferata din UE) a fost valorificata.
Conform legislatiei in vigoare, in Romania este interzis importul/transferul deseurilor in
vederea eliminarii. De asemenea, in 2014, Romania a exportat/transferat in vederea
valorificarii o cantitate de deseuri periculoase de peste 25.000 tone. Transferurile in
vederea eliminarii au fost realizate doar catre Germania, in cantitati din ce in ce mai mici
pornind de la 120 tone in 2012 si ajungand la aproximativ 70 tone in 2014.

I1.19.2 Transferul deseurilor nepericuloase

in perioada 2010 - 2014 au fost transferate in Romania cantitdti de deseuri
nepericuloase prezentate in tabelul de mai jos. in ceea ce priveste transferul deseurilor
din Romania catre alte state nu au fost disponibile date.

Tabel II-60: Cantitati de deseuri nepericuloase transferate catre Romania, 2010-2014

Deseurl neperlculoase 2010 2011

(tone/an)

Cantitati transferate
catre Romania

Sursa: EUROSTAT

n.a. n.a. 21.953 12 78.936
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. ® Bulgaria

Figura II-58: Ponderea
principalelor tari de ® Austria
origine in ® Germania
importul/transferul = Serbia
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u Slovenia
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= Alte state

Sursa: Pe baza datelor EUROSTAT

Analizand datele privind importul/transferul deseurilor nepericuloase pentru anul 2014,
se pot concluziona urmatoarele:

o intreaga cantitate de deseuri nepericuloase importate de/transferate catre
Romania sunt destinate valorificarii;

e Bulgaria si Austria sunt principalele tari din UE care au transferat catre Romania
deseuri nepericuloase in anul 2014, cantitatea raportata fiind de peste 16.000
tone fiecare, urmate de Germania care a transferat catre Romania o cantitate de
peste 8.000 tone deseuri nepericuloase;

e in cazul deseurilor nepericuloase, spre deosebire de cele periculoase, se pot
regasi importuri din tari indepartate din punct de vedere geografic si cu cantitati
destul de mici, de exemplu: Liban, China (inclusiv Hong Kong), Zimbabwe,
Uganda, Bangladesh, Arabia Saudita, India, Indonesia, Malawi, Mozambique.

I11.18.4 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Documentele de planificare existente nu cuprind obiective referitoare la transferul
deseurilor din si cdtre Romania. Conform prevederilor legislative in vigoare 8,
introducerea deseurilor pe teritoriul Romaniei in vederea eliminarii este interzisa, fiind
permisd insd introducerea deseurilor in vederea valorificdrii. Ins&, la acceptarea
deseurilor in vederea valorificarii, trebuie avut in vedere de catre autoritatea nationala
luarea unor masuri care sa asigure acordarea dreptului de preemtiune furnizorilor de
deseuri de pe piata interna, de catre operatorii instalatiilor de valorificare a deseurilor
(inclusiv operatorii fabricilor de ciment), astfel incat intreaga cantitate de deseuri tratata

rezultata sa poata fi valorificata.

18 OUG 195/2005 privind protectia mediului, art. 31(1)
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III. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR
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III.1 Ipoteze privind planificarea

Planificarea gestionarii deseurilor este realizatd pornind de la situatia actuala.
Rezultatul final al planificarii este planul de actiune, care cuprinde masurile care
trebuie intreprinse in vederea atingerii obiectivelor si tintelor stabilite, responsabilii
si termenele de realizare.

Acest proces de planificare este realizat si prezentat in aceasta sectiune pentru toate
fluxurile de deseuri care fac obiectul PNGD.

Pentru deseurile municipale, planificarea este realizata mai detaliat, si cuprinde
urmatoarele:

e Proiectia de generare a deseurilor municipale si proiectia deseurilor de
ambalaje (sectiunea III.2);

e Obiective si tinte (sectiunea III1.3);

e Analiza alternativelor, inclusiv alternativa zero (sectiunea 0);

e Descrierea alternativei aleasa, estimarea costurilor si verificarea viabilitatii
masurilor propuse (sectiunea III.5). La estimarea costurilor si verificarea
viabilitatii masurilor sunt utilizate date privind proiectiile socio-economice
(sectiunea II1.2);

e Masuri de guvernanta care sa asigure functionarea la parametrii proiectati a
instalatiilor de gestionare a deseurilor existente si a sistemelor de
management integrat al deseurilor;

e Planul de actiunea.
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Atat prognoza de gestionare a deseurilor, cat si alternativele analizate pentru
deseuri municipale sunt detaliate la nivel de judet, respectiv Municipiul Bucuresti.

Dat fiind faptul ca pentru proiectia de generare a deseurilor au fost utilizate ipoteze
medii la nivel national, precum si tinand seama de faptul ca gestionarea deseurilor
municipale este un proces in continua dezvoltare, in planurile judetene si planul
Municipiului Bucuresti de gestionare a deseurilor si in studiile de
fezabilitate care vor fi elaborate la nivel de judet sau regional se va realiza
o verificare a masurilor propuse in PNGD atat din punct de vedere tehnic,
cat si economic.

Proiectia de generare a deseurilor din planurile judetene si planul Municipiului
Bucuresti de gestionare a deseurilor si din studiile de fezabilitate se va realiza pe
baza de date specifice judetului/regiunii, recomandabil rezultate din masuratori. De
asemenea, masurile referitoare la sistemul de colectare separata a deseurilor
municipale care vor fi propuse si implementate la nivel de judet vor fi adaptate
conditiilor locale si vor asigura cel putin atingerea obiectivelor minime prevazute in
PNGD.
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III.2 Proiectii

Atat proiectia socio-economica, cat si proiectia de generare a deseurilor municipale
si a deseurilor de ambalaje sunt realizate pentru perioada 2015-2025.

II1.2.1 Proiectia socio-economica

Proiectia populatiei
Perioada proiectiilor socio-economice este 2015-2025, anul 2014 fiind anul de baza
pentru acestea.

Pentru proiectiile privind populatia rezidenta au fost utilizate datele furnizate de
cadtre Comisia Nationald de Prognozd!®. Acestea cuprind o estimare a evolutiei
populatiei rezidente, pe regiuni de dezvoltare si judete, pana in anul 2018, inclusiv.
La nivel national, pentru anul 2020 au fost considerate cifrele EUROSTAT
(19.686.804 persoane), iar anul 2019 a fost completat in consecintd. Pentru
completarea perioadei 2021 - 2025 au fost considerate cifrele EUROSTAT pentru
2030 si o evolutie relativ constanta in perioada 2020 - 2030.

Pentru distributia pe medii de rezidentda s-a tinut cont de tendinta de migratie
urban-rural din perioada anterioara, ponderea urbanului ramanand forte apropiata
de cea actuala. Similar s-a procedat si pentru determinarea ponderii urban-rural la
nivel de regiune de dezvoltare si la nivel judetean.
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Tabel III-1: Proiectia evolutiei populatiei rezidente a Romaniei, 2015 - 2025

Populatie rezidenta

ROMANIA -TOTAL pers. 19.870.647 19.781.078 19.730.071 19.715.649 19.701.227
Urban pers. 10.699.039 10.649.308 10.599.808 10.550.538 10.501.497
Pondere % 53,84% 53,84% 53,72% 53,51% 53,30%
Rural pers. 9.171.608 9.131.770 9.130.263 9.165.111 9.199.730
Pondere % 46,16% 46,16% 46,28% 46,49% 46,70%

continuare Tabel III-1

Populatie

rezidenta
ROMANIA -TOTAL | pers 19.686.804 | 19.618.480 | 19.550.156 | 19.481.831 | 19.413.507 | 19.345.183
Urban pers 10.452.684 | 10.416.407 | 10.380.131 | 10.343.854 | 10.307.577 | 10.271.301
Pondere % 53,09% 53,09% 53,09% 53,09% 53,09% 53,09%
Rural pers. 9.234.120 9.202.072 | 9.170.025 9.137.977 | 9.105.930 | 9.073.882
Pondere % 46,91% 46,91% 46,91% 46,91% 46,91% 46,91%

Sursa: adresa CNP, EUROSTAT
Nota: pentru anul 2015 datele sunt estimative, pentru 2016-2025 sunt proiect

Proiectia privind indicatorii economico-sociali

9 Adesa CNP nr. 673/20.05.2016, nr intrare MFE 42828/20.05.2016
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In ceea ce priveste indicatorii macro/economici, sunt utilizate proiectiile din lucrarea
“Proiectia principalilor indicatori economico-sociali in profil teritorial pana in 2019",
CNP, editia mai 2016. Pentru anul 2020 datele sunt actualizate, la nivel national, pe
baza lucrarii “Prognoza_2016_2020_varianta_preliminara_de_toamna_2016".
Pentru perioada 2021-2025 datele sunt estimate considerand ca se pastreaza
constante toate tendintele.

Conform previziunilor, PIB-ul real al zonei euro va creste cu 1,6 % in 2015, cu 1,8 %
in 2016 sicu 1,9 % in 2017. Pentru UE in ansamblul sau, se asteapta o crestere a
PIB-ului real cu 1,9 % in 2015, cu 2,0 % in 2016 si cu 2,1 % in 2017 (sursa:

Previziunile de toamna ale Comisiei Europene 2015).

Tabel III-2: Principalele evolutii macro-economice si bugetare la nivelul tarilor
membre ale UE, 2015-2017

| 2015 2016 2017 ||
PIB % Zona EURO 1,6 1,8 1,9
UE-28 1,9 2,0 2,1
Rata somaj % Zona EURO 11,0 10,6 10,3
UE-28 9,5 9,2 8,9

Sursa: Previziunile de toamna ale Comisiei Europene 2015

Cresterea economicd a Romaniei este printre cele mai ridicate din UE si se
preconizeaza ca aceasta se va mentine peste potential in 2016 si in 2017.
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Cresterea a fost robusta incepand cu 2013, fiind determinatd de (i) exporturi
puternice ca urmare a unor recolte imbelsugate si a unei productii industriale masive
in 2013 si in 2014, precum si de (ii) redresarea treptata, incepand din 2014, a
cererii interne. Se estimeaza cad PIB-ul real a crescut cu 3,6 % in 2015 datorita
cresterii consumului si a redresarii investitiilor. Se preconizeaza ca ritmul de crestere
se va intensifica pentru a atinge 4,2 % in 2016, ca raspuns la stimulentele fiscale
semnificative, inclusiv reduceri fiscale si cresterea salariului minim si a salariilor din
sectorul public. Din motive prudentiale, s-a considerat cd aceasta crestere se va
tempera dupa 2020, stabilizdndu-se la 3,5%.

Piata muncii este stabila si se prevede o imbunatatire treptata a acesteia. Rata
somajului ramane, in linii mari, stabila.

Tabel III-3: Proiectia principalilor indicatori economico-sociali in perioada 2015 -

2025
2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘

Rata inflatiei

’ % (0,59) (0,70) 2,30 2,50 2,30 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
(pentru leu)
Cursul mediu lei/
de schimb Euro 4,4450 4,46 4,44 4,42 4,42 4,42 4,42 4,42 4,42 4,42 4,42
lei/Euro
PIB (mid. lei mld. . . . .

( ) ! - 712,8 757,0 805,9 859,9 917,7 980,0 1.036,6 IETEy, LS B2, 22,
preturi curente) lei 5 8 8 7
Cresterea reala
PIB (fata de % 3,6 4,2 4,3 4,5 4,7 4,2 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
anul anterior)

PIB/capita Euro 8.083 8.581 9.200 9.890 10.587 | 11.26 11.954 12.689 | 13.469 | 14.298 | 15.177
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Indicator I\L/’I 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2

(Euro/capita) /pers

Rata somajului
inregistrata
Castigul salarial lei/
mediu net lunar 1.836 1.998 2.106 2.218 2.333 2.452 2.575 2.701 2.830 2.961 3.091
T sal.
Cresterea
castigului
salarial mediu
net lunar (fata
de anul
anterior)
Cresterea reala
a castigului
salarial mediu
net lunar (fata
de anul
anterior)
Sursa: CNP prognoza 2016-2019 varianta de primavara

% 4,9 5,0 4,7 4,4 4,3 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0

% 8,2 8,8 54 5,3 5,2 51 5,0 4,9 4,8 4,6 4,4

% 8,8 9,6 3,0 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8

Proiectia privind veniturile populatiei

Pentru proiectia veniturilor populatiei n perioada 2015-2025 sunt utilizate
urmatoarele ipoteze: cresterea veniturilor brute in termeni nominali pentru o familie
medie este egala cu produsul dintre rata inflatiei si cresterea reald PIB (la nivel
national, regional si judetean). Deoarece datele sunt disponibile numai la nivelul
regiunilor de dezvoltare, pentru elaborarea proiectiilor la nivel judetean, necesare in
analiza potentialelor surse de finantare si a macrosuportabilitatii investitiilor, s-au
determinat:
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e raportul dintre nivelul regional si cel judetean al cresterii salariului net, ca
fiind principala sursa de crestere a veniturilor populatiei;

e factorul care reprezinta cu cat cresc mai putin veniturile unei gospodarii din
decila 1 fatd de o gospodarie medie, factor ce reprezintd 50% - 70% din
cresterea PIB (factorul de corectie judetean);

e raportul intre veniturile unei gospodarii medii din mediul urban si una din
mediul rural.

Plecand de la publicatiile INS “Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile
si consumul populatiei” pentru anii 2011, 2012, 2013, 2014 si 2015 si utilizand
ipotezele enuntate anterior, au rezultat urmatoarele proiectii.

Tabel III-4 Proiectia veniturilor populatiei, 2015 - 2020

Anul ‘

Veniturile

populatiei e 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 ‘

ROMANIA -venit pe lei/gosp/

gospodarie, total, luna 2.686,80 | 2.780,05 | 2.966,28 | 3.177,26 | 3.403,10 | 3.634,31
familia medie

Urban - venit pe lei/gosp/

gospodarie, familia lund 2.996,86 | 3.113,65 | 3.322,23 | 3.558,53 | 3.811,47 | 4.070,42
medie
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Veniturile
populatiei

Anul

2015 ‘ 2016 ‘ 2017

2018

2019

2020

Rural venit pe lei/gosp/
gospodirie, familia | lund 2.278,71 | 2.363,04 | 2.521,34 | 2.700,67 | 2.892,64 | 3.089,16
medie
ROMANIA -venit pe lei/gosp/
gospodrie, total, lund 1.278,98 | 1.442,84 | 1.539,50 | 1.649,00 | 1.766,21 | 1.886,21
decila 1
Urban - venit pe lei/gosp/

L . g 1.432,46 | 1.615,99 | 1.724,24 | 1.846,88 | 1.978,15 | 2.112,55
gospodarie, decila 1 luna
Rural venit pe lei/90Sp/ | 4 087,13 | 1.226,42 | 1.308,57 | 1.401,65 | 1.501,28 | 1.603,27
gospodarie, decila 1 luna
ROMANIA = venit pe | lei/pers/ | | 1nc o9 | 1.041,22 | 1.110,97 | 1.189,98 | 1.274,57 | 1.361,16
persoana, total luna
Urban - venit pe lei/pers/ | 1 169,37 | 1.209,95 | 1.291,00 | 1.382,83 | 1.481,12 | 1.581,75
persoana luna
Rural venit pe lei/pers/ | g15.74 | 844,06 | 900,60 964,65 | 1.033,22 | 1.103,42
persoana luna

Sursa: 2014 si 2015 INS; 2016-2020 estimari

In vederea analizei suportabilitatii cheltuielilor cu salubrizarea sunt determinate
veniturile disponibile (nete) ale populatiei din gospodariile din decila 1 de venit,
considerand ca proportia venitului disponibil in totalul veniturilor populatiei va
ramane constanta, la nivelul anului 2015, de 78,10%.

Tabel III-5 Evolutia veniturilor reale disponibile ale populatiei, 2015 - 2025

Indicator

2018

\ U.M.

ROMANIA - Venit brut (T

pe gospodarie, total, luns 2.686,80 2.799,65 2.920,03 3.051,43 3.194,85
familia medie

ROMANIA - Venit brut e

pe gospodarie, total, luns 1.278,98 1.332,70 1.390,00 1.452,55 1.520,82
decila 1

ROMANIA - Venit

disponibil pe lei/gosp/ | 495 88 1.040,84 | 1.085,59 | 1.134,44 | 1.187,76
gospodarie, total, luna

decila 1

continuare Tabel III-5

2020 2021 2022 2023

Indicator

ROMANIA - Venit brut
pe gospodarie, total,
familia medie

lei/gosp/
lund

3.329,03

3.445,55

3.566,14

3.690,96

3.820,14

2024

3.953,85

ROMANIA - Venit brut
pe gospodarie, total,
decila 1

lei/gosp/
lund

1.584,70

1.640,16

1.697,57

1.756,98

1.818,48

1.882,12

ROMANIA - Venit
disponibil pe
gospodarie, total,
decila 1

lei/gosp/I
una

1.237,65

1.280,97

1.325,80

1.372,20

1.420,23

1.469,94

Sursa: Estimare pe baza publicatiilor INS “Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si
consumul populatiei”, 2015
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II1.2.2 Proiectia deseurilor municipale

Proiectia generarii deseurilor municipale

Pentru anul 2015, care este primul an de proiectie, cantitatile de deseuri municipale
generate la nivel de judet, respectiv Municipiul Bucuresti sunt estimate. Este
realizatd o estimare intrucat datele din baza de date ANPM la nivel de
judet/Municipiul Bucuresti nu sunt toate date rezultate din cantariri, deoarece la
acea data existau inca in functiune depozite de deseuri neconforme. Astfel,
estimarea cantitatilor de deseuri municipale la nivel de judet/Municipiul Bucuresti
pentru anul 2015 se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

e Indicatorii de generare deseuri menajere - 0,66 kg/locuitor/zi in mediul
urban, respectiv 0,31 kg/locuitor/zi in mediul rural. Aceste valori sunt valori
medii la nivel national pentru perioada 2010-2014, conform bazei de date
ANPM;

e Gradul de deservire a populatiei cu serviciul de salubrizare este de 95% in
mediul urban si 75% in mediul rural;

e Deseurile similare reprezintd 25% din deseurile menajere — media la nivel
national pentru perioada 2010-2014, conform bazei de date ANPM;

e Deseurile din gradini si parcuri — ponderea pe baza populatiei din media
cantitatii estimata la nivel national pentru perioada 2010-2014;

e Deseurile din piete - ponderea pe baza populatiei din media cantitatii
estimatd la nivel national pentru perioada 2010-2014;

e Deseurile stradale - ponderea pe baza populatiei din media cantitatii estimata
la nivel national pentru perioada 2010-2014.
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Din Tabel III-8 se observa ca estimarea cantitatii pentru anul 2015 are o valoare
similara cu cantitatea pentru anul 2014 (date ANPM).

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2016-2025
sunt utilizate urmatoarele ipoteze:

e Indicatorii de generare a deseurilor menajere atat in mediul urban, cat si in
mediul rural Tnregistreaza o scddere incepand cu anul 2018 (Tabel III-6).
Aceasta scadere este estimata pe baza implementarii masurilor de prevenire a
generarii deseurilor (ex. cresterea gradului de compostare individuala a
biodeseurilor in mediul rural, aplicarea de masuri de prevenire a risipei de
alimente, eficientizarea instrumentului economic referitor la ecotaxa pentru
pungile de plastic si implementarea instrumentului economic plateste pentru cat
arunci - sectiunea V);

In anul 2018 intreaga populatie a térii va fi deservitd cu serviciu de salubrizare;
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e Tabel III-7). Evolutia gradului de conectare a populatiei la serviciu de salubrizare
este legatd de implementarea proiectelor SMID care asigura colectarea separata
a Intregii cantitati de deseuri generata;

e Deseurile similare reprezinta 25% din deseurile menajere pentru intreaga
perioada de planificare;

e Deseurile din parcuri si gradini, deseurile din piete si deseurile stradale raman
constante, la valoarea estimata pentru anul 2015.

Tabel III-6: Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor menajere in perioada de
planificare

Mediu de Indicator de generare (kg/locuitor/zi)

rezidentd ' 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025
Urban 066 | 066 | 066 | 0,65 | 0,65 064 | 064 | 063 | 062 | 0,61 | 0,60
Rural 031 | 031 | 031 | 0,30 | 0,30 029 | 029 | 0,28 | 0,28 | 0,28 | 0,27

Sursa: Estimari

Tabel III-7: Evolutia gradului de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare
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Mediu de Populatia deservita (%) -
=
=]

rezidenta 2015 2016 2017 2018 - 2025

Rural 69,12 75 85 95 100

Sursa: Estimari

Estimarea cantitatii de deseuri de municipale generate la nivel national in perioada
2015-2025, realizata pe baza proiectiei populatiei, a gradului de conectare a
populatiei la serviciile de salubrizare si a ipotezelor prezentate mai sus, este
prezentata in Tabel III-8.

in
Figura III-1 este prezentata estimarea cantitatilor de deseuri municipale, pe tipuri
de deseuri, pentru fiecare judet si Municipiul Bucuresti in anul 2025.

Cantitatile estimate la nivel de judet si Municipiul Bucuresti vor fi reevaluate in
planurile judetene de gestionare a deseurilor, respectiv planul de gestionare a
deseurilor pentru Municipiul Bucuresti si in cadrul studiilor de fezabilitate care vor fi
elaborate, pe baza datelor specifice rezultate din masuratori realizate cu ajutorul
unei metodologii acceptata la nivel national si european.

Din tabelul de mai jos se observa pe parcursul perioadei de planificare o scadere a
cantitatii de deseuri municipale generate (cantitatea de deseuri municipale estimata
pentru anul 2025 este cu circa 12% mai mica decat cea estimata pentru anul 2015).
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Se mentioneaza faptul ca aceste estimari, reprezintd cantitati minime generate,
asigurandu-se astfel ca pentru investitile propuse in plan nu va exista o
supraestimare a capacitatilor.

Tabel III-8: Proiectia cantitatilor de deseurilor municipale la nivel national, total si
pe categorii, 2015-2025

Tipuri de deseuri Cantitate (tone/an) s
municipale =
2014 2015 2016 2017 2018 2019 S
(/)]
Deseuri menajere 3.585.727 3.615.166 3.598.678 3.586.583 3.506.695 3.498.851 g
colectate in o
amestec si separat L=
Deseuri similare 902.144 903.791 899.670 896.646 876.674 874.713 g
colectate in S
amestec si separat 8
o o )]
Deseuri din gradini 70.134 97.400 97.400 97.400 97.400 97.400 |
si parcuri bt
S
Deseuri din piete 54.170 71.800 71.800 71.800 71.800 71.800 [
c
©
Deseuri stradale 340.948 336.800 336.800 336.800 336.800 336.800 |&
=]
Total deseuri =
municipale 4.953.123 5.024.957 5.004.348 4.989.229 4.889.369 | 4.879.563
generate
Indicatori de
generare deseuri 248 253 253 253 248 248
municipale
(kg/loc x an)

continuare Tabel III-8

Tipuri de deseuri

municipale

Cantitate (tone/an)

2022 ‘ 2023
Deseuri menajere 3.419.179 3.407.436 3.324.208 3.274.835 3.225.728 3.143.762
colectate in
amestec si separat
Deseuri similare 854.795 851.859 831.052 818.709 806.432 785.940
colectate in
amestec si separat
Deseuri din gridini 97.400 97.400 97.400 97.400 97.400 97.400
si parcuri
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Deseuri din piete

71.800

71.800

71.800

71.800

71.800

71.800

Deseuri stradale

336.800

336.800

336.800

336.800

336.800

336.800

Total deseuri

4.779.973

4.765.296

4.661.260

4.599.544

4.538.160

4.435.702

municipale
generate

Indicatori de
generare deseuri
municipale
(kg/loc x an)

243 243 238 236 234 229

Sursa: Estimari

Figura III-1: Cantitati de deseuri municipale generate pe judet/Municipiul Bucuresti,
2025

II1. Planificarea gestionarii deseurilor
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Sursa: Estimari

Proiectia compozitiei deseurilor municipale

La realizarea proiectiei privind compozitia deseurilor municipale sunt luate in

considerare urmatoarele ipoteze:

e Deseurile menajere si similare:
o in perioada 2015 - 2017 compozitia ramane constantd, fiind egald cu
valorile medii aferente perioadei 2010 - 2014;
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o in perioada 2018 - 2025:

- procentul deseurilor de plastic va prezenta o scadere pana la 10% ca
urmare a reducerii consumului de pungi de plastic si ambalaje de
plastic, care treptat vor fi inlocuite cu ambalaje de sticla si hartie;

- procentul deseurilor de sticld va prezenta o scadere pana la 4,5% ca
urmare a introducerii sistemului depozit pentru ambalajele
reutilizabile;

- procentul de biodeseuri va prezenta o scadere de pana la 55% ca
urmare a implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor
alimentare;

- procentul de deseuri de hartie/carton va prezenta o crestere etapizata
pana la 13,5%;

- procentul de deseuri de metal va prezenta o crestere etapizata pana
la 3,5%;

Q>
=
Q¢

- procentul de deseuri de lemn va prezenta o crestere etapizata p
la 2,7%;

- procentul de deseuri textile se va mentine la o valoare constanta de
1%.
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e Deseurile din servicii publice (parcuri si gradini, piete si stradale) - in
perioada de planificare compozitia rdmane constanta la valorile medii pentru
perioada 2010 - 2014.

Pornind de la ipotezele prezentate anterior, in tabelele de mai jos sunt prezentate
rezultatele proiectiilor pentru fiecare categorie de deseuri in parte.

Tabel III-9: Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si asimilabile, 2015 -
2025

Ponderea (%)

Tip deseu
201 201 | 201 201| 201| 202 202
5 6 7 8 9 o

Z':rrtt('; g 11,9 | 11,9 | 11,9 | 12,0 | 12,2 | 12,4 | 12,6 | 12,8 | 13,0 | 13,3 | 13,5
Metale 27 | 27 | 27 | 1,8 | 20 | 24 | 26 | 28 | 30 | 32 | 3,5
Plastic 11,7 | 11,7 | 11,7 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 10,6 | 10,4 | 10,2 | 10,0
Sticl3 51 | 51 | 51 | 50 | 50 | 50 | 49 | 48 | 47 | 46 | 4,5
Lemn 22 | 22 | 22 | 25 | 25 | 25 | 26 | 26 | 27 | 2,7 | 27
Biodeseuri 57,9 | 57,9 | 57,9 | 57,5 | 57,0 | 57,0 | 56,5 | 56,5 | 56,0 | 55,5 | 55,0
Textile 09 | 09 | 09 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0
Voluminoase 09 | 09 | 09 | 20 | 22 | 24 | 24 | 26 | 26 | 28 | 3,0
Alte deseuri 67 | 67 | 67 | 67 | 68 | 63 | 66 | 63 | 66 | 67 | 68

Sursa: Estimari
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Tabel III-10: Proiectia privind compozitia deseurilor din gradini si parcuri, 2015-
2025

Ponderea (%)

201 201 201 201
6 7 8 9
0,0 0,0 0,0 0,0

Tip deseu

?:rrtt('; sl 0,0 0,0 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0
Metale 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 0,0
Plastic 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 0,0
Sticl3 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 0,0
Lemn 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00 | 0,0 | 0,0
Biodeseuri 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1 | 93,1
Textile 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 0,0
Voluminoase 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alte deseuri 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69

Sursa: Estimari

Tabel III-11: Proiectia privind compozitia deseurilor din piete, 2015 - 2025
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Tip deseu
201 | 202 202
9 0 1
'C":rrtt(;i g 79 | 79 | 79 | 79 | 79 | 79 | 79 | 79 | 79 | 79 | 7,9
Metale 1,9 | 19 | 1,9 | 1,9 | 1,9 | 1,9 | 19 | 1,9 | 1,9 | 1,9 | 1,9
Plastic 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69
Sticl3 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27
Lemn 12 | 1,2 | 12| 2| 2] 2] 12| 12| 12] 12] 12
Biodeseuri 74,0 | 74,0 | 74,0 | 74,0 | 74,0 | 740 | 74,0 | 74,0 | 74,0 | 74,0 | 74,0
Textile ot | ot | 01| 01| o1 | ot ] ot]| o1 o1 01| o1
Voluminoase 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 0,0
Alte deseuri 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53

Sursa: Estimari

Tabel III-12: Proiectia privind compozitia deseurilor stradale, 2015 - 2025

Ponderea (%)

Tip deseu

201 201 201 201 201| 202 202 202

5 6 7 8 9 0 1 2

ikl 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1 | 10,1
carton
Metale 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 2,2
Plastic 97 | 97 | 97 | 97 | 97 | 97 | 97 | 97 | 97 | 97 | 9,7
Sticls 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44
Lemn 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 209
Biodeseuri 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2
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Tip deseu

Ponderea (%)
201 202 202
9 0 1

Textile 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Voluminoase 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alte deseuri 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3

Sursa: Estimari
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III.2.3 Proiectia deseurilor de ambalaje

Dupa cum s-a prezentat in sectiunea II.5, in perioada 2010-2014 cantitatile de
ambalaje introduse pe piata au prezentat un trend ascendent. Cea mai mare
crestere s-a realizat in anul 2014, cand cantitatea de ambalaje introdusa pe piata,
conform datelor ANPM, a fost cu circa 18% mai mare decat cantitatea din 2014.
Aceasta crestere nu urmeaza trendul de crestere al PIB, care prezinta o crestere
anuala relativ constanta de 5-7%.

Pentru anul 2015 sunt utilizate date preliminare conform declaratiilor operatorilor
economici la AFM datele privind cantitatile de ambalaje introduse pe piata. Pentru
calculul proiectiei pentru perioada 2016-2025 privind cantitatea de ambalaje
introduse pe piata sunt utilizate urmatoarele ipoteze:

e 1n anul 2016 indicatorii privind introducerea pe piata a ambalajelor, pe tip de
material prezinta o crestere fata de anul 2015 egala cu cresterea medie
pentru perioada 2013-2015;

e pentru perioada 2017-2025:

o pentru sticla indicatorul se mentine in intreaga perioada la aceeasi
valoare ca cea aferenta anului 2016 - se estimeaza o crestere a cantitatii
de ambalaje de sticla utilizate compensata insa de o crestere a ratei de
reutilizare;
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o pentru plastic in anul 2017 indicatorul se mentine la aceeasi valoare ca in
anul 2016. In 2018 se estimeazd o scddere a indicatorului ca urmare pe
de o parte a scaderii utilizarii ambalajelor de plastic pentru bauturi, in
special bere (locul fiind preluat de ambalajele din sticld), iar pe de alta
parte ca efect al cresterii eficacitatii ecotaxei pentru pungile de
cumparaturi. Pentru 2019-2025 indicatorul ramane la valoarea din anul
2018;

o pentru hartie si carton si metal indicatorii se mentin in intreaga perioada
la aceeasi valoare cu cea aferenta anului 2016;

o pentru lemn in anul 2017 indicatorul se mentine la aceeasi valoare ca in
anul 2016. In 2018 se estimeazd o sciddere a indicatorului ca urmare a
cresterii gradului de reutilizare. Pentru 2019-2025 indicatorul ramane la
valoarea din anul 2018;

e pentru materiale compozite se asuma pentru perioada 2016-2025 o cantitate
de ambalaje introdusa pe piata egala cu cea din anul 2015.
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Tabel III-13: Indicatori privind cantitatea de ambalaje introdusa pe piata national3,
pe tip de material, 2015-2025

Material de
ambalaje

Indicator (kg/locuitor si an)

2016 2017 2018 2019

Sticl3 9,8 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3
Plastic 17,3 19,1 19,1 18,0 18,0 18,0
Hartie si carton 20,9 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5
Metal 3,3 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Lemn 15,7 17,7 17,7 17,0 17,0 17,0

Sursa: Estimari

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea II.5, in conformitate cu prevederile Deciziei
Comisiei Europene 2005/270/CE de stabilire a tabelelor corespunzatoare sistemului
de baze de date si in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, deseurile de ambalaje se
considera ca fiind egale cu cantitatea de ambalaje introdusa pe piata in acelasi an in

acel stat membru.

Astfel, estimarea cantitatii de deseuri de ambalaje generate in perioada 2015-2025
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se realizeaza pe baza indicatorilor prezentati in tabelul de mai sus (indicatori privind
cantitatea introdusa pe piata pe tip de material si locuitor) si proiectia populatiei.

Tabel III-14: Proiectia cantitatilor de deseuri de ambalaje, total si pe tip de material,

2014-2025
Material de Cantitate deseuri de ambalaj (tone/an)
ambalaj

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sticla 164.521 198.024 222.571 221.998 221.835 221.673
Plastic 336.825 351.111 376.921 375.949 354.882 354.622
Hartie si carton 388.059 425.173 485.092 483.841 483.487 483.134
Metal 65.666 67.404 73.366 73.177 73.123 73.070
Lemn 289.695 317.858 350.437 349,533 335.166 334.921
Altele 24 24 24 24 24 24
Total deseuri 1.244.790 | 1.359.594 | 1.508.411 | 1.504.521 | 1.468.518 | 1.467.444
ambalaje
Indicatori de
generare
deseuri 62,4 68,4 76,3 76,3 74,5 74,5
ambalaje
(kg/loc x an)
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continuare

Tabel III-14

Material de

Cantitate deseuri de ambalaj (tone/an)

ambalaj
2021 ‘ 2022 2023 2024

Sticla 220.742 219.973 219.204 218.436 217.667 220.742
Plastic 353.133 351.903 350.673 349.443 348.213 353.133
Hartie si carton 481.104 479.429 477.753 476.078 474.402 481.104
Metal 72.763 72.510 72.256 72.003 71.749 72.763
Lemn 333.514 332.353 331.191 330.030 328.868 333.514
Altele 24 24 25 24 24 24
Total deseuri

- 1.461.280 1.456.191 1.451.102 1.446.013 1.440.924 1.461.280
ambalaje
Indicatori de
generare
deseuri 74,5 74,5 74,5 74,5 74,5 74,5
ambalaje

(kg/loc x an)

Sursa: Estimari
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III.3 Obiective si tinte

Obiectivele privind gestionarea deseurilor pentru perioada de planificare 2017-2025
sunt stabilite pe baza:

e Prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;
o Prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

e Prevederilor propunerilor de modificare a principalelor directive de deseuri
incluse in Pachetul Economiei Circulare, publicat de catre Comisia Europeana
in decembrie 2015%°;

e Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Rolul valorificarii
energetice a deseurilor in economia circulara, 26.01.2017 [CE WtE 2017];

e Principalelor probleme identificate in gestionarea actuala a fiecarui flux de
deseuri, prezentate in sectiunea II;

e Concluziile studiului [JASPERS 2016];
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e Experientei din alte state membre UE.

Pentru fiecare obiectiv sunt prezentate tinte si termene de indeplinire si, de
asemenea, justificarile referitoare la stabilirea acestora.

Masurile concrete de indeplinire a obiectivelor sunt prezentate in masuri de
guvernanta pentru gestionarea deseurilor municipale si in Planul de actiune
(sectiunea III.6).

Obiectivele si masurile referitoare la prevenirea generarii deseurilor sunt prezentate
in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor, parte a PNGD (sectiunea
V), masurile referitoare la instrumentele de politica a deseurilor sunt prezentate in
sectiunea IV.

20 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm, accesata in martie 2017
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Obiective si tinte privind deseurile municipale

Nr.
Crt.

Obiectiv

Obiective tehnice

Justificare

1 Toata populatia tarii, atat | Gradul de Pentru implementarea unui sistem
din mediul urban cat si din | acoperire cu eficient de gestionare a deseurilor
mediul rural, este serviciu de municipale este necesar ca toata
conectata la serviciu de salubrizare 100% | populatia sa beneficieze de serviciu
salubrizare Termen: 2018 de salubrizare

2 Cresterea gradului de 50% din Obiectivul este prevazut in Legea nr.
pregatire pentru cantitatea totala 211/2011 cu termen de indeplinire
reutilizare si reciclare prin | de deseuri anul 2020
aphc_area lerarhiei d_e municipale ..... | Atingerea unei rate de pregatire
gestionare a deseurilor generate pregatita . . . o

pentru reutilizare pgntru r_eutlllzare $Iu reciclare dg 50%

i reciclats din c'a'ntltatea totalsi de de§evur|
municipale generata necesita, pe

Termen: 2025 langa reciclarea deseurilor de hartie
si carton, plastic, metal si sticla si
reciclarea unei cantitati insemnate de
biodeseuri. Astfel, pe langa
instalatiile in operare si cele aflate in
faza de construire in cadrul
proiectelor privind sistemele de
management integrat al deseurilor,
sunt necesare instalatii noi, a caror
realizare necesita timp. Tinadnd
seama si de prevederile propunerii de
modificare a Directivei cadru privind
deseurile din Pachetul Economiei
Circulare, termenul pentru atingerea
obiectivului la nivel national este
2025

3 Reducerea cantitatii | La 35% din Romania a obtinut o derogare pentru
depozitate de deseuri | cantitatea totala, indeplinirea acestui obiectiv in anul
biodegradabile municipale | exprimata 2020. Dat fiind faptul ca nu toate

gravimetric, proiectele privind sistemele de

produsa in anul management integrat al deseurilor au

1995 fost proiectate pentru a asigura si

Termen: 2025 indeplinirga ace.sliui opiectiv, sunt
necesare investitii noi, a caror
realizare necesita timp.

4 Interzicerea la depozitare Termen: Este obiectiv necesar pentru
a deseurilor municipale permanent stimularea reciclarii deseurilor
colectate separat

5 Depozitarea numai a Depozitarea Nu toate proiectele privind sistemele

deseurilor supuse in
prealabil unor operatii de

deseurilor
municipale este
permisa numai

de management integrat al deseurilor
au fost proiectate pentru a asigura si
indeplinirea acestui obiectiv. Este
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Nr.
Crt.

Obiectiv

tratare

daca acestea sunt
supuse in
prealabil unor
operatii de tratare
fezabile tehnic

Termen: 2025

Justificare

nevoie de instalatii noi de tratare, a
caror realizare necesita timp

6 Cresterea gradului de 15 % din Acest obiectiv este prevazut in
valorificare energetica a cantitatea totala Strategia Nationala de Gestionare a
deseurilor municipale de deseuri Deseurilor

municipale
valorificata
energetic
Termen: 2025

7 Depozitarea deseurilor Termen: incepand | Acest obiectiv este in conformitate cu
numai in depozite cu iulie 2017 prevederile HG nr. 349/2005
conforme

8 Colectarea separata si Termen: incepand | Deficienta identificata in analiza
tratarea corespunzatoare cu anul 2017 situatiei actuale
a deseurilor periculoase
menajere

9 Colectarea separata si Termen: incepand | Deficienta identificata in analiza
tratarea corespunzatoare cu anul 2017 situatiei actuale
a deseurilor voluminoase

10 Incurajarea utilizarii in Termen: Cresterea capacitatilor de tratare a
agricultura a materialelor permanent biodeseurilor impune asigurarea

rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare
si digestie anaeroba)

utilizarii in agricultura a materialului
rezultat in urma tratarii (compost,
digestat)

Obiective legislative si de reglementare

11 Imbunatitirea sistemului Termen: 2018 Deficienta identificata in analiza
de autorizare a situatiei actuale
activitatilor de gestionare
a deseurilor

12 Actualizarea si corelarea Deficienta identificata in analiza
tuturor actelor de situatiei actuale
reglementare din
domeniul salubrizarii

13 Dezvoltarea cadrului Termen: 2018 Deficienta identificatd in analiza
legislativ privind deseurile situatiei actuale
alimentare, inclusiv uleiul
uzat alimentar

14 | Norme tehnice privind Termen: 2019 Deficienta identificata in analiza

activitatile de compostare,
tratare mecano-biologica,
incinerare si digestie

situatiei actuale. De asemenea, sunt
necesare norme tehnice pentru
tehniciile de tratare noi, propuse prin
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Nr. | Obiectiv Justificare

(of y 8

anaeroba PNGD

Obiective institutionale si organizationale

15 | Cresterea capacitdtii Termen: 2019 Deficientd identificatd in analiza
institutionale atat a situatiei actuale

autoritatilor de mediu, cat
si a autoritatilor locale si
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard din
domeniul deseurilor

16 Intensificarea controlului Termen: Deficienta identificata in analiza
privind modul de permanent situatiei actuale

desfasurare a activitatilor
de gestionare a deseurilor
municipale atat din punct
de vedere al respectarii
prevederilor legale, cat si
din punct de vedere al
respectarii prevederilor din
autorizatia de mediu

Obiective financiare si investitionale
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17 | Analiza posibilitatii Termen: 2018 Deficienta identificatd in analiza
existentei unui mecanism situatiei actuale

unic de plata a serviciului
de salubrizare

18 | Utilizarea sumelor Termen: incepénd | Deficientd identificatd in analiza
colectate in urma aplicarii | 2018 situatiei actuale

instrumentelor economice
din domeniul deseurilor
exclusiv numai pentru
proiecte in domeniul
deseurilor

Obiective privind raportarea

19 | Imbun&tatirea sistemului Termen: 2019 Deficienta identificata in analiza
national de raportare a situatiei actuale
datelor privind deseurile

20 Determinarea prin analize | Termen: 2019 Deficienta identificata in analiza
a principalilor indicatori situatiei actuale

privind deseurile
municipale (indicatori de
generare si compozitie
pentru fiecare tip de
deseuri municipale)
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Obiective si tinte privind deseurile de ambalaje

Nr.
Crt.

Obiectiv

Obiective tehnice

Justificare

1

Cresterea gradului de
valorificare/reciclare a
deseurilor de ambalaje

Valorificarea sau incinerarea in
instalatii de incinerare cu
valorificare de energie a minimum
60% din greutatea deseurilor de
ambalaje

Reciclarea a minimum 55% din
greutatea totala a materialelor de
ambalaj continute in deseurile de
ambalaje, cu realizarea valorilor
minime pentru reciclarea fiecarui
tip de material continut in
deseurile de ambalaje:

e 60% din greutate pentru
sticla;

e 60% din greutate pentru
héartie/carton;

e 50% din greutate pentru
metal;

e 15% din greutate pentru
lemn;

e 22,5% din greutate pentru
plastic, considerandu-se numai
materialul reciclat sub forma
de plastic.

Termen: anual pana in 2024
inclusiv

Pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea a minimum 65% din
greutatea tuturor deseurilor de
ambalaje

Pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea urmatoarelor materiale
specifice continute in deseurile de
ambalaje:

e 55% pentru plastic

e 60% pentru lemn

e 75% pentru metale
feroase

e 75% pentru aluminiu

e 75% pentru sticla

e 75% pentru hartie ti
carton

Termen: incepand cu 2025

Prevedere legislativa,
Legea nr. 249/2013

Propunerea de
modificare a Directivei
94/62/CE privind
ambalajele si deseurile
de ambalaje din
Pachetul Economiei
Circulare
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Nr. | Obiectiv Justificare

(of y 8

Obiective legislative si de reglementare

2 Definitii clare in Termen: 2018 Deficienta identificata in
legislatie a termenilor analiza situatiei actuale
privind gestionarea
ambalajelor si

deseurilor de ambalaje o
3 Definirea in mod clar Termen: 2018 Deficienta identificatd in g
in legislatie a rolurilor analiza situatiei actuale. 3_
si responsabilitatilor Prevederile propunerii g
producatorilor, de modificare a =
distribuitorilor si Directivei cadru privind >E
comerciantilor, deseurile din Pachetul S
organizatiilor care pun Economiei Circulare ﬁ
in aplicarea referitoare la cerintele g
raspunderea extinsa a generale privind ©
producatorilor in schemele de raspundere g
numele acestora, ale extinsa a producatorilor §
autoritatilor publice =
locale si asociatiilor de E
dezvoltare o
intercomunitard, ale =
=]

operatorilor de
salubrizare si ale altor
operatori autorizati
pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje

Obiective institutionale si organizationale

4 Functionarea eficientd | Termen: Incepand cu 2019 Deficienta identificata in
a schemei de analiza situatiei actuale
responsabilitate
extinsa a

producatorului

Obiective privind raportarea

5 Imbunitatirea Termen: 2018 Deficientd identificatd in
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
privind ambalajele si
deseurile de ambalaje
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Obiective si tinte privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Nr. | Obiectiv Justificare

(of y 8

Obiective tehnice

1 Cresterea ratei de Ratd de colectare separatd de 45% | Prevedere legislativ,
colectare separata a Termen: pani in 2020 OUG nr. 5/2015
DEEE
Rata de colectare separata de 65% Deﬁ;ient.a ide.ni.:ificata 'n
analiza situatiei actuale
Termen: incepand cu 2021
2 Cresterea gradului de | Pentru categoriile prevdzute 1in | Prevedere legislativa,
valorificare a DEEE anexa nr. 1 la OUG 5/2015: OUG nr. 5/2015

a) pentru DEEE incluse In
categoria 1 sau 10:
- 85% se valorifica; si
- 80% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
b) pentru DEEE incluse in
categoria 3 sau 4:
- 80% se valorifica; si
- 70% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
c) pentru DEEE incluse in
categoriile 2, 5-8 sau 9:
- 75% se valorifica; si
- 55% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
d) pentru lampile cu descarcare in
gaze, 80% se recicleaza
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Termen: pand la data de 14
august 2018

Pentru categoriile prevazute 1in
anexa nr. 5 la OUG 5/2015:

a) pentru DEEE incluse in
categoria 1 sau 4:
- 85% se valorifica; si
- 80% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
b) pentru DEEE incluse 1n
categoria 2:
- 80% se valorifica; si
- 70% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza
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Nr. | Obiectiv Justificare

(of y 8

la ordonanta de urgenta;
c) pentru DEEE incluse in
categoria 5 sau 6:
- 75% se valorifica; si
- 55% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
d) pentru DEEE incluse 1n
categoria 3, 80% se recicleaza

Termen: incepadnd cu 15 august
2018
Obiective legislative si de reglementare

3 Corelarea legislatiei in | Termen: 2018 Deficienta identificata in
ceea ce priveste analiza situatiei actuale
responsabilitatea

colectarii DEEE de la
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populatie

4 Definirea in mod clar Termen: 2018 Deficienta identificata in
in legislatie a rolurilor analiza situatiei actuale.
si responsabilitatilor in Prevederile propunerii de
cadrul schemei de modificare a Directivei
responsabilitate cadru privind deseurile
extinsa a din Pachetul Economiei
producatorului Circulare referitoare la

cerintele generale
privind schemele de
raspundere extinsa a
producatorilor

Obiective institutionale si organizationale

5 Functionarea eficienta | Termen: Incepand cu 2019 Deficienta identificata in
a schemei de analiza situatiei actuale
responsabilitate
extinsa a

producatorului

Obiective privind raportarea

6 Imbunatatirea Termen: 2018 Deficienta identificata n
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
privind EEE si DEEE
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Obiective si tinte privind deseurile de baterii si acumulatori

Nr.
Crt.

Obiectiv

Obiective tehnice

Justificare

1 Asigurarea unui nivel Rata de colectare separata de Prevedere legislativa,
ridicat de colectare a minim 45% HG nr. 1132/2008
deseurilor de B&A iy e Ly

Termen: permanent Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale

2 Asigurarea unui grad Reciclarea a 65% din greutatea | Prevedere legislativa,

ridicat de reciclare a
deseurilor de
deseurilor B&A

medie a bateriilor si acumulatorilor
cu plumb acid, inclusiv reciclarea
continutului de plumb la cel mai
inalt nivel care este fezabil tehnic,
evitdndu-se In acelasi timp
costurile excesive;

Reciclarea a 75% din greutatea
medie a bateriilor si acumulatorilor
cu nichel-cadmiu, inclusiv
reciclarea continutului de cadmiu
la cel mai Tnalt nivel care este
fezabil tehnic, evitdndu-se in
acelasi timp costurile excesive

Reciclarea a 50% din greutatea
medie a celorlalte deseuri de

baterii si acumulatori

Termen: permanent

HG nr. 1132/2008

Obiective legislative si de reglementare

3

Definirea in mod clar
in legislatie a rolurilor
si responsabilitatilor in
cadrul schemei de
responsabilitate
extinsa a
producatorului

Termen: 2018

Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale.
Prevederile propunerii de
modificare a Directivei
cadru privind deseurile
din Pachetul Economiei
Circulare referitoare la
cerintele generale
privind schemele de
raspundere extinsa a
producatorilor

Obiective institutionale si o

rganizationale

4

Functionarea eficienta
a schemei de

Termen: Incepand cu 2019

Deficienta identificata n
analiza situatiei actuale
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Nr.
Crt.

Obiectiv

responsabilitate
extinsa a
producatorului

Justificare

Obiective privind raportarea

5

Imbunétatirea
sistemului de
raportare a datelor
privind deseurilor de
B&A

Termen: 2018

Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale

Obiective si tinte

rivind vehiculele scoase din uz

Nr.

(of y 8

Obiectiv

Justificare

1 Asigurarea unui grad Reutilizarea si valorificarea a cel | Prevedere legislativa,
ridicat de valorificare | putin 95% din masa medie pe | Legea nr. 212/2015
a Vsu vehicul si an
Reutilizarea si reciclarea a cel
putin 85% din masa medie pe
vehicul si an
Termen: permanent
2 Imbunatatirea Termen: 2018 Practica la nivel UE-28,
functionarii schemei 16 state membre au
de responsabilitate implementat in cadrul
extinsa a schemei de
producatorului responsabilitate extinsa
a producatorului fie
numai sistemul colectiv,
fie atat sistemul
individual, cat si sistemul
colectiv
3 Imbunatatirea Termen: 2018 Deficienta identificata in

sistemului de
raportare a datelor
privind VSU

analiza situatiei actuale
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Obiective si tinte privind anvelopele uzate

Obiectiv Justificare

Gestionarea Termen: permanent Deficienta identificata in
anvelopelor uzate cu analiza situatiei actuale
respectarea ierarhiei
de gestionare a

deseurilor
2 Actualizarea cadrului Termen: 2018 Deficienta identificata in
legislativ privind analiza situatiei actuale

gestionarea
anvelopelor uzate

Obiective si tinte privind uleiurile uzate

Nr. | Obiectiv Tinta Justificare
Crt.
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Gestionarea uleiurilor | Termen: permanent Deficienta identificata in
uzate respectarea analiza situatiei actuale
ierarhiei de gestionare
a deseurilor

2 Actualizarea cadrului Termen: 2018 Deficienta identificata in
legislativ privind analiza situatiei actuale
gestionarea uleiurilor
uzate

3 Imbunétatirea Termen: 2018 Deficienta identificata in
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
privind uleiurile uzate
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Obiective si tinte privind deseurile din constructii si desfiintari

Nr. Obiectiv Justificare
(of y 8

Obiective tehnice

e
1 Cresterea gradului de | Esalonat, astfel: Prevedere legislativa, %
reut|I|zar.e Si r.eC|cIare a) minimum 30% din cantitatea de Legea nr. 211/2011 si a
a deseurilor din . . . ol OUG nr. 68/2016 »
L deseuri provenite din activitatile de Q
constructii si - ©
Ly constructii in anul 2017; —
desfiintari =
b) minimum 45% din cantitatea de >g
deseuri provenite din activitatile de o
constructii in anul 2018; '2)';
¢) minimum 55% din cantitatea de g’
deseuri provenite din activitatile de o
constructii in anul 2019; ©
d) minimum 70% din cantitatea de E
deseuri provenite din activitatile de 8
constructii in anul 2020. n'
(=]
2 Asigurarea Permanent Deficienta identificata in -
capacitatilor de analiza situatiei actuale
eliminare pentru DCD
care nu pot fi
valorifica

Obiective legislative si de reglementare

3 Elaborare si aprobarea | Termen: 2018 Deficienta identificata in
cadrului legislativ analiza situatiei actuale.
privind gestionarea Asigurarea conditiilor
DCD legislative si a cadrului

de reglementare stabil,
clar, transparent
reprezinta prima conditie
a implementarii bunei
practici in acest sector

Obiective privind raportarea

4 Imbunatarirea Termen: 2018 Deficienta identificata in
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
privind deseurile din
constructii si
desfiintari

Obiective si tinte privind namolurile rezultate de la epurarea apelor uzate
orasenesti
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Nr. Obiectiv Justificare

(of y 8

Obiective tehnice

1 Planificarea gestionarii Termen: 2018 Deficienta identificatd in
namolurilor rezultate de la analiza situatiei actuale
statiile de epurare
orasenesti

2 Gestionarea durabila a Termen: permanent Deficienta  identificata n
namolurilor rezultate de la analiza situatiei actuale
statiile de epurare
orasenesti

Obiective institutionale si organizationale

3 Definirea clara a Termen: 2019 Deficienta identificata in
responsabilitatilor in ceea analiza situatiei actuale.
ce priveste managementul
namolurilor atunci cand
sunt utilizate in
agricultura

Obiective privind raportarea

4 Imbunatitirea sistemului | Termen: 2019 Deficienta identificata in
de raportare a datelor analiza situatiei actuale.
privind namolurile
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Obiective si tinte privind deseurile cu continut de PCB

Nr. | Obiectiv Justificare

Crt.

Obiective tehnice

1 Eliminarea utilizarii PCB in | Termen: 2025 Prevedere legislativa, Legea

echipamente nr. 261/2004 (Conventia de
la Stocholm)

2 Gestionarea rationala a | Termen: cat mai curand | Prevedere legislativd, Legea
deseurilor cu continut de | posibil dar cel tarziu pana | nr. 261/2004 (Conventia de
PCB intr-o concentratie | in 2028 la Stocholm)
mai mare de 50 ppm
(0,005%)

Obiective legislative si de reglementare

3 Actualizarea cadrului legal | Termen: 2018 Deficienta identificata in
privind gestionarea analiza situatiei actuale
echipamentelor si
deseurilor cu continut de
PCB
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Obiective si tinte privind deseurile de azbest

Obiectiv Justificare

1 Gestionarea durabila a Termen: permanent Deficienta identificata in
materialelor si deseurilor analiza situatiei actuale
de azbest

Obiective _si_tinte privind deseurile rezultate din_activitatile unitatilor

sanitare si din activitati veterinare

Nr. Obiectiv Tinta Justificare
Crt.

Obiective tehnice

1 Gestionarea durabila a | Termen: permanent Deficienta identificata in
deseurilor rezultate analiza situatiei actuale
din activitatile

unitatilor sanitare

2 Gestionarea durabila a | Termen: permanent Deficienta identificata n
deseurilor rezultate analiza situatiei actuale
din activitatile

unitatilor veterinare
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Obiective legislative si de reglementare

3 Reglementarea Termen: 2018 Deficienta identificata in
gestionarii deseurilor analiza situatiei actuale
rezultate din

activitatile unitatilor

veterinare

4 Planificarea gestionarii | Termen: 2018 Deficienta identificata in
deseurilor rezultate analiza situatiei actuale
din activitatea
medicald

Obiective privind raportarea

5 Imbunatatirea Termen: 2018 Deficienta identificatd in
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
atat privind deseurile
rezultate din
activitatile unitatilor
sanitare, cat si privind
deseurile rezultate din
activitatile unitatilor
veterinare
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Obiective si tinte privind deseurile industriale

Nr. | Obiectiv Justificare

Crt.

Obiective tehnice

1 Gestionarea durabila a | Termen: permanent Deficienta identificata in
deseurilor industriale analiza situatiei actuale
nepericuloase

2 Gestionarea durabila a | Termen: permanent Deficienta identificata in
deseurilor industriale analiza situatiei actuale
periculoase

Obiective privind raportarea

3 Imbunétatirea Termen: 2018 Deficientd identificatd in
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
atat privind deseurile
industriale periculoase
si nepericuloase
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Obiective si tinte privind deseurile din agricultura , silvicultura si pescuit

Nr. | Obiectiv Justificare

Crt.

1 Gestionarea durabila a | Termen: permanent Deficienta identificata in
deseurilor din analiza situatiei actuale

agricultura,
silvicultura si pescuit

2 Imbunétatirea Termen: 2018 Deficienta identificata in
sistemului de analiza situatiei actuale
raportare a datelor
atat atat in ceea ce
priveste generarea,
cat si gestionarea
deseurilor din
agricultura,
silvicultura si pescuit
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Obiective si tinte privind transferul deseurilor

Obiectiv

Asigurarea dreptului
de preemtiune de
catre operatorii
instalatiilor de
valorificare a
deseurilor pentru
deseurile generate in

Justificare

Deficienta identificata in analiza
situatiei actuale

Termen: permanent

Romania

2 Reducerea la maxim a | Termen: permanent Deficienta identificata in analiza
transferurilor ilegale situatiei actuale
de deseuri
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III.4 Analiza alternativelor de gestionare a
deseurilor municipale

II1.4.1 Metodologia privind stabilirea alternativelor

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in
sectiunea II1.3, precum si in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor
(sectiunea V). Dintre acestea, unele obiective si tinte sunt determinante pentru
stabilirea alternativelor de gestionare a deseurilor municipale, si anume:

e Gradul de acoperire cu serviciu de salubrizare 100% - termen 2018;

e Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate pe locuitor in
anul 2025 cu cel putin 10% raportat la anul 2017;

e Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la 50% din
cantitatea totala de deseuri municipale generate prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor - termen 2025;

e Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35%
din cantitatea totalda, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 - termen
2025;

e Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale la 15 %
din cantitatea totala de deseuri municipale valorificata energetic - termen
2025;

e Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic - termen 2025;

e Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme - incepand cu iulie 2017;

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a minimum 65% din greutatea
tuturor deseurilor de ambalaje - termen 2025.

In vederea determinarii investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor si tintelor
sunt definite si analizate trei alternative:

e Alternativa ,zero” - care presupune doar investitiile existente si cele care
urmeaza a fi finalizate prin proiectele SMID, inclusiv proiectele fazate si lipsa
unui nou plan national de gestionare a deseurilor;

e Doud alternative - care sa asigure prin propunerea de noi investitii
indeplinirea obiectivelor si tintelor de mai sus.
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In cele ce urmeazd se prezintd, pentru fiecare dintre obiective, principalele m3suri
care pot fi intreprinse, masuri care vor defini cele doua alternative.

Gradul de acoperire cu serviciu de salubrizare 100%

Implementarea unui sistem eficient de gestionare a deseurilor municipale este
conditionata de un grad de acoperire cu serviciu de salubrizare la nivel national de
100%. Acest obiectiv va fi atins odata cu in operare a tuturor proiectelor SMID aflate
in implementare.

Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate pe locuitor in
anul 2025 cu cel putin 10% raportat la anul 2017

Acest obiectiv presupune masuri privind stimularea prevenirii generarii deseurilor,
care sunt prezentate in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor
(sectiunea V). Masurile sunt aceleasi in cele doud alternative si se reflecta in
scaderea indicelui de generare a deseurilor municipale. Ca urmare a implementarii
masurilor de prevenire a generarii deseuri si pregatire pentru reutilizare, in
prognoza de generare a deseurilor a fost considerata o scadere a indicatorului de
generare a deseurilor menajere in mediul urban de la 0,66 kg/locuitor x zi in anul
2015 la 0,6 kg/locuitor x zi in anul 2025, iar in mediul rural de la 0,31 kg/locuitor x
zi la 0,27 kg/locuitor x zi. Aceasta conduce la reducerea indicatorului de generare a
deseurilor municipale de la 228 kg/loc/an in 2017 la 204 kg/loc/an in 2025.
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Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la 50% din
cantitatea totala de deseuri municipale generate prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor

Decizia Comisiei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru
verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului (Decizia 2011/753/UE prevede
patru metode de calcul a obiectivului de reutilizare si reciclare a deseurilor
municipale (Anexa I), precum si materialele din deseuri municipale si surse de
generare pentru metodele de calcul 1,2 si 3 (Anexa II). Doua metode de calcul se
raporteaza la deseurile menajere (Metoda 1 si Metoda 3), o metoda la deseuri
menajere si similare (Metoda 2) si o metoda la totalul deseurilor municipale (Metoda
4).

Pe baza estimarilor initiale, Romania a hotdrat ca cea mai potrivita metoda este
Metoda 2. Aceastd metoda a fost utilizatéd si la elaborarea primului raport de
implementare pentru Directiva 2008/98&CE. Ulterior, la momentul calculelor
efective, s-a decis ca este mai potrivita utilizarea Metodei 4. Aceasta este metoda
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utilizata si in prezent.

Propunerea de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile din Pachetul
Economiei Circulare prevede pentru calculul obiectivelor pentru anii 2025, respectiv
2030 o metoda similara Metodei 4, care se raporteaza la intreaga cantitate de
deseuri municipale.

Astfel, tinand seama ca in procesul de planificare este prevazut ca obiectivul sa fie
atins in anul 2025 se considera ca acesta trebuie sa fie demonstrat ca a fost atins
prin raportarea la intreaga cantitate de deseuri municipale generate.

Pentru a determina investitiile necesar a fi realizate in vederea atingerii acestui
obiectiv trebuie analizata compozitia deseurilor municipale.

Principalele tipuri de deseuri municipale care pot contribui semnificativ la atingerea
obiectivului sunt deseurile reciclabile (in special din deseuri menajere, similare si
piete) si biodeseurile din deseurile menajere, similare si din parcuri, gradini. Pornind
de la aceste ipoteze a fost estimata compozitia deseurilor municipale, prezentata in
figura de mai jos.

Figura III-2: Posibilitatea de atingere a tintei de reciclare raportat la compozitia
deseurilor municipale estimata pentru anul 2025
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Altele
18%

Biodeseuri din
parcuri si gradini

2% N

Rata capturare
prin colectare
separat circa

95 %
Rata capturare

prin colectare
separata circa
75 %

ata capturare
prin colectare
separat circa

45%

2 % din 22,5% reciclare de la instalatiile de 22,5 %
total din total tratare 3% din total din total

TOTAL - 50%
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Sursa: Estimare pe baza prognozei privind compozitia deseurilor municipale

Se poate observa ca asigurarea unui grad de reciclare de circa 22,5% din total
deseuri municipale se poate realiza numai in conditiile unei rate de capturare prin
colectare separata a deseurilor reciclabile de 75%. Aceasta presupune ca sistemul
de colectare separata a deseurilor reciclabile este extins la nivel national pe cel putin
3 fractii, din poarta in poarta, pentru toate fractiile mai putin sticla si sustinut de
implementat instrumentului ,plateste pentru cat arunci”.

In ceea ce priveste biodeseurile, dupd cum se poate observa din figurd, acestea sunt
un material cheie in procesul de planificare, data fiind ponderea mare in compozitia
deseurilor municipale. Dupa cum se poate observa, pentru a atinge un nivel de
reciclare de 22,5% este necesara o rata de capturare a biodeseurilor menajere,
similare de 45%. Ca si in cazul deseurilor reciclabile, aceasta rata mare de capturare
poate fi atinsa numai prin extinderea sistemului de colectare separata si acolo unde
este fezabil implementarea colectarii separate din poarta in poartd a biodeseurilor in
mediul urban dublat de implementarea schemei ,plateste pentru cat arunci”.
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Asigurarea unei rate de capturare de 45% a biodeseurilor din mediul urban si a unei
rate de capturare de 75% a deseurilor reciclabile va asigura o rata totalda de
reciclare de maximum 45%. Diferenta de 5% pana la atingerea obiectivului trebuie
sa fie asigurata de reciclarea a cel putin 95% a biodeseurilor din parcuri si gradini,
de reciclarea unei cantitati de deseuri de la instalatile de tratare a deseurilor
reziduale echivalenta cu cel putin 3% din cantitatea totalda de deseuri municipale
generate, precum si de reciclarea si pregatirea pentru reutilizare a celorlalte tipuri
de deseuri municipale (in special DEEE, deseuri voluminoase).

Reciclarea biodeseurilor municipale se poate realiza fie prin procese aerobe
(compostarea), fie prin procese anaerobe (digestia).

Din punct de vedere tehnic, deseurile alimentare, care reprezinta cea mai mare
parte a biodeseurilor menajere, nu pot fi tratate aerob in absenta unui material de
structura, care de obicei este reprezentat de deseurile din parcuri si gradini. Data
fiind Tnsa cantitatea scazutd de deseuri din parcuri si gradini comparativ cu
cantitatea de deseuri alimentare, rezulta ca pentru deseurile alimentare este
recomandatd utilizarea unei alte solutii tehnica decat compostarea. Aceasta solutie
tehnica este digestia anaeroba sau fermentarea.

In concluzie, masurile care sd conducd la indeplinirea obiectivului de reciclare de
50% sunt urmatoarele:

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din
poarta in poarta sustinut de implementarea instrumentului ,plateste pentru cat
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arunci”, cu asigurarea unei rate totale de capturare la nivel national de minim
75%:;

e Asigurarea de capacitati de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri
reciclabile colectate separat;

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor si
acolo unde este fezabil implementarea colectarii separate din poarta in poarta a
biodeseurilor in mediul urban dublat de implementarea schemei ,plateste pentru
cat arunci”, cu asigurarea unei rate totale de capturare la nivel national de
minim 45%;

e Asigurarea de capacitati de compostare pentru toate deseurile verzi;

e Asigurarea de capacitati de digestie anaeroba pentru deseurile alimentare
colectate separat, care nu sunt compostate in instalatile de compostare
existente. In ceea ce priveste digestia anaerob3, la proiectarea instalatiilor se va
lua in considerare si posibilitatea tratarii in comun a namolului rezultat de la
statiile de epurare orasenesti;

e Reciclarea unei cantitati de deseuri de la instalatiile de tratare a deseurilor
reziduale echivalenta cu cel putin 3% din cantitatea totala de deseuri municipale
generate.
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Intrucat nu exista alte solutii tehnice pentru atingerea obiectivului de reciclare de
50%, masurile de mai sus vor fi aceleasi in ambele alternative.

Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la
35% din cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995

Acest obiectiv va fi atins implicit odatd cu atingerea obiectivului de 50% pregatire
pentru reutilizare si reciclare din cantitatea totala de deseuri municipale generate.

Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic

Dupa valorificarea potentialului util a deseurilor prin reciclare materialda, compostare
si fermentare, optiuni aflate in topul ierarhiei deseurilor, urmatorul obiectiv care
trebuie indeplinit este tratarea deseurilor care nu pot fi reciclate.

Un alt obiectiv strategic este cresterea gradului de valorificare energetica a
deseurilor municipale la 15 % din cantitatea totala de deseuri municipale valorificata
energetic.
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Astfel, pentru indeplinirea acestor doua obiective sunt analizate doar metodele de
tratare a deseurilor reziduale (care nu pot fi reciclate) cu valorificare energetica.
Aceste metode pot fi fie tratarea mecano-biologica (TMB) cu valorificare energetica,
fie tratare termica cu valorificare energetica.

Pentru tratarea mecano-biologica cu valorificare energetica exista doua optiuni
principale:

e Tratarea mecano-biologicd cu biouscare - care constd in producerea unei
fractii cu putere calorifica mare (SRF - solid recovered fuel) ca urmare a unei
tratari aerobe intensive si de scurtda duratda a deseurilor reziduale. Tratarea
are ca scop scaderea continutului de umiditate. Materialul rezultat are putere
calorifica mare putand fi valorificat energetic prin coincinerare la fabricile de
ciment;

e Tratare mecano-biologica cu biostabilizare - consta in extractia materialelor
reciclabile si sperarea unei fractii cu putere calorica mare care este
valorificata energetic si tratarea aerobd sau anaeroba a fractiei
biodegradabile, care poate fi depozitata sau valorificata.

Instalatiile de tratare mecano-biologica existente in prezent in operare in Romania si
cele care se construiesc prin sistemele de management integrat al deseurilor sunt
instalatii de tratare mecano-biologica cu biostabilizare. Procesul consta in tratarea
mecanica a deseurilor reziduale cu extractia materialelor reciclabile, urmata de
biostabilizarea aeroba a componentei organice a deseurilor Tnainte de eliminarea
prin depozitare. Astfel, aceasta operatie este o operatie de eliminare.
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Dat fiind faptul ca in Romania exista deja capacitati disponibile mari de coincinerare
la fabricile de ciment, pentru analiza de optiuni este retinuta metoda de tratare
mecano-biologica cu biouscare.

Tratarea termica

Tehnologiile existente la nivel mondial de tratare termica a deseurilor municipale
sunt foarte diversificate. Cele mai utilizate sunt incinerarea (combustia), piroliza si
gazeificarea. Aceste tehnologii sunt utilizate pentru tratarea deseurilor reziduale in
vederea valorificdrii energiei continute de acestea. Principala diferentd dintre aceste
tehnologii este faptul ca prin incinerare energia din deseuri este eliberata si utilizata
in mod direct, in timp ce din instalatiile de piroliza si gazeificare rezulta produse
secundare a caror energia urmeaza a fi valorificata.
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Tabel III-15: Analiza comparativa a principalelor tehnologii de tratare termica a
deseurilor municipale reziduale

Incinerare

Descompunerea (oxidarea)
completa a partii organice din
deseuri in CO, si H,0, in
prezenta unei cantitati
suficiente de oxigen

Piroliza

Degradarea termica in
absenta oxigenului

Gazeificare

Un proces situat intre combustie
si piroliza care implica oxidarea
partiald. Este addugat oxigen dar
nu suficient pentru a permite
oxidarea completa

Necesita temperaturi mai
mari de 850°C. Procesul este
o reactie puternic exoterma
(generatoare de caldura)

Necesita temperaturi
cuprinse intre 350 si 850°C
si 0 sursa externa de caldura
pentru mentinerea acestor
temperaturi

Necesitda temperaturi mai mari
de 650°C. Procesul este o reactie
exoterma (generatoare de
caldurd). Este necesara caldura
pentru initializarea si sustinerea
procesului

Inputul este asigurat de
deseuri municipale netratate
anterior

Necesita o tratare mecanica
anterioara a deseurilor
municipale — separarea a
metalelor si a materialelor
inerte (ex. moloz, sticld)

Necesitad o tratare mecanica
anterioara a deseurilor
municipale — separarea a
metalelor si a materialelor inerte
(ex. moloz, sticld)

Caldura rezultata poate fi
utilizata pentru producerea de
apa calda, abur sau
electricitate. Orice material
necombustibil (ex. metale,
sticla) se regasesc in cenusa
de fund, care contine si o
cantitate redusa de carbon
rezidual

Produsele rezultate sunt un
compus solid combustibil
(comparabil cu carbunele de
calitate inferioard) si un gaz
de sinteza (un amestec de
gaze combustibile - monoxid
de carbon, hidrogen, metan
si 0 varietate de compusi
organici volatili). Gazul de
sinteza are o putere
calorifica neta cuprinsa intre
10 si 20 MJ/Nm3. O parte
poate fi condensata pentru
producerea de combustibil
lichid

Principalul produs rezultat este
gazul de sinteza (monoxid de
carbon, hidrogen si metan), cu o
putere calorificd neta cuprinsa
intre 4 si 10 MJ/Nm?. (Pentru
comparatie, puterea calorifica
neta a gazului natural este in jur
de 38 MJ/Nm?>.

Din proces mai rezulta si un
reziduu solid (cenusa), fara
putere calorifica si cu un continut
relativ scazut de carbon

Incinerarea deseurilor
municipale cu valorificarea
energiei este o tehnologie
foarte utilizata si cunoscuta

Exemple de succes ale
gazeificarii sunt acelea care
utilizeaza fluxuri omogene
de deseuri, cum ar fi
anvelopele si aschii de lemn.
(O mare fabrica de
gazeificare a deseurilor
municipale din Marea
Britanie a fost abandonata in
2016, dupa doi ani de efort
pentru finalizarea procesului
de punere in functiune.)

Piroliza este o tehnologie
utilizata cu succes in cazul
combustibililor fosili (carbune,
turba, petrol). Exista cateva
exemple de utilizare a pirolizei si
pentru a obtine energie din
combustibilii derivati din deseuri.
Piroliza deseurilor municipale
este inca in stadiu de cercetare.
Nu se cunoaste numarul de
instalatii active din UE 28 si care
este materia prima utilizata, insa
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Incinerare Piroliza Gazeificare

Expertii europeni au opinii par a fi destul de putine. Exista
divergente cu privire la insa cateva situatii in care
perspectivele proiectelor de instalatiile de piroliza au fost
gazeificare: in timp ce unii inchise.

considera ca actualele
proiecte pilot din Marea
Britanie ar putea conduce la
proiecte la scara comerciala,
altii considera ca proiectele
de gazeificare a deseurilor
nu sunt viabile din punct de
vedere economic.

Costuri de operare Costuri de operare Costuri de operare semnificativ
semnificativ mai reduse, semnificativ mai mari decét mai mari decat in cazul
comparativ cu piroliza si in cazul incinerarii (ex. 133 incinerarii (ex. 133 Euro/tona
gazeificarea (ex. 34 Euro/tond pentru o instalatie | pentru o instalatie cu o

Euro/tona pentru o instalatie Cu o capacitate de 150.000 capacitate de 225.000 tone/an)
Ccu o capacitate de 200.000 tone/an) [BREF WI 2006] [BREF WI 2006]
tone/an) [Jaspers 2012]

Sursa: [Jaspers 2012], [BREF WI 2006] si [WtE Study 2016]
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Concluzia [WtE Study 2016] este ca instalatiile de piroliza si gazeificare sunt
utilizate cu succes la scara comerciald pentru gestionarea anumitor fluxuri omogene
de deseuri, cum ar fi deseurile de lemn, anvelopele uzate si deseurile de plastic.
Gazeificarea si piroliza deseurilor municipale si a altor deseuri amestecate nu au
putut fi implementate la nivel comercial, chiar si in situatia in care s-a realizat o pre-
tratarea deseurilor pentru a asigura omogenizarea acestora. In concluzie,
incinerarea cu recuperarea de energie este optiunea de tratare termica a deseurilor
ce va fi analizata in continuare.

Optiunea incinerarii deseurilor reziduale este inclusa si in Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor 2014-2020, aprobata prin HG 870/2013. Strategia
mentioneaza ca incinerarea poate reprezenta o optiune de completare a sistemului
de management integrat al deseurilor. Insd nu poate fi implementatd numai pentru
"eficienta energetica", ci trebuie sa vind in completarea sistemului integrat de
management al deseurilor si in corelare cu introducerea colectarii separate. in
acelasi timp se va contribui la scaderea gradului de utilizare a combustibililor
traditionali si la respectarea tintelor de emisii de gaze cu efect de sera.

In concluzie, pentru tratarea deseurilor reziduale municipale este recomandat a fi
utilizate doua metode: tratarea mecano-biologica cu biouscare si incinerarea cu
valorificare energetica. Aceste doua metode vor fi incluse in alternativele analizate.
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Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme

In conformitate cu prevederile legislatie in vigoare, in iulie 2017 trebuie s& sisteze
activitatea toate depozitele neconforme, pentru care a fost obtinuta perioada de
tranzitie. Astfel, incepdnd cu aceasta datd depozitarea deseurilor municipale se
realizeaza numai in depozite neconforme.

Pentru perioada de planificare, in ambele alternative analizate sunt incluse
urmatoarele masuri:

o inchiderea tuturor depozitelor neconforme pana in anul 2020;

e Construirea de depozite conforme in judetele in care nu au fost inca
implementate proiecte SMID si nu exista capacitati suficiente de depozitare;

e Extinderea capacitatilor de depozitare existente si inchiderea celulelor care au
epuizat capacitatea.

Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a minimum 65% din greutatea
tuturor deseurilor de ambalaje

In vederea cresterii gradului de reciclare/valorificare a deseurilor de ambalaje sunt
necesare doua categorii de masuri: (i) extinderea la nivel national a colectarii
separate a deseurilor municipale si (ii) modificari legislative privind Tmbunatatirea
functionarii schemei privind responsabilitatea extinsd a producatorilor. Masurile
referitoare la extinderea la nivel national a colectarii separate sunt comune cu cele
pentru obiectivul referitor la reciclarea deseurilor municipale.
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Toate masurile pentru cresterea gradului de reciclare/valorificare a deseurilor de
ambalaje sunt comune celor doua alternative.

Pe baza masurilor stabilite anterior pentru fiecare obiectiv sunt definite cele trei
alternative.

Tabel I1I-16: Descrierea alternativelor

Alternativa Descriere

Alternativa “zero” Investitiile existente si cele realizate prin POS Mediu, inclusiv
proiectele fazate. Se asuma ca in anul 2018 toate instalatiile
vor fi in operare, iar gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare va fi de 100%

Alternativa 1 Alternativa 0 + extinderea sistemului de colectare separata a
deseurilor reciclabile + extinderea capacitatilor de sortare +
extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor +
realizarea de capacitati de compostare pentru deseurile verzi
+ realizarea de instalatii de digestie anaeroba + instalatii
TMB cu biouscare + inchiderea depozitelor neconforme,
construirea de capacitati noi de depozitare si inchiderea
celulelor care au epuizat capacitatea
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Alternativa Descriere

Alternativa 2 Alternativa 0 + extinderea sistemului de colectare separata a
deseurilor reciclabile + extinderea capacitatilor de sortare +
extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor +
realizarea de capacitati de compostare pentru deseurile verzi
+ realizarea de instalatii de digestie anaeroba + instalatii
TMB cu biouscare si instalatii de incinerare cu
valorificare energetica + inchiderea  depozitelor
neconforme, construirea de capacitati noi de depozitare si
inchiderea celulelor care au epuizat capacitatea

III.4.2 Metodologia privind analiza alternativelor

Analiza alternativelor este realizata cu ajutorul modelarii fluxului de deseuri si
modelarii financiare.

Modelarea fluxului de deseuri pentru cele trei alternative consta in urmatorii
pasi:
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e Prognoza de generare a deseurilor municipale (sectiunea II1.2.2);

e Stabilirea de ipoteze privind colectarea separata a deseurilor municipale pe
perioada planificarii, precum si a ipotezelor privind functionarea instalatiilor;

e Calcularea fluxurilor de deseuri colectate separat;

e Identificarea necesitatilor de investitii pe baza fluxurilor de deseuri si a
capacitatilor existente.

Principalele ipoteze privind colectarea separata a deseurilor fost luate in calcul sunt:

e Rata de capturare a deseurilor reciclabile din deseuri menajere, similare si
din piete:

o Pentru anul 2015 s-a considerat o rata medie de 10%;

o Pana in anul 2018, cand se considera ca proiectele SMID vor fi
implementate, rata de capturare va creste pana la 20%-30%, in
functie de tipul sistemului de colectare (in puncte de colectare pe
fractii si in amestec, in puncte de colectare pe 3 fractii sau in puncte
de colectare si din poarta in poarta pentru anumite fractii). Aceste
rate de capturare vor continua sa creasca in anul 2020 pana la 35% in
judetele in care sunt implementare proiecte SMID ca urmare a
eficientizarii colectarii separate;

o Pentru alternativa ,zero“, incepand cu anul 2021 si pana la sfarsitul
perioadei de programare ratele de capturare raman constante, in timp
ce in cazul alternativelor 1 si 2, cresc progresiv pana la 75% (2025);
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e Rata de capturare a biodeseurile menajere si similare:

o Pentru judetele care au prin proiectele SMID prevazuta implementarea
colectarii separate a biodeseurilor din poarta in poarta se asuma
pentru anul 2018 o rata de capturare intre 20% si 40%, in functie de
data la care a fost implementat proiectul. in perioada 2019-2020 va
avea loc un proces de optimizare a colectarii separate, ceea ce va
conduce la o crestere a ratei de capturare cu 5 puncte procentuale;

o Pentru alternativa ,zero“ pana la sféarsitul perioadei de programare
ratele de capturare raman constante la valorile din anul 2020, in timp
ce in cazul alternativelor 1 si 2, la nivelul intregii tari rata de capturare
trebuie sa ajunga la 45% din totalul biodeseurilor menajere si similare
generate;

e Rata de capturare a deseurilor din parcuri si gradini:

o Este considerata intre 1% si 70% in anul 2018, pe baza situatiei
actuale si a proiectelor care urmeaza a fi date in operare si care
cuprind instalatii de compostare.

o Pentru Alternativa 0 rata de colectare ramane pana in anul 2025 la
nivelul anului 2020, In timp ce in cazul alternativelor 1 si 2 se
considera o crestere progresiva pana la 90%.

In ceea ce priveste tratarea deseurilor reziduale, in cazul instalatiilor realizate prin
SMID s-a estimat ca vor primi in anul 2018 un input de deseuri in vederea tratarii
intre 40% si 60% din capacitatea totald. In perioada de optimizare a functionarii
instalatiilor, 2018-2020, se asuma ca instalatiile vor primi 80% din capacitate.
Pentru alternativele 1 si 2 se considera ca incepand cu anul 2021 instalatiile
existente de tratare mecano-biologicda cu biostabilizare vor functiona la 100%
capacitate.

Pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze:
e Deseurile colectate separat care intra in statiile de sortare contin 20%
impuritati;
e Rata deseurilor reciclabile capturate, care intra in statiile de sorare, care nu
pot fi recicilate, dar se valorifica energetic ca RDF, reprezintd 5%;

e Deseurile colectate separat care intra in statiile de compostare sau instalatii
de digestie anaeroba contin 2% impuritati;

e Cenusa rezultata de la instalatiile de incinerare cu valorificare energetica,
care se depoziteaza, reprezinta 25 % din input;

e Reziduurile totale care se depoziteaza reprezinta 65% din input in cazul
tratarii mecano-biologice cu biostabilizare si 25% in cazul tratarii mecano-
biologice cu biouscare;

e Cantitatea de SRF rezultatd de la instalatiile de tratare mecano-biologica cu
biouscare reprezinta 45% din input;
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e Rata de indepartare a deseurilor biodegradabile de la depozitare este de 80%
in cazul instalatiilor de tratare mecano-biologica cu biostabilizare si de 95%
in cazul instalatiilor de tratare mecano-biologica cu biouscare;

e Ponderea din deseurile stradale care merg direct la depozitare, fara tratare,
este de 25%;

e Ponderea deseurilor de la tratare mecano-biologica cu biostabilizare si
biouscare care sunt reciclate este de 5%.

In cazul alternativelor 1 si 2, la identificare capacitatilor noi de investitii se consider3
ca toate instalatiile existente vor fi utilizate la capacitate maxima. Astfel, in cazul in
care in unele judete vor exista capacitati de tratare mecano-biologica excedentare,
ca urmare a implementarii colectarii separate a biodeseurilor, vor primi spre tratare
deseuri reziduale din alte judete.

Deseurile stradale vor fi tratate in instalatiile de tratare mecano-biologica, cu
exceptia deseurilor de la maturatul stradal, care vor fi eliminate direct prin
depozitare, nefiind fezabila nicio metoda de tratare preliminara.

In modelarea financiara a alternativelor analizate au fost parcursi urmétorii pasi:

=
9
=
=
Q

(/)]
[}
©
=
0
c
2
wd
()]
()

=]
[}
()
ful
[}
9
.H:
c
©
o
=i
[
=

e Determinarea unor costuri unitare pe tona de deseu, atat pentru investitii cat
si pentru operare si intretinere;

e Determinarea costurilor de investitie (notate CAPEX) utilizdnd costurile
unitare si capacitatile planificate a fi realizate, repartizarea acestor costuri in
perioada de implementare, in conformitate cu ipotezele prezentate in
continuare;

e Determinarea costurilor de operare si intretinere (notate O&M, respectiv
OPEX), in functie de graficul de implementare si specificul fiecarei activitati si
de cantitatile intrate in fiecare instalatie / statie.

Calculele au fost realizate la nivelul fiecarui judet, consolidate la nivel de regiune de
dezvoltare si la nivel national. Modelul a fost astfel formatat astfel incat sa fie utilizat
in continuare, in elaborarea Planului cu infrastructura.

Sursele datelor pentru determinarea costurilor unitare sunt:

e Aplicatiile de finantare, respectiv volumele Studiu de fezabilitate (FS) si
Analiza cost-beneficiu (ACB);

e Studiul [JASPERS 2012];

e Baza de date a consultantului (date referitoare la piata romaneasca de profil,
tarife si costuri de implementare).

Perioada de planificare este impartita in urmatoarele intervale:

e Perioada de continuare a implementarii SMID: 2017 - 2018;
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e Perioada de consolidare a rezultatelor implementarii SMID si de realizare a
documentatiei (aplicatie de finantare) pentru investitiile propuse: 2019 -
2020;

e Perioada de implementare / realizare a investitiilor viitoare: 2020 - 2023;

e Din 2024 toate capacitatile vor fi operationale.

Investitiile propuse sunt investitii majore a caror pregatire si realizare dureazd mai
multi ani. Pentru pregatire a fost considerat un an, in care sunt implicate numai
costuri de proiectare. Implementarea propriu-zisa este esalonata pe trei ani, dupa
cum urmeaza: primul an 10% - al doilea an 60% - al treilea an 30%; procentele
sunt stabilite pe baza experientei consultantului in implementarea proiectelor de
infrastructura pentru managementul deseurilor.

I11.4.3 Alternativa ,,zero"

Alternativa ,zero” presupune doar investitiile existente si cele care urmeaza a fi
finalizate prin proiectele SMID, inclusiv proiectele fazate si mentinerea conditiilor
actuale de reglementare.

.
2
=
=
Q
(/)]
[}
©
i
0
c
(=]
=]
(0]
()
o
[}
()
ful
[}
2
=
c
©
o
=i
[
=

In sectiunea 1I.3 sunt prezentate date privind capacitétile instalatiilor existente si a
celor care urmeazd a fi finalizate prin proiectul SMID. in tabelul de mai jos sunt
prezentate capacitatile maxime ale instalatiilor existente, inclusiv cele care se afla in
faza de construire, care caracterizeaza alternativa ,,zero".

Tabel III-17: Instalatii de gestionare a deseurilor, alternativa ,zero”

Judet/ Capacitate totala maxima (tone/an)
Municipiul " Statii sortare pentru TMB cu
Bucurest Statii de Statii de deseuri reciclabile biostabilizare
transfer compostare colectate separat
BC 77.000 14.000 32.000 0
BT 67.000 0 24.000 0
IS 74.000 10.000 27.000 140.000
NT 71.000 25.000 38.000 0
SV 88.000 0 46.500 0
VS 118.000 0 28.500 0
BR 10.000 0 35.000 26.000
BZ 59.000 0 1.000 0
CT 33.000 17.000 11.000 155.000
GL 0 11.000 6.000 0
TL 15.000 0 11.000 40.000
VR 54.000 40.000 40.000 0
AG 83.000 48.000 20.000 0
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Judet/ Capacitate totala maxima (tone/an)

Municipiul » Statii sortare pentru TMB cu
Bucuresti Statii de Statii de deseuri reciclabile biostabilizare
transfer compostare colectate separat
CcL 83.000 10.000 15.500 0
DB 0 5.000 5.000 0
GR 0 11.000 10.000 o
i 60.000 0 0 o] S
PH 58.000 0 54.000 151.000| 5
TR 0 5.000 0 0 §~
DJ 37.000 23.500 45.000 0 ©
G 48.000 0 3.000 0| E
MH 38.000 0 33.000 55.000| S
oT 76.000 29.000 o B
VL 0 14.000 41.000 34.000, &
AR 30.000 21.000 7.500 o] s
CsS 20.000 0 39.000 60.000
HD 60.000 0 57.000 82.000 iz
™ 7.000 2.000 17.000 77.000, 5
BH 62.000 22.000 21.000 60.000| &
BN 61.000 13.000 0 o] H
cJ 106.000 0 92.000 206.000|
MM 0 0 55.000 150.000
SM 18.000 1.000 0 0
SJ 20.000 0 22.000 32.000
AB 48.000 0 43.000 86.000
BV 57.000 1.000 20.000 0
cv 8.000 12.000 11.000 0
HG 69.000 26.000 21.000 0
MS 117.000 10.000 36.000 65.000
SB 30.000 22.000 24.500 0
IF 0 6.000
B 0 10.000 40.000
TOTAL 1.862.000 379.500 1.021.500 1.459.000

Sursa: Prelucrate pe baza datelor furnizate de catre Consiliile Judetene/ADI-uri

In plus, la nivel national mai exista statii de sortare a deseurilor colectate in
amestec, cu o capacitate totala de circa 2,1 milioane tone/an.

Pe baza datelor furnizate de catre Consiliile Judetene/ADI-uri au fost determinata
ponderea capacitatilor neutilizate de sortare a deseurilor reciclabile colectare separat,
precum si a capacitatilor neutilizate de compostare a biodeseurilor colectate separat
la nivelul anului 2014.
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Instalatiile de sortare si compostare a deseurilor colectate separat au fost realizate
in mare parte fie prin proiecte ISPA, fie prin proiecte PHARE /CES.

Din analiza datelor prezentate in cele doua figuri de mai jos rezulta urmatoarele
concluzii:

e La nivelul anului 2014 in 19 judete de tara existau statii de sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat cu o capacitate totala de circa 150.000 tone/an;

e Statiile de sortare pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat au fost
folosite in marea majoritate a judetelor (15 judete) la mai putin de 20% din
capacitatea total3;

e La nivelul anului 2014 in 18 judete de tara existau statii de compostare a
deseurilor biodegradabile municipale colectate separat, inclusiv deseuri
menajere, cu o capacitate totala de circa 180.000 tone/an;

e Statiile de compostare au fost folosite in marea majoritate a judetelor (14
judete) la mai putin de 20% din capacitatea total3;

e Gradul extrem de scazut de utilizare a statiilor de sortare si a statiilor de
compostare a deseurilor colectate separat se explica prin insuccesul sistemelor
de colectare separatd a deseurilor reciclabile implementate prin proiectele ISPA
si PHARE/CES. Acest fapt este determinat in principal de faptul ca implementarea
colectarii separate a deseurilor nu a fost dublata de indicatori de performanta in
contractele de delegare si nici de implementarea de instrumente economice, cum
ar fi ,plateste pentru cat arunci”.
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Figura III-3: Ponderea capacitatilor neutilizate de sortare a deseurilor reciclabile
colectate separat, pe judete, 2014
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Sursa: Prelucrate pe baza datelor furnizate de catre Consiliile Judetene/ADI-uri
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Figura III-4: Ponderea capacitatilor neutilizate de compostare a deseurilor
biodegradabile colectate separat, pe judete, 2014
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Sursa: Prelucrate pe baza datelor furnizate de catre Consiliile Judetene/ADI-uri
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In Figura III-5 sunt prezentate capacititile de tratare a deseurilor reziduale

existente si

proiectate prin SMID (instalatii de tratare mecano-biologicd cu

biouscare), precum si cantitatile de deseuri pentru care nu exista capacitati de
tratare fnaintea depozitarii.

Din analiza datelor prezentate grafic rezulta urmatoarele concluzii:

o In anul 2020 in 25 judete nu vor exista instalatii de tratare a deseurilor reziduale
fnaintea depozitarii;

e In anul 2020 in 16 judete si Municipiul Bucuresti vor exista in operare instalatii
de tratare mecano-biologica cu biostabilizare. Dintre acestea, in 6 judete si
Municipiul Bucuresti instalatiile de tratare mecano-biologica nu asigura tratarea
intregii cantitati de deseuri reziduale rezultate, iar in 9 judete capacitatea totala
proiectata este excedentara.

Figura III-5: Capacitati de tratare a deseurilor reziduale, pe judete, 2020
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500.000

400.000

300.000

200.000
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0

-100.000
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m Capacitate maxim TMB cu biostabilizare existenta

H Cantitate pentru care nu exista instalatii de tratare inaintea depozitarii

Sursa: Prelucrate pe baza datelor furnizate de catre Consiliile Judetene/ADI-uri

Pe baza instalatiilor existente si a fluxului de deseuri a fost calculat modul de
atingere a principalelor obiective in cazul alternativei ,zero”.
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Tabel III-18: Reciclare deseuri municipale, alternativa ,,zero”

Total deseuri municipale generate (tone/an) 4.779.973 | 4.435.702
Deseuri reciclabile (menajere, similare, piete) capturate prin

seuri reci |v(' JFA imilare, pi b )v "pur pri 385.598 364.086
colectare separata si sortate in vederea reciclarii (tone/an)
Biodeseuri n'.lena]ere, similare slvdlr.1 piete din mediul urban 149.077 132.689
capturate prin colectare separata si compostate (tone/an)
Biodeseuri din parcuri si gradini compostate (tone/an) 41.830 41.830
Deseuri reciclate de la instalatiile TMB 58.360 58.360
Total deseuri municipale reciclate (tone/an) 634.865 596.964
Rata de reciclare (%) 13 13

Sursa: Estimare

Tabel III-19: Reciclare deseuri de ambalaje, alternativa ,,zero”

I

2020 2025

Total deseuri de ambalaje generate (tone/an) 1.466.369 1.440.924
Deseuri de ambalaje municipale reciclate (tone/an)* 221.979 211.223
Deseuri de ambalaje din industrie si comert reciclate

(tone/an) 410.583 403.459
Deseuri de ambalaje coincinerate 632.562 614.682
Total deseuri de ambalaje reciclate (tone/an) 43 43
Rata de reciclare (%) 1.466.369 1.440.924

Sursa: Estimare *Cantitatea este estimatd prin luarea in considerare in cazul deseurilor de
ambalaje municipale numai a cantitatii colectatd separat de catre operatorii de salubrizare

Impreuna cu celelalte tipuri de deseuri municipale

Tabel III-20: Reducerea la depozitare a deseurilor biodegradabile municipale,

alternativa , zero”

2020 2025

biodegradabile municipale (tone/an)

Total deseuri biodegradabile generate 3.512.609 3.261.636
Deseuri municipale biodegradabile compostate (tone/an) 190.907 174.518
Deseuri municipale biodegradabile reciclate material 173.519 163.839
(tone/an)

Pe§eurl mumqpa.lle biodegradabile valorificate energetic - 67.092 51.092
incinerare, coincinerare (tone/an)

Deseuri biodegradabile tratate mecano-biologic (tone/an) 588.269 735.336
Total deseuri biodegradabile depozitate (tone/an) 2.492.822 2.136.851
Cantitatea maxima care poate fi depozitata de deseuri 1.680.000 1.680.000

Sursa: Estimare

Din datele prezentate mai sus rezulta ca in cazul alternativa ,zero”:
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e Rata de reciclare a deseurilor municipale ar fi in anul 2025 circa 13% fata de
obiectul de 50%;

e Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje ar fi 43% in anul 2025, fata de 65%
obiectivul propus. Aceasta rata de reciclare este estimata considerand in cazul
deseurilor de ambalaje municipale numai cantitatile colectata separat de catre
operatorii de salubrizare impreuna cu celelalte tipuri de deseuri municipale. In
cazul mentinerii sistemului actual, in care este permisa colectarea deseurilor de
ambalaje municipale si de catre alti operatori autorizati, rata de reciclare este
mai mare.

e Obiectivul de reducere la depozitare a deseurilor biodegradabile municipale nu ar
fi indeplinit nici in anul 2020 si nici in anul 2025;

e Obiectivul privind tratarea intregii cantitati de deseuri inaintea depozitarii nu este
indeplinit.

I11.4.4 Alternativa 1

Alternativa 1 consta in investitiile existente la care se adauga urmatoarele investititii
noi:

e Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile;

e Extinderea capacitatilor de sortare;

e Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor;

e Realizarea de capacitati de compostare pentru deseurile verzi;

e Realizarea de instalatii de digestie anaeroba;

e Instalatii TMB cu biouscare pentru tratarea deseurilor reziduale.
Combustibilul solid rezultat in urma tratarii (SRF) va fi valorificat energetic, in
principal, in fabricile de ciment;

o Inchiderea depozitelor neconforme, construirea de capacitdti noi de
depozitare si inchiderea celulelor care au epuizat capacitatea.

Pe baza modelului de calcul a fluxului de deseuri si tinand seama de instalatiile
existente sunt determinate instalatiile noi de gestionare a deseurilor necesar a fi
realizate in cazul Alternativei 1.

Determinarea capacitatilor de sortare necesare s-a realizat pe baza analizei
instalatiilor existente (Figura III-6). in judetele in care existd necesar de noi
capacitati de sortare a fost analizata posibilitatea fie a trecerii la 2 schimburi in cazul
statiilor de sortare pentru deseuri reciclabile colectate separat, fie transformarii
statiilor de sortare existente pentru deseuri in amestec in statii de sortare pentru
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deseuri colectate separat. Astfel, a rezultat necesitatea de noi capacitati de sortare
doar in judetele Galati, Teleorman si Satu Mare.

Figura III-6: Analiza capacitatilor de sortare necesare, pe judete, 2025
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m Necesar de capacitati de sortare

Sursa: Estimare

Toate instalatiile cu capacitatile aferente, precum si explicatii privind alocarea de
deseuri de la un judet la alt judet sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Instalatiile noi propuse in cadrul Alternativei 1 cuprind:

e Instalatii de compostare in gramada pentru deseurile verzi in 17 judete, cu o
capacitate totala estimata de 26.800 tone/an. Instalatiile de compostare
existente vor functiona la capacitatea maxima sau, dupa caz, va fi chiar extinsa
capacitatea;

e Instalatii de sortare in trei judete (Galati, Teleorman, Satu Mare) cu o capacitate
totala estimata de 52.000 tone/an;

e Instalatii de digestie anaerobda in 30 judete si Municipiul Bucuresti, cu o
capacitate totald estimata de 811.500 tone/an;

e Instalatii de tratare mecano-biologica cu biouscare in 10 judete, dintre care in 6
judete (marcate cu verde in tabel) sunt instalatii regionale (preiau deseuri si de
la un judet invecinat). Capacitatea totalda estimata a instalatiilor este de 816.000
tone/an. Pentru restul judetelor, tratarea deseurilor reziduale se va realiza in
instalatiile de tratare mecano-biologica cu biostabilizare existente, prin utilizarea
acestora la capacitate maxima, inclusiv prin preluarea deseurilor din alte judete
invecinate (a se vedea si Figura III-5).
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Tabel I1I-21: Instalatii noi de gestionare a deseurilor, alternativa 1

Regiune/Judet

1.1 Judetul Bacau

Capacitati totale estimate (tone/an)

— :
w Sortare* ?stlev‘
anaeroba

17.000

TMB cu

biouscare

84.000

Observatii

TMB cu biouscare va
trata si deseurile
reziduale de la
Vrancea

1.2 Judetul
Botosani

1.300

18.500

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
existent de la Iasi

1.3 Judetul Iasi

32.000

TMB existent va fi
extins astfel incat sa
preia deseurile din
Botosani si Vaslui

1.4 Judetul Neamt

96.000

TMB cu biouscare va
trata si deseurile de la
Suceava

1.5 Judetul
Suceava

2.000

30.000

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
cu biouscare de la
Neamt

1.6 Judetul Vaslui

1.200

18.000

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
existent la Iasi

I1.1 Judetul Braila

1.500

17.000

TMB existent va fi
extins astfel incat sa
trateze intreaga
cantitate de deseuri
reziduale

I1.2 Judetul Buzau

1.300

20.000

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
existent la Prahova

11.3 Judetul
Constanta

27.000

TMB existent va trata
si deseurile reziduale
de la Calarasi si
Talomita

I1.4 Judetul Galati

24.000

19.000

58.000

I1.5 Judetul Tulcea

800

10.000

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
existent, care are
capacitate
excedentara

I1.6 Judetul
Vrancea

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
cu biouscare de la
Bacau

III.1 Judetul Arges

57.000
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Regiune/Judet

II1.2 Judetul

Compostare

Sortare*

Digestie
anaeroba

Capacitati totale estimate (tone/an)

TMB cu
biouscare

Observatii

Deseurile reziduale
vor fi tratate la TMB
cu existent de la
Constanta.
Biodeseurile colectate

Severin

—— 0 0 0 0
Calarasi separat, care nu se
composteaza, se
transportata la
digestorul de la
TIalomita
TMB cu biouscare va
II£.3 Jud.etul 0 0 18.000 70.000 tra’Fa si deseurile
Dambovita reziduale de la
Teleorman
Deseurile reziduale
II1.4 Judetul vor fi tratate la TMB
S 0 0 0 0 )
Giurgiu cu biouscare de la
Ilfov
Deseurile reziduale
L5 Judetul 900 o| 17.000 0 | vor fi tratate la TMB
Ialomita .
existent la Constanta
TMB existent va trata
116 Judetul 2.800 o| 38.000 0| si deseurile reziduale
Prahova <
de la Buzau
Deseurile reziduale
I11.7 Judetul 0 10.000 11.000 0 vor fi tratate la TMB
Teleorman cu biouscare de la
Dambovita
TMB cu biouscare va
IV.1 Judetul Dolj 0 0 12.000| 101.000 |trata si deseurile
reziduale de la Olt
Deseurile reziduale
IV.2 Judetul Gorj 1.200 0 16.000 0 | vor fi tratate la TMB
existent la Mehedinti
TMB cu biostabilizare
IV.3 Judetul existent va trata si
Mehedinti 1.000 0 12.000 0 deseurile reziduale de
la Gorj
Deseurile reziduale
1V.4 Judetul Olt 1.300 0 19.000 0 | vor fi tratate la TMB
cu biouscare Dolj
IV.5 Judetul Valcea 0 0 0 o | 'MB cu biostabilizare
existent va fi extins
Deseurile reziduale
V.1 Judetul Arad 0 0 0 0 | vor fi tratate la TMB
existent la Hunedoara
TMB cu biostabilizare
V.2 Judetul Caras- 1.200 0 15.000 0 | existent are

capacitate
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Capacitati totale estimate (tone/an)

Regiune/Judet Observatii

Digestie | TMB cu

Compostare Sortare* v | s
anaeroba | biouscare

excendentara
TMB existent va trata
V-3 Judetul 2.400 0|  24.000 0 | si deseurile reziduale
Hunedoara
de la Arad
TMB existent va fi s
extins sau deseurile =
i i 3
V.4 Judetul Timis 0 0| 40.000 o | reziduale vor fi tratate v
la TMB cu 3
biostabilizare existent i~
la Caras-Severin =
Capacitate existent3 g
VI.1 Judetul Bihor 0 0 9.000 0 | suficienta a TMB o
existent ';m';
Deseurile reziduale o
e et 0 0 0 0 | vor fi tratate la TMB s
Bistrita-Ndsaud . . ot
existent la Cluj c
TMB existent preia si =
VI.3 Judetul Cluj 3.600 0|  40.000 o | Bistrita-Nasaud. =
Capacitate -
& o
excedentara .
(=]
TMB cu biostabilizare [
existent va trata si
V1.4 Judetul 2.100 0 25.000 0 deseurile reziduale de
Maramures la Satu Mare.
Capacitate
excedentara
Deseurile reziduale
VI.5 Judetul Satu 0/ 18.000) 17.000 0 | vor fi tratate la TMB
Mare .
existent la Maramures
TMB existent are
VI.6 Judetul Salaj 700 0 10.000 0 | capacitate
excendentara
TMB existent va trata
VII.1 Judetul Alba 1.500 0 18.000 0 | si deseurile reziduale
de la Sibiu
VIL2 Judetul 0 0| 35.0000 65.000
Brasov
Deseurile reziduale
VII.3 Judetul vor fi tratate la TMB
0 0 0 0 )
Covasna cu biouscare de la
Harghita
TMB cu biouscare va
VII.4 Judetul trata si deseurile
! 49. S S
Harghita 0 0 0 9.000 reziduale de la
Covasna
VIL.5 Judetul 0 0 20.000 0 TMB e'X|stent ér.e 5
Mures capacitate suficienta
VIL.6 Judetul Sibiu 0 0 0 o | Deseuri reziduale vor

fi transportate la TMB
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Capacitati totale estimate (tone/an)

Regiune/Judet Observatii

Digestie | TMB cu

Compostare Sortare* v | s
anaeroba | biouscare

existent de la Alba
TMB cu biouscare va
trata si deseurile

VIII.1 Judetul Ilfov 0 0 16.000 61.000 )
reziduale de la
Giurgiu

VIIL.2 Municipiul 0 0| 191.000| 175.000

Bucuresti

Total 26.800 52.000| 811.500| 816.000

Sursa: Estimare * Instalatii de sortare pentru deseuri reciclabile colectate separat

I11.4.5 Alternativa 2

Alternativa 2 consta in investitiile existente la care se adauga urmatoarele investititii
noi:
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e Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile;

e Extinderea capacitatilor de sortare;

e Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor;

e Realizarea de capacitati de compostare pentru deseurile verzi;

e Realizarea de instalatii de digestie anaeroba;

e Instalatii TMB cu biouscare si instalatii de incinerare cu valorificare energetica
pentru tratarea deseurilor reziduale. Combustibilul solid rezultat in urma
tratarii (SRF) va fi valorificat energetic, in principal, in fabricile de ciment;

e Inchiderea depozitelor neconforme, construirea de capacitdti noi de
depozitare si inchiderea celulelor care au epuizat capacitatea.

Pe baza modelului de calcul a fluxului de deseuri si tindnd seama de instalatiile
existente au fost determinate instalatiile noi de gestionare a deseurilor necesar a fi
realizate in cazul alternativei 2. Toate instalatiile cu capacitatile aferente, precum si
observatii privind alocarea de deseuri de la un judet la alt judet sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Instalatiile noi propuse in cadrul Alternativei 2 cuprind:

e Instalatii de compostare in gramada pentru deseurile verzi in 17 judete, cu o
capacitate totala de 26.800 tone/an;
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e Instalatii de sortare in trei judete (Galati, Teleorman, Satu Mare) cu o capacitate
totala de 52.000 tone/an;

e Instalatii de digestie anaerobd in 30 judete si Municipiul Bucuresti, cu o
capacitate totala de 811.500 tone/an;

e Sase instalatii de tratare mecano-biologica cu biouscare, dintre care 3 (marcate
cu verde in tabel) sunt instalatii regionale (preiau deseuri si de la un judet
fnvecinat). Capacitatea totala a instalatiilor este de 404.000 tone/an;

e Trei instalatii de incinerare cu valorificare energetica (marcate cu verde in text)
sunt instalatii regionale (preiau deseuri si de la un judet invecinat). Capacitatea
totala a incineratoarelor este de 412.000 tone/an;

e Pentru restul judetelor, tratarea deseurilor reziduale se va realiza in instalatiile
de tratare mecano-biologica cu biostabilizare existente, prin utilizarea acestora la
capacitate maxima, inclusiv prin preluarea deseurilor din alte judete invecinate
(a se vedea si Figura III-5).

Tabel III-22: Instalatii noi de gestionare a deseurilor, alternativa 2

Capacitati totale estimate (tone/an)
Regiune/

. Observatii
Incinerare .

Judet Digestie | TMB cu cu

Compostare | Sortare* © . L.
anaeroba biouscare | valorificare
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energetica
Incinerator cu
valorificare
I.1 1udetu| 0 0 17.000 0 123.000 energepca pr'e|a Si
Bacau deseurile reziduale
de la Neamt si
Vrancea
Deseurile reziduale
IB'sti::iit”' 1.300 0 18.500 0 0 vor fi tratate la
’ TMB existent Iasi
TMB existent va fi
extins astfel incat
.3 Judetul 0 0 32.000 0 0 s3 preia deseurile
Iasi . .
’ din Botosani si
Vaslui
Deseurile reziduale
1.4 Judetul 0 0 0 0 0 'sur.1t tratate la
Neamt incineratorul de la
Bacau
L5 Judetul | 59 0 30.000 | 57.000 0
Suceava
Deseurile reziduale
b:sf:idet“' 1.200 0 18.000 0 0 vor fi tratate la
TMB existent Iasi
TMB existent va fi
1.1 extins astfel incat
Judetul 1.500 0 17.000 0 0 n
- trateze intreaga
Braila .
cantitate de
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Regiune/

Judet

Capacitati totale estimate (tone/an)

Compostare

Sortare¥*

Digestie
anaeroba

TMB cu

biouscare @ valorificare

Incinerare
cu

energetica

Observatii

deseuri reziduale

Deseurile reziduale

11.2 .
Judetul 1.300 0 20.000 0 0 vor fi tratate |a
o TMB existent la
Buzau
Prahova
1.3 TMB cg existeth va
Judetul 0 0 27.000 0 0 trata si deseurile
Constanta reszduaI_e _cIe la .
’ Calarasi si Ialomita
1.4
Judetul 0 24.000 19.000 58.000 0
Galati
I1.5
Judetul 800 0 10.000 0 0
Tulcea
11.6 Deseurile reziduale
Judetul 0 0 0 0 0 vor fi tratate la
Vrancea incineratorul Bacau
II1.1
Judetul 0 0 0 57.000 0
Arges
Deseurile reziduale
vor fi tratate la
TMB cu
biostabilizare
existent de la
I11.2 Constanta.
Judetul 0 0 0 0 0 Biodeseurile
Calarasi colectate separat,
care nu se
composteaza, se
transportata la
digestorul de la
Ialomita
1113 TMB cu bipuscare
Judetul 0 0 18.000 | 70.000 0 vatratasi
T A deseurile reziduale
de la Teleorman
1114 Dese.urile reziduale
e 0 0 0 0 0 vor fi trat.ate la
Glurglu TMB cu biouscare
de la Ilfov
II1.5 Deseurile reziduale
Judetul 900 0 17.000 0 0 vor fi tratate la
Ialomita TMB existent de la
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Capacitati totale estimate (tone/an)

Regiune/
. Observatii
Incinerare 4
Judet . -
i Compostare | Sortare* DlgeStle., TMB o cu
anaeroba biouscare | valorificare
energetica
Constanta
0 :crrl\;IE':l es)l( I(s:ltair:atu\r/:e
Judetul 2.800 0 38.000 0 0 L ’
j reziduale de la
Prahova o
Buzau
e
Judetul 0 10.000 11.000 0 0 .
Teleorman TMB cu biouscare
de la Dambovita
e e
Judetul 0 0 12.000 101.000 0 A
Doli deseurile reziduale
J de la Olt
Iv.2 U
Judetul 1.200 0 16.000 0 0 .
Gori TMB existent la
) Mehedinti
V.3 TMB cu existent va
Judetul 1.000 0 12.000 0 0 trata si deseurile
Mehedinti reziduale de la Gorj
Deseurile reziduale
1v.4 vor fi tratate la
Judetul OIt 1.300 0 19.000 0 0 TMB cu biouscare
Dolj
V.5 .
Judetul 0 0 0 0 0 TMB (.:u existent va
" fi extins
Valcea
Deseurile reziduale
Vi1 vor' fi tratate la
Ul L L 0 Y 0 TMB existent de la
Arad
Hunedoara
;/tjetul TMB cu existent are
’ 1.200 0 15.000 0 0 capacitate
Caras- .
. excedentara
Severin
TMB existent va
e trata si deseurile
Judetul 2.400 0 24.000 0 0 L ’
reziduale de la
Hunedoara
Arad
TMB existent va fi
V.4 z)e(tslenjrislaeureziduale
Judetul 0 0 40.000 0 0 e
o vor fi tratate la
Timis

TMB existent de la
Caras-Severin
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Capacitati totale estimate (tone/an)

Regiune/
. Observatii
Incinerare .
Judet . .
i Compostare | Sortare* DlgeStle., TMB o cu
anaeroba biouscare @ valorificare
energetica
VI.1 Capacitate
Judetul 0 0 9.000 0 0 existenta suficientd
Bihor a TMB existent
VI.2 Deseurile reziduale
Judetul vor fi tratate la
Bistrita- 0 0 0 0 0 TMB existent la
Nasaud Cluj
TMB existent preia
VL3 si Bistrita-Nasaud
Judetul 3.600 0 40.000 0 0 ’ o ’
. Capacitate
Cluj v
excedentara
TMB existent va
V1.4 trata si deseurile
Judetul 2.100 0 25.000 0 0 reziduale de la
Maramure Satu Mare.
S Capacitate
excedentara
e
Judetul 0 18.000 17.000 0 0 .
TMB existent la
Satu Mare
Maramures
V1.6 TMB existent are
Judetul 700 0 10.000 0 0 capacitate
Saélaj excedentara
e
Judetul 1.500 0 18.000 0 0 ] ;
Alba reziduale de la
Sibiu
Incinerator cu
valorificare
VII.2 energetica care va
Judetul 0 0 35.000 0 114.000 |trata si deseurile
Brasov reziduale de la
Covasna si
Harghita
P
Judetul 0 0 0 0 0 -
incineratorul de la
Covasna
Brasov
iy
Judetul 0 0 0 0 0 -
. incineratorul de la
Harghita
Brasov
VIL.5 TMB existent are
Judetul 0 0 20.000 0 0 capacitate
Mures suficienta
VII.6 0 0 0 0 0 Deseuri reziduale

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 197

.
2
=
=
Q
(/)]
[}
©
i
0
c
(=]
=]
(0]
()
o
[}
()
ful
[}
2
=
c
©
o
=i
[
=



Capacitati totale estimate (tone/an)

Regiune/
. Observatii
Incinerare 4
Judet . -
i Compostare | Sortare* DlgeStle., TMB o cu
anaeroba biouscare @ valorificare
energetica
Judetul vor fi transportate
Sibiu la TMB existent de
la Alba
e
Judetul 0 0 16.000 61.000 0 o .
deseurile reziduale
Ilfov ’ o
de la Giurgiu
VIII.2
Municipiul 0 0 191.000 0 175.000
Bucuresti
Total 26.800 52.000 [ 811.500 | 404.000 412.000

Sursa: Estimare * Instalatii de sortare pentru deseuri reciclabile colectate separat

II1.4.6 Estimarea gazelor cu efect de sera
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Pentru a putea realiza o comparare a celor doud alternative propuse din punct de
vedere al potentialului impact asupra mediului, s-a realizat estimarea emisiile de
gaze cu efect de sera (GES). Conform regulilor stabilite la nivel international
(protocolul de la Kyoto) se iau in considerare doar emisiile rezultate din arderea
carburantilor/materialelor realizate din carburanti de origine fosila (petrol, carbune,
gaze naturale).

Gazele cu efect de sera (GES) care sunt considerate relevante pentru sectorul
gestionarii deseurilor municipale sunt: dioxid de carbon (CO,), metan (CH,) si dioxid
de azot (N,O). Emisiile de GES sunt estimate si prezentate in unitati de dioxid de
carbon echivalent (COy,)), calculate in baza urmatorilor factori de echivalare: CO, -
1, respectiv CH; - 21. La realizarea estimarii s-au luat in considerare atat emisiile
directe (din procesul propriu-zis ) cat si emisiile indirecte, rezultate din activitatile
indirecte (ex. asigurarea materialelor si a combustibililor necesari functionarii
instalatiilor).

In cazul de fatd, estimarea producerii de GES s-a realizat doar pentru instalatiile de
gestionare a deseurilor care sunt diferite de la o alternativa la alta. Astfel, in cazul
alternativei 1 s-a estimat producerea de GES pentru cele 10 instalatii de TMB cu
biouscare propuse a se realiza, cu o capacitate totald de 816.000 tone/an. In cazul
alternativei 2 s-a estimate producerea de GES pentru cele 6 instalatii de TMB cu
biouscare propuse (capacitate totala de 404.000 tone/an) si pentru cele 3 instalatii
de incinerare cu valorificare energetica (capacitate totala de 412.000 tone/an).
Pentru ambele alternative s-a realizat si o estimare a GES emise de activitatea de
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transport a SRF rezultat din instalatile MBT cu biouscare la fabricile de ciment in
vederea coincinerarii.

Ipotezele luate in considerare la estimarea GES pentru instalatiile/activitatile
mentionate sunt:

e 1n urma incinerarii unei tone de deseuri municipale rezulta 0,1 - 1,7 tone CO,
[BREF WI 2006], din care un procent de 33 - 50% este de origine fosila; s-
a luat in calcul pragul de 33% deoarece, conform datelor de compozitie
existente, procentul estimate de deseuri de plastic in 2025 este de numai
10% 1in cazul deseurilor menajere si similare; emisiile indirecte adaugate
reprezintd cel mult 40% raportat la emisiile directe®!;

e in cazul instalatiilor TMB, factorul de emisie a CO, variaza in intervalul 12 -
185 kg/tona deseu iar factorul de emisie a CH, variaza in intervalul 6 - 12
kg/tona deseu; sunt luate in considerare atat emisiile directe cat si emisiile
indirecte??;

e 1n cazul coincinerarii SRF in fabricile de ciment s-a luat in considerare acelasi
factor de emisie ca cel utilizat in cazul incinerarii (pornind de la ipoteza ca
inputul instalatiei de incinerare cu valorificare de energie este acelasi cu
inputul instalatiei MBT cu biouscare outputul MBT are aceeasi compozitie cu
inputul MBT din punct de vedere al deseurilor provenite din materiale de
origine fosila — ex. plastic);

e factorul de emisie luat in considerare la estimarea GES rezultate in urma
activitatii de transport a SRF la fabricile de ciment in vederea coincinerarii
este 0,008 t COy()/tona deseu [JASPERS 2013].
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In tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimdrii realizate aplicind
ipotezele de mai sus.

Tabel III-23: Estimare GES, alternativele 1 si 2

Alternativa 1 Alternativa 2

Capacitate Capacitate

Instalatie

instalatie
(tone/an)

GES (tone
COz(e)/an)

instalatie
(tone/an)

GES (tone
COz(e)/an)

EFEIER 1S 6 B 816.000 234.192 404.000 115.948
uscare

Instalatie incinerare 0 0 412.000 222.480
Transport SRF la 367.200 2.938 181.800 1.454
colncinerare

Coincinerare SRF in 367.200 198.288 181.800 98.172
fabricile de ciment

Total 435.418 438.054

Sursa: Estimare

2! http://wmr.sagepub.com/content/27/8/789.abstract, accesat octombrie 2016

22 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12868530, accesat octombrie 2016
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Din analiza valorilor obtinute se observa ca, din punct de vedere al emisiilor GES,
cele douad alternative sunt similare - totalul GES estimat pentru alternativa 2 (care
implica si incinerare) este aproape egal cu totalul GES estimat pentru alternativa 1.
Desi pare un rezultat surprinzator, cel mai probabil acesta reflecta realitatea. Desi,
in ultima perioada la nivel european, instalatiile TMB au beneficiat de o promovare
bazata pe ipoteza ca sunt mai prietenoase pentru mediu comparativ cu instalatiile
de incinerare, adevarul este ca tehnologia TMB nu reprezinta o alternativa verde la
incinerare. Din contra, operatiile de tratare a deseurilor in instalatii TMB cu
producere de SRF sunt mai complexe (cu emisiile GES de rigoare) iar, in final,

deseurile ajung tot intr

-un proces de incinerare?:.

I11.4.7 Analiza alternativelor

Cele doua alternative analizate presupun o serie de investitii atdt in ceea ce priveste
colectarea si transportul deseurilor municipale, cat si in domeniul tratarii acestora.
In tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile pentru fiecare alternativa in parte.
Ceea ce face diferenta dintre alternative sunt instalatiile de tratare a deseurilor
reziduale fnainte de depozitare.

Tabel I1I-24: Descrierea alternativelor

Operatie gestionarea

deseurilor
Colectare si transport

Alternativa 1

Extinderea colectarii separate

Alternativa 2

Extinderea colectarii separat

Tratare

Statii de transfer

Nu sunt prevazute investitii noi

Nu sunt prevazute investitii noi

Statii de sortare

3 instalatii cu o capacitate
totald de 52.000 tone/an

3 instalatii cu o capacitate
totald de 52.000 tone/an

Statii de compostare

17 instalatii cu o capacitate
totald de 26.800 tone/an

17 instalatii cu o capacitate
totald de 26.800 tone/an

Instalatii de digestie
anaeroba

31 instalatii cu o capacitate
totald de 811.500 tone/an

31 instalatii cu o capacitate
totald de 811.500 tone/an

Instalatii TMB cu bio-
stabilizare

Nu sunt prevazute investitii noi

Nu sunt prevazute investitii noi

Instalatii TMB cu bio-
uscare

10 instalatii cu o capacitate
totald de 816.000 tone/an

6 instalatii cu o capacitate
totald de 404.000 tone/an

Instalatii de incinerare
Cu recuperare de
energie

3 instalatii cu o capacitate
totald de 412.000 tone/an

Construire/extindere

In 20 judete si Municipiul

in 20 judete si Municipiul

23http://www.resol.com.br/textos/how green is_mechanical biological treatment -

waste mangagement world.pdf, accesat octombrie 2016
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Operatie gestionarea

deseurilor
depozite conforme

Alternativa 1

Bucuresti este nevoie de
extinderea capacitatilor de
depozitare existente si, dupa
caz, construirea de depozite
conforme in judetele in care nu
au fost inca implementate
proiecte SMID si nu exista
capacitati suficiente de
depozitare. Capacitatea totala
este de circa 16,5 milioane m?

Alternativa 2

Bucuresti este nevoie de
extinderea capacitatilor de
depozitare existente si, dupa
caz, construirea de depozite
conforme in judetele in care nu
au fost inca implementate
proiecte SMID si nu exista
capacitati suficiente de
depozitare. Capacitatea totala
este de circa 16,5 milioane m?

Inchidere depozite
neconforme

19 depozite neconforme

19 depozite neconforme

Analiza alternativelor 1 si 2 este realizatd pe baza urmatoarele criterii cantitative si

calitative:

e costurile investitie;

e costurile de operare si intretinere anualizate, 2025;

e impactul asupra mediului (emisii de gaze cu efect de sera - GES);

e asigurarea unui grad cat mai ridicat de valorificare;

e pretabilitatea;

e riscul de piata;

e riscul institutional.

In urma aplicdrii fiecdrui criteriu in parte este acordat un punctaj: 2 pentru
alternativa cea mai buna si 1 pentru alternativa mai putin buna.

In cele ce urmeazd sunt descrise criteriile, precum si modul de acordare a

punctajului.
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Costurile de investitii

Tabel III-25: Estimarea costurilor de investitie, milioane Euro

Investitii fixe (instalatii) Depozite
) 3 - =
o = O 0 ' = 0 @ ©
5 g s S g o 3 p & 0o E o s e
Colectare & 2 g S S = © g8s T 0 9 o g E e ® §
2 £ o o 5 5 @ g g 8 BRE B oE S =%
& 6 2 > Y © | gt 2 o E 8N c 2 ¢ o = 9
£ 8 £ 22 7 2 £S5y @ a8 298 o 23
— L
rnw (] .m a _m o < w g “ = m _m = 9O
ALT O - - - - = = = = o = - = -
ALT 1 293,938 - 7,540 3,940 285,495 - 123,374 - 85,242 70,347 22,800 892,675 598,737
ALT 2 293,938 - 7,540 3,940 292,845 - 75,032 307,872 124,094 70,347 22,800 1.198,407 904,469

Sursa: Estimare

Costuri de operare si intretinere anualizate, 2025

Tabel III-26: Estimarea costurilor de operare si intretinere, milioane Euro, 2025

Investitii fixe (instalatii)

» m 0’8 m () w £m Alte . M 8 o

Colectare 9 o 2 S N o 28% costuri Depozitare = 85

[T} . o [7, — Q [ Q Q = -

& T a &9 ? ! gt D 2 S 0

g 8 £ 28 3 2 €59 7 el

= ro.. © .m o _m m o m s
ALT O 49,501 15,591 2,310 1,903 - 22,352 - - 29,548 49,050 170,255 | 120,754
ALT 1 131,866 24,487 5,842 3,795 17,291 18,159 35,902 - 54,377 21,594 313,314 | 181,448
ALT 2 131,866 24,487 5,842 3,795 17,732 18,159 17,788 14,107 53,628 21,594 309,000 | 177,134

Sursa: Estimare

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR [202



Impactul asupra mediului - este estimat doar prin prisma evaluarii emisiilor de GES.
Estimarea producerii de GES s-a realizat doar pentru instalatiile de gestionare a
deseurilor care sunt diferite de la o alternativa la alta (Tabel III-23). Rezultatul a
demonstrat cd emisiile sunt similare. Ins3 Alternativei 2 i se acordd 2 puncte deoarece,
asa cum este mentionat si in [JASPERS, 2013], instalatiile de incinerare cu valorificare
energetica contribuie in mod pozitiv la reducerea GES prin inlocuirea combustibililor fosili
care astfel ar fi fost utilizati pentru producerea energiei respective. Pe de alta parte,
contributia instalatiilor MBT este mai redusd din cauza consumului de obicei mare de
energie si valorificarea limitata.

Asigurarea unu grad cat mai ridicat de valorificare a deseurilor - estimarea
procentului de deseuri valorificate energetic s-a realizat luand in considerare ca 45% din
inputul instalatiilor MBT cu biouscare se valorifica energetic (prin coincinerare in fabricile
de ciment), iar instalatiile de incinerare cu valorificare de energie asigura valorificarea
energetica a intregului input. La aceasta se adauga cantitatea de deseuri municipale
coincinerata conform practicii actuale. Astfel, Alternativa 1 primeste 1 punct, iar
Alternativa 2 primeste 2 puncte.

Pretabilitatea investitiilor - este analizata din punct de vedere a functionalitatii
instalatiilor rezultate. Alternativei 1 i se acordd doar 1 punct deoarece implica si
construirea si operarea de instalatii TMB cu capacitate foarte mare. Astfel, pentru 3
judete (Bacdau, Neamt, Dolj) instalatii TMB cu biouscare au capacitatea mai mare de
80.000 tone/an, iar in municipiul Bucuresti capacitatea este de 175.000 tone/an. Practica
existenta la nivel european a demonstrat ca astfel de instalatii sunt potrivite pentru
aglomerari mici, in cazul marilor aglomerari fiind mai potrivite instalatiile de incinerare cu
valorificare energetica [JASPERS 2013].

III. Planificarea gestionarii deseurilor

Riscul de piata - este analizat din perspectiva garantarii preluarii materialului rezultat
fn urma tratarii la cele doua tipuri de instalatii noi: TMB cu biouscare si incineratoare cu
valorificare energetica.

Astfel, in cazul instalatiilor de incinerare cu valorificare de energie, trebuie garantata
preluarea cenusilor si zgurilor rezultate de catre operatorii depozitelor de deseuri
nepericuloase si/sau periculoase (dupd caz). In cea mai mare parte, depozitele de
deseuri nepericuloase existente in Romania sunt investitii Tn proprietatea autoritatilor
publice locale, deci riscul de nepreluare este minim.

In cazul instalatiilor TMB, preluarea SRF rezultat se realizeazd in principal de cétre
fabricile de ciment. In prezent in Romania, cele sapte fabrici de ciment existente (Figura
II-7) au capacitate totald autorizata pentru coincinerarea deseurilor municipale de peste
850.000 tone/an, cu posibilitati de extindere. Aceasta capacitate totalda este cu mult mai
mare decat cantitatea totald de SRF estimata ca ar rezulta de la instalatiile TMB cu
biouscare (circa 375.000 tone/an in cazul alternativei 1 si circa 184.000 tone/an in cazul
alternativei 2).
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In cazul alternativei 1, pentru municipiul Bucuresti ar trebui realizatd o instalatie TMB cu
o capacitate de circa 175.000 tone. Data fiind amplasarea fabricilor de ciment, ar rezulta
ca SRF, produs in cantitate anuala de peste 75.000 tone, ar trebui transportat la distante
de peste 100 km, ceea ce determina cresterea costurilor de operare.

Trebuie, de asemenea, mentionat faptul ca circa 2 luni pe an, in perioada de iarna,
fabricile de ciment de ciment nu functioneazd. Intrucat fabricile de ciment dispun de
capacitati de stocare temporara scazute, rezulta ca instalatiile TMB, ar trebui sa dispuna
de capacitati de stocare temporara, care sa preia cel putin cantitatea de SF rezultata in
doua luni. Aceasta ar insemna in cazul TMB pentru Municipiul Bucuresti, alternativa 1, o
capacitate de stocare temporara de cel putin 13.000 tone.

In cazul in care fabricile de ciment, din diverse motive, nu mai pot asigura preluarea SRF
(de exemplu din cauza scaderii semnificative a cererii de materiale de constructii din
cauza unei eventuale crize economice, cresterii costului de preluare a SRF din cauza
cresterii costurilor de productie etc.), acesta ar trebui depozitat. Astfel s-ar ajunge in
situatia in care instalatia TMB ar functiona doar pentru asigurarea pretratarii deseurilor
inainte de depozitare (ultima treapta in ierarhia deseurilor), fara a asigura valorificarea
acestora.

III. Planificarea gestionarii deseurilor

in conformitate cu cele de mai sus, rezulta ca alternativa 1, in care deseurile reziduale
sunt tratate numai n instalatii TMB, prezinta un risc de piata mult mai mare decat
alternativa 2.

Riscul institutional - principalul risc identificat este realizarea instalatiilor de gestionare
a deseurilor care deservesc mai multe judete. Este un risc care poate aparea inca din
faza de realizare a aplicatiilor de finantare, fiind legat de stabilirea proprietarului
instalatiei, a modalitatii de co-finantare si a entitatii care va asigura delegarea operarii
acestor instalatii. Deoarece ambele alternative includ instalatii de gestionare a deseurilor
care deservesc mai multe judete, riscul este considerat similar.

Tabel I1I-27: Rezultatul analizei alternativelor

Criteriu Alternativa 1 Alternativa 2

Costuri investitie

Costuri investitie totale (milioane Euro) 892,675 1.198,407
Punctaj (1-2)* 2 1
Costuri O&M

Costuri O&M anualizate, 2025 (milioane Euro) 313,314 309,000
Punctaj (1-2) 1 2
Impact asupra mediului

Emisii gaze cu efect de sera (tone CO,(e)/an) 435.418 438.054
Punctaj (1-2) 1 1
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Criteriu Alternativa 1 Alternativa 2

Asigurarea unui grad cat mai ridicat de
valorificare

Cantitatea/procentul de deseuri valorificata
energetic — 2025 (tone/%)

Punctaj (1-2) 1 2
Pretabilitatea investitiilor
Capacitatea necesara corelata cu
functionalitatea

Punctaj (1-2) 1 2
Riscul de piata

Gradul de dependenta de functionarea
instalatiilor existente

Punctaj (1-2) 1 2
Riscul institutional

Riscul de implementare a proiectului

500.000/11% 700.000/16%

mai scazuta mai ridicata

mai mare mai scazut

. . . similar

(instalatii regionale)

Punctaj (1-2) 1 1
Evaluare generala (total punctaj) 8 11

* 2 pentru alternativa cea mai buna si 1 pentru alternativa mai putin buna

Rezultatul analizei de alternative arata ca punctajul cel mai mare il are alternativa 2,
care este propusa spre a fi implementata este.

III. Planificarea gestionarii deseurilor

Desi alternativa 2 are costuri investitionale mai mari comparativ cu alternativa 1,
costurile de operare (anualizate) sunt mai scazute.

Instalatiile prevazut a fi construite la implementarea alternativei 2 asigura un grad mai
ridicat de valorificare energetica, iar pretabilitatea lor la situatia existenta este mai buna.
De asemenea, implementarea alternativei 2 are asociat un risc de piata mai scazut.
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II1.5 Alternativa aleasa pentru gestionarea deseurilor
municipale

II1.5.1 Descrierea alternativei aleasa

Alternativa aleasa pentru gestionarea deseurilor municipale, care urmeaza a fi
implementata in perioada de planificare 2018-2025, cuprinde pe langa infrastructura
existenta urmatoarele investitii noi:

« Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile:

o Pana in anul 2018, cand se considera ca proiectele SMID vor fi
implementate, rata de capturare va creste pana la 20%-30%, in functie de
tipul sistemului de colectare. Aceste rate de capturare vor continua sa
creasca in anul 2020 pana la 35% ca urmare a eficientizarii colectarii
separate;

o Incepand cu anul 2021 si pan3 la sfarsitul perioadei de programare in toate
judetele si Tn Municipiul Bucuresti ratele de capturare cresc progresiv pana
la 75% in anul 2025.

o Extinderea capacitatilor de sortare acolo unde va fi necesar si construirea de
instalatii de sortare noi in trei judete cu o capacitate totala de 52.000 tone/an.

III. Planificarea gestionarii deseurilor
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Figura III-7: Statii de sortare la sfarsitul perioadei de planificare

« Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor:

o Pentru judetele care au prin proiectele SMID (finantate prin ISPA sau POS
Mediu) prevazuta implementarea colectarii separate a biodeseurilor
menajere si similare, ratd de capturare in anul 2018 trebuie sa fie minim
30% din cantitatea totala de biodeseuri menajere si similare generata;

o In perioada 2019-2020 trebuie si aibd loc un proces de optimizare a
colectarii separate a biodeseurilor in judetele care este implementat
sistemul, ceea ce va conduce la o crestere a ratei de capturare cu 5 puncte
procentuale fata de valorile stabilite pentru anul 2018;

i deseurilor

o Pana sfarsitul perioadei de programare (anul 2025) in judetele care aveau
implementat sau este planificat sa fie sistemul de colectare separata in
anul 2018 ratele de capturare a biodeseurilor trebuie sa fie de minimum
45% din cantitatea totala de biodeseuri menajere si similare generata in
judet. De asemenea, in celelalte judete si in municipiul Bucuresti, ratele de
capturare a biodeseurilor trebuie sa fie de minim 40% in anul 2024 si
minim 45% fin anul 2025 din cantitatea totala de biodeseuri menajere si
similare generata in judet, respectiv in Municipiul Bucuresti.

e Construirea de instalatii de digestie anaeroba in 30 judete si Municipiul
Bucuresti, cu o capacitate totald de 811.500 tone/an.

III. Planificarea gestionari

UCRAINA

&,
OHOI "
RADALT @Bolo ni
&EAVA

Suceaya o
CAMPULL \?1 MOLDOVENESC o

VATRA DORNEI
.

o
4 MARE /> SGHETUMARMATIEI

o\ Bkai g
IERLA ) BISTRITA

o PY w;
‘H}Hl\ .‘W;"
oo

5

vASLUI'YY
.

Vasl‘

BARLAD
.

SOV "3‘r ru,p

.Ht ARAS

Gorj rARGFJ?M‘pNiw
o o) O O.. Vi*ea

10TRU
1 @SZ DRAG: \\\é

un&i"a’i‘.}"{ CRA:%: 50 2
/ o

LEGENDA:

@ Statii de sortare d i reciclabile colectate separat existente (in operare sau care urmeaza a fi date in operare)
~  Statii de sortare exi pentru d i colectate in tec si deseuri reciclabile colectate separat

(O Statii de sortare exi pentru d i colectate in tec, in op

@ Statii de sortare noi pentru d i reciclabil 1 separat

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |207



« Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor verzi din parcuri si
gradini publice:

o In judetele, respectiv Municipiul Bucuresti unde existd sau sunt in curs de
realizare statii de compostare care pot prelua deseurile verzi din intregul
judet, respectiv Municipiul Bucuresti, rata de capturare a deseurilor verzi
trebuie sa fie in anul 2021 de minim 90% si sa fie mentinuta la acest nivel
pana la sfarsitul perioadei de planificare;

o In celelalte judete unde in prezent nu exista capacitdti de compostare a
deseurilor verzi sau capacitatile sunt foarte mici, rata de capturare a
deseurilor verzi trebuie sa fie in anul 2024 de minim 80%, iar in anul 2025
de minim 90%.

i deseurilor

¢ Construirea de instalatii de compostare in gramada pentru deseurile verzi in
17 judete, cu o capacitate totald de 26.800 tone/an.

Figura III-8: Instalatii de tratare a biodeseurilor la sfarsitul perioadei de planificare
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¢ Construirea a 6 instalatii de tratare mecano-biologica cu biouscare cu o
capacitatea totala de 404.000 tone/an.
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e Construirea a 3 instalatii de incinerare cu valorificare energetica cu o
capacitatea totala de 412.000 tone/an.

e Pentru restul judetelor in care nu se construiesc instalatii noi de tratare a
deseurilor reziduale, tratarea acestora se va realiza in instalatiile de tratare
mecano-biologica cu biostabilizare existente, prin utilizarea acestora la
capacitate maxima, inclusiv prin preluarea deseurilor din alte judete invecinate.

Figura III-9: Instalatii de tratare a deseurilor reziduale la sfarsitul perioadei de planificare
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o 1Inchiderea tuturor depozitelor neconforme péna in anul 2020.
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Tabel I1I-28: Depozite neconforme de deseuri municipale care au sistat activitatea si
urmeaza a fi inchise

Depozit neconform de An sistare

deseuri municipale activitate

1 Arad Lipova 2017

2 Botosani Saveni 2016

3 Botosani Darabani 2014 §
4 Briila Faurei 2017 S
5 Brasov Rasnov 2008 3.
6 Brasov Fagaras 2008 g
7 Brasov Sacele 2008 ”E“
8 Brasov Victoria 2009 s
9 Brasov Codlea 2009 71
10 Brasov Rupea 2017 &
11 Buziu Nehoiu 2009 s
12 Buzdu Ramnicu Sdrat 2017 §
13 Buzau Buzau* 2003 "é
14 Galati Rates Tecuci 2017 )
15 Hunedoara |Vulcan 2016 :
16 Ialomita Slobozia 2005 =
17 Ialomita Urziceni 2005

18 Sibiu Medias** 2010

19 Vélcea Horezu 2017

Sursa: Ministerul Mediului, *nu este inclus in HG nr. 349/2005, **depozit aflat in
proprietate privata

e Construirea de depozite conforme in judetele in care nu au fost inca
implementate proiecte SMID si nu exista capacitati suficiente de depozitare si
extinderea capacitatilor de depozitare existente urmata inchiderea celulelor
care au epuizat capacitatea.

In tabelele de mai jos sunt prezentate investitiile noi estimate la nivel de judet/Municipiul
Bucuresti, cu evidentierea instalatiilor care urmeaza a deservi numai un judet sau mai
multe judete.
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Tabel I1I-29: Investititii propuse la nivel de judet

Colectare si transport* Instalatii noi de tratare - capacitati estimate (tone/an) Depozite
Judetul/Municipiul Colectare = . .\ o - Incinerare Extindere/ Inchideri
Bucuresti Lol separata Compostare Sortare 2l ait) Ulal® & cu Depozite noi CEREAiL
n_mmm:_.._ biodeseuri ELELEC]E] biouscare <m_o_.5nw_.gm (m?) neconforme
reciclabile energetica (numar)
I.1 Judetul Bacdu 33.731 0 0 0 0 0 17.000
1.2 Judetul Botosani 21.719 18.548 1.300 0 18.500 0 0 2
1.3 Judetul Iasi 45.629 39.017 0 0 32.000 0 0
1.4 Judetul Neamt 24.082 0 0 0 0 0 0
1.5 Judetul Suceava 34.869 29.765 2.000 0 30.000 57.000 0
1.6 Judetul Vaslui 21.178 18.062 1.200 0 18.000 0 0
II.1 Judetul Braila 19.668 16.946 1.500 0 17.000 0 0 400.000 1
I1.2 Judetul Buzau 23.310 19.886 1.300 0 20.000 0 0 3
I1.3 Judetul Constanta 46.575 40.158 0 0 27.000 0 0
I1.4 Judetul Galati 32.083 27.552 0 24.000 19.000 58.000 0 700.000 1
I1.5 Judetul Tulcea 11.723 10.040 800 0 10.000 0 0 200.000
I1.6 Judetul Vrancea 17.580 0 0 0 0 0 0 150.000
III.1 Judetul Arges 34.342 0 0 0 0 57.000 0 200.000
II1.2 Judetul Calarasi 15.764 13.429 0 0 0 0 0
I11.3 Judetul Dambovita 25.213 21.391 0 0 18.000 0 0 150.000
II1.4 Judetul Giurgiu 13.771 11.686 0 0 0 0 0 80.000
III1.5 Judetul Ialomita 15.022 12.845 900 0 17.000 0 0 450.000 2
II1.6 Judetul Prahova 43.811 37.539 2.800 0 38.000 0 0 600.000
II1.7 Judetul Teleorman 18.119 15.414 0 10.000 11.000 0 0 100.000
IV.1 Judetul Dolj 38.653 0 0 0 12.000 0 0 250.000
IV.2 Judetul Gorj 18.847 16.125 1.200 0 16.000 0 0 250.000
IV.3 Judetul Mehedinti 19.222 16.334 1.000 0 16.000 0 0
IV.4 Judetul Olt 22.436 19.146 1.300 0 19.000 0 0
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Colectare si transport* Instalatii noi de tratare - capacitati estimate (tone/an) Depozite
Judetul/Municipiul Colectare .\ W o - Incinerare Extindere/ Inchideri
Bucuresti SETEIE separata Compostare Sortare U_mmmn_m.. .._._sw cu Depozite noi el
n_mmm:_.._ biodeseuri ELELEC]E] biouscare are (m?) neconforme
reciclabile energetica (numar)
IV.5 Judetul Valcea 9.598 0 0 0 0 0 0 1
V.1 Judetul Arad 26.114 0 0 0 0 0 0 400.000 1
V.2 Judetul Caras-Severin 17.163 14.744 1.200 0 15.000 0 0
V.3 Judetul Hunedoara 27.866 24.108 2.400 0 24.000 0 0 1
V.4 Judetul Timis 44.943 38.662 0 0 40.000 0 0 1.100.000
VI.1 Judetul Bihor 33.624 0 0 0 9.000 0 0 700.000
VI.2 Judetul Bistrita-Ndsaud 15.155 12.916 0 0 0 0 0 420.000
VI.3 Judetul Cluj 46.970 40.469 3.600 0 40.000 0 0
VI.4 Judetul Maramures 29.285 25.173 2.100 0 25.000 0 0 250.000
VI.5 Judetul Satu Mare 19.304 16.514 0 18.000 17.000 0 0 250.000
VI.6 Judetul Salaj 11.846 10.109 700 0 10.000 0 0
VIIL.1 Judetul Alba 21.062 18.111 1.500 0 18.000 0 0
VII.2 Judetul Brasov 38.199 32.974 0 0 35.000 0 0 250.000 6
VII.3 Judetul Covasna 12.056 10.323 0 0 0 0 0
VII.4 Judetul Harghita 17.339 0 0 0 0 0 0
VIL.5 Judetul Mures 32.371 0 0 0 20.000 0 0
VIL.6 Judetul Sibiu 26.790 0 0 0 0 0 0 400.000 1
VIIL.1 Judetul Ilfov ** 24.045 20.536 0 0 16.000 0 0 3.000.000
VIII.2 Municipiul Bucuresti 152.132 186.202 0 0 191.000 0 175.000

Sursa: Estimare

*Colectare si transport — numai investitii necesare ca urmare a imbunéatatirii modalitatii de colectare separatd a deseurilor reciclabile si biodegradabile
** Depozitele din judetul Ilfov deservesc si Municipiul Bucuresti
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Tabel III-30: Investitii noi care deservesc mai multe judete

Bacau ) . 55.500
Incinerator cu valorificare
1 Neamt energetica (deserveste 123.000 39.000 3
) 5 judetele Bacdu, Neamt si ’ : =
Vrancea) 3
Vrancea 28.500 Q
: : : (]
CEE e Instalatie de digestie 4.300 T
2. i anaerobd (deserveste 17.000 =
Talomita judetele Cdldrasi si 12.700 g
’ Ialomita) o
0
3. Démbovita TMB cu biouscare 20.000 40.000 2
(deserveste judetele put
Teleorman Dambovita si Teleorman) 30.000 o
©
Q
Dolj TMB cu biouscare 64.500 [
4, (deserveste judetele Dolj 101.000 g
Olt si Olt) 36.500 o
Brasov 65.500 =
Incinerator cu valorificare
5. Covasna gnergeticé (deserveste 114.000 20.000
judetele Brasov, Covasna
. si Harghita)
Harghita 28.500
Giurgiu TMB cu biouscare 22.000
6. (deserveste judetele 61.000 39.000
Ilifov Giurgiu si IIfov)

Sursa: Estimare

In afara acestor investitii, este necesard utilizarea la maxim a capacitdtilor existente.
Astfel, ca urmare a cresterii gradului de colectare separata a deseurilor in vederea
reciclarii, la sfarsitul perioadei de planificare o sa existe capacitati excedentare ale unor
instalatilor TMB existente. Aceste capacitati trebuie sa fie utilizate prin preluarea
deseurilor reziduale din judetele invecinate in care nu exista suficiente capacitati de
tratare.

Tabel III-31: Utilizarea capacitatilor excedentare ale instalatiilor TMB existente

TMB existent Judete deservite

1 TMB cu biostabilizare Iasi - va fi extins astfel incat Iasi, Botosani, Vaslui
sa preia deseurile din Botosani si Vaslui
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TMB existent Judete deservite

2 TMB cu biostabilizare Prahova - va trata si Buzau, Prahova
deseurile reziduale de la Buzau
3 TMB cu biostabilizare Constanta - va trata si Constanta, Calarasi, Ialomita
deseurile reziduale de la Calarasi si Ialomita
4 | TMB cu biostabilizare Mehedinti - va trata si Gorj, Mehedinti <
deseurile reziduale de la Gorj o
=
5 TMB cu biostabilizare Hunedoara - va trata si Hunedoara, Arad 3
deseurile reziduale de la Arad 3
TMB cu biostabilizare Timis - va fi extins sau . o -g
g deseurile reziduale de la Timis vor fi tratate la TMB G S a7 '
cu biostabilizare existent la Caras-Severin g
7 TMB cu biostabilizare Cluj - are capacitate Bistrita-Nasaud. Cluj ‘q'”-;
excedentara si preia si Bistrita-Nasaud o
]
8 TMB cu biostabilizare Maramures - va trata si Maramures, Satu Mare o
deseurile reziduale de la Satu Mare S
o
9 TMB cu biostabilizare Alba - va trata si deseurile Alba, Sibiu L=
reziduale de la Sibiu £
[
=]
=

Capacitatile instalatiilor necesar a fi realizate sunt estimative, determinate pe baza
proiectiei de generare a deseurilor municipale (sectiunea III.2.2), pentru care au fost
utilizate ipoteze medii la nivel national.

In planurile judetene si planul municipiului Bucuresti de gestionare a deseurilor si in
studiile de fezabilitate care vor fi elaborate la nivel de judet/Municipiul Bucuresti sau
regional se va realiza o verificare a masurilor propuse in PNGD atat din punct de vedere
tehnic, cat si economic si se va tine seama de urmatoarele:

o Indicatorii de generare a deseurilor vor fi stabiliti pe baza de masuratori realizate cu
ajutorul unei metodologii acceptata la nivel national si european;

e Masurile referitoare la sistemul de colectare separata a deseurilor municipale care vor
fi propuse si implementate la nivel de judet, respectiv Municipiul Bucuresti vor fi
adaptate conditiilor locale si vor asigura cel putin atingerea obiectivelor minime
prevazute in PNGD in ceea ce priveste rata de capturare;

e La stabilirea capacitatilor instalatiilor de digestie anaeroba se va lua in considerare si
posibilitatea de tratare in comun a biodeseurilor menajere cu namolul rezultat de la
statiile de epurare orasenesti. De asemenea, unele instalatii de digestie anaeroba
propuse prin PNGD pot fi inlocuite cu statii de compostare, daca din studiile de
fezabilitate rezulta ca este mai fezabila aceasta optiune;

e Vor fi proiectate si realizate cu prioritate instalatiile de reciclare a deseurilor, respectiv
statii de sortare, compostare si instalatiile de digestie anaerobd;
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e La planificarea si proiectarea instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii
de tratare mecano-biologica cu biouscare si instalatii de incinerare cu valorificare
energeticd) se va tine seama de instalatiile deja existente in aria de planificare si in
judetele invecinate. La determinarea capacitatii instalatiilor se va tine seama de faptul
ca input-ul stabilit trebuie sa fie asigurat pe o perioada de 20-30 ani (durata medie
de viata a instalatiilor) Tn conditiile de crestere a obiectivelor de reciclare fata de
obiectivele prezentului PNGD. De asemenea, la planificarea si proiectarea instalatiilor
TMB se va tine seama de garantarea utilizarii SRF la coincinerare (fabrici de ciment

1S

si/sau centrale termice); 2

5

e Toate instalatiile care vor fi realizate vor respecta prevederile legale in vigoare, %
precum cu cele mai bune tehnice disponibile; T

=

e Amplasamentele pentru toate instalatiile noi vor fi selectate in conformitate cu ’g
prevederile legale nationale si europene. .g

0

In Figura III-10 este prezentatd diagrama gestiondrii deseurilor municipale la sfarsitul :
perioadei de planificare, cand toate investitiile propuse prin alternativa aleasa vor fi in o
functiune. §
'c

Figura III-10: Diagrama gestionarii deseurilor municipale in Romania la sfarsitul £
perioadei de planificare -
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*toate datele sunt in milioane tone/an
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II1.5.2 Indeplinirea obiectivelor de citre alternativa aleasa

La stabilirea alternativelor au fost luate in considerare principalele obiective si tinte
pentru gestionarea deseurilor municipale. Modul in care acestea vor fi indeplinite, in
conditiile alternativei aleasa, este prezentat in cele ce urmeaza.

Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la 50% din cantitatea totala
de deseuri_municipale generate prin_aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor -
termen 2025

In Figura III-11 este prezentd evolutia ratei de pregdtire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale in perioada de planificare, in cazul alternativei ,zero“ si al
alternativei aleasa, comparativ cu tinta prevazuta in legislatia actuala.

Figura ITI-11: indeplinirea obiectivului privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale

III. Planificarea gestionarii deseurilor
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=== Rata de reciclare conform prevederilor legale

in conditiile Tn care ipotezele privind colectarea separata, luate in considerarea la
definirea alternativei, vor fi indeplinite, iar toate instalatiile de reciclare propuse (statii de
sortare, statii de compostare si instalatii de digestie anaeroba) vor fi in functiune
incepand cu anul 2024, obiectivul de pregatire pentru reutilizare si reciclare de 50% va fi
atins in anul 2025.
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Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din
cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 - termen 2025

In Figura III-12 este prezenta evolutia cantitatii de deseuri biodegradabile municipale in
perioada de planificare, in cazul alternativei ,zero" si al alternativei aleasa, comparativ cu
tinta prevazuta in legislatia actuala.

Figura II1I-12: Indeplinirea obiectivului privind reducerea cantititii depozitate de deseuri
biodegradabile municipale
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III. Planificarea gestionarii deseurilor

e=gmw Alternativa 0

e=@== Alternativa 2 - toate instalatiile noi realizate pana in anul 2025

e=» ¢ Cantitatea maxima care poate fi depozitata conform prevederilor legale

in conditiile in care ipotezele privind colectarea separatd, luate in considerarea la
definirea alternativei, vor fi indeplinite, iar toate instalatiile de reciclare propuse (statii de
sortare, statii de compostare si instalatii de digestie anaeroba) vor fi in functiune
incepand cu anul 2024, obiectivul privind reducerea la depozitare a cantitatii de deseuri
biodegradabile municipale va fi atins in anul 2024.

In aceste conditii, cantitatea totald de deseuri municipale depozitate in anul 2025 va fi de
circa 30% din cantitatea totala generata.

Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale la 15 % din
cantitatea totala de deseuri municipale valorificatd energetic - termen 2025

Dupa cum este prezentat in sectiunea II1.4.7, realizarea masurilor aferente alternativei
alese va conduce la valorificarea energetica la sfarsitul perioadei de planificare a circa
700.000 tone/an (prin coincinerare si incinerare cu valorificare energetica), ceea ce
reprezinta circa 16% din cantitatea totala de deseuri municipale generate.
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Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic - termen 2025

Dupa cum se poate observa in Figura III-10, alternativa aleasa presupune tratarea
inaintea depozitarii a intregii cantitati de deseuri municipale generate, cu exceptia
deseurilor de la maturatul stradal pentru care tratarea nu este fezabila.

Pregatirea pentru reutilizare si_ reciclarea a minimum 65% din greutatea tuturor
deseurilor de ambalaje - termen 2025

In Figura III-13 este prezentatd evolutia ratei de reciclare a deseurilor de ambalaje, in
cazul alternativei ,zero" si al alternativei aleasa, comparativ cu tinta aferenta obiectivului
stabilit.

Figura I1I-13: Indeplinirea obiectivului privind reciclarea deseurilor de ambalaje

III. Planificarea gestionarii deseurilor
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in conditiile in care ipotezele privind colectarea separatd, luate in considerarea la
definirea alternativei, vor fi indeplinite, iar toate statiile de sortare vor functiona la
capacitatea proiectata, obiectivul va fi indeplinit in anul 2025. Se mentioneaza faptul ca
rata de reciclare este calculata prin luarea in considerare in cazul deseurilor de ambalaje
municipale numai a cantitatilor colectate separat impreuna cu celelalte deseurimunicipale
de catre operatorii de salubrizare.

Alternativa aleas3, alternativa 2, asigura indeplinirea tuturor obiectivelor. In
cazul in care una sau mai multe dintre instalatiile planificate nu vor fi in operare
la sfarsitul perioadei de planificare, obiectivele nu vor mai putea fi indeplinite.
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II1I.5.3 Costuri de investitii si operare

Necesarul de investitii pentru punerea in aplicare a PNGD este estimat la circa 1.196
milioane Euro, din care:

e Colectare si transport: 289 milioane Euro (colectare deseuri reziduale in judetele
care nu au inca SMID aprobat si extinderea sistemului de colectare separata la
nivel national). La acestea se adauga investitiile operatorilor pentru componentele
sistemului care nu sufera modificari;

o Investitii fixe (instalatii): 687 milioane Euro (investitii fixe in proiecte judetene -
452 milioane Euro; investitii fixe in proiecte regionale 255 milioane Euro);

e Extindere depozite, inclusiv construire de depozite noi: 79 milioane Euro;

e Inchidere depozite neconforme: 23 milioane Euro,

e Alte costuri (proiectare, AT, supervizare etc.): 118 milioane Euro.

Acest necesar de investitii nu include costul terenului si nici cheltuielile diverse si
neprevazute. Nu sunt, de asemenea, incluse costurile financiare, aferente finantarii
investitiilor. In functie de sursa de finantare, acestea s-ar putea ridica, la nivelul national,
la suma de 52 milioane Euro. Toate sumele nu includ TVA.

III. Planificarea gestionarii deseurilor

Investitia specifica, la nivel national, este de 62 Euro/capita, cu o medie judeteana de 55
Euro/capita, valoarea cea mai mare fiind pentru Municipiul Bucuresti (168 Euro/capita) si
cea mai mica pentru judetele Arad si Sibiu (care nu au investitii noi in instalatii si
depozite).

In Tabel III-32 sunt prezentate costurile de investitii pentru fiecare judet si pentru
Municipiul Bucuresti.

Costurile investitionale prezentate sunt estimative, determinate pe baza costurilor unitare
medii. Sumele aferente fiecarui judet vor fi determinate in cadrul studiilor de fezabilitate
ale fiecarui proiect, iar totalul la nivel national va putea varia fata de aceste estimari.

Pe baza ipotezelor si calculelor prezentate sunt elaborate fluxurile financiare pentru
alternativa propusa (atat costuri de investitii, cat si de operare), pentru orizontul de
analiza (Tabel III-33), la nivel national. Costurile de operare sunt nete si includ
veniturile din valorificare prin utilizarea costurilor unitare nete, provizionul operator
(anuitatea aferenta deprecierii activelor proprii operatorului, neincluse in necesarul de
investitii) si profitul operatorului.

Costurile nu includ taxa de depozitare si costurile platite de producatorii de ambalaje in
aplicarea instrumentului responsabilitatii extinse.
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Tabel I1I-32: Necesarul de investitii publice pentru fiecare judet (milioane Euro), 2017 - 2025

Contributie la
instalatiile regionale

Colectare si transport Instalatii noi la nivel de judet Depozite

Judet / Municipiul - ) Alte Total
w_._n:._.Mmﬂ i E m m .m £ W. m .m w .m o 2 3 m m 2 8 m m cheltuieli =~ "€cesar

23 £:23ms 8o a ] n O 8 ] » o g o investitii

s2 92goelg 2o -X 3 £ o8 3| £

ap §8°gg8g § | ° |85 F3 z as F3 g
I.1 Judetul Bacau = 5,060 = = = 5,950 = = = = 0 43,655 7,441 62,106
1.2 Judetul Botosani - 3,258 | 1,484 | 0,191 - 6,475 - - - 2,400 1,360 15,168
1.3 Judetul Iasi - 6,844 | 3,121 - - 11,200 - - - - 1,680 22,846
1.4 Judetul Neamt - 3,612 = = = = = = = = 30,653 4,598 38,863
1.5 Judetul Suceava - 5230 | 2,381 | 0,294 - 10,500 | 10,602 - - - 0,000 3,209 32,217
1.6 Judetul Vaslui - 3,177 | 1,445 | 0,176 - 6,300 - - - - 0,971 12,070
I1.1 Judetul Braila - 2,950 1,356 0,221 - 5,950 - - 3,076 1,200 1,567 16,319
11.2 Judetul Buziu 3,138 | 3,496 | 1,591 | 0,191 - 7,000 - - - 3,600 1,619 20,635
11.3 Judetul Constanta - 6,986 | 3,213 - - 9,450 - - - - 1,418 21,066
I1.4 Judetul Galati 4,479 4,812 2,204 = 3,480 6,650 10,788 = 5,383 1,200 4,125 43,122
I1.5 Judetul Tulcea = 1,758 0,803 0,118 = 3,500 = = 1,538 = 0,773 8,490
11.6 Judetul Vrancea - 2,637 - - - - - - 1,153 - 22,458 3,542 29,790
ITI.1 Judetul Arges = 5,151 = = = = 10,602 = 1,538 = 1,821 19,112
II1.2 Judetul Calarasi - 2,365 1,074 - - - - - - - 1,505 0,226 5,170
I11.3 Judetul DAmbovita - 3,782 | 1,711 - - 6,300 - - 1,153 - 7,440 - 2,234 22,621
I11.4 Judetul Giurgiu - 2,066 0,935 = = = = = 0,615 = 4,073 = 0,703 8,392
I11.5 Judetul Ialomita 2,049 2,253 1,028 0,132 = = = = 3,460 2,400 4,515 1,576 17,413
I11.6 Judetul Prahova - 6,572 | 3,003 | 0,412 - 13,300 - - 4,614 - 2,749 30,649
111.7 Judetul Teleorman - 2,718 | 1,233 - 1,450 | 3,850 - - 0,769 - 5,413 - 1,722 17,155
IV.1 Judetul Dolj - 5,798 - - - 4,200 - - 1,922 - 11,997 - 2,718 26,635
IV.2 Judetul Gorj 2,578 | 2,827 | 1,290 | 0,176 - 5,600 - - 1,922 - 1,155 15,549
IV.3 Judetul Mehedinti - 2,191 1,000 0,147 - 5,600 = = = = 0,862 9,801
IV.4 Judetul Olt = 3,365 1,532 0,191 = 6,650 = = = = 6,808 = 2,047 20,593
IV.5 Judetul Valcea - 1,440 - - - - - - - 1,200 0,180 2,820

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 220



Contributie la
instalatiile regionale

Colectare si transport Instalatii noi la nivel de judet Depozite

Total

Judet / Municipiul 0 = 9 o - 9 ) Alte
Bucuresti E m m .m T3 m .m > .m o 2 m m & m o =2 £ 2 8 m g cheltuieli =~ "€€¢sa"

03 BragmBL-® o 8 0 = [ o o T NO 0 O (51 o investitii

2% g2pueRg = t | 58 5 £ E£8% 8% R -

of 3e~g3®g §F ¢ 85 FZ 2 X &g 8as F3 g
V.1 Judetul Arad = 3,917 = = = = = = 3,076 1,200 0,641 8,834
V.2 Judetul Caras-Severin - 2,574 1,179 0,176 - 5,250 - - - - 0,814 9,994
V.3 Judetul Hunedoara - 4,180 1,929 0,353 - 8,400 - - - 1,200 1,493 17,554
V.4 Judetul Timis = 6,741 3,093 = = 14,000 = = 8,458 = 3,369 35,662
VI.1 Judetul Bihor - 5,044 - - - 3,150 - - 5,383 - 1,280 14,856
VI.2 Judetul Bistrita-N3s3ud - 2,273 1,033 - - - - - 3,230 - 0,484 7,021
VI.3 Judetul Cluj = 7,045 3,238 0,529 = 14,000 = = = = 2,179 26,992
VI.4 Judetul Maramures - 4,393 2,014 0,309 - 8,750 - - 1,922 - 1,647 19,035
VI.5 Judetul Satu Mare 2,639 2,896 1,321 - 2,610 | 5,950 - - 1,922 - 1,572 18,910
VI.6 Judetul Sélaj = 1,777 0,809 0,103 = 3,500 = = = = 0,540 6,729
VIIL.1 Judetul Alba - 3,159 1,449 0,221 - 6,300 - - - - 0,978 12,107
VIIL.2 Judetul Brasov 5,483 5,730 2,638 - - 12,250 - - 1,922 7,200 51,614 10,948 97,785
VII.3 Judetul Covasna = 1,808 0,826 = = = = = = = 15,760 2,364 20,758
VIL.4 Judetul Harghita - 2,601 - - - - - - - - 22,379 3,357 28,337
VIL.5 Judetul Mures - 4,856 - - - 7,000 - - - - 1,050 12,906
VII.6 Judetul Sibiu = 4,018 = = = = = = 3,076 1,200 0,641 8,936
VIII.1 Judetul Iifov 3,257 3,607 1,643 - - 5,600 - - 3,161 - 7,310 - 2,411 26,988
VIII.2 Municipiul Bucuresti 18,365 | 22,820 14,896 = = 74,200 - 121,352 19,907 = 32,319 303,859
Total general 41,988 179,789 66,472 3,940 7,540 | 286,825 | 31,992 | 121,352 79,202 22,800 6,020 | 43,040 | 186,520 118,385 1,195,864

Sursa: Estimare
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Tabel III-33: Fluxurile financiare consolidate, 2017 - 2025

Fluxuri financiare (milioane Euro)

Indicator
Total 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A. INVESTITII
A.1. Colectare si transport
Colectare separata reciclabile 179,789 - = = - 179,789 - - - -
Colectare separata biodegradabil 66,472 - - - - - - 66,472 - -
Colectare rezidual 41,988 - - = = 41,988 = = - -
Total Colectare si transport 288,249 = = = = 221,777 - 66,472 - -
A.2. Investitii fixe (Instalatii)
Transfer - - - - - = = = 3 3
Compostare 3,940 = 0,394 2,364 1,182 - - - - -
Sortare - deseuri reciclabile colectate 7,540 _ 0,754 4,524 ey _ _ _ _ _
separat
TMB cu biostabilizare - - - - - = = = 3 3
Digestie anaeroba 292,845 = = = 29,285 175,707 87,854 = = =
TMB cu biouscare 75,032 = = = 7,503 45,019 22,510 = = -
Incinerare cu valorificare energetica 307,872 = = = 30,787 184,723 92,361 = - -
Alte costuri investitii (proiectare,
supervizare, management proiect, 118,385 0,161 47,476 12,042 12,048 21,135 14,584 10,938 = =
informare - constientizare)
Total Investitii fixe 805,613 0,161 48,624 18,930 83,066 426,584 217,309 10,938 = -
A.3. Depoazit
Extindere depozite 79,202 28,605 26,760 = 1,538 = 4,614 8,074 7,305 2,307
Inchidere depozite neconforme 22,800 12,000 8,400 2,400 - - = - - -
Total depozite 102,002 40,605 35,160 2,400 1,538 = 4,614 8,074 7,305 2,307
A. TOTAL INVESTITII 1.195,864 40,767 83,784 21,330 84,604 648,361 221,923 85,484 7,305 2,307
B. COSTURI O&M
B.1. Colectare si transport
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Fluxuri financiare (milioane Euro)

Indicator
2019 2020 2021 2022

Colectare separata reciclabile 181,641 2,980 5,024 5,973 7,092 22,107 27,393 32,861 36,262 41,951
Colectare separata biodegradabil 99,557 3,837 4,365 4,981 4,866 5,702 5,715 6,674 28,726 34,692
Colectare rezidual 915,518 129,628 122,494 119,759 114,772 109,096 101,750 94,634 68,161 55,224
Total Colectare si transport 1.196,716 | 136,445 | 131,883 | 130,713 | 126,730 136,904 | 134,858 | 134,169 | 133,148 | 131,866
B.2.Instalatii

Transfer 234,987 27,588 27,023 26,973 26,401 26,319 25,730 25,398 25,068 24,487
Compostare 22,540 1,551 1,766 2,039 2,061 2,472 2,499 2,837 3,520 3,795
MMMMM - deseuri reciclabile colectate 29,052 1,015 1,663 1,967 2,342 3,004 3,716 4,452 5,052 5,842
TMB cu biostabilizare 148,470 4,904 13,531 16,711 16,689 17,781 19,668 19,494 21,533 18,159
Digestie anaeroba 35,627 = = = = = = = 17,894 17,732
TMB cu biouscare 35,576 = = = = = = = 17,788 17,788
Incinerare cu valorificare energetica 28,214 = = = - - - - 14,107 14,107
Total Instalatii 534,467 35,058 43,984 47,691 47,493 49,576 51,612 52,181 | 104,961 | 101,911
B.3. Depozit

Depozite 459,359 70,241 63,993 61,707 59,361 56,526 52,603 49,587 23,746 21,594
Taxa depozitare - - - - = = = = = =
Total depozite 459,359 70,241 63,993 61,707 59,361 56,526 52,603 49,587 23,746 21,594
wmm_«_w_mwowwmwﬁwm_Mwmmﬁ__ﬂwm / depreciere 219,054 24,174 23,986 24,011 23,358 24,301 23,907 23,594 26,186 25,537
Profit operator/operatori 240,960 26,592 26,385 26,412 25,694 26,731 26,298 25,953 28,804 28,091
B CERICO A 2.027,550 | 250,635 | 236,858 | 231,889 = 223,186 216,654 | 204,558 | 193,768 | 161,003 | 309,000
C. Anuitate pentru activele existente

MMM__NHMMHMW EIEAELEG E TR A 1.366,001 | 151,778 | 151,778 | 151,778 | 151,778 151,778 | 151,778 | 151,778 | 151,778 | 151,778
D. Costuri financiare 51,377 5,709 5,709 5,709 5,709 5,709 5,709 5,709 5,709 5,709
TOTAL COSTURI 4.640,792 | 448,888 | 478,128 | 410,705 | 465,277 | 1.022,501 | 583,968 | 436,738 | 325,794 | 468,793

Sursa: Estim
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in Tabel I1I-34 costurile totale la nivel de judet si municipiul Bucuresti, care includ:

e costurile de investitii, pentru investitiile prevazute pentru orizontul de timp,
anualizate si transformate in costuri pe tona;

e costurile cu deprecierea activelor existente si cu reinvestirile la aceste active,
anualizate si transformate in costuri pe tona;

e costurile de operare si intretinere, in Euro/tona;

e costurile estimate ale finantarii (costuri financiare), determinate ca suma pe an, la
nivelul anului 2025 si transformate in costuri pe tona.

Costul total mediu pe judet este de 142 Euro/tona. Cel mai mare cost este pentru judetul
Vrancea (186,10 Euro/tond), iar cel mai scazut pentru judetul Giurgiu (116,45

Euro/tona).

Tabel III-34: Estimarea costurilor totale, 2025

Costuri (Euro/tona)

Anuitate Necesar

Judet/Municipiul Bucuresti Cost O&M* (depre_ciere) ) pentr_u__ Total ) _Costt_lri TOTAL_
active investitii costuri financiare costuri
existente noi

b 3 4=1+2+3 6=4+5

1.1 Judetul Bacdu 84,41 41,10 49,15 174,66 2,46 177,12
1.2 Judetul Botosani 76,48 47,22 21,49 145,20 1,07 146,28
1.3 Judetul Iasi 75,38 36,21 15,64 127,24 0,78 128,02
1.4 Judetul Neamt 81,85 46,54 43,32 171,71 2,17 173,87
1.5 Judetul Suceava 90,41 38,78 26,62 155,81 1,33 157,14
1.6 Judetul Vaslui 76,20 58,90 17,54 152,63 0,88 153,51
I1.1 Judetul Braila 77,42 34,62 25,54 137,58 1,28 138,85
I1.2 Judetul Buzdu 76,31 28,91 28,26 133,49 1,41 134,90
I1.3 Judetul Constanta 76,17 34,81 14,41 125,39 0,72 126,11
11.4 Judetul Galati 81,79 7,49 41,88 131,17 2,09 133,26
I1.5 Judetul Tulcea 76,92 40,36 22,30 139,58 1,12 140,70
11.6 Judetul Vrancea 81,97 56,07 45,78 183,82 2,29 186,10
III.1 Judetul Arges 87,90 39,41 16,46 143,78 0,82 144,60
I11.2 Judetul C3larasi 71,47 60,98 11,21 143,66 0,56 144,22
I11.3 Judetul Ddmbovita 77,70 9,96 26,08 113,74 1,30 115,04
I11.4 Judetul Giurgiu 72,46 24,36 18,69 115,51 0,93 116,45
I11.5 Judetul Ialomita 74,94 31,93 36,71 143,58 1,84 145,41
I11.6 Judetul Prahova 77,11 38,88 21,51 137,49 1,08 138,57
I11.7 Judetul Teleorman 77,77 3,88 28,51 110,16 1,43 111,58
1V.1 Judetul Dolj 90,86 32,02 19,89 142,77 0,99 143,77
1V.2 Judetul Gorj 76,85 25,18 26,46 128,50 1,32 129,82
1V.3 Judetul Mehedinti 83,41 51,52 20,16 155,09 1,01 156,10
1V.4 Judetul Olt 90,47 38,64 26,47 155,58 1,32 156,90
IV.5 Judetul Valcea 66,11 48,32 4,76 119,19 0,24 119,42
V.1 Judetul Arad 74,49 35,15 11,57 121,20 0,58 121,78
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Costuri (Euro/tona)

Anuitate Necesar

Judet/Municipiul Bucuresti Cost O&M* (depre_ciere) ) pentr_u__ Total ) _Costt_lri TOTAL_

active investitii costuri financiare costuri

existente noi
4=1+2+3

V.2 Judetul Caras-Severin 77,70 48,78 17,89 144,37 0,89 145,27
V.3 Judetul Hunedoara 79,10 47,36 19,41 145,87 0,97 146,84
V.4 Judetul Timis 78,12 22,31 24,27 124,70 1,21 125,91 §
VI.1 Judetul Bihor 74,76 33,38 14,20 122,34 0,71 123,05 E
VI.2 Judetul Bistrita-N&sdud 70,95 45,64 15,94 132,52 0,80 133,32 §
VI.3 Judetul Cluj 78,15 50,83 17,71 146,70 0,89 147,58 ©
V1.4 Judetul Maramures 67,39 38,70 20,02 126,11 1,00 127,11 E
V1.5 Judetul Satu Mare 77,06 27,26 32,26 136,58 1,61 138,20 g
V1.6 Judetul S3laj 76,08 44,91 17,50 138,49 0,87 139,36 ﬁ
VII.1 Judetul Alba 81,20 53,65 17,70 152,55 0,89 153,44 g
VII.2 Judetul Brasov 88,73 17,71 71,72 178,16 3,59 181,75 8
VII.3 Judetul Covasna 83,25 32,07 46,97 162,29 2,35 164,64 H
VII.4 Judetul Harghita 82,62 47,33 43,84 173,80 2,19 175,99 E
VIL5 Judetul Mures 78,64 48,41 12,15 139,20 0,61 139,80 'g
VII.6 Judetul Sibiu 75,13 33,33 11,42 119,88 0,57 120,45 o
VIIL.1 Judetul Iifov 78,88 6,24 34,10 119,21 1,71 120,92 :
VIII.2 Municipiul Bucuresti 75,06 6,01 56,73 137,80 2,84 140,63 =

Sursa: Estimare *include profit operator, anuitate reinvestiri, investitii noi si provizion operator
(deprecierea investitiilor proprii ale operatorului)
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I11.5.4 Verificarea viabilitatii

”

Pentru a putea analiza Tn ce masura alternativa propusa este sustenabild, este
determinata capacitatea de plata a populatiei referitoare la serviciul de salubrizare. In
practica, proiectelor finantate prin POS Mediu 2007 - 2014 a fost utilizat un procent de
1,8% din venitul disponibil lunar al unei familii din decila 1 de venit (cu veniturile cele
mai scazute) ca fiind pragul maxim suportabil in ceea ce priveste taxa / tariful serviciului
de salubrizare.

Pastrand regula lui 1,8%, este calculat nivelul maxim suportabil al taxei pe fiecare judet
prin parcurgerea urmatorilor pasi:

e In sectiunea III.2.1 este prezentatd proiectia ritmului de crestere reald a PIB, a
castigului salarial net lunar, al ritmului de crestere reald a castigului salarial net
lunar. Pe baza acestor informatii a fost realizata proiectia venitului brut pe
gospodarie pentru decila 1 in lei, in termeni reali; acesti indicatori au fost calculati
pentru perioada 2016 - 2025, la nivel national;

e S-a calculat venitul disponibil pe fiecare gospodarie, considerand ca venitul net
reprezinta 78,10% din venitul brut (valoare pentru anul 2015, conform INS, care
in calcule s-a considerat ca se pastreaza constantad);

e Pentru determinarea venitului disponibil pe gospodarie pentru decila 1 in lei, in
termeni reali, la nivel judetean au fost calculati o serie de factori de corectie
pentru fiecare regiune de dezvoltare si fiecare judet in parte, astfel: s-a
considerat ca ponderea cea mai mare in venitul unei familii o au veniturile in bani,
in principal din salarii; pe baza prognozelor pentru perioada 2014 - 2019
prezentate in publicatia CNP — Prognoza in profil teritorial, mai 2016, s-a analizat
evolutia cresterii salariului net din fiecare regiune fata de evolutia la nivel national
si s-a determinat un factor de corectie regional; s-a analizat evolutia cresterii
salariului net din fiecare judet fata de evolutia la nivel regional si s-a determinat
un factor de corectie al judetului in cadrul regiunii; prin inmultirea celor doi factori
de corectie s-a determinat valoarea factorului de corectie judetean fata de nivelul
national;

e Prin aplicarea factorului de corectie judetean la venitul disponibil al decilei 1 nivel
national a rezultat venitul disponibil al decilei 1 la nivel judetean.

III. Planificarea gestionarii deseurilor

Veniturile sunt determinate in termeni reali deoarece pe baza lor se determind taxa
maxima / tariful maxim suportabil care va fi comparat cu costurile sistemului, costuri
care sunt calculate in preturi constante.

Pe baza veniturilor disponibile ale populatiei din decila 1 de venit este determinat
disponibilul pentru serviciul de salubrizare (1,8% din venitul disponibil) si valoarea lunara
maxima a facturii. Din aceasta s-a eliminat TVA (considerand cota de TVA de 20% pentru
anul 2016, 19% fincepand cu anul 2017 si pastrandu-se constanta pentru perioada 2016
- 2025).
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Pe baza valorii facturii maxime, a numarului de persoane dintr-o gospodarie la nivel
judetean si a cantitatilor generate de catre populatie este calculat tariful maxim
suportabil pe tond, pentru fiecare judet.

La nivel national, tariful maxim pe tona, fara TVA, in termeni reali, determinat ca medie,
este pentru anul 2025 de 519,35 lei/tona, echivalentul a 117,50 euro/tona.

Deoarece aceste valori se considera nivelul maxim la care pot fi crescute taxele / tarifele

serviciului, pentru ca programul de masuri propus sa fie viabil, ele trebuie sa acopere o
costurile de operare si intretinere pe tona, un profit rezonabil al operatorului si o parte g
din investitie (partea ce reprezinta contributia proprie a promotorului proiectului, Q
respectiv solicitantul si beneficiarul finantarii nerambursabile). g
=

()

R c
In analiza viabilitatii masurilor propuse sunt analizate costurile intregului sistem prin ._g
comparatie cu veniturile din taxele / tarifele pentru prestarea serviciului. Cerinta minima, b
precizata in Caietul de sarcini, pentru ca proiectele sa fie viabile este ca fluxurile :
veniturilor sa permita acoperirea costurilor de operare si intretinere. Tabelul urmator o
prezinta rezultatele analizei viabilitatii programului de masuri propuse. S
=

c

S

o

v - v - - - . H.
Dupa cum se poate observa din Tabel III-35, masurile propuse sunt viabile la nivelul -

fiecdrui judet. In tariful maxim suportabil réméane o rezervd pentru alte investitii, fie
publice, fie private, complementare cu cele propuse prin acest program de masuri.

Judetele Arad si Sibiu nu au investitii noi in infrastructura de tratare a deseurilor
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Tabel III-35: Sustenabilitate - acoperire costuri din tariful maxim suportabil

Tarif/costuri (Euro/tona) || Acoperire
no.n«.n:_.m ﬁm.nm_m Sustenabil
Judet/Municipiul Bucuresti . Anuitate Necesar . din nm"._m:_ 1>2
> 7 Tarif Bm« Cost O&M ?_m_u_.m.n_m_.mv . _umsn_..:: Total . .nOmﬁe.:._ ._.O._.>_.. maxim
suportabil active investitii costuri financiare  costuri | gyportabil (%)
existente noi
4 5=2+3+4 8=1/7
1.1 Judetul Bacdu 113,65 84,41 41,10 49,15 174,66 2,46 177,12 64,17% DA
1.2 Judetul Botosani 103,21 76,48 47,22 21,49 145,20 1,07 146,28 71,08% DA
1.3 Judetul Iasi 122,86 75,38 36,21 15,64 127,24 0,78 128,02 96,56% DA
1.4 Judetul Neamt 112,98 81,85 46,54 43,32 171,71 2,17 173,87 65,80% DA
1.5 Judetul Suceava 113,79 90,41 38,78 26,62 155,81 1,33 157,14 73,03% DA
1.6 Judetul Vaslui 98,83 76,20 58,90 17,54 152,63 0,88 153,51 64,75% DA
I1.1 Judetul Braila 101,29 77,42 34,62 25,54 137,58 1,28 138,85 73,62% DA
I1.2 Judetul Buzdu 111,86 76,31 28,91 28,26 133,49 1,41 134,90 83,80% DA
I1.3 Judetul Constanta 123,70 76,17 34,81 14,41 125,39 0,72 126,11 98,65% DA
I1.4 Judetul Galati 118,57 81,79 7,49 41,88 131,17 2,09 133,26 90,40% DA
I1.5 Judetul Tulcea 116,36 76,92 40,36 22,30 139,58 1,12 140,70 83,37% DA
I1.6 Judetul Vrancea 115,36 81,97 56,07 45,78 183,82 2,29 186,10 62,76% DA
III.1 Judetul Arges 123,86 87,90 39,41 16,46 143,78 0,82 144,60 86,14% DA
II1.2 Judetul C3l3rasi 105,34 71,47 60,98 11,21 143,66 0,56 144,22 73,32% DA
I11.3 Judetul Ddmbovita 111,72 77,70 9,96 31,10 118,76 1,55 120,31 94,08% DA
I11.4 Judetul Giurgiu 110,43 72,46 24,36 18,69 115,51 0,93 116,45 95,60% DA
I11.5 Judetul Ialomita 99,11 74,94 31,93 36,71 143,58 1,84 145,41 69,03% DA
I11.6 Judetul Prahova 121,39 77,11 38,88 21,51 137,49 1,08 138,57 88,29% DA
I11.7 Judetul Teleorman 113,64 77,77 3,88 33,61 115,25 1,68 116,93 98,60% DA
IV.1 Judetul Dolj 113,59 90,86 32,02 19,89 142,77 0,99 143,77 79,56% DA
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Judet/Municipiul Bucuresti

Tarif max
suportabil

Cost O&M

if/costuri (Euro/tonad)

Anuitate
(depreciere)
active
existente

Necesar
pentru
investitii
noi

Total
costuri

Costuri
financiare

TOTAL
costuri

Acoperire
costuri totale
din tariful
maxim

suportabil (%)

Sustenabil
1>2

c} 4 5=2+3+4 () 7=5+6 8=1/7 DA/NU
1V.2 Judetul Gorj 117,87 76,85 25,18 26,46 128,50 1,32 129,82 91,73% DA
IV.3 Judetul Mehedinti 117,63 83,41 51,52 20,16 155,09 1,01 156,10 75,85% DA
IV.4 Judetul Olt 125,72 90,47 38,64 26,47 155,58 1,32 156,90 80,81% DA
IV.5 Judetul Valcea 107,45 66,11 48,32 4,76 119,19 0,24 119,42 90,16% DA
V.1 Judetul Arad 126,47 74,49 35,15 11,57 121,20 0,58 121,78 104,34% DA
V.2 Judetul Caras-Severin 103,84 77,70 48,78 17,89 144,37 0,89 145,27 71,93% DA
V.3 Judetul Hunedoara 102,58 79,10 47,36 19,41 145,87 0,97 146,84 70,32% DA
V.4 Judetul Timis 122,97 78,12 22,31 24,27 124,70 1,21 125,91 98,62% DA
VI.1 Judetul Bihor 121,37 74,76 33,38 14,20 122,34 0,71 123,05 99,20% DA
VI.2 Judetul Bistrita-Nasaud 124,47 70,95 45,64 15,94 132,52 0,80 133,32 93,92% DA
VI.3 Judetul Cluj 135,25 78,15 50,83 17,71 146,70 0,89 147,58 92,20% DA
VI.4 Judetul Maramures 109,47 67,39 38,70 20,02 126,11 1,00 127,11 86,81% DA
VI.5 Judetul Satu Mare 123,82 77,06 27,26 32,26 136,58 1,61 138,20 90,65% DA
VI.6 Judetul Salaj 117,09 76,08 44,91 17,50 138,49 0,87 139,36 84,55% DA
VII.1 Judetul Alba 123,15 81,20 53,65 17,70 152,55 0,89 153,44 80,72% DA
VIIL.2 Judetul Brasov 132,11 88,73 17,71 71,72 178,16 3,59 181,75 74,15% DA
VII.3 Judetul Covasna 118,14 83,25 32,07 46,97 162,29 2,35 164,64 72,79% DA
VII.4 Judetul Harghita 120,22 82,62 47,33 43,84 173,80 2,19 175,99 69,17% DA
VIL.5 Judetul Mures 134,24 78,64 48,41 12,15 139,20 0,61 139,80 96,44% DA
VII.6 Judetul Sibiu 127,60 75,13 33,33 11,42 119,88 0,57 120,45 106,44% DA
VIII.1 Judetul Ilfov 131,21 78,88 6,24 34,10 119,21 1,71 120,92 110,06% DA
VIII.2 Municipiul Bucuresti 140,75 75,06 6,01 56,73 137,80 2,84 140,63 102,15% DA
Sursa: Estimare *include profit operator, anuitate reinvestiri, investitii noi si provizion operator (deprecierea investitiilor proprii ale operatorului)
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II1.5.5 Analiza senzitivitatii si riscurilor

Analiza senzitivitatii

In analiza de senzitivitate sunt identificate urmatoarele variabile cheie:

e costurile de operare si intretinere; o

e veniturile din taxe / tarife. E

&

Cresterea costurilor de operare si intretinere g
Costurile de operare si intretinere analizate sunt costuri nete, care includ veniturile din =
PRV v . . v . . ()
valorificari. O scadere a preturilor pe piata reciclabilelor poate conduce, de asemenea, la g
cresterea costurilor de operare si intretinere. i
0

v - . . e o

Programul de masuri propus este suficient de robust si nu devine neviabil nici la o o
dublare a costurilor de operare si intretinere, respectiv la o diminuare cu 50% a s
veniturilor din valorificarea reciclabilelor. ©
O

Scaderea veniturilor din taxe / tarife "é
S . ) . . . v . Ly N ©
Veniturile estimate a fi realizate din taxe / tarife pot scadea fie dintr-o vointa politica de a o
nu creste aceste taxe la populatie, fie din scaderea gradului de incasare a veniturilor de -
=]

=

la populatie.

Un nivel de colectare a veniturilor din taxe la un nivel de mai scazut decat 76% din cel
estimat ar face sistemul sensibil in unele judete cum ar fi Suceava, Vaslui, Braila, Dolj si
Hunedoara. La nivelul PNGD ca intreg, el isi pastreaza robustetea si in aceasta situatie.

Analiza riscurilor

Riscul institutional — principalul risc identificat in implementarea masurilor propuse este
realizarea instalatiilor de gestionare a deseurilor care deservesc mai multe judete. Este
un risc care poate aparea inca din faza de realizare a aplicatiilor de finantare, fiind legat
de stabilirea proprietarului instalatiei, a modalitatii de co-finantare si a entitatii care va
asigura delegarea operarii acestor instalatii.

Riscul de piata - este un alt risc identificat. Acesta este analizat din perspectiva
garantarii preluarii outputurilor instalatiilor propuse si este prezentat in sectiunea II11.4.7.
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III.6 Planul de actiune

Planul de actiune cuprinde masurile propuse pentru atingerea obiectivelor, termenul de
indeplinire, responsabilii si sursa de finantare pentru:

Estimarea costurilor de

Deseurile municipale;
Fluxurile speciale de deseuri:

deseuri de ambalaje, deseuri de echipamente

electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori, vehicule scoase din uz,
uleiuri uzate, deseuri din constructii si desfiintari, namoluri rezultate de la
epurarea apelor uzate orasenesti, deseuri cu continut de PBC, deseuri de azbest;
Deseurile rezultate din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare;

Deseurile industriale;

Deseurile din agricultura, silvicultura si pescuit;

Transferul deseurilor.

sectiunea III.5.

investitie pentru deseurile municipale este prezentata in

Masurile aferente obiectivelor de prevenire a generarii tuturor fluxurilor de deseuri sunt
prezentate in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (sectiunea V).

Planul de actiune pentru deseurile municipale

Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de

finantare

1 Toata populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata
la serviciu de salubrizare

1.1 Incheierea de contracte cu operatori de 2018 Autoritatile Taxele/tarifele
salubrizare licentiati astfel incat sa se publice locale de

. . T . 24
asigure ur] grad de acoperire cu servicii Asociatiile de salubrizare
de salubrizare de 100%
dezvoltare
intercomunitara

2 Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor

2.1 Crearea de centre pentru pregatirea Permanent | Autoritatile Administratia
pentru reutilizare a deseurilor municipale publice locale Fondului
- ce! F)u.’,cln .unul in ﬁes:are judet/sector al Investitori pentru Mediu
Municipiului Bucuresti — .

7 privati Fonduri
private

2.2 Cresterea gradului de colectare separata | 2020 Autoritatile Taxele/tarifele
a deseurilor reciclabile astfel incat sa se publice locale de salubrizare
asigure urmatoarele rate minime de Asociatiile de Administratia

24 platite de catre utilizatorii casnici $ i non-casnici ai serviciului de salubrizare

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 231

i deseurilor

II1. Planificarea gestionari




Obiectiv/Masura

capturare:

e 35% in judetele in care este
implementat sau este in curs de
implementare un proiect SMID;

e 15% in restul judetelor si in
Municipiul Bucuresti

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

dezvoltare
intercomunitara

Operatori de
salubrizare

Sursa de

finantare

Fondului
pentru Mediu

POIM

2.3 Extinderea la nivel national a sistemului 2025 Autoritatile Taxele/tarifele
de colectare a deseurilor reciclabile din publice locale de salubrizare
poarta _|n poa:rtz_ﬂ, |r_1 special pentru_ . Asociatiile de Administratia
deseuri de hartie si carton si plastic si .

. N . . dezvoltare Fondului
metal in zona urbana, cu asigurarea unei . N .
. . intercomunitara | pentru Mediu
rate minime de capturare a deseurilor
reciclabile in fiecare judet si in Municipiul Operatori de POIM
Bucuresti de 75% salubrizare

2.4 Cresterea eficientei de colectare 2020 Autoritatile Taxele/tarifele
separata a a bioseurilor menajere si publice locale de salubrizare
5|r.n|.lare astfel incat sa se aS|gu.re rate Asociatiile de POIM
minime de capturare de 35% din

. N N R dezvoltare
cantitatea totala generata, in judetele in . I
. . intercomunitara
care este implementat sau este in curs
de implementare un proiect SMID care Operatori de
prevede colectarea separata acestor salubrizare
deseuri

2.5 Extinderea la nivel national a sistemului 2025 Autoritatile Taxele/tarifele
de colectare separata a biodeseurilor, cu publice locale de salubrizare
aS|gurareaAun_e| rate_mlnlm_eAde - Asociatiile de Administratia
capturare in fiecare judet si in Municipiul .

. dezvoltare Fondului
Bucuresti de 45% . N .
intercomunitara | pentru Mediu
Operatori de POIM
salubrizare

2.6 Extinderea la nivel national a sistemului
de colectare separata a deseurilor verzi L
din parcuri si gradini publice astfel incat Auto.rltatlle
s& se asigure o rata de capturare de publice locale
minim 90%: Asociatiile de
o Injudetele, respectiv Municipiul fncepand dezvoltare }

Bucuresti unde existd sau sunt in intercomunitara
. , cu 2019 Bugete locale
curs de realizare statii de Operatori de
compostare care pot prelua deseurile salubrizare si
verzi din intregul judet, respectiv agentii
Municipiul Bucuresti economici care
n gestioneaza
e In celelalte judete unde in prezent 2025 parcurile si

nu exista capacitati de compostare a
deseurilor verzi sau capacitatile sunt
foarte mici

gradinile publice
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Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de
finantare

Extinderea capacitatilor de sortare Incepand Autoritatile Taxele/tarifele
existente pentru deseurilor reciclabile cu 2021 publice locale de salubrizare
.colectat"e separat, inclusiv transformarea Asociatiile de Administratia
instalatiilor de sortare a deseurilor .
. n . " dezvoltare Fondului
municipale in amestec in instalatii de . oy .
. . . intercomunitara | pentru Mediu
sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat detalii in sectiunea III.5 si Figura Operatori Investitii
111-7) instalatiilor de private
sortare
2.8 Construirea si darea in operare de 2021 Autoritatile POIM
instalatii noi sortare in judetele Galati, publice locale . .
. Administratia
Teleorman, Satu Mare cu o capacitate N .
© . N Asociatiile de Fondului
totala estimata de 52.000 tone/an .
n . - dezvoltare pentru Mediu
(detalii in sectiunea III.5 si Figura II1-7) . I
intercomunitara
2.9 Construirea si darea in operare de 31 | 2024 Autoritatile POIM
|nst§Iat|| de.dlges.tlfa .anaeroba (c.are vor publice locale Administratia
31 judete si Municipiul Bucuresti), cu o N o
. v . N Asociatiile de Fondului
capacitate totala estimata de 811.500 .
A . . dezvoltare pentru Mediu
tone/an (detalii in sectiunea III.5 si . N
] intercomunitara
Figura II1-8) Alte surse de
finantare
2.10 | Construirea si darea in operare de | 2021 Autoritatile
capacitati noi de compostare pentru publice locale
deseurile verzi din parcurile si gradinile N
. n . . Asociatiile de
publice in 17 judete, cu o capacitate dezvoltare Bugete locale
totala estimata de 26.800 tone/an . o o .
. ) L intercomunitara | Administratia
(detalii in sectiunea III.5 si Figura II1-8) .
. Fondului
Operatori de
. . pentru
salubrizare si
agentii Alte surse de
economici care finantare
gestioneaza
parcurile si
gradinile publice
3 Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
(acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivelor 2 si 4)
4 Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
(la masurile de mai jos se adauga si masurile aferente obiectivului 2)
4.1 Construirea si darea in operare a 6 | 2024 Autoritatile POIM
instalatii de tratare mecano-biologica cu publice locale o .
. A Administratia
biouscare (care vor deservi 9 judete), cu N o
. “ . “ Asociatiile de Fondului
0 capacitatea totala estimata de cel dezvoltare entru Mediu
putin 404.000 tone/an (detalii 1n intercomunitars P
sectiunea III.5 si Figura II1-9) Alte surse de
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Responsabil

. o o . . . Sursa de
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti .
.o finantare
responsabili
finantare

4.2 Construirea si darea in operare de 3 2024 Autoritatile POIM

instalatii de incinerare cu valorificare publice locale
- D Alte surse de
energetica (care deservesc Municipiul N )
. . Asociatiile de finantare

Bucuresti si 6 judete), cu o capacitatea dezvoltare
totala estimata de 412.000 tone/an ) N

on . L. intercomunitara
(detalii in sectiunea III.5 si Figura I11-9)

4.3 Instalatiile de tratare mecano-biologica Incepand Autoritatile Bugete locale
cu biostabilizare existente preiau in cu 2024 publice locale Taxa de
vederea tratdrii deseurile reziduale din N .

. N . A Asociatiile de salubrizare
alte judete invecinate (detalii in
; - dezvoltare
sectiunea III.5 si Figura I11-9) . N
intercomunitara

4.4 Modificarea contractelor cu operatorii incepénd Autoritatile -
economici care asigura gestionarea cu 2018 publice locale
deseurilor stradale astfel incat deseuri N

v V. Asociatiile de
stradale a caror tratare este fezabila din
g dezvoltare
punct de vedere tehnic sa fie predate . N
. .. intercomunitara
spre tratare la instalatiile de tratare
mecano-biologica sau incinerare cu Operatori
valorificare energetica economici care
asigura
gestionarea
deseurilor
stradale si
operatorii
instalatiilor de
tratare

5 Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
(acest obiectiv este indeplinit, in principal, prin implementarea masurilor 2.9, 4.1 si 4.2)

5.1 Asigurarea coincinerarii intregii cantitati Incepand Autoritatile Investitii ale
de SRF si RFD rezultate de la tratarea cu 2024 publice locale operatorilor
mecano-biologica Asociatiile de f:.abrlcnor. de

ciment si
dezvoltare
. ..o | centralelor
intercomunitara .
termice
Fabricii de pentru
ciment asigurarea
Centrale conforma_rn cu
. prevederile
termice "
Legii nr.
278/2013
6 Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme
6.1 Construirea de depozite conforme in Permanent | Autoritatile POIM (pentru

judetele in care nu au fost inca

publice locale

construirea de
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Obiectiv/Masura

implementate proiecte SMID si nu exista

capacitati suficiente de depozitare si
extinderea capacitatilor de depozitare
existente (detalii in sectiunea III.5)

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara

Operatorii
depozitelor

Sursa de

finantare

depozite noi)

Fondul de
intretinere,
inlocuire si
dezvoltare
(depozite
existente
construite din
fonduri

publice)
Investitii
private (in
cazul
depozitelor
private
existente)
6.2 Inchiderea celulelor pe masura epuizarii | Permanent | Autoritatile Fondul de
capacitatii si asigurarea monitorizarii publice locale inchidere a
Operatorii depoz.itellor,
. constituit
depozitelor
conform
prevederilor
legale
6.3 Inchiderea tuturor depozitelor 2020 Autoritatile POIM
neconforme (detalii in sectiunea III.5 si publice locale . .
Administratia
Tabel I11-28) Asociatiile de Fondului
dezvoltare pentru Mediu
intercomunitara Investitii
Proprietari private (in
privati ai cazul
depozitelor depozitelor
neconforme
aflate in
proprietate
privata)
7 Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere
7.1 Includerea in toate contractele de Permanent | Autoritatile -
delegare a activitatii de colectare si publice locale
transpott a obligatiilor prlvmsl cglectarea Operatorii de
separata, stocarea temporara si )
. e . colectare si
asigurarea eliminarii deseurilor
. . transport
periculoase menajere
7.2 Construirea si operarea de centre de Incepand Autoritatile Administratia
colectare pentru fluxurile speciale de cu anul publice locale Fondului

deseuri (deseuri periculoase menajere,
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Obiectiv/Masura

deseuri voluminoase, deseuri din
constructii si demolari de la populatie,
deseuri verzi etc.), cel putin cate unul in
fiecare oras

Termen

2018

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de

finantare

pentru Mediu

Alte surse de
finantare

8 Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor voluminoase

8.1 Includerea in toate contractele de Permanent | Autoritatile -
delegare a activitatii de colectare si publice locale
tran t ligatiil ivin lect .

ra spoE a obligatiilor privi 51 cF) ectarea Operatorii de
separata, stocarea temporara si .
. e . colectare si
asigurarea valorificarii deseurilor
. transport
voluminoase

9 fncurajarea utilizarii in agricultura a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba)

9.1 Realizarea de campanii de informare si Permanent | Asociatiile de Administratia
constientizare la nivel judetean si dezvoltare Fondului
national prin difuzarea de mesaje de intercomunitara | pentru Mediu
in li ivind Tn j -

i t.etrcfs"pnub ic [.Z)I'IVI dvl curajarea o Ministerul Bugete
utilizarii in agricultura a compostului si S
. . . . Mediului locale/bugetul
digestatului (anual, cel putin o campanie national
la nivel judetean si o campanie la nivel ’
national) Ministerul Alte surse de
- L finantare
Agriculturii si
Dezvoltarii
Rurale
Directiile
agricole
judetene

10 Dezvoltarea cadrului legislativ privind deseurile alimentare, inclusiv uleiul uzat
alimentar

10.1 | Elaborarea si aprobarea cadrului 2018 Ministerul -
legislativ privind gestionarea deseurilor Mediului
alimentare, inclusiv a uleiului uzat
alimentar

Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii
Rurale
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Planul de actiune pentru deseuri de ambalaje

Responsabil
Obiectiv/Masura principal/Alti

Sursa de

L finantare
responsabili

1 Cresterea gradului de valorificare/reciclare a deseurilor de ambalaje

(acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivului 1 pentru
deseuri municipale concomitent cu indeplinirea masurii de mai jos si @ masurilor aferente
obiectivelor 2, 3 si 4)

1.1 Realizarea de capacitati de reciclare 2024 Operatori Investitii
suplimentare pentru ambalajele de lemn, economici private
sticla si plastic astfel incat sa se asigure reciclatori
atingerea tintelor de reciclare pentru anul

2025 Producatori de Alte surse

ambal_aJe_Prm de finantare
organizatiile
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colective
2 Definitii clare in legislatie a termenilor privind gestionarea ambalajelor si
deseurilor de ambalaje
2.1 Completarea Legii nr. 249/2015 cu 2018 Ministerul -
definitia deseurilor de ambalaje Mediului
municipale si detalierea definitiei privind
introducere pe piata nationala a unui
produs
3 Definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si responsabilitatilor in cadrul

schemei de responsabilitate extinse a producatorului

3.1 Corelarea prevederilor Legii nr. 249/2015 2018 Ministerul -
in ceea ce priveste responsabilitatea Mediului
producatorilor, individuala si colectiva, cu
prevederile legislatiei europene

3.2 Modificarea in legislatia actuala (Legii nr. 2018 Ministerul -
249/2015 si actele de reglementare Mediului
subsecvente) a responsabilitatilor de
natura organizationald si financiara care
revin organizatiilor de transfer a
responsabilitatii (OTR) si a mecanismului
de colaborare cu autoritatile publice locale
dupa cum urmeaza:

e OTR trebuie sa asigure reciclarea /
valorificarea deseurilor de ambalaje
municipale colectate, transportate si
sortate de UAT/ADI, conform unui
acord oficial de colaborare. Astfel,
OTR trebuie sa achite UAT/ADI
intreaga valoare a costurilor nete
aferente operatiunilor de colectare
separata, transport si sortare a
deseurilor de ambalaje municipale si
operatiunilor de finantare a
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Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de

. finantare
responsabili

campaniilor de constientizare pentru
promovarea reciclarii/valorificarii
deseurilor. In cazul solicitérii UAT,
pentru anumite tipuri de deseuri de
ambalaj sortate care sunt materiale cu
valoare de piata negativa,
responsabilitatea 1i revine in totalitate
OTR. OTR asigura, pe cheltuiala
proprie, reciclarea/valorificarea
materialelor, inclusiv logistica de
transport;

e In ceea ce priveste deseurile de
ambalaje generate din activitati
industriale si comerciale si care au o
valoare de piata pozitivda, OTR trebuie
sa plateasca colectorilor suma
aferenta costului de raportare a
cantitatii de deseuri de ambalaje si de
asigurare a trasabilitatii acestora,
pana la intrarea deseurilor in procesul
final de reciclare/valorificare. Pentru
deseurile de ambalaje cu valoare de
piata negativa, OTR trebuie sa ofere
generatorilor de deseuri posibilitatea
de a-si preda gratuit deseurile catre
transportatorii de deseuri selectati de
OTR. In aceast$ situatie, OTR trebuie
sa plateasca costurile de transport -
catre operatorii de transport si
costurile de reciclare/valorificare -
catre operatorii care au realizat aceste
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II1. Planificarea gestionari

operatiuni
3.3 Completarea legislatiei actuale cu 2018 Ministerul -
mecanismul de colaborare intre OTR-uri si Mediului
autoritatile publice locale MDRAPFE,
ANRSC
3.4 Corelarea legislatiei privind salubrizarea 2018 Ministerul -
(Legea 101/2005 si actele de Mediului
reglgmentare subsecver!te)_sl Ieglsl.atlel MDRAPFE,
specifice pentru ambalaje si deseuri de ANRSC

ambalaje (Legea 249/2015 si actele de
reglementare subsecvente) in ceea ce
priveste responsabilitdtile gestionarii
deseurilor de ambalaje - autoritatea
publica locald, prin operatorii de
salubrizare, este singurul responsabil de
gestionarea deseurilor municipale
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Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil

principal/Alti

responsabili

Sursa de
finantare

4 Functionarea eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului
4.1 Stabilirea si aprobarea regulilor de 2018 Ministerul Costuri
functionare ale sistemului competitiv al Mediului suportate de
organizatiilor colective - ,clearinghouse”, o, . catre
L <« o Producatori .. .
0 organizatie centrala, privata, declarata producatori
de interes public, care sa asigure pentru
fmpartirea responsabilitatilor/contractelor infiintarea
intre organizatiile de transfer de organizatiei
responsabilitate
4.2 Incheierea de acordurilor oficiale de 2019 OTR-uri -
colaborare intre OTR si UAT/ADI in .
. AV . . Autoritatile
conformitate cu modificarile legislative publice locale
prevazute la 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 si 4.1
Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara
4.3 Finantarea de catre OTR-uri, proportional Permanent | Ministerul Costuri nete
cu cota de piata, a campaniilor de Mediului suportate de
educatie ecologica si colectare separata oy . catre
o . < . Producatori .. .
initiate periodic de catre Ministerul producatori
Mediului
4.4 Functionarea schemei de responsabilitate 2019 Producatori Costuri nete
extinsa a producatorului in conformitate OTR-uri suportate de
cu masurile prevazute anterior catre
Autoritatile producatori
publice locale
Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara
5 Iimbunatatirea sistemului de raportare a datelor privind ambalajele si deseurile
de ambalaje
5.1 Elaborarea si aprobarea ordinului de 2018 Ministerul -
ministru privind procedura de raportare a Mediului

datelor privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, care tine seama si de masurile
anterioare

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |239

-
S
=

=3

Q

78

[}
©
=
]

c

(=)
=

[}

Q

)]

[}

[

-

[}

=
:“:

c
8
o
-
=
=



Planul de actiune pentru deseuri de echi

amente electrice si electronice

Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de

finantare

1 Cresterea ratei de colectare separata a DEEE
1.1 Crearea unor sisteme de 2018 Producatorii de EEE Producatorii EEE
colectare care sa permita Oraanizatiile
detinatorilor si distribuitorilor colgective'
finali sa predea gratuit DEEE la
punctele de colectare Autoritatile publice
locale
1.2 Asigurarea disponibilitatii si Permanent | Producatorii de EEE Producatorii EEE
acc.es@lltavi,u].pe intreg Organizatiile
teritoriul tarii, a punctelor de .
A colective
colectare necesare tinand
cont, in special, de densitatea Autoritatile publice
populatiei locale
1.3 Promovarea campaniilor de Permanent Producatorii de EEE Producatorii EEE
co_n§t|er_1t|zare a populat_;leul ) Organizatiile
privind importanta colectarii colective
selective a DEEE
Autoritatile publice
locale
2 Cresterea gradului de valorificare a DEEE
2.1 Asigurarea de capacitati Permanent | Producatorii de EEE Investitii private
suficiente pentru valorificarea Operatorii economici | Administratia
DEEE colectare - .
autorizati pentru Fondului pentru
efectuarea Mediu
operatiunilor de
tratare a DEEE
3 Corelarea legislatiei in ceea ce priveste responsabilitatea colectarii DEEE de la
populatie
3.1 Corelarea legislatiei privind 2018 Ministerul Mediului -

salubrizarea (Legea 101/2005
si actele de reglementare
subsecvente) si legislatiei
specifice pentru DEEE (OUG
nr. 5/2015 si actele de
reglementare subsecvente) in
ceea ce priveste obligativitatea
autoritatilor publice locale de a
asigura colectarea DEEE
provenite de la gospodariile
particulare

MDRAPFE, ANRSC
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Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

schemei responsabilitatii extinse a producatorului

Sursa de

finantare

Definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si responsabilitatilor in cadrul

4.1

Completarea legislatiei actuale
cu prevederi clare privind
responsabilitatile
organizationale si financiare a
producatorilor in cadrul
schemei de responsabilitate
extinsa, inclusiv in ceea ce
priveste:

e modul de colaborare cu
UAT/ADI privind colectarea
DEEE de la gospodariile
particulare, si

e asigurarea finantarii
gestionarii DEEE istorice

2018

Ministerul Mediului

Functionarea eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului

5.1

Stabilirea si aprobarea
regulilor de functionare ale
sistemului competiv al
organizatiilor colective -
~Clearinghouse”, o organizatie
centrald, privata, declarata de
interes public, care sa asigure
impartirea
responsabilitatilor/contractelor
intre organizatiile de transfer
de responsabilitate

2018

Ministerul Mediului

Producatori

Costuri suportate
de catre
producatori pentru
infiintarea
organizatiei

5.2

Incheierea de acordurilor
oficiale de colaborare intre
OTR si UAT/ADI in ceea ce
priveste colectarea separata a
DEEE de la gospodariile
private

2019

Organizatii colective

Autoritatile publice
locale

Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara

5.3

Finantarea de catre OTR-uri,
proportional cu cota de piata,
a campaniilor de educatie
ecologica si colectare separata
initiate periodic de catre
Ministerul Mediului

Permanent

Ministerul Mediului

Producatori

Costuri nete
suportate de catre
producatori

5.4

Functionarea schemei de
responsabilitate extinsa a
producatorului in conformitate
cu masurile prevazute anterior

2019

Producdtori
Organizatii colective

Autoritatile publice

Costuri nete
suportate de catre
producatori
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Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti

responsabili

locale

Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara

Sursa de
finantare

Imbunétatirea sistemului de raportare

6.1

Modificari legislative privind
simplificarea sistemului de
raportare a datelor privind EEE
si DEEE, care va tine seama
de cele 6 categorii EEE
prevazute in anexa nr. 5 la
OUG 5/2015

2018

Ministerul Mediului

Planul de actiune pentru deseuri de baterii si acumulatori

Obiectiv/Masura

Responsabil
principal/Alti

responsabili

Sursa de
finantare

1 Asigurarea unui nivel ridicat de colectare a deseurilor de B&A
1.1 Optimizarea functionarii retelei Permanent | Producatori de baterii | Producatori de
de colectare a deseurilor de si acumulatori baterii si
Bs.L.A care. >a Ffem."'t? o Distribuitorii acumulatori
utilizatorilor finali sa elimine
toate deseurile de B&A portabili Organizatiile de
in mod convenabil si gratuit transfer de
responsabilitate
Autoritatile
administratiei publice
1.2 Utilizarea retelei de colectare a Permanent | Producatorii de Producatori de
DEEE si pentru colectarea baterii si acumulatori | baterii si
deseurilor de B&A portabili Distribuitorii acumulatori
Organizatiile de
transfer de
responsabilitate
Autoritatile
administratiei publice
1.3 Promovarea campaniilor de Permanent | Producatorii de Producatori de

constientizare/ informare a
utilizatorilor de B&A privind
importanta colectarii separate a

baterii si acumulatori

Organizatiile de
transfer de

baterii si
acumulatori
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Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de

.- finantare
responsabili

deseurilor de B&A si a gradului responsabilitate
de periculozitate determinat de
prezenta substantelor
periculoase in B&A

3 Definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si responsabilitatilor in cadrul
schemei responsabilitatii extinse a producatorului

3.1 Completarea legislatiei actuale 2018 Ministerul Mediului -
cu prevederi clare privind
responsabilitatile
organizationale si financiare a
producatorilor in cadrul schemei
de responsabilitate extinsa,
inclusiv in ceea ce priveste:

2 Asigurarea unui grad ridicat de reciclare a deseurilor de deseurilor B&A 5
E

2.1 Dezvoltarea de capacitati de Permanent | Operatori economici Investitii private %
reciclare pentru deseurile de reciclatori g
B&A Nichel Cadmiu, Alcaline, —
Zinc Aer, Zinc Carbon, Oxid de Administratia >¢‘E
Argint, Oxid de Mercur, Litiu Fondului pentru g
Polimer, Litiu Ion, s.a., Mediu ﬁ
respectiv categoriile: 1a - 1h, ()
2a, 2c - 2f, 3b, 3c, 4b, 4c. o
(]
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e modul de colaborare cu
UAT/ADI privind colectarea
deseurile de B&A de la
populatie, si

e aplicarea regulii de minimis
in cazul producatorilor de
B&A care introduc pe piata
cantitati foarte mici

4 Functionarea eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului
4.1 Stabilirea si aprobarea regulilor | 2018 Ministerul Mediului Costuri suportate
de functionare ale sistemului v, de catre
" . Producatori o .
competitiv al organizatiilor producatori pentru
colective - ,clearinghouse”, o infiintarea
organizatie centrald, privata, organizatiei

declarata de interes public, care
sa asigure impartirea
responsabilitatilor/contractelor
intre organizatiile de transfer de
responsabilitate

4.2 Incheierea de acorduri oficiale 2019 Organizatii colective -
de colaborare intre OTR si

. i Autoritatile publice
UAT/ADI in ceea ce priveste Hep
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Obiectiv/Masura

colectarea separatd a deseurilor

de B&A de la populatie

Termen

Responsabil
principal/Alti

responsabili

locale

Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara

Sursa de
finantare

simplificarea sistemului de
raportare a datelor privind
deseurile de B&A

4.3 Finantarea de catre OTR-uri, Permanent | Ministerul Mediului Costuri nete
propor,tl_c.mal cu cota dg piata, a Producitori suportavte d.e catre
campaniilor de educatie producatori
ecologica si colectare separata
initiate periodic de catre
Ministerul Mediului

4.4 Functionarea schemei de 2019 Producatori Costuri nete
responsabilitate extinsa a N . suportate de catre

v o . Organizatii colective .
producatorului in conformitate producatori
cu masurile prevazute anterior Autoritatile publice

locale

Asociatiile de

dezvoltare

intercomunitara
5 Imbunétatirea sistemului de raportare a datelor privind deseurilor de B&A
5.1 Modificari legislative privind 2018 Ministerul Mediului -

Planul de actiune pentru vehicule scoase din uz

Obiectiv/Masura

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de

finantare

VSuU

1 Asigurarea unui grad ridicat de valorificare a VSU

1.1 Dezvoltarea unei retele de Permanent | Producatorii si/sau Producatorii si/sau
colectare a VSU, conform distribuitorii de VSU distribuitorii de
prevederilor legale, VSU
corespunzator repartizate in
teritoriu

1.2 Asigurarea de capacitati Permanent | Operatorii economici Operatorii
suficiente pentru valorificarea care desfasoara economici care
VSuU activitati de tratare a | desfdsoara

activitati de tratare

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 244

-
S
=

=3

Q

78

[}
©
=
]

c

(=)
=

[}

Q

)]

[}

[

-

[}

=
E':

c
8
o
-
=]
=l



Responsabil

Obiectiv/Masura Termen principal/Alti S_ursa de
.- finantare
responsabili
a Vsu
Administratia
Fondului pentru
Mediu
1.3 Intensificarea controlului Permanent | Garda Nationala de Bugetul national §
activitatilor de Mediu g
colectare/tratare a VSU, care ()
trebuie sa se conformeze 3
specificatiilor tehnice prevazute -E
in Anexa 2 din Legea nr. ,E
212/2015, g
1.4 Elaborarea si aprobarea unei 2018 Ministerul Mediului Bugetul national 7]
metodologii privind urmarirea 8,
realizarii de catre operatorii 8
economici a obiectivelor de ANPM Alte surse de 5
reutilizare/ reciclare respectiv finantare 9
reutilizare/ valorificare E
2 Imbunétatirea functiondrii schemei de responsabilitate extinsa a producatorului £
-
-
=

2.1 Analiza optiunii de utilizare a 2018 Ministerul Mediului -
sistemului colectiv in cadrul
schemei de responsabilitate
extinsa a producatorului

Producatorii si
distribuitorii de VSU

2.2 Modificari legislative si 2018 Ministerul Mediului -
implementarea autorizarii
sistemelor individuale, astfel
fncat sa se asigure o
gestionarea a VSU cat mai
eficienta si ecorationala

Producatorii si
distribuitorii de VSU

3 Imbunatitirea sistemului de raportare a datelor privind VSU

3.1 Modificari legislative privind 2018 Ministerul Mediului -
imbunatatirea sistemului de
raportare a datelor privind
VSU, inclusiv prin implicarea
producatorilor in procesul de
raportare si validare a datelor
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Planul de actiune pentru anvelope uzate

Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de

finantare

Planul de actiune pentru uleiuri uzate

Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti

responsabili

Sursa de
finantare

1 Gestionarea deseurilor de anvelope cu respectarea ierarhiei de gestionare a
deseurilor
1.1 Sisteme si programe care urmaresc 2020 Producatorii de Producatorii de o
cresterea ponderii valorificarii anvelope si OTR anvelope ‘T
materiale a anvelopelor uzate cu 30% . 3
prin utilizarea acestora, in special, in M|n|ster},|I. 3"
. " . Economiei L o
domeniul constructiilor rutiere, Administatia s
utilizarea pudretei de cauciuc in Ministerul Mediului | Fondului pentru ”2“
mixturile asfaltice si la diferite tipuri Mediu g
de pavele decorative s
0
1.2 | Sortarea anvelopelor uzate care pot fi | Permanent | Operatori Producatorii de o
resapate si regravate in vederea economici anvelope §
procesart Producatorii de §
Y
anvelope =
1.3 Incurajarea investitiilor in centre de Permanent | Operatori Operatori £
resapare si in instalatii de reciclare a economici economici prin -
deseurilor de anvelope Producitorii de masuri fiscale =
anvelope si OTR Administratia
Fondului pentru
Mediu
2 Actualizarea cadrului legislativ privind gestionarea deseurilor de anvelope
2.1 Actualizarea legislatiei actuale privind | 2018 Ministerul Mediului | -
gestionarea deseurilor de anvelope,
inclusiv includerea de obiective noi de
colectare, reciclare si valorificare

1 Gestionarea uleiurilor uzate respectarea ierarhiei de gestionare a deseurilor
1.1 Analiza posibilitatii crearii unui | 2018 Producatorii si -
sistem colectiv de gestionare a importatorii de uleiuri
uleiurilor uzate la nivel national
Ministerul Mediului
1.2 Realizarea unei retele de 2018 Producatorii si Producatorii si
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Responsabil

. o . . . Sursa de
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti i
.- finantare
responsabili
colectare uleiuri uzate care sa importatorii de uleiuri | importatorii de
cuprinda cel putin trei puncte uleiuri

principale de colectare in
fiecare judet prin magazine si
companii specializate a

uleiurilor uzate (ateliere auto, §
statii de carburanti) g
1.3 Investitii in dezvoltarea a 2020 Producatorii si Producatorii si §~
minim 5 facilitati de reciclare importatorii de uleiuri | importatorii de ©
pentru uleiurilor uzate uleiuri =
©
't
- . o
Administratia ﬁ
Fondului pentru g
Mediu 8
2 Actualizarea cadrului legislativ privind gestionarea uleiurilor uzate &
Q
e
2.1 Includerea in legislatie de 2018 Ministerul Mediului - g
obiective privind gestionarea o
uleiurilor uzate pe care trebuie :
sa le indeplineasca factorii =]
responsabili, individual sau prin
terti
3 Imbunétitirea sistemului de raportare a datelor privind uleiurile uzate
3.1 Modificari legislative privind 2018 Ministerul Mediului -

imbunatatirea sistemului de
raportare a datelor privind
uleiurile uzate, prin includerea
in sistemul de raportare pe
langa colectori si a tuturor
operatorilor economici care
introduc pe piata uleiuri,
precum si a generatorilor de
uleiuri uzate
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Planul de actiune pentru deseuri din constructii si desfiintari

Obiectiv/Masura

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de

finantare

privind utilizarea agregatelor
secundare versus agregatele
naturale prin derularea unui
proiect de asistenta tehnica
care sa aiba ca obiectiv
evaluarea comparativa, la nivel
de bazine hidrografice, a
balantei extractiei agregatelor
minerale naturale versus
potentialul de generare al
agregatelor secundare.
Internalizarea costurilor privind
efectele eroziunii regresive in
amonte de punctele de

Ministerul Apelor si
Padurilor

1 Elaborare si aprobarea cadrului legislativ privind gestionarea DCD
1.1 Elaborarea si aprobarea 2018 Ministerul Mediului -
legislatiei specifice privind
gestionarea DCD
2 Cresterea gradului de reutilizare si reciclare a deseurilor din constructii si
desfiintari
2.1 Cresterea capacitatilor de Permanent | Operatori economici Investitii private
tratare (concasare) a DCD responsabili Administratia
Fondului pentru
Mediu
2.2 Elaborarea de norme tehnice 2018 Ministerul Mediului -
privind calitatea materialului
rezultat in urma tratarii
deseurilor din constructii si
desfiintari (incetarea statutului
de deseu)
2.3 Interzicerea la depozitele de Incepand Operatorii depozitelor | -
deseuri municipale a DCD cu 2019 de deseuri municipale
valorificabile (prevedere care
va fi inclusa noua legislatie
specifica privind gestionarea
DCD)
2.4 Intensificarea controlului din Incepand Garda Nationala de Bugetul de stat
partea autoritatilor privind cu 2018 Mediu
abapdonareva DCD, minim o Autoritstile publice
data pe luna
locale
2.5 Definirea unei politici publice 2019 Ministerul Mediului Bugetul de stat

Alte surse de
finantare
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Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de

.- finantare
responsabili

extractie a agregatelor
minerale din albiile raurilor va
putea justifica revizuirea
costurilor de productie si
incurajarea / descurajarea pe
arii geografice (functie de
specificul regional) al uneia sau
alteia dintre practice

3 Asigurarea capacitatilor de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate

3.1 Realizarea de depozite pentru 2020 Operatori privati Investitii private

deseuri inerte Administratia

Fondului pentru
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Mediu
Alte surse de
finantare

4 Imbunétatirea sistemului de raportare a datelor privind DCD

4.1 Stabilirea si aprobarea unei 2018 Ministerul Mediului -

proceduri de raportare,
verificare si validare a datelor
privind DCD corelat cu
responsabilitatile stabilite prin
legislatia specifica

Planul de actiune pentru namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate
orasenesti

Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de
finantare

responsabili

Planificarea gestionarii namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate
orasenesti

1.1 Actualizarea si aprobarea 2018 Ministerul Mediului Bugetul national
Strategiei Nationale privind
Gestionarea Namolurilor

2 Gestionarea durabila a namolurilor rezultate de la statiile de epurare orasenesti
2.1 Asigurarea de capacitati 2023 Deficienta POIM
valorificare materiala si identificata in analiza

Alte surse de

energetica a namolului situatiei actuale )
finantare
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Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de
finantare

responsabili

Deficient3 POIM
pentru eliminarea namolurilor identificata in analiza
. - Alte surse de
situatiei actuale )
finantare
2.3 Elaborarea de norme tehnice 2019 Ministerul Mediului Bugetul national L
privind calitatea namolului - ) o
oo " Ministerul Apelor si =
provenit din statiile de N -
Padurilor 3
epurare ]
(78
(]
°
2.4 Acordarea de stimulente Permanent Ministerul Mediului Bugetul de stat =
S < - -
pen_tru utlllza_]rea nan’_1c_>|u|m in Ministerul Apelor si p
agricultura si la reabilitarea PSdurilor =)
terenurilor abandonate si b7
degradate (zonele miniere Ministerul Agriculturii g,
dezafectate, situri industriale si Dezvoltarii Rurale 8
contaminate etc) Ministerul economiei 5
Ministerul Finantelor ‘E
Publice o
o
3 Definirea clara a responsabilitatilor in ceea ce priveste managementul o
namolurilor atunci cand sunt utilizate in agricultura =
3.1 Completari legislative care sa | 2018 Ministerul Mediului -
prevada definirea clara a
responsabilitatilor in ceea ce
priveste managementul
namolurilor atunci cand sunt
utilizate in agricultura
4 Imbunatatirea sistemului de raportare a datelor privind ndmolurile
4.1 Modificari legislative privind 2018 Ministerul Mediului -
imbunatatirea SIStemL.l|l..lI de ANPM
raportare a datelor privind
cantitatile de namoluri Institutul National de
generate si modul de Statistica
gestionare a acestora
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Planul de actiune pentru deseuri cu continut de PCB

Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de

L finantare
responsabili .

1 Actualizarea cadrului legal privind gestionarea echipamentelor si deseurilor cu
continut de PCB

1.1 Corelarea prevederilor legale 2018 Ministerul Mediului -
(HG nr.173/2001, Legea
261/2004, Directiva 96/59/CE)
in ceea ce priveste termenele
de decontaminare si /sau
eliminare a echipamentelor cu
PCB

1.2 Reglementarea echipamentelor | 2018 Ministerul Mediului /
cu un continut de PCB intr-un
volum mai mic de 5 dm?

1.3 Revizuirea structurii si 2018 Ministerul Mediului -
responsabilitatilor
Secretariatului pentru compusi
desemnati pentru functionarea
corespunzatoare a acestuia
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2 Eliminarea utilizarii PCB in echipamente pana in 2025

2.1 Identificarea si inventarierea 2018 Ministerul Mediului Bugetul National
echipamentelor cu continut de
PCB cuprins intre 50 si 500

ppm

ANPM

2.2 Elaborarea schemelor de 2019 Ministerul Mediului Bugetul national
coIe_ctare si eliminare a ) ANPM
echipamentelor cu concentratii
de PCB mai mici de 500 ppm
(0,05%) dar mai mari de 50
ppm (0,005%)

2.3 Elaborarea unui plan de actiune | 2019 Ministerul Mediului Bugetul national
si a unui grafic pentru
decontaminarea/eliminarea
trepatatd a echipamentelor cu
continut de PCB aflate in
functiune cu o concentratie de
PCB mai mare de 500 ppm
(0,05%) si un volum mai mare
de 5 litri

ANPM

3 Gestionarea rationala a deseurilor cu continut de PCB intr-o concentratie mai
mare de 50 ppm (0,005%)

3.1 Eliminarea echipamentelor cu Termen: Operatori economici Surse private
continut de PCB scoase din uz in cel mai | detinatorii de

Administratia
scurt timp | echipamente cu ’

Fondului pentru
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Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti

responsabili

continut de PCB

Sursa de
finantare
Mediu

Alte surse de
finantare

3.2

Eliminarea deseurilor cu
continut de PCB cu o
concentratie mai mare de 50

ppm

Termen:
2028

Operatori economici
detinatorii de
echipamente cu
continut de PCB

Surse private

Administratia
Fondului pentru
Mediu

Alte surse de
finantare

Planul de actiune pentru deseuri de azbest

Obiectiv/Masura

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de
finantare

Gestionarea durabila a materialelor si deseurilor de azbest

1.1 Stabilirea si aprobarea unei 2018 Ministerul Mediului Bugetul National
Proce.d.u” penf o . ANPM
identificarea, inregistrarea si
monitorizarea materialelor
cu continut de azbest

1.2 Elaborarea de norme tehnice | 2019 Ministerul Mediului Bugetul National
privind filierele optime
pentru gestionarea
deseurilor cu azbest, in
functie de tipul si
caracteristicile acestora

1.3 Colectarea separata a Permanent Operatorii economici | Operatorii
intregii cantitati de deseuri responsabili economici
cu continut de azbest responsabili
rezultatd ca urmare a
lucrarilor de desfiintare

1.4 Realizarea unei retele de 2025 Operatori economici | Investitii private
colectare si transfer (centre Administratia
de colectare/stocare .
temporard) sau extinderea Foncllulm pentru

A . Mediu

activitatii celor existente
pentru preluarea cantitatilor Alte surse de
mici de deseuri cu continut finantare
de azbest
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Planul de actiune pentru deseurile rezultate din activitatile unitatilor sanitare si
din activitati veterinare

Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de
finantare

Gestionarea durabila a deseurilor rezultate din activitatile unitatilor sanitare
1.1 Colectarea separata a Permanent | Unitatile sanitare Unitatile sanitare
deseurilor rezultate din
activitatile unitatilor sanitare
periculoase si nepericuloase si
stocarea corespunzatoare a
acestora, In conformitate cu
legislatia in vigoare privind
gestionarea deseurilor si
legislatia specifica privind
deseurile medicale
1.2 Realizarea de capacitati noi de | 2020 Unitatile sanitare Unitatile sanitare
tratare a deseurilor medicale,
in special de instalatii de
tratare termica la temperaturi Operatori economici Operatori
scazute, in sistem centralizat specializati in economici
sau la nivelul unitatilor tratarea deseurilor specializati in
sanitare - cu prioritate in medicale tratarea deseurilor
judetele in care nu exista in medicale
prezent astfel de instalatii:
Arges, Brasov, Bistrita
Nasaud, Braila, Caras Severin, Alte surse de
Calarasi, Dambovita, Dolj, finantare
Galati,, Giurgiu, Ialomita, Olt,
Prahova, Salaj
2 Gestionarea durabila a deseurilor rezultate din activitatile unitatilor veterinare
2.1 Gestionarea corespunzatoare a incepénd Unitati veterinare Bugetul national
deseurilor rezultate din cu 2019 v .
activitatile unitatilor Urfltatl veterinare
. n . private
veterinare, in conformitate cu
prevederile legislatiei (masura Alte surse de
3.1) finantare
3 Reglementarea gestionarii deseurilor rezultate din activitatile unitatilor
veterinare
3.1 Elaborare si aprobarea 2018 Ministerul Agriculturii | -
cadrului legislativ privind si Dezvoltarii Rurale
gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile
unitatilor veterinare Ministerul Mediului
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Obiectiv/Masura

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Termen

Sursa de
finantare

Planificarea gestionarii deseurilor rezultate din activitatea medicala

4.1

Aprobarea strategiei si
programului de gestionare a
deseurilor rezultate din
activitatea medicala si orice
alte activitati care genereaza
deseuri incluse in sub-
categoria 18 01

2018 Ministerul Sanatatii

Bugetul national

Imbunititirea sistemului de raportare a datelor atat privind deseurile rezultate
din activitatile unitatilor sanitare, cat si privind deseurile rezultate din
activitatile unitatilor veterinare

5.1

Modificari legislative care sa
cuprinda modificarea
sistemului de raportare a
datelor privind deseurile
rezultate din activitatile
unitatilor sanitare astfel incat
sa fie corelat cu legislatia de
deseuri si lista europeana a
deseurilor

2018 Ministerul Sanatatii

Ministerul Mediului

5.2

Stabilirea si aprobarea
procedurii de raportare a
datelor privind deseurile
rezultate din activitatile
unitatilor veterinare

2018 Ministerul Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Mediului

Planul de actiune pentru deseurile industriale

Obiectiv/Masura

Responsabil
principal/Alti

responsabili

Sursa de
finantare

valorificare a deseurilor
industriale nepericuloase

industriale
nepericuloase

Operatori economici
specializati in
tratarea deseurilor

1 Gestionarea durabila a deseurilor industriale nepericuloase
1.1 Asigurarea de capacitati Permanent | Operatori economici Operatori
suficiente de tratare si generatori de deseuri | economici

generatori de
deseuri industriale
nepericuloase

Operatori
economici
specializati in
tratarea deseurilor
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Responsabil

Obiectiv/Masura Termen principal/Alti S_ursa de
L finantare
responsabili
1.2 Asigurarea unei capacitati 2021 Operatori economici Operatori
suficiente de eliminare a specializati in economici
deseurilor nepericuloase eliminarea deseurilor | specializati in
rezultate de la industria eliminarea
prelucratoare (in special in deseurilor N
vestul si nord-vestul tarii) o
1.3 Inchiderea tuturor depozitelor 2020 Proprietarii Proprietarii 5
de deseuri nepericuloase care depozitelor de depozitelor de %
au sistat operarea si nu au fost deseuri deseuri %

inca inchise

Alte surse de =
finantare c
i 9
2 Gestionarea durabila a deseurilor industriale periculoase 'qm';
o
. TRl - - - - m
1.1 Asigurarea de capacitati Permanent | Operatori economici Operatori o
suficiente de tratare si generatori de deseuri | economici 8
valorificare a deseurilor industriale generatori de =
industriale periculoase periculoase deseuri industriale g
periculoase o
. .. | Operatori -
Operatori economici P . -

economici

specializati n

. specializati in
tratarea deseurilor P ’

tratarea deseurilor

1.2 Asigurarea unei capacitati 2021 Operatori economici Operatori
suficiente de eliminare specializati in economici
deseurilor industriale eliminarea deseurilor | specializati in
periculoase eliminarea

deseurilor

1.3 Inchiderea tuturor depozitelor 2020 Proprietarii Proprietarii
de deseuri periculoase care au depozitelor de depozitelor de
sistat operarea si nu au fost deseuri deseuri

fnca inchise

Alte surse de

finantare
3 Imbunatatirea sistemului de raportare a datelor atat privind deseurile industriale
periculoase si nepericuloase
3.1 Actualizare si dezvoltarea 2019 Agentia Nationala Bugetul national
sistemului electronic de pentru Protectia
monitorizare a datelor privind Mediului
deseurile periculoase din cadrul
SIM
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Planul de actiune pentru deseurile din agriculturd, silvicultura si pescuit

Responsabil
Obiectiv/Masura principal/Alti

Sursa de

L finantare
responsabili

Gestionarea durabila a deseurilor din agriculturd, silvicultura si pescuit

generarea, cat si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit

1.1 Incurajarea valorificarii prin Incepand | Fermieri o
procedee aerobe si anaerobe a | cu 2018 . . =
. ; . Operatori economici ]
deseurilor provenite din e a )
: VU < specializati in S
agricultura, silvicultura si - o
e . . valorificarea S
pescuit (in special deseuri )
e . deseurilor =
vegetale si dejectii animaliere) ”la
- c
1.2 Eficientizarea controlului Incepand Garda Nationala de Bugetul National o
privind depozitarea deseurilor | cu 2018 Mediu k7]
netratate provenite din 8,
agricultura, silvicultura si 8
pescuit t‘i
~ Q
2 Imbunatatirea sistemului de raportare a datelor atat in ceea ce priveste =
c
S
2.1 Modificari legislative privind 2018 Ministerul Mediului - n.
a vy, . . . (=]
imbunatatirea 5|stemglg| de ANPM =
raportare a datelor privind
deseurile din agricultura, Institutul National de
silvicultura si pescuit - baza de Statistica

date care sa cuprinda atat
informatii privind cantitatile de
deseuri generate, cat si modul
de gestionare a acestora,
inclusiv detalii privind
instalatiile de gestionare

Planul de actiune pentru transferul deseurilor

Responsabil
Obiectiv/Masura Termen principal/Alti

Sursa de

i finantare
responsabili ¢

1 Asigurarea dreptului de preemtiune de catre operatorii instalatiilor de
valorificare a deseurilor pentru deseurile generate in Romania

1.1 Completarea Legii nr. 2018 Ministerul Mediului | -
211/2011 in sensul ca
operatorii instalatiilor de
valorificare a deseurilor
(inclusiv instalatiile de
coincinerare) trebuie sa asigure
dreptul de preemtiune pentru
deseurile generate in Romania
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Obiectiv/Masura

Termen

Reducerea la maxim a transferurilor ilegale de deseuri

Responsabil
principal/Alti
responsabili

Sursa de
finantare

sistemului electronic de
monitorizare a transferurilor
deseurilor in/din/in interiorul
UE din cadrul SIM

pentru Protectia
Mediului

2.1 Cresterea numarului de Incepand Garda Nationala de Bugetul national
inspectii la transferurile de cu 2018 Mediu
deseuri, inclusiv acele
transferuri care nu necesita
notificarea prealabild (deseurile Celelalte autoritati
din Lista Verde) publice competente,
conform legislatiei in
vigoare
2.2 Actualizarea si dezvoltarea 2019 Agentia Nationala Bugetul national
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IV. INSTRUMENTE DE POLITICA A DESEURILOR

IV. INSTRUMENTE DE POLITICA A DESEURILOR ....ccooreerurrensrenas 257
IV.1 Situatia actuala privind instrumentele de politica a deseurilor............ 258
IV.2 Masuri privind imbunatatirea eficacitatii instrumentelor existente de
PONLICA @ AESEUIIION ...ttt e 273
IV.3 Instrumente noi de politica a deseurilor........cccveviiiiiiiiiiiiieeen 276
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IV.1 Situatia actuala privind instrumentele de politica
a deseurilor

Aplicarea instrumentelor de politica a deseurilor este foarte importanta in sustinerea unei
gestionari corespunzatoare a deseurilor.

Instrumentele de politica a deseurilor se impart in mai multe categorii:

e Instrumente economice;
e Instrumente de reglementare;
e Instrumente administrative;

e Instrumente de informare.

Proiectul [JASPERS 2016] a realizat o analiza detaliata a instrumentelor economice si
de reglementare aplicabile deseurilor de ambalaje si deseurilor municipale si propune
masuri de Imbunatatire a legislatiei, masuri de imbunatatire a implementarii
instrumentelor, precum si instrumente noi. Concluziile acestui proiect sunt luate in
considerare atat in descrierea instrumentelor actuale de politica a deseurilor, cat si la
stabilirea masurilor privind imbunatatirea eficacitatii acestora.
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Descrierea instrumentele implementate in prezent in Romania, precum si modul de
implementare si eficacitatea acestora este prezentata in cele ce urmeaza.

IV.1.1 Instrumente economice

Obiectivul instrumentelor economice este acela de a fincuraja schimbarea
comportamentului in scopul unei gestionari corespunzatoare a deseurilor, prietenoasa cu
mediu. Aceasta se poate realiza fie prin stimularea comportamentului/activitatii dorite
(de exemplu prin acordarea de subventii pentru anumite investitii), fie prin cresterea
costurilor comportamentului/activitatii nedorite (taxe aplicate pentru anumite produse,
taxa de depozitare).

In prezent, in Romania cele mai multe instrumente economice implementate sunt din cea
de-a doua categorie, si anume:

e ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi;
e taxa aplicata uleiurilor;
e taxa de depozitare.

Toate aceste instrumente sunt prevazute in OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru
Mediu cu modificarile si completarile ulterioare. Mecanismul de implementare al
instrumentelor este prevazut in Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
2413/2016 modificarea Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 578/2006
pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul
pentru mediu.
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in plus fatd de aceste instrumente, mai existd in legislatie prevazut si un instrument din
prima categorie (stimularea comportamentului/activitatii dorite), si anume sistemul
depozit pentru ambalajele reutilizabile.

Schemele privind responsabilitatea extinsa a producatorului (REP) sunt in multe cazuri,
de asemenea, incluse in categoria instrumentelor economice.

Modul de reglementare a schemelor REP si eficacitatea acestora sunt prezentate in

=
sectiunea II. %
]
In cele ce urmeazd sunt descrise instrumentele economice existente, precum si <
eficacitatea acestora. z
aG
(8}
Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi g
2
Descrierea instrumentului %
3
Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi fabricate din materiale obtinute 5
din resurse neregenerabile, cu maner integrat sau aplicat, a fost introdusa pentru prima £
data in Romania la 1 ianuarie 2009 prin OUG nr. 196/2005. La introducere, valoarea g
acesteia a fost de 0,2 lei/bucata, fiind necesara evidentierea distincta pe documentele de 2
vanzare si afisarea la loc vizibil in vederea informarii consumatorilor finali. Valoarea nu =
cuprinde TVA. 2

Obligatia de a calcula si de a plati ecotaxa revine operatorilor economici care introduc pe
piata nationala (atat producatori cat si importatori) pungi si sacose pentru cumparaturi
fabricate din materiale obtinute din resurse neregenerabile.

In iulie 2010 ecotaxa a fost redusd la 0,1 lei/bucatd, conditile de platd a acesteia
ramanand in principal aceleasi.

Nota de fundamentare a actului de reglementare prin care a fost introdus acest
instrument (Ordonanta Guvernului 25/2008) mentioneaza ca scopul introducerii acestei
ecotaxe este reducerea utilizarii acestui tip de ambalaje prin descurajarea distributiei
gratuite si incurajarea fabricarii de sacose din materiale biodegradabile sau reciclabile.

Conform [JASPERS 2016], Raportul Task 2 valoarea actuala a ecotaxei in Romania este
de 3 ori mai mica decéat in cazul Wales and Nothern Irland si de 7,5-23,5 ori mai mica
fatd de Irlanda si Danemarca, tari unde se aplica acest instrument.

Legislatia actuald mentioneaza ca materialele obtinute din resurse neregenerabile sunt
definite potrivit OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform metodologiei de implementare a instrumentului, operatorii economici care
introduc pe piata nationald pungi si sacose pentru cumparaturi cu maner integrat sau
aplicat, care sunt supuse taxarii sunt obligati sa stabileasca lunar, pe tip de material,
cantitatea si numarul de pungi si sacose pentru cumparaturi introduse pe piata national3,
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respectiv sa declare si sa plateasca trimestrial, pdna la data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului in care s-a desfasurat activitatea, cantitatile si numarul de pungi si sacose
pentru cumparaturi la Administratia Fondului pentru Mediu.

Obligatia de a calcula si de a plati ecotaxa pentru pungile si sacosele pentru cumparaturi,
cu maner integrat sau aplicat, pe care s-a aplicat marca proprie, in baza unui contract de
exclusivitate, revine detinatorului de marca.

S
Modul de implementare si eficacitatea instrumentului %

]
In ceea ce priveste modul de implementare actual al acestui instrument, exista o serie de <
probleme generate de faptul ca, consumatorul final nu este corect informat. Multe dintre z
magazine nu afiseaza la punctul de vanzare, in loc vizibil, valoarea ecotaxei, asa cum s
este prevazut in actele normative. Astfel, desi valoarea ecotaxei este evidentiatda pe =
bonul fiscal (de mult ori intr-un mod nu foarte vizibil), mare parte din consumatorii finali ?n’.
nu stiu care este suma platita pentru punga/sacosa de cumparaturi. De asemenea, exista 0
situatii in care nici macar nu este evidentiata ecotaxa in mod separat pe bonul de o
cumparaturi, costul cu aceasta fiind recuperat prin pretul produsului (parte din %’
magazinele care comercializeaza produse de imbracaminte si Tincdltaminte). De Sc.’
asemenea, vanzarea in piete se realizeaza in mare masura fara bon fiscal, iar 3
pungile/sacosile sunt date gratis cumparatorului de catre comerciant, Tncalcdndu-se s
astfel prevederile legale. =

2

in Raportul Task 2 al [JASPERS 2016] este analizatd eficacitatea acestui instrument pe
baza datelor puse la dispozitie de catre Administratia Fondului pentru Mediu, principalele
concluzii fiind urmatoarele:

e Pe parcusul implementarii ecotaxei nu a existat o variatie liniara nici a numarului de
producatori care introduc pe piata pungi si sacose pentru cumparaturi si nici a
numarului de pungi si sacose pentru cumparaturi introduse pe piatda. Aceasta
fnseamna ca instrumentul nu si-a atins scopul pentru care a fost introdus, si anume
acela de reducere a utilizarii acestui tip de ambalaj;

e Numarul de pungi si sacose pentru cumparaturi pentru care se plateste taxa nu
reprezinta numarul total de pungi plastic introduse pe piata (concluzia rezultd din
diferenta foarte mare intre numarul de pungi si sacose pentru cumparaturi pe cap de
locuitor calculat pe baza numarului de pungi si sacose pentru care s-a platit ecotaxa -
6-23 bucati/locuitor - si media estimata pentru Romania n Studiul Eunomia
“Assistance to the Commission to complement and assessment of the socio-economic
costs and benefits of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags in the
EU” - 252 bucati/locuitor).

Prin urmare, acest instrument are probleme in implementare, pe de o parte ecotaxa nu
este platita pentru intreaga cantitate de pungi si sacose pentru cumparaturi introdusa pe
piata, iar pe de alta parte, in cazul producatorilor care platesc, nu se observa per total o
reducere a numarului de pungi si sacose pentru cumparaturi introduse pe piata.
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Taxa aplicata uleiurilor

Descrierea instrumentului

Pentru toate uleiurile industriale si lubrifianti, pe baza minerald, semisintetice, sintetice
sau biogene, Ordonanta de urgenta nr. 15/2010 privind modificarea si completarea OUG
nr. 196/2006 privind Fondul pentru mediu a prevazut implementarea unei taxe. Aceasta
taxa a constat in plata unei sume de 2 lei/l datorata incepand cu data de 1 ianuarie 2011
de catre operatorii economici care introduc pe piata nationala astfel de produse, pentru
diferenta dintre cantitdtile corespunzatoare obligatiilor anuale de gestionare (2011 -
uleiuri uzate gestionate 40% din cantitatea de uleiuri introduse pe piata nationala, 2012
- uleiuri uzate gestionate 60% din cantitatea de uleiuri introduse pe piata national3,
fncepand cu 2013 - uleiuri uzate gestionate 80% din cantitatea de uleiuri introduse pe
piata nationald) si cantitatile de uleiuri uzate gestionate. Obligatiile anuale de gestionare
a uleiurilor uzate se puteau realiza de catre operatorii economici care introduc uleiuri pe
piata nationald prin asigurarea organizarii sistemului de gestionare a uleiurilor uzate, in
mod individual sau prin tertii indicati autoritatilor publice centrale pentru protectia
mediului, conform prevederilor legale.

Fiind vorba de plata unei sume pentru neindeplinirea unei tinte, taxa de 2 lei/l aplicata
pentru perioada 2011-2013 a fost de fapt o penalitate, fiind astfel un instrument de
reglementare.
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Aceasta penalitate a fost transformata intr-o taxa reala pe produs, devenind astfel un
instrument economic, prin modificarile aduse Ordonantei guvernului nr. 196/2005 de
catre Ordonanta guvernului nr. 31/2013. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2014 exista o
taxa de 0,3 lei/kg, aplicata o singura data cantitatilor de uleiuri, pe baza mineral3,
semisitetice, sintetice, cu sau fara adaosuri, datorata de catre operatorii economici care
introduc pe piata nationala astfel de produse. Taxa se evidentiaza distinct pe toate
documentele de vanzare.

Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Plata taxei pentru uleiuri se realizeaza astfel:

e pentru operatorii economici care importd sau achizitioneaza intraunional uleiuri la
momentul introducerii pe piata;

e pentru operatorii economici care produc uleiuri la momentul primei distribuiri pe piata
nationald;

e In cazul producdtorilor care importd/achizitioneaza intraunional uleiuri in vederea
introducerii diferitelor adaosuri in cadrul procesului de fabricatie, cum ar fi aditivi sau
alte substante organice ori anorganice, pentru obtinerea unor proprietati speciale la
momentul primei distribuiri pe piata national3;

e n cazul producatorilor care achizitioneaza de pe piata nationald uleiuri de baza in
vederea introducerii diferitelor adaosuri in cadrul procesului de fabricatie, cum ar fi
aditivi sau alte substante organice ori anorganice, pentru obtinerea unor proprietati
speciale, platesc taxa pentru diferenta dintre cantitatea de ulei aditivat distribuita pe

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 262



piatd si cantitatea de ulei de bazad achizitionata, la momentul primei distribuiri pe
piata nationala.

Data fiind durata scurta de implementare a instrumentului (incepand cu 1 ianuarie
2014), nu poate fi evaluata in acest moment eficacitatea instrumentului.

Taxa de depozitare

Descrierea instrumentului

Taxa de depozitare a fost introdusa pentru prima datda in legislatie prin Ordonanta
Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea si completarea OUG 196/205 privind Fondul
pentru Mediu. A fost prevazut ca taxele incasate de la proprietarii sau, dupa caz,
administratorii de depozite pentru deseurile inerte si nepericuloase incredintate de catre
terti in vederea eliminarii finale prin depozitare sa fie de 50 lei/tona in anul 2014, 80
lei/tond in anul 2015 si 120 lei/tona incepand cu anul 2016. Patru luni mai tarziu, Legea
nr. 284/2013 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu a amanat termenul de
implementare a taxei de depozitare pentru anul 2017 la un cuantum de 80 lei/tona, iar
incepand cu 2018 la 120 lei/tona.

Modul de implementare a instrumentului
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Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2413/2016 prezintd metodologia de
platd a taxei la Fondul pentru mediu. Pdna in prezent nu este insa elaborata o
metodologie de implementare a taxei de depozitare, care sa evidentieze modul in care
aceasta este reflectata in taxa/tariful de salubrizare.

In conformitate cu informatiile prezentate in sectiunea II, in prezent in Romania sunt
implementate sau in curs de implementare 34 sisteme de management integrat al
deseurilor la nivel judetean. Dintre acestea doud proiecte au fost finantate prin ISPA, 14
finantate prin POS Mediu (finalizate sau in curs de finalizare) si 18 proiecte au fost fazate
pentru a fi finalizate prin POIM in perioada 2017-2020. Prin urmare, o mare parte a
proiectelor SMID nu sunt finalizate in anul 2017, ceea ce inseamna cd la data
implementarii taxei de depozitare nu exista in operare suficiente instalatii de tratare a
deseurilor Tnaintea depozitarii. Aceasta are ca si consecinta, in cazul deseurilor
municipale, transferarea taxei de depozitare catre utilizatorii sistemului de gestionare a
deseurilor (utilizatori casnici si non-casnici), fara ca aceasta sa functioneze ca un
instrument economic care sa stimuleze valorificarea deseurilor.

Sistemul depozit pentru ambalajele reutilizabile

Descrierea instrumentului

Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca operatorii economici care
comercializeaza produse ambalate In ambalaje reutilizabile sunt obligati sa primeasca
ambalaje reutilizabile la schimb sau sa ramburseze, la solicitarea cumparatorului,
valoarea depozitului. Este prevazut, de asemenea, ca in vederea incurajarii reutilizarii
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ambalajelor returnabile, producatorii si comerciantii aplica sisteme-depozit de
administrare a ambalajelor, potrivit procedurii de implementare control si monitorizare a
sistemului-depozit. Procedura de implementare, control si monitorizare a sistemului
depozit nu este inca aprobata.

Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Sistemul depozit pentru ambalaje reutilizabile este in prezent rar aplicat, de cele mai
multe ori doar pentru paleti. Existd insa si cazuri izolate pentru aplicarea sistemului
depozit la ambalaje primare si secundare pentru anumite tipuri de ambalaje din sticla
pentru bauturi (bere, apa minerala).

IV.1.2 Instrumente de reglementare

Principalele instrumente de reglementare aplicate in prezent in Romania sunt:

e penalitati platite pentru neindeplinirea obligatiilor legislative in cazul urmatoarelor
fluxuri de deseuri cu responsabilitate extinsa a producatorului (REP): deseuri de
ambalaje, anvelope uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de
baterii si acumulatori portabili;
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e penalitatea platita de unitatile administrativ teritoriale in cazul neatingerii tintei de
reducere a cantitatii de deseuri depozitate;

e restrictii privind depozitarea deseurilor;
e contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale.

In cele ce urmeazd sunt descrise principalele instrumente de reglementare, precum si
eficacitatea acestora.

Penalitatea platita de catre producatorii de ambalaje si OTR-uri pentru
neindeplinirea tintelor de reciclare/valorificare deseuri de ambalaje

Descrierea instrumentului

Prin OUG nr. 196/2005 a fost introdusa initial o taxa de 1 leu/kg din greutatea
ambalajelor introduse pe piata nationala de catre producatorii de bunuri ambalate si de
ambalaje de desfacere. Aceastd taxa a fost in vigoare pana in anul 2008. In anul 2008,
prin OG nr. 25/2008 pentru modificarea si completarea OUG 196/2005 a fost introdusa
contributia de 2 lei/kg, datoratd de operatorii economici responsabili (producatori),
pentru diferenta dintre obiectivele anuale de valorificare sau incinerare in instalatii de
incinerare cu recuperare de energie a deseurilor de ambalaje prevazute in legislatia n
vigoare si cantitatile efectiv valorificate sau incinerate cu recuperare de energie. Acest
instrument a fost introdus in vederea stimularii producatorilor de ambalaje si produse
ambalate pentru a indeplini obiectivele de reciclare/valorificare, fiind de fapt o penalitate.
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In decursul timpului, acest instrument economic a suferit modificari de form3 (modul de
definire a contributiei), precum si In ceea ce priveste obiectivele (pana in anul 2013
obiectivele la care s-a raportat penalitatea au fost mai mari decat obiectivele de
reciclare/valorificare stabilite la nivel national prin legislatia specifica privind ambalajele
si deseurile de ambalaje).

Prin OG nr. 31/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr. 196/2005, pe langa
contributia de 2 Lei/kg platita de producatori in cazul neatingerii tintelor de
valorificare/reciclare, a fost introdusa si o contributie de 2 Lei/kg platita de OTR-uri
pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de ambalaje declarate ca valorificate si
cantitdtile constatate de Administratia Fondului de Mediu ca fiind valorificate. In
conformitate cu Legea nr. 348/2013 privind aprobare OG nr. 31/2013, aceasta prevedere
a intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2014.

OUG nr. 39/2016 modifica prevederea referitoare la contributia care trebuie platita de
catre organizatiile de transfer a responsabilitatii in sensul ca aceasta se plateste pentru
diferenta din cantitatile de deseuri corespunzatoare obiectivelor anuale, stabilite de
legislatia in vigoare, si cantitatile efectiv valorificate, respectiv gestionate in numele
clientilor pentru care au preluat obligatiile. De asemenea, OUG nr. 39/2016 mentioneaza
ca producatorii platesc contributile numai in cazul neindeplinirii obiectivelor de
valorificare a deseurilor de ambalaj pentru care nu au predat responsabilitatea unor
operatori economici autorizati sau pe care nu le-au declarat in cadrul unor contracte de
preluare de responsabilitate. Organizatiile de transfer de responsabilitate platesc in cazul
neindeplinirii obiectivelor de valorificare a deseurilor de ambalaje corespunzatoare
cantitatilor de ambalaje pentru care au preluat responsabilitatea.
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Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2413/2016 include detalii
metodologice atat privind contributia care trebuie platita de catre producatori in cazul
neatingerii tintelor, cat si contributia care trebuie platitd de OTR-uri in cazul in care
Administratia Fondului pentru Mediu constata ca nu au fost realizate obiectivele.

Anual Administratia Fondului pentru Mediu realizeaza inspectii fiscale la producatori, iar
incepand cu anul 2015 au fost realizate inspectii fiscale si la organizatiile de transfer de
responsabilitate. In conformitate cu datele AFM, in urma inspectiilor fiscale realizate la
OTR-uri pentru o cantitate de circa 59.000 tone aferentd anului 2014 nu s-a facut dovada
reciclarii, cea mai mare pondere avand-o deseurile de ambalaje de sticla.

Acest instrument fiind un instrument complementar schemei de responsabilitate extinsa a
producatorului, este greu de determinat impactul pe care il are asupra atingerii tintelor
de reciclare/valorificare. Un efect al implementdrii acestui instrument este cresterea
numarului de producdtori care transferd responsabilitatea cdtre OTR. In plus, se poate
constata ca, in urma inspectiilor fiscale realizate de catre AFM, ca nu in toate cazurile
datele raportate de catre producatori atat in ceea ce priveste cantitatea de ambalaje
pusa pe piatd, cat si cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate sunt reale.
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Principalele probleme legate de implementarea penalitatii platita de producatori si OTR-
uri in cazul neatingerii tintelor de reciclare/valorificare deseuri de ambalaje sunt
urmatoarele:

e valoarea penalitatii (2 lei/kg) este disproportionat de mare fata de costurile actuale
de gestionare a deseurilor de ambalaje si de 20 ori mai mare decat penalitatea platita
de autoritatile administratiei publice locale pentru neindeplinirea obiectivului de
reducere a cantitatii de deseuri depozitate;

o lipsa activitatilor de inspectie si control privind ambalajele si deseurile de ambalaje
realizate de catre Garda Nationala de Mediu.

Penalitatea platita de catre operatorii economici care introduc pe piata
nationala anvelope noi si/sau uzate pentru neindeplinirea obligatiilor de

gestionare

Descrierea instrumentului

Articolul 9 alin. (1) lit. i) din OUG nr. 196/2006 prevede ca venit la Fondul pentru mediu,
o contributie (penalitate) de 2 lei/kg anvelopa datoratd de operatorii economici care
introduc pe piata nationald anvelope noi si/sau uzate destinate reutilizarii, pentru
diferenta dintre cantitatile de anvelope corespunzatoare obligatiilor anuale de gestionare
prevazute in legislatia in vigoare si cantitatile efectiv gestionate.
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Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Penalitatea se plateste anual numai in cazul neindeplinirii obligatiilor de gestionare a
anvelopelor uzate. Plata se face pentru diferenta dintre cantitatile aferente obligatiilor
anuale de gestionare si cantitatile realizate efectiv.

Operatorii care opteaza pentru sistemul individual, suplimentar fata de cei care opteaza
pentru sistemul colectiv, trebuie sa dovedeasca realizarea obiectivelor prin documente
justificative contabile si extracontabile.

Operatorii trebuie sa raporteze lunar catre Fondul pentru mediu iar plata obligatiilor catre
Fondul pentru mediu se face anual, pana la data de 25 ianuarie.

Conform datelor furnizate de catre AFM, in perioada 2010-2014 numarul operatorilor
economici care au platit penalitatea pentru neindeplinirea obligatiilor de gestionare a fost
in continud crestere (253 operatori economici in anul 2010 si 455 operatori economici in
anul 2014). Sumele incasate din aceste penalitati prezinta fluctuatii de la un an la altul
(2011 - circa 2,4 milioane lei, 2012 - circa 0,3 milioane lei, 2013 - circa 1 milion lei,
2014 - circa 0,5 milioane lei).

Prin urmare, conform datelor furnizate de catre AFM coroborat cu datele furnizate de
catre Ministerul Economiei nu se poate concluziona ca in perioada 2010-2014
implementarea acestui instrument economic a condus la o crestere continua in ceea ce
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priveste indeplinirea obligatiilor de gestionare a cantitatii de anvelope uzate colectate si
valorificate.

Penalitatea platita de catre producatorii care introduc pe piata nationala
echipamente electrice si electronice si OTR-uri pentru neindeplinirea obligatiilor

Descrierea instrumentului

Acesta este un instrument economic nou introdus in legislatie in iunie 2016 prin OUG
39/2016 pentru modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
Astfel, se prevede plata unei contributii (penalitati) in cuantumul prevazut in anexa nr. 5
a OUG 39/2016, datorata de operatorii economici care introduc pe piata nationald
echipamente electrice si electronice, astfel:

e de la data de 1 ianuarie 2017 péna la data de 31 decembrie 2017, pentru diferenta
dintre cantitatile de echipamente electrice si electronice declarate ca fiind introduse
pe piata nationald si cantitatile constatate de Administratia Fondului ca fiind introduse
pe piata nationald;

e de la data de 1 ianuarie 2018, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de
echipamente electrice si electronice corespunzatoare obligatiilor anuale de colectare,
prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, si cantitatile efectiv colectate.
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De asemenea, o contributie (penalitate) in cuantumul prevazut in anexa nr. 5 a OUG
39/2016 trebuie platita de catre operatorii economici autorizati pentru preluarea
obligatiilor anuale de colectare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, plata
facandu-se pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri corespunzatoare obiectivelor
anuale, stabilite de legislatia in vigoare, si cantitatile efectiv colectate in numele clientilor
pentru care au preluat obligatiile.

Anexa nr. 5 a OUG 39/2016 prevede urmatoarele valori ale penalitatii:

e 4 lei/kg - pentru categoriile 1-4, 6-10 pana la 14.08.2018, respectiv categoriile 1-2,
4-5 de la 15.08.2018;

e 20 lei/kg - categoria 5 pana la 14.08.2018, respectiv categoria 3 de la 15.08.2018.

Conform prevederilor OUG 39/2016 categoriile de echipamente electrice si electronice
sunt cele din anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice.

Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Data fiind durata scurta de implementare a instrumentului (incepand cu 1 ianuarie
2017), nu poate fi evaluata in acest moment eficacitatea instrumentului.
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Penalitatea platita de catre producatorii care introduc pe piata nationala baterii
si acumulatori portabili si OTR-uri pentru neindeplinirea obligatiilor

Descrierea instrumentului

Ca si instrumentul economic pentru deseurile de echipamente electrice si electronice este
un instrument economic nou introdus in legislatie in iunie 2016 prin OUG nr. 39/2016
pentru modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Astfel, se
prevede plata unei contributii (penalitati) de 4 lei/kg de baterii si acumulatori portabili,
datorata de operatorii economici care introduc pe piata nationald baterii si acumulatori
portabili, astfel:

e de la data 1 ianuarie 2017 pana la data de 31 decembrie 2017, pentru diferenta
dintre cantitatile de baterii si acumulatori portabili declarate ca fiind introduse pe
piata nationald si cantitdtile constatate de Administratia Fondului ca fiind
introduse pe piata national3;

e de la data de 1 ianuarie 2018, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de
baterii si acumulatori portabili corespunzatoare obligatiilor anuale de colectare,
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cantitatile efectiv colectate.
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De asemenea, o contributie (penalitate) in cuantumul de 4 lei/kg de baterii si acumulatori
portabili trebuie platita de catre operatorii economici autorizati pentru preluarea
obligatiilor anuale de colectare a deseurilor de baterii si acumulatori portabili, plata
facandu-se pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri corespunzatoare obiectivelor
anuale, stabilite de legislatia in vigoare, si cantitatile efectiv colectate in numele clientilor
pentru care au preluat obligatiile.

Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Data fiind durata scurta de implementare a instrumentului (incepand cu 1 ianuarie
2017), nu poate fi evaluata in acest moment eficacitatea instrumentului.

Penalitatea platita de catre unititile administrativ-teritoriale pentru
neindeplinirea tintei de reducere a cantitatii de deseuri municipale depozitate

Descrierea instrumentului

Instrumentul de reglementare este o contributie de 100 lei/tond, datorata de unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ teritoriale ale
municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
efectiv depozitata si cantitatea reprezentdnd 85% din cea depozitata in anul anterior.

Definirea contributiei care trebuie platitda de UAT-uri in cazul neindeplinirii tintei de
reducere a cantitatii de deseuri depozitata a fost modificata prin OUG 39/2016 in sensul
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ca obiectivul de reducere anual se raporteaza la 85% din cantitatea depozitata in anul
precedent. inainte de aceastd modificare, contributia trebuia platitd pentru diferenta
dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintata spre
valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie.

Modul de implementare si eficacitatea instrumentului

Prin modificarea realizata prin OUGnr. 39/2016 nu se asigura o aplicare unitara a

=

instrumentului. In cazul in care intr-o UAT intr-un an cantitatea depozitata este mai mica %
sau egala cu 85 % din cantitatea depozitata in anul anterior, in anul urmator pentru a nu 3
plati contributia cantitatea depozitata trebuie sa fie redusa cu cel putin 15 % fata de o
cantitatea din anul precedent, ceea ce inseamna practic tinte progresive. in cazul in care ©
intr-o UAT se depoziteaza anual aceeasi cantitate de deseuri, valoarea contributiei ,ﬁ
ramane constanta. =
©

Pe langa problemele legate de definirea tintei, acest instrument de reglementare mai 3
prezinta urmatoarele probleme: '3
€

e tinta de 15% de reducere a cantitatii de deseuri depozitate nu este corelata cu tintele 5':-’
legislative privind deseurile municipale si reducerea la depozitare a deseurilor o
biodegradabile municipale; "g)

ot

e instrumentul a avut pana in prezent deficiente majore in implementare determinate 2

de lipsa controlului si inspectiilor realizate de catre AFM (concluzie a proiectului
[JASPERS 2016].

Restrictii privind depozitarea deseurilor

Descrierea instrumentelor

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevede la art. 7 (5) ca
depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in
hotarare. Este, de asemenea, prevazut ca nerespectarea acestei prevederi de catre
operatorii depozitelor constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 8.000
lei la 10.000 lei.

O alta restrictie privind depozitarea deseurilor se refera la deseurile de ambalaje. Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje
cu modificarile si completarile ulterioare prevedere la art. 16 (14) interzicerea
amestecarii deseurilor de ambalaje colectate separat, precum si incredintarea, respectiv
primirea, in vederea elimindrii prin depozitare finala, a deseurilor de ambalaje, cu
exceptia celor rezultate din colectarea separata ori din procesele de sortare, care nu sunt
valorificabile sau care nu pot fi incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de
energie.

Si nerespectarea acestei prevederi constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
de la 15.000 lei la 25.000 lei.
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Modul de implementare si eficacitatea instrumentelor

Prevederea privind interzicerea la depozitare a deseurilor netratate nu este in prezent
respectata la nivel national, din cauza capacitatilor de tratare insuficiente. Atat in cazul
deseurile municipale, cat si fluxurilor speciale si deseurilor din activitatea de productie, in
perioada de analiza 2010-2014 exista cantitati semnificative de deseuri care sunt
depozitate fara o tratare prealabila.

=
Colectarea separatd a deseurilor de ambalaje municipale este implementata in prezent %
fnca la un nivel scazut. Nu exista informatii concrete privind respectareAa restrictiei privind g
amestecarea deseurilor de ambalaje colectate separat de la populatie. In ceea ce priveste o
deseurile de ambalaje din industrie si comert, se apreciaza ca odata ce sunt colectate ©
separat sunt transmise spre tratare. ,ﬁ
Contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale ?n’.
[J)
Atat Legea cadru a deseurilor (Legea nr. 211/2011), cat si legislatia specifica pentru '3
fluxurile speciale de deseuri cuprind sanctiuni (contraventii sanctionate cu amenzi sau, T
dupa caz, infractiuni) pentru nerespectarea prevederilor legale. g
3
b
Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se realizeaza, in cea mai mare parte, 2
de catre personalul specializat din cadrul Garzii Nationale de Mediu. =
>
-

IV.1.3 Instrumente administrative

Principalele instrumente administrative aplicate in prezent in Romania in sectorul
gestionarii deseurilor sunt:

e Structuri administrative si proceduri pentru autorizarea si inspectarea instalatiilor
de gestionare a deseurilor;

e Baze de date privind gestionarea deseurilor;

e Suport acordat autoritatilor publice in procedurile de delegare a serviciilor de
salubrizare.

Autorizarea si controlul instalatiilor de gestionare a deseurilor

Autorizarea functionarii instalatiilor/activitatilor de gestionare a deseurilor se realizeaza la
nivel national de catre agentiile locale pentru protectia mediului (APM). Exceptie fac
activitatile de gestionare a deseurilor desfasurate pe teritoriul mai multor judete, care
sunt autorizate de catre ANPM. Autorizarea se realizeaza in baza unor proceduri
promovate la nivel national prin diverse acte normative si in baza unor instructiuni de
lucru interne.

Controlul instalatiilor si a activitatilor de gestionare a deseurilor se realizeaza de catre
Garda Nationala de Mediu, prin intermediul comisariatelor judetene, in baza procedurilor
si a instructiunilor de control existente. Pentru o mai eficienta derulare a activitatii, GNM
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are fincheiate protocoale de colaborare 2>, cu diverse institutii cum ar fi: ANPM,
Jandarmeria Romana, Agentia Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura etc. De asemenea, personalul institutiei
beneficiaza de instruiri in diverse domenii. Un exemplu mai recent este proiectul
"Cresterea capacitatii Garzii Nationale de Mediu de a aplica strategia si legislatia UE
privind deseurile periculoase si substantele chimice”, derulat in parteneriat cu operator
economic norvegian?®.

=
Si autoritatile publice locale, prin structurile proprii (ex. politia locala) deruleaza 2
activitati de control in domeniul gestionarii deseurilor. %

$~
Baze de date privind gestionarea deseurilor z

aG
Institutia responsabild la nivel national cu colectarea si centralizarea datelor privind E
gestionarea deseurilor este Agentia Nationala pentru Protectia Mediului. Institutia ?n’.
gestioneaza Sistemul Integrat de Mediu, un sistem informatic care cuprinde toate bazele o
de date si aplicatiile IT corespunzatoare. Toti operatorii economici generatori de deseuri o
introduc anual date in sistem, ANPM fiind responsabil cu centralizarea, validarea si %’
raportarea catre structurile europene. ANPM mai administreaza baze de date in legatura Sc.’
cu gestionarea urmatoarelor fluxuri de deseuri: deseuri de ambalaje, deseuri de 3
echipamente electrice si electronice, vehicule scoase din uz si deseuri de baterii si 71
acumulatori. =

2

Pentru fluxurile de deseuri pentru care se aplica instrumente economice, respectiv
deseuri de ambalaje, uleiuri uzate si anvelope uzate, Administratia Fondului pentru
Mediu gestioneaza baze de date separate.

Autoritatile publice locale, in baza contractelor incheiate cu operatorii de salubrizare,
administreaza baze de date privind gestionarea deseurilor municipale.

In cadrul proiectelor SMID sunt in curs de implementare sau vor fi implementate baze
de date integrate privind gestionarea deseurilor municipale la nivel de judet, cel mai
probabil operate de asociatiile de dezvoltare intercomunitara. Pe baza datelor generate
va putea fi monitorizata activitatea operatorilor de salubrizare, vor putea fi estimate
datele privind cantitatile de deseuri gestionate care sa fundamenteze emiterea facturilor
si va putea fi monitorizata indeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti.

Suport acordat autoritatilor publice in procedurile de delegare a serviciilor de
salubrizare

Toate autoritatile locale care au implementat proiecte SMID au beneficiat de asistenta
tehnica in pregatirea documentatiilor de atribuire si in derularea procedurilor de
delegare a serviciilor de salubrizare. Mai mult, in anul 2013, au fost elaborate in cadrul

25 http://www.gnm.ro/sitenou/protocoale prim.php?id=4 accesat septembrie 2016
26 http://www.gnm.ro/sitenou/evenim prim.php?id=7 accesat septembrie 2016
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unui proiect JASPERS?’ Caietul de sarcini cadru si Contractul cadru, documente model pe
care AM POS Mediu le recomanda ca punct de pornire in derularea acestor proceduri.

Autorizarea instalatiilor/activitatilor de gestionare a deseurilor prezinta probleme legat de
codurile operatiilor de valorificare, eliminare (coduri R si D), care nu sunt cuprinse in
autorizatiile de mediu.

Nu exista o trasabilitate a datelor, astfel incat o anumita cantitate/categorie de deseuri

S

N ¢ o g iy Ay . . o o
sa poata fi urmarita de la generator pana la operatorul economic care realizeaza =
valorificarea/eliminarea. 3
(/)]

)

o

[

aG

=

IV.1.4 Instrumente de informare =
o

o

[J)

o

Principalele instrumente de informare aplicate in prezent in Romania in sectorul 8
gestionarii deseurilor sunt: S
5

e Campanii de informare si constientizare a generatorilor cu privire la modalitatea b}

v . (0]

de colectare separata a deseurilor; £

e Scheme de etichetare eco ale produselor (eco-labelling). a

Campaniile de informare si constientizare

In cadrul fiecdrui proiect SMID a fost derulaty cidte o campanie de informare si
constientizare. Obiectul acestor campanii a fost de a promova proiectul SMID
implementat in judetul respectiv, cu accent pe modalitatile de colectare separata
existente. Publicul tintda a acestor campanii a fost reprezentat, in special, de utilizatorii
casnici (populatia). Categoriile de deseuri care au constituit subiectul acestor campanii au
fost, in general: deseuri reciclabile, deseuri biodegradabile, fluxurilor speciale (ex.
deseuri din constructii si desfiintari, deseuri voluminoase, deseuri periculoase din deseuri
menajere).

Instrumentele de promovare utilizate au fost pagini web, publicatii (brosuri, ghiduri,
fluturasi, postere, calendare), articole in presa scrisa, spoturi radio si TV.

Pe langa campaniile derulate in cadrul proiectelor SMID, operatorii de salubrizare (in
general cei care presteaza serviciile de colectare) au obligatia, prin contract, de a derula
campanii de informare si constientizare a utilizatorilor serviciilor cu privire la regulile
privind gestionarea deseurilor din aria operata.

Fluxurile speciale de deseuri beneficiaza de campanii dedicate de informare si
constentizare. Un exemplu este actiunea/campania Marea debarasare, initiata pentru

27 proiectul Ghiduri privind introducerea indicatorilor de performantd aferenti contractelor de delegare in
domeniul gestiondarii deseurilor
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prima data in anul 2007 de catre Ministerul Mediului. Actiunea prevedea ca generatorii
sa scoatda DEEE in fata locuintei, acestea urmand a fi preluate gratuit de catre operatorii
de salubrizare. Actiunea a avut o puternica componenta de informare, generatorii acestei
categorii de deseuri fiind informati cu privire la modul de colectare separata si gestionare
a acestora. O alta modalitate de informare si constientizare este sistemul buy-back,
aplicat de majoritatea magazinelor mari din Romania. Acesta permite cumparatorilor sa
primeasca o reducere de pret atunci cdnd cumpara aparate noi in schimbul aparatelor
vechi (DEEE).

S

)

Pentru deseurile de baterii si acumulatori, retailerii sunt cei care organizeaza actiunile de g
colectare a acestora, informand generatorii (de obicei, prin afisare in magazine) cu &
privire la aceasta posibilitate de predare gratuita a acestui tip de deseu. T
[

S

Informarea generatorilor cu privire la colectarea vehiculele scoase din uz se realizeaza, =
incepand din anul 2005, prin Programul Rabla. Acesta este derulat de Ministerul Mediului, °
prin intermediul Administratiei Fondului pentru Mediu. 3
o

A . . . L _ 9
In ceea ce priveste colectarea deseurilor de anvelope si a uleiurilor uzate, nu exista -
programe de constientizare/informare implementate la nivel national. Sc.’
3

. e

Scheme de etichetare eco ale produselor @
(=]

Eticheta eco este un simbol pe care producatorii il aplica pe produse pentru a sublinia E

faptul c& acestea sunt prietenoase cu mediul. In Romania, etichetele eco sunt, in general,
aplicate in sistem voluntar. Exceptia o reprezinta echipamentele electrice si electronice a
caror etichetare cu privire la eficienta energetica este obligatorie.

Exista mai multe tipuri de etichetare eco aplicate, fiecare acoperind diferite criterii de
mediu. Etichetarea produselor realizate din materiale reciclate, certificd faptul ca
produsele respective au fost realizate din materiale reciclate, obtinute din deseuri, in
procentul mentionat pe eticheta.

In general, campaniile de constientizare si informare derulate au avut caracter
discontinuu, neproducand (in unele cazuri decat partial) efectele asteptate. Ca si situatie
generald (exista si cateva exceptii), utilizatorii serviciilor de salubrizare nu cunosc modul
in care trebuie sa colecteze separat deseurile si ce pot face cu fiecare categorie de
deseuri in parte.
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IV.2 Masuri privind imbunatatirea eficacitatii
instrumentelor existente de politica a deseurilor

Pentru instrumentele de politicd a deseurilor care au prezentat deficiente in perioada de
implementare sunt propuse masuri de imbunatatire a eficacitatii. Masurile pentru fiecare
instrument care necesita imbunatatire sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Toate masurile trebuie implementate in anul 2018.

Instrumente economice

Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor de cumparaturi
In vederea cresterii eficacitatii ecotaxei pentru pungi din plastic se vor realiza
urmatoarele masuri:

e Mentinerea ecotaxei pentru pungile din plastic, cu urmatoarele modificari:

o Aplicarea taxei pentru pungile de transport din plastic cu o grosime a
peretelui cuprinsa intre 15 si 50 microni;

o Impunerea obligatiei de plata a taxei asupra comerciantilor cu
amanuntul/supermarket-urilor (si nu asupra producatorilor);

o Stimularea aplicarii taxei prin includerea activitatilor de control in planul
anual al Garzii de Mediu;

e Cresterea nivelului taxei: cel putin la un nivel dublu in 2018, la valoarea
planificata initial de 0,2 lei/pungd si dublarea taxei din nou in 2019, la 0,4
lei/punga.

Taxa de depozitare

In vederea imbun&tdtirii eficacititii taxei de depozitare sunt necesare urmitoarele
modificari legislative atat in ceea ce priveste definirea instrumentului, cat si in ceea ce
priveste implementarea:

o Implementarea etapizata a taxei de depozitare pe o perioadd de patru ani, in
conditiile aplicarii unor taxe diferite pentru deseurile nepericuloase si deseurile
inerte dupa cum urmeaza:

o Taxa pentru depozitele de deseuri nepericuloase: 30 lei/tona in 2017, 60
lei/tona in 2018, 120 lei/tonad in 2019 si 180 lei/tona incepand cu anul
2020;

o Taxa pentru depozitele de deseuri interte: 6 lei/tond in 2017, 12 lei/tona in
2018, 24 lei/tona in 2019 si 26 lei/tona incepand cu anul 2020 - valoarea
mai scazuta a taxei de de depozitare in cazul depozitelor de deseuri inerte
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are ca scop stimularea construirii de astfel de instalatii pentru eliminarea
deseurilor din constructii si desfiintari nevalorificabile;

e Scutiri de la plata taxei de depozitare, pentru anumite tipuri deseuri:

o Materialele stabilizate biologic in urma tratarii mecanico-biologice cu
biostabilizare si termice (incinerare), pentru a incuraja tratarea deseurilor,
ca alternativa la eliminarea deseurilor la depozitul de deseuri, pe baza unor

definitii tehnice reglementate pentru TMB si statiile de incinerare si pe baza 5

de criterii chimice/fizice/biologice pentru materialele rezultate de la =
TMB/incinerare. 2

(/)]

o Deseurile stradale pentru care nu este posibila tratarea (deseurile de la %
maturatul stradal); ©

aG

o Fractiile de mici dimensiuni (<2 cm) generate in urma operatiunilor de f—:
sortare, intrucat valorificarea acestor fractii nu este posibila. °

o

Toate scutirile vor fi supuse unei reevaluari periodice (de exemplu, din patru in %
patru ani); o

wd

c

7]

e Elaborarea si aprobarea unei metodologii de aplicare a taxei de depozitare, o
inclusiv a unei metodologii pentru fluxul financiar aferent colectarii taxei - "g)
operatorii depozitelor de deseuri municipale trebui sa colecteze contravaloarea -
taxei de la operatorii de salubrizare (colectare si tratare), pe baza cantitatii a

cantarite la poarta depozitului, si sa o achite, trimestrial, catre Fondul pentru
Mediu. Autoritatile publice locale trebuie sa includa contravaloarea taxei de
depozitare in taxa/tariful platit de catre utilizatori tinand seama de indicatorii de
performanta ai activitatilor serviciului de salubrizare. Stabilirea de indicatori
pentru nivelul minim de performanta se realizazd pe baza cantitatii maxime de
deseuri municipale care se poate depozita la depozitul de deseuri, in conformitate
cu prevederile legislative (obiective si interdictie de depozitare a deseurilor
netratate la depozitul de deseuri) si pe baza aspectelor de natura tehnica privind
functionarea instalatiilor de tratare;

e Alocarea veniturilor din taxa de depozitare: modificarea dispozitiilor legale in
vigoare astfel incat veniturile obtinute din taxa de depozitare vor fi utilizate
exclusiv pentru (co-)finantarea proiectelor de gestionare a deseurilor (in special
pentru prevenirea generarii de deseuri si pentru colectarea si tratarea separata a
deseurilor municipale). O parte din fonduri poate fi alocata si pentru finantarea de
activitati de cercetare-dezvoltare si inovare in aceste domenii.

Sistemul depozit pentru ambalajele reutilizabile
Masurile privind ambalajele reutilizabile sunt prezentate in sectiunea V.
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Instrumente de reglementare

Penalitatea platita de catre producatorii de ambalaje si OTR-uri pentru

Pentru acest instrument economic se vor implementa urmatoarele masuri:

e Pe termen scurt valoarea contributiei/penalitatii pentru neindeplinirea obligatiilor

de reciclare/valorificare a deseurilor de ambalaje atat pentru productori, cat si 5
pentru OTR-uri trebuie sa fie redusa, ramanand insa mai mare decat costurile =
maxime de gestionare a deseurilor de ambalaje. Astfel se va incuraja participarea é\

la schema REP si se vor descuraja practicile ilegale sau contraproductive; %

e Completarea penalitatii aplicate producatorilor de ambalaje/OTR cu o penalitate ©
similara ca valoare aplicata unitatilor administrativ-teritoriale, cu scopul de a ’§
incuraja o colaborare mai intensa cu OTR (a se vedea instrumentul economic £
urmator); 8_

e Pe termen lung, Ministerul Mediului va analiza oportunitatea renuntarii la %
penalitatile platite de producatorii de ambalaje /OTR si UAT la momentul la care %’
masurile propuse in PNGD referitoare la schema responsabilitatii extinse a a )
producatorilor de ambalaje, taxa de depozitare, instrumentul ,plateste pentru cat ‘__:"
arunci” sunt implementate. 43

c

ot

2

de reduce a cantitatii de deseuri municipale depozitate

In plus fatd de cele mentionate anterior, pentru acest instrument economic vor fi luate
urmatoarele masuri in ceea ce priveste definirea si implementarea:

e Introducerea de tinte progresive, corelate cu obiectivul privind pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor.

e Transferarea responsabilitatii pentru operatiunile de raportare, catre Asociatiile de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI). in judetele care au un proiect SMID, ADI
intocmeste declaratia, pe care o transmite la Administratia Fondului de Mediu si la
fiecare UAT membru;

e Corelarea nivelului penalitatii cu cel al penalitatii platite de producatori/OTR-uri
pentru nerespectarea tintelor stabilite pentru reciclarea/valorificarea deseurilor de
ambalaje.

¢ Implementarea unui mecanism de control/a unor proceduri de verificare a datelor
raportate de UAT.

Restrictii privind depozitarea deseurilor

PNGD cuprinde in Planul de actiune (sectiunea III.6) o serie de masuri care contribuie la
indeplinirea obiectivului privind restrictia la depozitare a deseurilor municipale netratate,
cu exceptia deseurilor pentru care tratarea nu este fezabila tehnic (deseuri de la
maturatul stradal). Acest obectiv va fi indeplinit in anul 2024.
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Instrumente administrative

Masurile referitoare la instrumentele administrative (proceduri pentru autorizarea si
inspectarea instalatiilor de gestionare a deseurilor, baze de date privind gestionarea
deseurilor si procedurile de delegare a serviciilor de salubrizare) sunt prezentate in
sectiunea III.6.

IV.3 Instrumente noi de politica a deseurilor

Principalul instrument nou este ,plateste pentru cat arunci”, care a fost introdus in Legea
nr. 211/2011 in octombrie 2016. Legea cuprinde prevederi generale privind definirea si
aplicarea acestui instrument.

Masuri specifice privind implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci” sunt
prezentate in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (sectiunea V), cat si
in Planul de actiune (sectiunea III1.6).
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V. PROGRAMUL NATIONAL DE PREVENIRE A
GENERARII DESEURILOR

© Cristina Harber
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IV.1 Informatii generale

g

Elaborarea Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD) reprezinta
o obligatie prevazutda de Directiva Cadru privind Deseurile, transpusa in legislatia
romaneasca prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 42 din Legea nr. 211/2011 privind deseurile stabileste continutul minim pe care
PNPGD trebuie sa il contina, respectiv:

e descrierea masurilor de prevenire existente;

e evaluarea utilitatii exemplelor de masuri prevazute in Anexa 5 a Legii nr.
211/2011 sau a altor masuri corespunzatoare;

o stabilirea valorilor de referinta calitative sau cantitative specifice, adecvate pentru
masurile de prevenire a generarii deseurilor cu scopul monitorizarii si evaluarii
ulterioare a progresului masurilor;

e poate stabili si alte obiective calitative ori cantitative si indicatori specifici pe langa
cele prevazute de legislatie, pe baza unor studii de evaluare.

PNPGD reprezinta primul document de planificare in sectorul prevenirii deseurilor din
Romania.

Scopul aplicarii masurilor de prevenire este de a rupe legatura dintre cresterea
economica si impactul asupra mediului asociat cu generarea deseurilor.
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Prevenirea acoperda toate etapele ciclului de viatd a unui produs, de la extragerea
materiei prime, productie, procesare, distributie, consum si reutilizare, inainte de
preluarea deseurilor de catre operatorii de deseuri. Astfel, prevenirea reprezinta un
instrument important nu numai pentru protejarea factorilor de mediu in contextul
gestionarii deseurilor dar si pentru reducerea presiunii asupra resurselor naturale.

Programul se inscrie in demersul economiei circulare fiind un instrument pentru evolutia
de la actualul model economic spre un model durabil, nu numai din punct de vedere al
mediului cat si din punct de vedere economic si social.
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IV.2
deseurilor

Situatia actuala privind prevenirea generarii

IV.2.1 Generarea deseurilor — aspecte cheie relevante

Cantitatea totald de deseuri generatd la nivel national, cu exceptia deseurilor din
industria extractiva, a fost de aproximativ 19,5 milioane tone la sfarsitul anului 2014.

Din cantitatea de deseuri generatd in anul 2014, ponderea cea mai mare o au deseurile
din productia si furnizarea de energie cu circa 35% (6,9 mil. tone), urmata de deseurile

municipale cu 25% (4,9 mil.
tone), deseurile din industria
prelucatoare cu o pondere de
23% (4,4 mil. tone) si
deseurile din constructii si
desfiintari 9%, respectiv 1,8
mil. tone.

Figura V-1: Ponderea
deseurilor generate in anul
2014
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gie electrica si
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calda si aer
conditionat
35.32%
—_—

Deseuri

Sursd: ANPM

Analizand evolutia deseurilor in perioada 2010-2014 se observa o crestere in ansamblu
cu 5% a cantitatii de deseuri generate, de la 18,7 mil. tone in anul 2010 la 19,6 mil tone

in anul 2014. Ins¥ cantitdtile
fluctueaza de la un an la altul
in aceasta perioada, remarcand
o crestere in anul 2012 pana la
20,5 mil. tone, urmata apoi de
o0 scadere in urmatorii ani.
Cresterea aferenta anului 2012
este determinata, in principal,
de cresterea cantitatii de
deseuri  din productia si
furnizare a energiei.

Figura V-2: Evolutia generarii
deseurilor, mii tone

20,000

||
1wooo PSS SN e 4-7-7

1,529 1,804 1,820

1,814
16,000

14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

o
2010 2011 2012 2013 2014

m Altele tipuri de deseuri
Deseuri din constructii si desfiintari
' Deseuri din industria prelucritoare
1 Deseuri din productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze, apa calda si aer conditionat

= Deseuri municipale

Sursa: ANPM
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IV.2.2 Masuri existente de prevenire a generarii deseurilor
inclusiv analiza eficacitatii implementarii masurilor

Prezentul program reprezinta primul document de planificare relativ la prevenirea

e
generarii deseurilor. Prin urmare nu exista un set de masuri care sa urmareasca o0 viziune =)
de ansamblu a unei politici nationale in acest sector si nici evaluarea sau monitorizarea 3
implementarii masurilor. 2

0]
Un alt aspect important in cazul Romaniei il reprezinta faptul ca multe dintre masurile °
analizate sunt recente, Tn unele cazuri chiar cu data prevazuta de implementare in -
perioada urmatoare. In cele ce urmeaza sunt descrise fluxurile de deseuri pentru care 0

e e . . N L . c
exista masuri de prevenire, in cea mai mare parte prevazute de legislatie, respectiv: Q
o

1. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor municipale; ©

0]

15

2. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor alimentare;
3. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje;
4

Masuri privind prevenirea generarii deseurilor de echipamente electrice si
electronice;

b

Masuri privind prevenirea generarii deseurilor de baterii si acumulatori.

6. Achizitii publice verzi

1. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor municipale

Instrumentul ,Plateste pentru cat arunci”

V. Programul national de preven

In octombrie 2016 Legea 211/2011 privind regimul deseurilor a fost modificats, fiind
astfel introduse pentru prima oara prevederi privind definirea si aplicarea acestui
instrument.

Astfel, ,Plateste pentru cat arunci” este definit drept un instrument economic care are
drept scop pe langa cresterea gradului de colectare separata si a ratei de reciclare
inlcusiv stimularea prevenirii generarii deseurilor.

Aplicarea instrumentului economic ,Plateste pentru cat arunci” se realizeaza, dupa caz, in
baza urmatoarelor criterii: cantitatea de deseuri generatd, tipuri de deseuri generate,
volumul recipientului, frecventa de preluare a deseurilor.

Pana in prezent, instrumentul ,Plateste pentru cat arunci” a fost implementat doar in
cazul generatorilor de deseuri similare, nefiind reglementat la nivel national. Aplicarea sa
se realizeaza utilizand criteriul volumul recipientelor de colectare, operatorul economic
platind contravaloarea serviciilor de salubrizare corelat cu volumul total al recipientelor
utilizate. Instrumentul a fost aplicat in mod diferit de la un caz la altul (de exemplu exista
sisteme n care operatorul economic plateste numai pentru preluarea de catre operatorul
de salubrizare a deseurilor reziduale, preluarea deseurilor reciclabile realizandu-se
gratuit).
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Compostarea individuala

Toate Sistemele Integrate de Gestionare a Deseurilor (SMID) implementate sau in curs
de implementare la nivel judetean, au o componenta distinctd relativ la compostarea
individuala a biodeseurilor generate din gospodarii. Conform Cererilor de finantare

S
elaborate pentru accesarea fondurilor alocate prin programul POS Mediu, prin proiectele %
SMID s-au finantat urmatoarele: a

e achizitionarea a 990.500 unitati de compostare individuale (UCI), pentru a fi §
distribuite in zonele rurale si in unele judete in zona locuintelor individuale din =
mediul urban. Din numarul total de UCI, 93% din total au fost distribuite in =§
mediul rural si 7% din total in zonele urbane. Raportdand numarul de UCI la g
numarul gospodariilor din rural din anul 2015, rezulta ca la nivel national 30% g
din gospodariile rurale detin sau vor intra in posesia unei UCI; [}

0]

} =

o desfasurarea de campanii de informare si constientizare. Aceste campanii s-au
desfasurat punctual si limitat la perioada de implementare a contactelor de
Asistenta Tehnica pentru proiectele SMID.

Masura compostarii individuale in cazul proiectelor SMID s-a propus in primul rand ca o
solutie pentru diminuarea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, cantitatile
estimate a se composta fiind in unele cazuri supraevaluate.

Eficacitatea implementdrii masurii

Mdasura privind aplicarea compostarii individuale intr-un cadru organizat ca urmare a
implementarii proiectelor SMID, este relativ recentda. Procesul de distribuire catre
populatie a unitatilor de compostare individuale achizitionate este inca in curs de
realizare. In judetele unde acestea au fost deja distribuite nu existd informatii privind
gradul de participare a gospodariilor. De asemenea, masura nu este monitorizata prin
urmare nu sunt disponibile informatii privind impactul masurii asupra ratei de generare a
deseurilor. Tinand cont de toate aceste aspecte este dificila cuantificarea si evaluarea
eficientei masurii.

V. Programul national de preven

2. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor alimentare

In Romania, la sfarsitul lunii noiembrie 2016, a fost promulgatd Legea 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare. Prin lege sunt stabilite 7 seturi de masuri din care 4 au ca
scop diminuarea risipei alimentare si implicit prevenirea generarii deseurilor alimentare:

e masuri de responsabilizare pentru diminuarea risipei alimentare pe intreg lantul
agroalimentar (productia, gestionare si depozitare, procesarea, distributia,
consumatorul final);

e masuri privind vanzarea cu pret redus a produselor aflate aproape de expirarea
datei-limita de consum;

e masuri privind transferul alimentelor prin donare sau sponsorizare;

e masuri pentru directionarea subproduselor nedestinate consumului uman.
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Legea intra in vigoare in mai 2017, data la care este prevadzuta si publicarea Normelor
metodologice de aplicare a acesteia de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

De asemenea, o alta initiativa legislativa care are ca obiectiv prevenirea deseurilor
alimentare este Legea nr. 47/2016 privind instituirea zilei de 16 octombrie - Ziua
nationald a alimentatiei si a combaterii risipei alimentare. Astfel, legea prevede ca
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si organizatiile
neguvernamentale pot organiza manifestari si actiuni publice dedicate sarbatoririi zilei.

Actiuni/campanii de sensibilizare pentru combaterea risipei alimentare au fost §
desfasurate de societatea civila prin actiuni punctuale. Pana in prezent acestea nu au §
atins decat un procent limitat din populatie. §.
Eficacitatea implement3rii m&surii °
Avand in vedere aceste initiative legislative recente ce vizeaza prevenirea deseurilor ’E
alimentare, este prematura o analiza a modului si a gradului de implementare precum si g
a eficientei aplicarii masurilor. g

("]

o

3. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje

Dupa cum este prezentat in sectiunea II pentru deseurile de ambalaje este implementata
incd din anul 2004 responsabilitatea extinsd a producatorului (REP). Intrucat o schema
REP inseamna responsabilitati organizationale si financiare ale producatorilor pentru
gestionarea deseurilor specifice, precum si obligatii de atingere a tintelor de
reciclare/valorificare, inseama ca implicit aceasta ar trebui sa functioneze ca un stimulent
pentru prevenirea generarii deseurilor.

Insa datele privind cantititile de ambalaje introduse pe piatd prezintd o crestere
continud, ceea ce ar putea conduce la concluzia ca schema REP are deficiente in
implementare. Trebuie insa mentionat si faptul ca indicatorii de generare a deseurilor de
ambalaje in Romania sunt mult mai mici decat media europeand. Aceasta se poate
explica prin ponderea mare a populatiei din mediul rural, care are o ratd de consum
scazuta, dar si prin posibile erori in raportarea datelor.

V. Programul national de preven

in plus fata de schema REP, legislatia actuald privind ambalaje si deseurile de ambalaje
include prevederi specifice privind prevenirea generarii deseurilor, dar si un instrument
economic specific pentru prevenire, respectiv ecotaxa pentru pungile si sacosele pentru
cumparaturi.

In cele ce urmeaza sunt prezentate atat prevederile legislative actuale, cat si eficacitatea
implementarii acestora.

Masuri specifice privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje

Prevederi legislative

Legea 249/2016 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare contine:

e prevederi generale referitoare la prevenire;

e prevederi referitoare la reutilizarea ambalajelor si sistemul depozit.
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Legea prevede, de asemenea, la art. 22 (3) ca operatorii economici responsabili pentru
atingerea tintelor de reciclare/valorificare au obligatia de a include in politica de
dezvoltare masuri de prevenire a generarii de deseuri, inclusiv privind reducerea
consumului specific de materiale pe tip de ambalaj si produs.

In ceea ce priveste reutilizarea, pe langa definitia ambalajului reutilizabil si reutilizarea
ambalajelor, legea mai contine urmatoarele prevederi:

e operatorii economici care produc ambalaje reutilizabile sunt obligati sa respecte,
la fabricarea de ambalaje, cerintele esentiale privind caracterul reutilizabil al unui
ambalaj, astfel incat acestea sa corespunda unor reutilizari multiple;

e operatorii economici care produc si/sau comercializeaza produse ambalate in
ambalaje reutilizabile sunt obligati sa aplice sistemul depozit in vederea asigurarii
unui numar optim de cicluri de utilizare a acestora;
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ire a generari

e operatorii economici care produc produse ambalate in ambalaje reutilizabile sunt
obligati sa organizeze un sistem de colectare (prin operatorii economici care
comercializeaza produsele sau prin centre specializate de colectare), sa asigure o
distributie optima in teritoriu si o capacitate corespunzatoare a centrelor de
colectare si sa marcheze sau sa inscrie pe ambalaj ori pe eticheta sintagma
«ambalaj reutilizabil»;

e operatorii economici care comercializeaza produse ambalate in ambalaje
reutilizabile sunt obligati sa informeze consumatorii asupra sistemului depozit si
asupra sistemului de colectare si sa primeasca ambalaje reutilizabile la schimb sau
sa ramburseze, la solicitarea cumparatorului, valoarea depozitului;

e operatorii economici care introduc pe piata produse ambalate in ambalaje
reutilizabile sunt obligati sa informeze comerciantii si/sau consumatorii despre
incetarea reutilizarii unui anumi tip de ambalaj si sa asigure preluarea acestora
inca 6 luni de la data incetarii utilizarii lor;

e Ministerul Economiei, la solicitarea operatorilor economici responsabili, propune
autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare programe de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare cu privire la fabricarea, compozitia, caracterul
reutilizabil si valorificabil al ambalajelor, precum si cu privire la optimizarea
modului de ambalare si a formei ambalajelor in vederea reducerii consumului
specific de material pe tip de ambalaj si produs.

V. Programul national de preven

Eficacitatea implementarii masurilor

Desi in prevederile legale in vigoare existd o serie de masuri legate de prevenirea
generarii deseurilor de ambalaje, nu se poate evidentia eficacitatea implementarii
acestora. Dupa cum deja s-a mentionat, din datele privind cantitatile de deseuri de
ambalaje introduse pe piata nu se poate deduce un impact al masurilor de prevenire.

In plus, ambalajele reutilizabile sunt folosite la o scard foarte redus3, iar pentru sistemul
depozit aplicat ambalajelor reutilizabile nu exista incd procedura de implementare,
control si monitorizare.

Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi

Descrierea acestui instrument si eficacitatea implementarii pana in prezent sunt
prezentate in sectiunea IV.1.
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4. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor de echipamente electrice si
electronice

Reglementarile actuale care contin prevederi privind prevenirea generarii deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE) sunt:

¢ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice;

e HG nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice.

OUG nr. 5/2015 contine urmatoarele prevederi referitoare la proiectarea produsului:

e Ministerul Economiei promoveaza cooperarea dintre producatori si reciclatori
pentru identificarea de masuri care sa promoveze proiectarea si producerea de
echipamente electrice si electronice (EEE), in special pentru a facilita reutilizarea,
demontarea si valorificarea acestora sau a componentelor si materiaelelor atunci
cand devin deseuri;

e Producatorii care introduc in fabricatie EEE sunt obligati:

o sa aplice cerintele de proiectare ecologica ce faciliteaza reutilizarea si
tratarea DEEE;

o sa nu impiedice reutilizarea DEEE prin caracteristici specifice de proiectare
sau prin procedee specifice de fabricare, cu exceptia cazului in care aceste
caracteristici specifice de proiectare sau procedee specifice de fabricare
prezintd avantaje determinate, de exemplu, in ceea ce priveste protectia
mediului si/sau cerintele de siguranta.

HG nr. 322/2013 si legislatia subsecventa stabilesc normele privind restrictiile de utilizare
a anumitor substante periculoase in EEE, contribuind astfel la protectia sanatatii umane si
a mediului, inclusiv la valorificarea si eliminarea ecologica a DEEE.
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In plus fatd de aceste prevederi referitoare la prevenirea calitativd a generdrii DEEE, OUG
nr. 5/2015 reglementeazd schema de responsabilitate extinsd a producatorului (REP). In
conformitate cu prevederile legale, tintele de reciclare/valorificare a DEEE se raporteaza
la cantitatile de DEEE colectate. In ceea ce priveste colectarea existd, de asemenea, tinte
care se raporteaza la masa medie a cantitatii totale de EEE introduse pe piata in cei 3 ani
precedenti.

Astfel, obligatiile de atingere a tintelor ar trebui sa reprezinte pentru producatori un
stimulent pentru reducerea cantitatii de EEE introduse pe piata si respectiv pentru
reducerea cantitatii de DEEE generate.

Eficacitatea implementarii masurii

Din datele prezentate in sectiunea II rezulta insa ca in perioada 2011-2014 cantitatea de
EEE introdusa pe piata a crescut. Dat fiind faptul ca variatia cantitatilor de EEE puse pe
piata anual depinde mult de puterea de cumpadrare a utilizatorilor de EEE, nu se poate
trage o concluzie clara privind impactul schemei REP asupra prevenirii generarii DEEE.
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5. Masuri privind prevenirea generarii deseurilor de baterii si acumulatori

Legislatia specifica, respectiv. HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede masuri care vizeaza reducerea cantitatii si continutului de substante
periculoase (prevenire calitativd) incd din faza de proiectare si productie a bateriilor si
acumulatorilor, respectiv:

. . . .. . . . LUy i

e dezvoltarea si comercializarea bateriilor si a acumulatorilor care contin cantitati [
mai mici de substante periculoase sau care contin substante mai putin poluante, §

in special ca inlocuitori pentru mercur, cadmiu si plumb. Q

0]

o folosirea de instrumente economice pentru a promova utilizarea bateriilor si a T
acumulatorilor care contin substante mai putin poluante. ,E

1

Mai mult, hotararea interzice introducerea pe piata a acelor baterii si acumulatori a caror g
concentratie de mercur sau cadmiu depdseste un prag fix. g
v oA v - . v ()

De asemenea, hotararea reglementeaza schema de responsabilitate extinsa a o
15

producatorului (REP). Aplicarea acestei scheme coroborat cu tintele prevazute pentru
colectarea deseurilor de baterii si acumulatori raportat la cantitatile introduse pe piata
reprezintd madsuri care ar trebui sa aiba ca rezultat stimularea prevenirii generarii
deseurilor de baterii si acumulatori.

Eficacitatea implementarii masurii

Conform datelor prezentate in sectiunea II, cantitatea de baterii si acumulatori pusa pe
piata a crescut cu circa 2% in perioada 2010-2014 in timp ce cantitatile de deseuri
generate au crescut cu circa 70% in aceeasi perioada. Analizand datele disponibile pentru
acest flux nu se poate evidentia eficienta implementarii schemei REP relativ la prevenirea
generarii deseurilor de baterii si acumulatori.

6. Achizitii publice verzi

V. Programul national de preven

In luna aprilie 2016 a fost adoptatd Legea 69/2016 privind achizitiile publice verzi. In
conformitate cu prevederile legii, achizitie publicd verde inseamna procesul prin care
autoritatile contractante utilizeaza criterii privind protectia mediului care sa permita
mbuntatirea calitatii prestatiilor si optimizarea costurilor cu achizitiile publice pe termen
scurt, mediu si lung.

Ministerul Mediului Tmpreund cu Agentia Nationala pentru Achizitii Publice urmeaza sa
elaboreze un ghid, care va fi aprobat prin ordin comun al celor doua institutii, si care va
cuprinde criterii minime pentru protectia mediului pentru grupe de produse si servicii,
precum si caiete de sarcini standard. Pentru marea majoritate a categoriilor de produse
si servicii propuse exista si criterii referitoare la prevenirea generarii deseurilor atat din
punct de vedere calitativ, cat si cantitativ.

in anul 2017 va fi elaborat primul Plan national de achizitii publice verzi, care va include
si unor criterii referitoare la prevenirea generarii deseurilor.

Eficacitatea implementarii masurii

Avand in vedere aceste initiative legislative recente, este prematura o analiza a modului
si a gradului de implementare precum si a eficientei aplicarii masurilor.
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IV.3 Prioritati si directii strategice

Obiectivul general, care sta la baza programului de prevenire a deseurilor, este definit
chiar de legea cadru privind deseurile respectiv ruperea legaturii intre cresterea

economica si impactul asupra mediului asociat gestionarii deseurilor. 5
Scopul programului este de a stabili viziunea globala si directiile strategice pe baza 3
carora sa se dezvolte actiunile existente si sa se propuna masuri noi complementare a
eficiente si efective. In acest sens, s-a ales o abordare in mai multe etape, respectiv: %
e Stabilirea fluxurilor de deseuri si a sectoarelor prioritare pe care programul trebuie ,E

s& se focalizeze; o

c

e Stabilirea obiectivelor care traseaza directiile principale ale programului; g

v . . - v v . . ©

e Selectarea masurilor si a actiunilor care sa conduca la un sistem eficient de o

15

utilizare a materialelor cu un impact redus asupra mediului, in concordonata cu
obiectivele programului.

I1.3.1 Fluxuri de deseuri si sectoare prioritare

Metodologie si criterii de selectie

Avand in vedere numarul mare de fluxuri de deseuri este dificil ca programul de
prevenire sa le cuprinda pe toate. De asemenea, nu toate fluxurile de deseuri au acelasi
impact asupra mediului.

Prin urmare, categoriile de deseuri care fac obiectul PNGD sunt analizate si evaluate, pe
baza unui set de criterii, cu scopul identificarii fluxurilor prioritare pe baza carora se vor
defini obiectivele strategice de prevenire a generarii deseurilor.

V. Programul national de preven

Pentru selectarea fluxurilor de deseuri prioritare, s-au parcurs urmatorii pasi:

e stabilirea criteriilor, descrierea acestora si justificarea diferentierii diferitelor
fluxuri de deseuri utilizand aceste criterii, acolo unde exista informatii;

e punctarea fluxurilor de deseuri pe baza criteriilor stabilite anterior si selectarea
categoriilor prioritare - fiecare criteriu primeste un numar de puncte astfel incat
fluxul care raspunde cel mai bine criteriului pe baza caruia este evaluat primeste 4
puncte (maximum posibil), urmatorul flux primeste 3, respectiv 2 puncte, in timp
ce fluxul cel mai defavorabil primeste 1 punct (cel mai mic numar posibil). In
cazul in care doua fluxuri primesc punctaje foarte apropiate, li se acorda ambelor
punctajul cel mai mare;

e identificarea sectoarelor prioritare - pentru fluxurile prioritare, acolo unde este
cazul.
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Decrierea criteriilor de evaluare

La alegerea acestor criterii s-a tinut cont de recomandarile rapoartelor realizate de
Comisia Europeand ?® pentru a sprijini statele membre in elaborarea planurilor de
prevenire, asa cum prevede art.9 al Directivei Cadru.

Criteriu de mediu: potentialul de reducere a impactului negativ al deseurilor asupra [
mediului si sdnatatii populatiei §
A N - . 0
In cadrul studiului [Waste red 2010] s-a efectuat o analiza pentru a evalua impactul i
asupra mediului a diferitelor fluxuri de deseuri pe intreaga lor durata de viata. Astfel, ©
urmatoarele fluxuri de deseuri a rezultat a avea cel mai mare impact asupra mediului: ,E
deseuri mixte si reziduale menajere, hartia, materialele plastice, deseuri de ambalaje, 0
deseuri din constructii si desfiintari, uleiuri uzate si deseuri medicale. 5

o
De asemenea, in studiu s-a concluzionat ca produsele din numai trei zone de consum: ©
alimente si bauturi, transport si locuinte, sunt responsabile impreuna pentru 70-80 la g

suta din impactul asupra mediului datorat consumului.

In contextul national, biodeseurile, inclusiv deseurile alimentare reprezintd cea mai mare
sursa de emisii de gaze cu efect de sera rezulate din gestionarea deseurilor, in prezent
depozitarea fiind principala forma de tratare a acestora.

Tindnd cont de cele mai de sus, punctajul maxim se va acorda deseurilor municipale
(acestea continand mai mult de 70% deseuri menajere si mai mult de 60% biodeseuri),
deseurilor de ambalaje, deseurilor din constructii si demolari, uleiurilor uzate si deseurilor
medicale.

Urmatorul scor, de 3 puncte, se va acorda deseurilor din industria prelucratoare, acestea
continand intr-o proportie de aproximativ 15% deseuri provenite din industria alimentara
si de la fabricarea bauturilor.

V. Programul national de preven

Restul fluxurilor, li se va acorda un scor egal, de 2 puncte.
Criteriu tehnic 1: Ponderea fluxului de deseuri in cantitatea generata la nivel national

Conform datelor prezentate in sectiunea 2 a documentului, ponderea deseurilor mai putin
deseurile din industria extractiva este urmatoarea:

e 35% deseuri provenite din productia si furnizarea de energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer conditionat (punctaj acordat: 4 puncte);

e 25% deseuri municipale (punctaj acordat: 3 puncte);
e 23% deseuri din industria prelucratoare (punctaj acordat: 3 puncte);
e 9% deseuri din constructii si desfiintari (punctaj acordat: 2 puncte);

e 8% alte deseuri (punctaj acordat: cate 1 punct pentru fiecare flux de deseuri
cuprins Tn aceasta categorie).

28 http://ec.europa.cu/environment/waste/ prevention/ reports.htm
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Criteriu tehnic 2: Raportarea datelor si existenta bazelor de date

Avand in vedere inclusiv informatiile prezentate in sectiunea II a documentului, privind
raportarea datelor, s-au acordat urmatoarele punctaje:

e 4 puncte pentru deseurile municipale, deseurile de ambalaje, DEEE, VSU, anvelope
uzate, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri medicale - pentru aceste fluxuri
exista cerinte legale privind raportarea cantitatilor de deseuri generate si gestionate
si deci baze de date specifice;

S

e 3 puncte pentru deseurile din industria prelucratoare si deseuri provenite din %
productia, furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer 2
conditionat si uleiuri uzate - operatorii economici care genereaza deseuri, au &
obligatia sa tina o evidenta a gestiunii acestora si de a raporta anual datele; °

e 2 puncte pentru deseurile din agricultura si din activitatile de crestere a animalelor ’E
- datele privind acest flux de deseuri sunt raportate de INS pe baza unei cercetari 9_-’
statistice realizate prin sondaj, o data la doi ani in timp ce pe pentru fluxurile de g
deseuri a caror raportare este gestionatd de ANPM, raportarea se realizeaza anual. ©

Nu exista informatii detaliate privind instalatiile in care sunt tratate aceste tipuri de ,g

deseuri;

e 1 punct pentru deseurile din constructii si demolari si namoluri - pentru aceste
fluxuri de deseuri nu exista prevederi legislative specifice in ceea ce priveste modul
de gestionare deci implicit gradul de incredere al datelor raportare este mai scazut
comparativ cu restul fluxurilor analizate.

Potentialul de prevenire si instrumentele disponibile pentru a pune in valoare acest
potential

In studiul [Waste red 2010] s-a realizat o analizd ce a permis diferentierea categoriilor
de deseuri la nivel european, in functie de fluxul de material si etapa ciclului de viata in
care sunt produse.

V. Programul national de preven

Concluzia acestui studiu a fost ca potentialul pentru prevenirea generarii deseurilor este
eficient in doua etape:

e In faza de productie - materialele cu potential mare de prevenire fiind lemnul,
alimentele, metalele si hartia/carton;

o la sfarsitul vietii unui produs (consum) - materialele cu potential mare de
prevenire fiind mineralele, hartie/carton, alimente, metale.

Deseurile menajere se apreciaza a avea cel mai mare potential de prevenire in special in
ceea ce priveste fractia organicd inclusiv deseurile alimentare (reprezintd aproximativ
60% din totalul deseurilor menajere si similare).

In cazul deseurilor de ambalaje, dat fiind faptul cd pentru acest flux se pot aplica masuri
de prevenire pentru faza de proiectare, productie si distributie a produselor
(ambalajelor), pentru faza de consum si utilizare, dar si masuri care pot afecta conditiile
de generare a deseurilor (de exemplu instrumente economice, cum ar fi ecotaxa pentru
pungile de plastic de cumparaturi), potentialul de prevenire este foarte mare.

Astfel, punctajul maxim se acorda deseurilor municipale (acestea contindnd mai mult de
70% deseuri menajere si mai mult de 60% biodeseuri inclusiv deseuri alimentare) si
deseurilor de ambalaje.
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Urmatorul scor, de trei puncte, se va acorda:

e deseurilor din industria prelucratoare, acestea continand intr-o proportie de
aproximativ 50% deseuri provenite de la prelucrarea lemnului, de la fabricarea
hartiei si a produselor de hartie, din industria alimentara si de la fabricarea
bauturilor - dupa cum am mentionat mai sus, in faza de productie, deseurile cu
potential mare de prevenire sunt lemnul, alimentele, metale si hartia/carton;

e deseurilor din constructii si desfiintari - dupa cum am mentionat anterior,
materialele cu potential mare de prevenire la sfarsitul vietii unui produs sunt
inclusiv mineralele si metalele. in general, in compozitia deseurilor din constructii
si desfiintari se regasesc intr-un procent mai mare de 60% minerale, in jur de
13% lemn si pana in 4% metale.

Doua puncte se acorda DEEE si VSU - pentru aceste fluxuri se pot aplica masuri de
prevenire pentru faza de proiectare si productie cat si pentru faza de consum
(prelungirea duratei de viata). De asemenea, doua puncte se acorda si namolurilor de
epurare si deseurilor din agricultura pentru care se cunosc masuri de prevenire pentru
faza de productie.

Cel mai mic punctaj, se acorda fluxurilor de deseuri pentru care se apreciaza ca
potentialul de prevenire este cel mai scazut respectiv pentru deseurile medicale,
anvelope uzate, deseuri de baterii si acumulatori si uleiuri uzate.

Punctarea fluxurilor de deseuri

Acordarea punctajului pentru fiecare flux de deseuri pe baza criteriilor descrise mai sus,
este prezentata in tabelul urmator.
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Tabel V-1: Acordarea punctajelor pentru selectarea fluxurilor prioritare g‘
| '
o
>

Fluxuri de deseuri Puctajarea fluxurilor de deseuri
Potential Pondere flux Raportare Potential Punctaj
reducere deseuri in date si prevenire si TOTAL
impact cantitatea existenta instrumente
negativ mediu generata disponibile
Deseuri municipale 4 3 4 4 15
Deseuri de 4 1 4 4 13
ambalaje
DEEE 2 1 4 2 9
Deseuri de baterii i 2 1 4 1
acumulatori
VSuU 2 1 4 2
Anvelope uzate 2 1 4 1 8
Uleiuri uzate 4 1 3 1
Deseuri din 4 2 1 3 10
constructii si
desfintari
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Fluxuri de deseuri Puctajarea fluxurilor de deseuri

Potential Pondere flux Raportare Potential Punctaj
reducere deseuri in date si prevenire si TOTAL
impact cantitatea existenta instrumente
negativ mediu generata disponibile
Namoluri rezultate 2 1 1 2 6
de la SEAU
e
Deseuri din 3 3 3 3 12 o
industria 5
prelucrdtoare 9
(]
Deseuri din 2 4 3 1 10 ©
productia si ‘=
furnizarea energiei T
electrica si termica, q:’
gaze, apa calda si g
aer conditionat ©
(]
Deseuri din 2 1 2 2 7 E
agricultura, )
sivilcutura si pescuit u>)
e
Deseuri medicale 4 1 4 1 10 S
°
. ©
In urma evaluarii categoriilor de deseuri care fac obiectul PNGD au fost selectate S
urmatoarele categorii ca fiind prioritare: T
c
¢ Deseuri municipale; ]
e Degeurile de ambalaje; g
.. . . . =]
e Deseuri industriale rezultate din industria prelucratoare. o
[}
>

Identificarea sectoarelor prioritare

Identificarea sectoarelor prioritare este importanta, in cazul anumitor categorii de
deseuri, pentru a permite stabilirea unor masuri si actiuni concrete.

In cazul deseurilor menajere si similare nu se poate discuta de o analiza a sectoarelor
prioritare. Insd, in cazul deseurilor provenite din industria prelucratoare, aceasta
prioritizare este importanta, tinind cont de diversitatea si natura deseurilor generate.

Cantitatile de deseuri generate in anul 2014, pentru principalele ramuri ale industriei
prelucratoare, sunt prezentate in sectiunea II.16.

Din analiza datelor a rezultat ca ponderea cea mai mare o au deseurile rezultate de la
prelucrarea lemnului (circa 43% din totalul deseuri nepericuloase rezultate din industria
prelucratoare) si deseurile din chimie, metalurgie si siderurgie (circa 39%).

In concluzie, in cazul deseurilor rezultate din industria prelucritoare s-au identificat doua
sectoare prioritare, conform clasificarii CAEN, pentru care, in continuare se vor propune
masuri de prevenire:

e Deseurile din industria de prelucrare a lemnului;

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 291



e Deseurile din sectorul chimic, metalurgic si siderurgic.

I1.3.2 Obiective strategice

Pentru scopul acestui progam sunt stabilite trei obiective strategice pe baza carora se vor
defini masurile pentru reducerea impactului asupra mediului asociat generarii deseurilor,
pe durata ciclului de viata a unui produs de la faza de concept/design la productie,
furnizarea de servicii si pana la consum.

Obiectiv 1 Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate pe locuitor in
anul 2025 cu cel putin 10% raportat la anul 2017 (respectiv reducerea
indicatorului de generare a deseurilor municipale de la 228 kg/loc/an in
2017 la 204 kg/loc/an in 2025)

Obiectiv 2 Decuplarea cresterii cantitatii de deseuri de ambalaje de cresterea
economica, respectiv cresterea cantitatii de deseuri de ambalaje in anul
2025 fata de anul 2017 cu cel putin 10% mai mica decat cresterea PIB
pentru aceasta perioada

Obiectiv 3 Promovarea prevenirii generarii deseurilor de la prelucrarea lemnului si din
industria chimica, metalurgica si siderurgie
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IV.4 Masuri de prevenire a generarii deseurilor

IV.4.1 Masuri pentru deseurile menajere si similare

Primul obiectiv strategic este reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare
generate. Tinta aferenta acestui obiectiv este o reducere a cantitatii de deseuri
generate pana in anul 2025, raportat la anul 2017, cu cel putin 10%, respectiv
reducerea indicatorului de generare deseuri menajere si similare de la 228 kg/loc in 2017
la 204 kg/loc in 2025.

Astfel, tinand cont de situatia existenta precum si de instrumentele disponibile, pentru a
asigura atingerea acestui obiectiv, de reducere a cantitatilor de deseuri menajere si
similare generate, sunt propuse cinci seturi de masuri:

1. Implementarea instrumentului economic ,Plateste pentru cat arunci”

2. Sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea individuala
a biodeseurilor

3. Reducerea la jumatate a cantitatii de alimente risipite pana in anul 2025
4. Prevenirea generarii deseurilor de hartie tiparite

5. Introducerea in programa scolara pentru invatamantul preuniversitar de
tematici cu privire la prevenirea generarii deseurilor menajere

Masura 1 Implementarea instrumentului ,,Plateste pentru cat arunci”
Deseuri vizate: deseuri menajere si similare

Sector vizat: consum
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Descriere masura: Implementarea instrumentului ,Plateste pentru cat arunci” conduce,
pe de o parte, la reducerea cantitatii de deseuri generate si, pe de alta parte la
stimularea colectarii separate. Aplicarea sistemului se va baza pe volumul de deseuri
reziduale colectat, contravaloarea serviciilor de salubrizare fiind corelatd cu volumul
recipientelor de colectare a deseurile reziduale. Astfel, utilizatorii care realizeaza
colectarea separata a deseurilor reciclabile, au posibilitatea sa opteze pentru un volum a
recipientelor de colectare a deseurilor reziduale mai mic, taxa/tariful fiind reduse
corespunzator.

Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 1.1 Implementarea voluntara a instrumentului ,Plateste pentru cat
arunci” la nivel local, pe baza de volum, in combinatie cu containerele/punctele de
colectare existente - pentru hartie/carton, plastic/metal, sticla

Responsabili

Responsabil principal - autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale care
decid implementarea instrumentului

Alti responsabili - operatorii de salubrizare cu care sunt incheiate
contractele de salubrizare de pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale
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Nivel implementare: nivel local, municipalitatile/judetele mai avansate din
punct de vedere al colectarii separate a deseurilor reciclabile

Termen implementare: incepand cu anul 2018

e Actiunea 1.2 Elaborarea si adoptarea legislatiei necesare si a unor ghiduri la
nivel national

Responsabili
Responsabil - autoritatea nationala pentru protectia mediului

Nivel implementare: national

Termen implementare: 2018

e Actiunea 1.3 Extinderea implementarii instrumentului ,Pldteste pentru cat
arunci” la nivel national, in combinatie cu extinderea sistemului de colectare
separata a deseurilor reciclabile, in mediul urban, in zona de case, pentru
deseurile de hartie/carton, plastic/metal si biodeseuri

Responsabili

Responsabil principal - autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale la
nivel national

Alti responsabili — operatorii de salubrizare

Nivel implementare: national

Termen implementare: progresiv, pana in anul 2025

e Actiunea 1.4 Derularea de campanii de informare si constientizare a
generatorilor de deseuri cu privire la modalitatile de reducere a cantitatii de
deseuri generata si la modurile de realizare corecta a colectarii separate.

Responsabili

Responsabil principal - autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale

Alti responsabili - Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara, operatorii de
salubrizare

Nivel implementare: national

Termen implementare: permanent pe perioada de planificare

Masura 2 Sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea
individuala a biodeseurilor

Deseuri vizate: biodeseuri provenite de la gospodariile private
Sector vizat: consum
Descriere masura: scopul compostarii individuale este de a reduce cantitatea de

biodeseuri generate de gospodariile private prin tratarea si valorificarea acestora in
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incinta proprie (curti, gradini). Tinand cont de conditiile de aplicare a acestei masuri, in
primul rdnd din punct de vedere al spatiului necesar, actiunile aferente vizeaza
gospodariile din mediul rural. Prin proiectele privind Sistemele Integrate de Gestionare a
Deseurilor (SMID) finantate prin POS Mediu s-a prevazut achizitionarea a aprioximativ 1
milioane unitati de compostare individuala pentru a fi distribuite populatiei (aproximativ
30% din gospodarii au intrat sau vor intra in posesia unei UCI). Astfel, prezentul program
se focalizeaza pe sustinerea si dezvoltarea masurilor deja implementate prin
fmbunatatirea in primul rand a modului in care se realizeaza compostarea individuala si

e

nu Tn ultimul rand prin sensibilizarea utilizatorilor. g
P

Actiuni pentru realizarea masurii 2
(18

e Actiunea 2.1 Realizarea unui Ghid metodologic privind compostarea in sistem %
individual =

g

Pe langa sustinerea financiara a gospodariilor pentru achizitionarea unitatilor de 0]

. N - Ty Ly N c

compostare, pentru ca practica compostarii sa devina efectiva si aplicata la scara Q

N . i VA . o

larga este necesara si o sustinere tehnica in ceea ce priveste modul concret de ©
utilizarea a acestora. Ghidul, destinat gospodariilor individuale, va prezenta o

succint si ilustrativ optiunile si tehnicile privind compostarea in sistem individual
Responsabili
Responsabil principal: MM
Alti responsabili: ANPM

Nivel implementare: mediul rural la nivel national

Termen implementare: 2018

e Actiunea 2.2 Analiza eficacitatii actiunilor existente si dezvoltarea de actiuni
complementare relativ la prevenirea generarii biodeseurilor

V. Programul national de preven

o Realizare Studiu privind gradul actual de aplicare a acestei metode si
impactul compostarii individuale asupra indicatorului de deseuri menajere
generate de populatie - rezultatele acestui studiu va furniza informatii
esentiale pentru evaluarea eficacitatii compostarii individuale si implicit
evaluarea indeplinirii tintelor de prevenire

o Realizare Studiu privind fezabilitate aplicarii compostarii colective in cazul
unitatilor dotate cu cantine (crese, gradinite, spitale, institutii publice) - in
perspectiva promovarii aplicarii in viitor a acestei practici

o Realizare Studiu privind cele mai eficiente optiuni pentru prevenirea generarii
biodeseurilor in contextul national, pe medii (urban si rural) — in perspectiva
extinderii masurilor existente si identificarii altor instrumente de prevenire a
generarii biodeseurilor

Responsabili
Responsabil principal: MM
Alti responsabili: ANPM

Nivel implementare: National

Termen implementare: 2019
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e Actiunea 2.3 Instruirea personalului din cadrul APL-urilor/Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara privind compostarea individuala

Eficienta promovarii si aplicarii compostarii individuale in mediul rural este de
asteptat sa se imbunatateasca simultan cu cresterea gradului de informare. Pe

l&nga dotarea materiala a gospodariilor (cu UCI), populatia este necesar a fi =
sustinuta prin accesul la informatii privind aplicarea concerta a compostarii. =
Responsabili é_
Responsabil principal: MM §

Alti responsabili: ANPM si Agentiile Judetene de Protectia a Mediului =§

Nivel implementare: mediul rural la nivel national g

Termen implementare: anual :

o

e Actiunea 2.4 Incurajarea populatiei din mediul rural de a composta fractia
organica prin desfasurarea de actiuni de sensibilizare

Diseminarea ghidului metodologic privind compostarea, organizare puncte de
informare, organizarea la nivel local cu o frecventa anuald a zilei compostarii si
alte activitati similare.

Responsabili

Responsabil principal: autoritatea centrald pentru protectia mediului si
autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale

Alti responsabili: ANPM, APM, ADI-uri

Nivel implementare: mediul rural la nivel national

V. Programul national de preven

Termen implementare: incepand cu anul 2018

Masura 3 Reducerea la jumatate a cantitatii de alimente risipite pana in anul
2025 raportul la anul 2018

Deseuri vizate: Deseurile alimentare din deseuri menajere si similare
Sector vizat: Distributie si consum
Descriere masura:

La nivel european si national o cantitate tot mai mare de alimente - conform mai multor
estimari, padna la 50 % - se pierd de-a lungul lantului alimentar, incepand productie
primara (agriculturda si pescuit), prelucrarea produselor alimentare, distributie, pana la
stadiul de consum - restaurante, wunitati de alimentatie publicd, gospodarii,
transformandu-se in deseuri. Astfel, o cantitate insemnatda de alimente, desi perfect
comestibile, este tratatd ca deseu in contextul in care risipa alimentelor produce atat
probleme de natura etica si de mediu, cat si costuri economice si sociale.
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Din total deseurilor menajere si similabile generate in anul 2014, aproximativ 58%
reprezinta biodeseuri inclusiv deseuri alimentare, respectiv 2,6 milioane tone (131
kg/pers/an). Nu sunt disponibile date privind cantitatea de deseuri alimentare din
deseurile biodegradabile generate de populatie. Ins&, conform studiului ,Estimates of
European food waste levels” publicat de FUSIONS in martie 2016, din analiza datelor
colectate la nivelul UE s-a estimat ca in anul 2012, 53% din deseurile alimentare au
provenit de la gospodarii.

Legea nr. 217/2016 privind evitarea risipei reglementeaza modul in care operatorii
economici din sectorul agroalimentar trebuie sa gestioneze alimentele aflate pe cale de
expirare. Astfel, acestia sunt obligati sa intreprinda 5 tipuri de actiuni: in primul rand
prevenirea risipei prin educarea furnizorilor si a consumatorilor. Daca insa vor ramane pe
stoc cu produse aflate pe cale de expirare, trebuie sa incerce sa le vanda la pret redus.
Daca nu reusesc sa le comercializeze, trebuie sa le doneze fie unor entitati inregistrate la
ANSVSA sau unor ONG-uri, care le vor redirectiona gratuit. Pe langa aceste actiuni, sunt
necesare masuri suplimentare atat de natura economica cat si tehnice si de comunicare
pentru a asigura realizarea obiectivului de reducere a risipei alimentare.

Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 3.1 Realizarea unei analize privind ponderea risipei alimentare din
totalul deseurilor menajere si similare, pe medii (urban si rural)

Faptul ca in prezent nu exista date rezultate din masuratori privind ponderea
risipei alimentare din totalul deseurilor menajere si similare face dificila
dezvoltarea unor actiuni adecvate de reducere @ si monitorizarea
succesului/esecului acestor actiuni.

Responsabil:
Responsabil principal: MM, ANPM
Alti responsabili: MADR

Nivel implementare: National
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Termen implementare: 2018

e Actiunea 3.2: Realizarea unui studiu de impact fiscal in vederea aplicarii de
stimulente economice adecvate pentru limitarea risipei de alimente

Responsabil:
Responsabil principal: Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor Publice
Alti responsabili: MADR, MM

Nivel implementare: national

Termen implementare: incepand cu 2019

e Actiunea 3.3: Interzicerea fixarii datei durabilitatii minimale (DDM) pentru
anumite categorii de marfuri in baza unor studii de specialitate precum si
informarea populatiei privind semnificatia termenelor de valabilitate ale
produselor.
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Conform reglementarilor in vigoare, exista doua notiuni distincte. Una este data
durabilitatii minimale (DDM, semnalizatd prin formularea ,a se consuma, de
preferinta, inainte de” sau ,best before”) si cealalta - data de expirare
(semnalizata prin formularea ,expira la data de”).

Dupa trecerea DDM, produsul este in continuare sigur pentru consum, chiar daca
isi pierde din aroma si textura. Dupa data de expirare, insa, nu mai corespunde
organoleptic, fiziochimic si microbiologic si nu mai trebuie consumat. De cele mai
multe ori, consumatorii arunca alimente pentru ca le-a trecut data durabilitatii
minimale.

Responsabili
Responsabil principal: ANSVA

Alti responsabili: MADR, ANPC,MS

Nivel implementare: national

Termen implementare: permanent pe perioada de planificare

Actiunea 3.4: Obligatia organismelor publice si autoritatilor administratiei publice
centrale si locale sa instituie o procedura de control impotriva risipei de alimente
in sectorul serviciilor de catering pe care le administreaza si aplicarea principiului
~prevenire deseurilor alimentare” in achizitiile publice (ex. servicii de catering
asigurate in spitale, crese, gradinite etc)

Responsabili

Responsabil principal: MADR

Alti responsabili: autoritati publice centrale, regionale si locale

Nivel implementare: national
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Termen implementare: 2019

Actiunea 3.5 Desfasurarea de campanii de informare si sensibilizare.

Planificarea unei campanii nationale de comunicare pentru incurajarea unui
comportament care previne risipa alimentara. Actiunile de informare pot include:
furnizarea de informatii privind tehnicile specifice de prevenire a risipei
alimentare, scheme de etichetare etc.

Responsabil:
Responsabil principal: MADR, MM, ANVSA
Alti responsabili: Comercianti, organizatii non-guvernamentale

Nivel implementare: National

Termen implementare: Incepand cu 2018
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Masura 4 - Prevenirea generarii deseurilor de hartie tiparite

Deseuri vizate: Deseurile de hartie non ambalaj
Sector vizat: consum

Descriere masura: acesta masura are ca obiectiv principal reducerea generarii hartiei
de birou precum si a materialelor publicitare tiparite si distribuite gratuit

Conform datelor prezentate in sectiunea 1II, in anul 2014 s-au generat 224 5
kg/persoana/an de deseuri menajere si similare. Tinand cont ca 12,4% din deseurile T
manejere si similare o reprezinta deseurile din héartie si carton si ca 50% din acestea sunt 8
reprezentate de deseuri de ambalaje rezultd un indicator de generare de 14 kg/pers/an 0
deseuri de hartie si carton non-ambalaje. Materialele publicitatare tiparite se apreciaza a :
reprezenta circa o treime din totalul deseurilor de hartie si carton non-ambalaje. ,E
Implementarea unor masuri, cum ar fi dezvoltarea unui sistem de refuz a pliantelor g
publicitare distribuite gratuit, permit publicului sa intervina direct in prevenirea generarii <)
deseurilor. Acest tip de actiuni reprezinta instrumente eficiente pentru constientizarea 8

} =

populatiei privind prevenirea.

Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 4.1 Promovarea unei politici de consum eco-responsabild a hartiei de
birou si dematerializarea procedurilor in cadrul administratitiei publice.

Actiunea presupune angajarea administatiei publice intr-un proces de consum
rational si eco responsabil a hartiei de birou si dematerializarea procedurilor atat
in ceea ce priveste procedurile administrative destinate utilizatorilor, cat si in ceea
ce priveste procedurile legale de functionare interna a administratiilor.

Responsabil:
Responsabil principal: MM

V. Programul national de preven

Alti responsabili: administratia publica

Nivel implementare: national

Termen implementare: incepand cu 2019

e Actiunea 4.2 Dezvoltarea unui sistem de refuz a pliantelor publicitare printate
distribuite gratuit (STOP PUBLICITATE)

Acest sistem, pe langa obiectivul de reducere a deseurilor de hartie generate,
permite persoanelor care nu doresc sa primeasca materiale publicitare tiparite in
cutia postala de a-si exprima vointa.

Actiunea presupune incheierea de acorduri voluntare/parteneriate cu
reprezentantii retelelor care distribuie gratuit articole publicitare tiparite;
realizarea conceptului autocolantului; distributia autocolantului la cerere de catre
persoanele fizice care doresc sa-si exprime refuzul de a primi materiale
publicitare; desfasurarea de campanii de informare privind sistemul de refuz al
materialelor publicitare si modalitatea de procurare a autocolantului. Aceste
campanii nu se vor adresa doar populatiei ci si celor responsabili de distribuirea
materialelor publicitare gratuite.
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Autocolantul se va lipi pe cutiile postale, iar distribuitorii in baza acordurilor
voluntare/parteneriatelor vor respecta inscriptiile acestuia.

Distributia autocolantelor se poate realiza de exemplu in colaborare cu autoritatile
unitatilor teritorial administrative, prin publicarea acestuia pe site-ul MM etc.

Pe langa efectul sau potential de prevenire, o actiune de tip STOP PUBLICITATE ar
trebui de asemenea sa sensibilizeze publicul in ceea ce priveste consumul
responsabil.

Responsabil:
Responsabil principal: MM
Alti responsabili: Autoritatile publice locale

Nivel implementare: National

Termen implementare: Incepand cu 2019

e Actiunea 4.3 Desfasurarea de campanii de sensibilizare in ceea ce priveste
consumul eco-responsabil al hartiei printate
Campaniile de informare si sensibilizare se vor desfasura la nivelul institutiilor
publice, distribuitorilor de materiale publicitare si publicului larg. Comunicarea,
reprezinta un instrument vital in succesul actiunilor de prevenire, actiuni ce se
bazeaza in principal pe vointa consumatorilor. Pentru a produce efecte, campaniile
trebuie sa aiba continuitate pe intreaga perioada de implementare a masurii.

Responsabil:
Responsabil principal: MM
Alti responsabili: Autoritatile publice locale

Nivel implementare: National

Termen implementare: Permanent

Masura 5 Introducerea in programa scolara pentru invatamantul preuniversitar
de tematici cu privire la prevenirea generarii deseurilor menajere

Deseuri vizate: deseuri menajere
Sector vizat: consum
Generatori: gospodarii

Descriere masura: Implementarea masurii are ca obiectiv educatia tinerei generatii cu
privire la protectia mediului in general si prevenirea generarii deseurilor in particular.
Formarea reprezintd unul din instrumentele esentiale pentru schimbarea de atitudini si
pentru devoltarea eco-deprinderilor.

Responsabili
Responsabil principal: Ministerul Educatiei Nationale
Alti responsabili: Ministerul Mediului

Nivel implementare — national

Termen implementare - incepand cu 2019
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IV.4.2 Masuri pentru deseurile de ambalaje

Cel de-al doilea obiectiv strategic este decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de
ambalaje de cresterea economica. Tinta aferentd acestui obiectiv este o crestere a
cantitatii de deseuri de ambalaje in anul 2025 fata de anul 2017 cu cel putin
10% mai mica decat cresterea PIB pentru aceasta perioada.

Dupa cum s-a prezentat in sectiunea IV.2 in prezent exista in legislatie doar cateva s
masuri specifice de prevenire, care insa nu sunt puse in aplicare. De asemenea, pentru =
schema REP nu sunt prevazute masuri de prevenire. é.
Legea nr. 249/2016 defineste prevenirea ca reducerea cantitatii si nocivitatii pentru %
mediu a materialelor si a substantelor continute in ambalaje si deseurile de ambalaje in ‘=
cadrul proceselor de productie, comercializare, distributie, utilizare si eliminare, mai ales ’g
prin dezvoltarea de produse si tehnologii curate. Se poate observa ca definitia este mult 5
mai larga decat in cazul prevenirii deseurilor in general (definitie inclusa in legea cadru a o
deseurilor). Astfel, prevenirea include deseurile de ambalaje, ambalajele si materialele :

15

utilizate la fabricarea ambalajelor. De asemenea, definitia include o referire explicita la
intregul ciclu de viata al produsului.

Astfel, pentru a stimula prevenirea generarii deseurilor de ambalaje sunt propuse o serie
de masuri, care sunt grupate astfel:

e Masuri referitoare la ambalaje:

o Optimizarea ambalajului prin proiectare/reproiectare si a modului de ambalare
a produselor

o Reducerea cantitatii de ambalaje de desfacere pentru punga de plastic de
cumparaturi;

o Reducerea ponderii ambalajelor de lemn secundare si tertiare introduse pe
piatd;

o Cresterea cantitatii de ambalaje primare reutilizabile pentru bauturi
racoritoare, ape minerale si bere;

e Masuri referitoare la produsele ambalate:

V. Programul national de preven

o Reducerea cantitatii/volumului de produse ambalate destinate pentru
imdelinirea aceluiasi scop sau aceleiasi utilizari;
e Masuri referitoare la schema REP pentru ambalaje:

o Responsabilizarea OTR-urilor in ceea ce priveste prevenirea.

Masura 1 - Optimizarea ambalajului prin proiectare/reproiectare si a modului
de ambalare a produselor

Sector vizat: Ecodesign, tehnologii curate

Descriere masura: Optimizarea ambalajului prin proiectare sau reproiectare are ca scop
reducerea consumului specific de material pe tip ambalaj si produs, dar si folosirea de
materiale reciclate sau usor reciclabile. De asemenea, prin optimizarea modului de
ambalare a produselor se reduce cantitatea de ambalaj.

Actiuni pentru realizarea masurii
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e Actiunea 1.1 - Utilizarea unei cantitati mai scazute de resurse prin utilizarea de
materiale de ambalare mai subtiri

Responsabili
Responsabil principal - producatorii de ambalaje si produse ambalate

Alti responsabili - OTR-urile (a se vedea Masura 7) si institutiile de
cercetare-dezvoltare prin crearea de materiale de ambalaj care sa utilizeze
cantitati cat mai scazute de resurse

Nivel implementare - national

Termen implementare - permanent in perioada de planificare.

e Actiunea 1.2 - Utilizarea de materiale de ambalaj prietenoase cu mediul, de
exemplu materiale usor reciclabile, materiale reciclate sau materiale obtinute din
resurse regenerabile.

Responsabili

Responsabil principal - producatorii de ambalaje si produse ambalate

Alti responsabili — OTR-urile (a se vedea Masura 6) si institutiile de
cercetare-dezvoltare prin crearea de materiale de ambalaj prietenoase cu
mediul

Nivel implementare - national

Termen implementare - permanent in perioada de planificare.

e Actiunea 1.3 - Eliminarea pe cat posibil a supraambalajului la produsele
cosmetice si pasta de dinti

Responsabili

Responsabil principal - producatorii de produse ambalate
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Alti responsabili - OTR-urile (a se vedea Masura 6)

Nivel implementare - national

Termen implementare - permanent in perioada de planificare

e Actiunea 1.4 - Forme adecvate ale ambalajelor pentru a avea cat mai multe
produse in unitatea de livrare (paleti, containere)

Responsabili
Responsabil principal - producatorii de produse ambalate
Alti responsabili - OTR-urile (a se vedea Masura 6)

Nivel implementare — national

Termen implementare - permanent in perioada de planificare
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e Actiunea 1.5 - Incurajarea utilizarii de ambalaje flexibile
Responsabili
Responsabil principal - producatorii de produse ambalate

Alti responsabili - OTR-urile (a se vedea Masura 6) si institutiile de
cercetare-dezvoltare prin crearea de noi ambalaje flexibile

Nivel implementare - national

Termen implementare - permanent in perioada de planificare.

Masura 2 - Scaderea consumului anual de pungi de transport din plastic subtire
la maxim 90 bucati/persoana la 31 decembrie 2019 si maxim 40
bucati/persoana la 31 decembrie 2025

Sector vizat: Instrument economic si schimbarea comportamentului consumatorilor
(instituirea unei plati obligatorii de catre consumatori pentru pungile de transport din
plastic subtire)

Descriere masura

Pungile de transport din plastic subtire inseamna pungi de transport fabricate din plastic,
cu sau fara maner, cu grosimea peretelui cuprinsa intre 15 si 50 microni, furnizate
cumparatorilor la punctele de vanzare de bunuri sau produse.

Atat definitiile aferente pungilor de transport din plastic subtire, cat si tintele pentru anul
2019, respectiv 2025 sunt cele din Directiva 2015/720 a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea consumului
de pungi de transport din plastic subtire.

Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 2.1 - Ecotaxa prevazuta la art. 9 (1) g din OUG 196/2005 va fi
redefinitd atat in ceea ce priveste domeniul de aplicare, cat si in ceea priveste
valoarea. Astfel, ecotaxa se va aplica pungilor de transport fabricate din plastic,
cu sau fara maner, cu grosimea peretelui cuprinsa intre 15 si 50 microni, furnizate
cumparatorilor la punctele de vanzare de bunuri sau produse (a se vedea
sectiunea 1V.2)
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Metodologia de implementare a ecotaxei se va modifica corespunzator.
Responsabili
Responsabil principal — Ministerul Mediului
Alti responsabili - comerciantii si consumatorii

Nivel implementare — national

Termen implementare - incepand cu anul 2018

e Actiunea 2.2 - Intensificarea activitatii de control Tn ceea ce priveste
implementarea instrumentului economic

Responsabili

Responsabil principal — Administratia Fondului pentru Mediu
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Alti responsabili - Garda Nationala de Mediu

Nivel implementare - national

Termen implementare - incepand cu anul 2018

Masura 3 - Reducerea ponderii ambalajelor de lemn secundare si tertiare
introduse pe piata la cel mult 15% in anul 2020

Sector vizat: Incurajarea reutiliz&rii

Descriere masura: Cresterea cantitdtii de ambalaje din lemn secundare si tertiare
reutilizate, care va conduce la scaderea ponderii ambalajelor din lemn din total ambalaje
introduse pe piatd. In perioada 2010-2014, in Romania ponderea ambalajelor din lemn
din total ambalaje a fost de 22-24%. La nivel european (UE-28), ponderea ambalajelor
de lemn din total ambalaje a fost in anul 2013 de 15% (conform datelor EUROSTAT?).

Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 3.1 - Introducerea in Legea nr. 249/2015 a aplicarii sistemului depozit
obligatoriu pentru ambalajele din lemn secundare si tertiare care sunt proiectate
pentru a fi refolosite (de exemplu 1azi din lemn, euro-paleti) si stabilirea unei
valori unice de depozit.

Responsabili
Responsabil principal — Ministerul Mediului

Alti responsabili - producatorii care pun pe piata ambalaje de lemn
secundare si tertiare

Nivel implementare — national

Termen implementare - 2018
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« Actiunea 3.2 - Incurajarea inchirierii de paleti in locul utiliz&rii de paleti noi
Responsabili
Responsabil principal - producatorii

Nivel implementare - national

Termen implementare - incepand cu 2018

Masura 4 - Cresterea cantitatii de ambalaje primare reutilizabile pentru bauturi
racoritoare, ape minerale si bere raportat la anul 2017: in anul 2020 cu minim
50%, iar in anul 2025 cu minim 100%

Sector vizat: Incurajarea reutilizrii

Descriere masura: Cresterea cantitatii de ambalaje primare reutilizabile pentru bauturi
racoritoare, ape minerale si bere care va conduce la scaderea cantitatii de ambalaje

29 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Packaging waste statistics, accesat
in noiembie 2016
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Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 4.1 - Introducerea in Legea 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje cu modificarile si completarile
ulterioare a unei valorii unice de depozit pe tip de ambalaj primar pentru bauturi
racoritoare, ape minerale si bere

Responsabili

Responsabil principal — Ministerul Mediului

Alti responsabili - producatorii care introduc pe piata bauturi racoritoare,
ape minerale si bere

Nivel implementare - national

Termen implementare - 2018

e Actiunea 4.2 - Acordarea posibilitatii pentru consumatori de a alege tipul de
ambalaj primar (reutilizabil sau de unica folosinta) in care achizitioneaza bauturi
racoritoare, ape minerale si bere

Responsabili

Responsabil principal — comerciantii

Nivel implementare - national

Termen implementare - 2018

e Actiunea 4.3 - Informarea consumatorilor privind posibilitatea alegerii tipului de
ambalaj primar (reutilizabil sau de unica folosinta) pentru bauturi racoritoare, ape
minerale si bere
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Responsabili
Responsabil principal — comerciantii

Nivel implementare - national

Termen implementare - 2018

Masura 5 - Reducerea cantitatii/volumului de produse ambalate necesare
pentru indeplinirea aceluiasi scop sau aceleiasi utilizari

Sector vizat: tehnologii curate

Descriere masura: Reducerea cantitatii/volumului de produse ambalate necesare
pentru obtinerea aceluiasi scop sau aceleiasi utilizari si implicit a cantitatii de ambalaje
utilizate. Introducerea pe piata de produse mai concentrate (consum specific mai mic
pentru acelasi efect).

Responsabili
Responsabil principal - producatorii de produse ambalate

Nivel implementare - national
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Termen implementare - 2018

Masura 6 - Responsabilizarea OTR-urilor in ceea ce priveste prevenirea
Sector vizat: Responsabilitatea extinsa a producatorilor (REP ambalaje)

Descriere masura: Introducerea de responsabilitati referitoare la prevenire pentru
organizatiile de transfer de responsabilitate

Actiuni pentru realizarea masurii

e Actiunea 6.1 - Introducerea in Legea nr. 249/2015 si in Ordinul nr.
932/481/2016 a obligatilor OTR-urilor privind informarea si constientizarea
referitoare la prevenire atdt a producatorilor pentru care au preluat
responsabilitatea, cat si a consumatorilor.

Responsabili
Responsabil principal — Ministerul Mediului
Alti responsabili — OTR-urile

Nivel implementare - national

Termen implementare - 2018

e Actiunea 6.2 - Organizarea de campanii de informare si constientizarea privind
prevenirea atat pentru producatori, cat si pentru consumatori. Realizarea de
ghiduri privind ecodesign-ul si productia curatd, care sa fie publicate in sectiune
separata pe pagina web proprie. De asemenea, informarea si constientizarea
consumatorilor privind achizitionarea de produse in ambalaje reutilizabile, precum
si privind reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire.
Campaniile de informare si constientizare se pot realiza impreuna cu distributorii.

Responsabili

Responsabil principal — OTR-uri

Alti responsabili - producatorii de ambalaje si produse ambalate si
comerciantii

Nivel implementare — national

Termen implementare - incepand cu 2018

e Actiunea 6.3 - Stimularea producatorilor care au implementat masuri de
prevenire (organizarea de concursuri anuale, stimulente financiare etc.)

Responsabili
Responsabil principal — OTR-uri
Alti responsabili — producatorii de ambalaje si produse ambalate

Nivel implementare - national

Termen implementare - incepand cu anul 2018.
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IV.4.3 Masuri pentru deseurile de la prelucrarea lemnului si din
industrial chimica, metalurgie si siderugie

Cel de-al treilea obiectiv strategic este promovarea prevenirii generarii deseurilor
de la prelucrarea lemnului si industria chimica, metalurigica si siderurgie.

Pentru acest obiectiv se propun doua masuri, prima legata de realizarea de acorduri
voluntare cu industria si cea de-a doua referitoare la promovarea dezvoltarii-cercetarii
pentru identificarea de noi tehnologii curate.

Masura 1 Realizarea de acorduri voluntare cu industria lemnului si industria
chimica, metalurgie si siderurgie

Deseuri vizate: deseuri de la prelucrarea lemnului si din industria chimica, metalurgie si
siderurgie

Sector vizat: tehnologii curate

Descriere masurd: Incheierea de acorduri voluntare intre MM si industria lemnului,
industria chimica, metalurgie si siderurgie privind implementarea de masuri specifice de
prevenire a generarii deseurilor

Responsabili

Responsabil principal - MM si industria lemnului, industria chimica,
metalurgie si siderurgie

Alti responsabili: Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri

Nivel implementare - national

Termen implementare - incepand cu 2018
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Masura 2 Promovarea dezvoltarii-cercetarii pentru identificarea de noi
tehnologii curate in industria lemnului, industria chimicia, metalurgie si
siderurgie

Deseuri vizate: deseuri de la prelucrarea lemnului si din industria chimica, metalurgie si
siderurgie

Sector vizat: tehnologii curate

Descriere masura: Activitati de cercetare-dezvoltare care sa identifice noi tehnologii
atat pentru industria lemnului, cat si pentru industria chimica, metalurgie si siderurgie,
care genereaza cantitati cat mai scazute de deseuri

Responsabili

Responsabil principal - institutii de cercetare-dezvoltare si industria
lemnului, industria chimica, metalurgie si siderurgie

Alti responsabili: Ministerul Economiei

Nivel implementare - national

Termen implementare - incepand cu 2018.
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IV.5 Plan de actiune privind prevenirea generarii
deseurilor

Toate masurile si actiunile propuse pentru fluxurile de deseuri prioritare, descrise mai
sus, sunt prezentate sintetic in Tabel V-2.

De asemenea, in tabel este mentionata sursa de finantare pentru implementarea
masurilor:

e surse publice - reprezentand fonduri de la bugetul de stat, bugetele locale, Fondul
de mediu, fonduri europene sau alte finantari internationale pentru sectorul
public, ca si alte surse publice si

e surse private — reprezentand sumele provenind din mediul privat, respectiv de la
generatorii de deseuri, operatorii de salubrizare, OTR-uri si alte organisme ce
utilizeaza fonduri private.

Estimarea costurilor pe care le presupune aplicarea masurilor de prevenire este foarte
dificil de realizat, im special in cazul surselor private.

In cazul fluxurilor speciale de deseuri, altele decat fluxurile prioritare, legislatia
prevede obiective distincte privind prevenirea. Prin urmara, fata de masurile si actiunile
propuse pentru fluxurile de deseuri identificate ca fiind prioritare, in Tabel V-3 sunt
descrise actiunile pentru aceste fluxuri de deseuri.
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Tabel V-2: Plan de actiune privind prevenirea generarii fluxurilor de deseuri prioritare

Deseuri Responsabil Alti responsabili Termen Sursa de finantare

vizate principal realizare

Obiectiv: Reducerea cu 10% a deseurilor menajere si similare generate pe locuitor pana in 2025, raportat la anul 2017

Masura 1 Implementarea instrumentului ,,Plateste pentru cat arunci”

Actiune 1.1 Implementarea voluntara a Deseuri UAT Operatori salubrizare m:nmuw:n_ Fonduri publice si private
instrumentului PAYT menajere si cu 2018
Actiune 1.2 Elaborarea si adoptarea similare Ministerul Mediului - 2018 Fonduri publice
legislatiei necesare si a unor ghiduri la nivel
national
Actiune 1.3 Extinderea implementarii UAT Operatori salubrizare 2025 Fonduri publice si private
instrumentului PAYT la nivel national
Actiune 1.4 Derularea de campanii de UAT ADI, operatori Permanent Fonduri publice si private
informare si constientizare a generatorilor salubrizare
Masura 2 Sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea individuala a biodeseurilor
Actiune 2.1 Realizarea unui Ghid Biodeseuri Ministerul Mediului ANPM 2018 Fonduri publice
metodologic privind compostarea in sistem
individual
Actiune 2.2 Analiza actiunilor existente si Ministerul Mediului ANPM 2019 Fonduri publice

dezvoltarea de actiuni complementare
relativ la prevenirea generarii biodeseurilor
- realizarea a 4 studii

Actiunea 2.3 Instruirea personalului din Ministerul Mediului ANPM Anual Fonduri publice
cadrul APL-urilor/ADI privind compostarea

individuala

Actiune 2.4 w:ncﬂmumﬂmm populatiei si a Ministerul Mediului, ANPM, APM 2019 Fonduri publice
comunitatilor locale de a composta fractia UAT
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Masura

Deseuri
vizate

Responsabil
principal

Alti responsabili

Termen

realizare

Sursa de finantare

organica

Masura 3 Reducerea la jumatate a cantitatii

de alimente risipite pana in anul 2025 raportat la anul 2018

si dematerializarea procedurilor in cadrul

Actiunea 3.1 Realizarea unei analize Deseuri Ministerul Mediului, MADR 2018 Fonduri publice
privind ponderea risipei alimentare din total | alimentare ANPM
deseurilor menajere si similabile, pe medii din deseuri
Actiunea 3.2 Realizarea unui studiu de | MENAJEr€ 31 | Ministerul Economiei | MADR, Ministerul 2019 Fonduri publice
impact in vederea aplicarii de stimulente similare Mediului
economice pentru limitarea risipei de
alimente
Actiunea 3.3 Interzicerea fixarii datei ANSVA MADR Permanent Fonduri publice
durabilitati  minimale pentru anumite
categorii de marfuri in baza unor studii de
specialitate precum si informarea populatiei
privind semnificatia termenelor de
valabilitate
Actiune 3.4 Obligatia autoritatilor Autoritati publice - Incepand Fonduri publice
administratiei publice sa instituie o centrale, regionale si cu 2018
procedura de control impotriva risipei de locale
alimente in sectorul serviciilor de catering
pe care le administreaza si aplicarea
principiului ,prevenire deseurilor
alimentare” in achizitiile publice
Actiunea 3.5 Desfasurarea de campanii de MADR, Ministerul Comerciantii, ONG Incepand Fonduri publice si private
informare si sensibilizare Mediului, ANVSA cu 2018
Masura 4 Prevenirea generarii deseurilor de hartie tiparite
Actiunea 4.1 Promovarea unei politici de Degeuri de Ministerul Mediului Administratia publica Incepand Fonduri publice
consum eco-responsabila a hartiei de birou | hartie non- cu 2019
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Masura

administratiei publice

Actiunea 4.2 Dezvoltarea unui sistem de
refuz a pliantelor publicitare printate (STOP
PUBLICITATE)

Actiunea 4.3 Desfasurarea de campanii de
sensibilizare in ceea ce priveste consumul
eco-responsabil al hartiei

Deseuri
vizate

ambalaj

Responsabil
principal

Alti responsabili

Termen
realizare

Sursa de finantare

MM

APL

Incepand
cu 2019

Fonduri publice

MM

Organizatii non-
guvernamentale

Permanent

Fonduri publice si private

Masura 5 Introducerea in programa
scolara pentru invatamantul
preuniversitare de tematici cu privire la
prevenirea generarii deseurilor

Deseuri
menajere

Ministerul Educatiei
Nationale

Ministerul Mediului

2019

Fonduri publice

Obiectiv: Decuplarea cresterii cantitatii de deseuri de ambalaje de cresterea economica, respectiv cresterea cantitatii de deseuri de
ambalaje in anul 2025 fata de anul 2017 cu cel putin 10% mai mica decat cresterea PIB pentru aceasta perioada

Masura 1 Optimizarea ambalajului prin proiectare/reproiectare si a modului de ambalare a produselor

Actiunea 1.1 Utilizarea unei cantitati mai | Deseuri de Producatorii de OTR-uri, institutii de Permanent Fonduri private
scazute de resurse prin utilizarea de | ambalaje ambalaje si produse cercetare-dezvoltare
materiale de ambalare mai subtiri ambalate
Actiunea 1.2 Utilizarea de materiale de Producatorii de OTR-uri, institutii de Permanent Fonduri private
ambalaj prietenoase cu mediul ambalaje si produse cercetare-dezvoltare

ambalate
Actiunea 1.3 Eliminarea pe cat posibil a | Deseuri de Producatorii de OTR-urile Permanent Fonduri private
supraambalajului pentru produse | ambalaje produse ambalate
cosmetice, pasta de dinti
Actiunea 1.4 Forme adecvate ale Producatorii de OTR-urile Permanent Fonduri private
ambalajelor pentru a avea cat mai multe ambalaje si produse
produse in unitatea de livrare (paleti, ambalate
containere)
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Masura

Deseuri
vizate

principal

Responsabil

Alti responsabili

Termen
realizare

Sursa de finantare

Actiunea 1.5 Utilizarea de

flexibile,

ambalaje

Producatorii
produse ambalate

de

OTR-uri, institutii de
cercetare-dezvoltare

Permanent

Fonduri private

Masura 2 Scaderea consumului anual de pungi de transport din plastic subtire la maxim 90 bucati/pe

rsoana la 31

decembrie 2019 si

maxim 40 bucati/persoana la 31 decembrie 2025
Actiunea 2.1 Ecotaxa prevazutda in OUG | Deseuri de Ministerul Mediului Comercientii si Incepand Fonduri Publice
196/2005 va fi redefinita in ceea ce priveste | ambalaje consumatorii 2018
domeniul de aplicare si valoarea
Actiunea 2.2 Intensificarea activitatii de AFM GNM Incepand Fonduri publice
control in ceea ce priveste implementarea 2018

instrumentului economic

Masura 3 Reducerea ponderii ambalajelor de lemn secundare si tertiare introduse pe piata la cel mult 15% in anul 2020

Actiunea 3.1 Introducerea Iin Legea
249/2015 a sistemului depozit obligatoriu
pentru ambalajele din lemn secundare si
tertiare si stabilirea unei valori unice de
depozit

Actiunea 3.2 Incurajarea inchirierii de
paleti in locul utilizarii de paleti noi

Deseuri de
ambalaje

Ministerul Mediului

Producatorii care pun
pe piata ambalaje de
lemn secundare si
tertiare

2018

Fonduri publice

Producatorii

incepand cu
2018

Fonduri private

Masura 4 Cresterea cantatii de ambalaje primare reutilizabile pentru bauturi racoritoare, ape mineral
anul 2020 cu minim 50%, iar in anul 2025 cu minim 100%

e si bere raportat la anul 2017: in

Actiunea 4.1 Introducerea 1in Legea
249/2015 a unei valorii unice de depozit pe
tip de ambalaj primar pentru bauturi
racoritoare, ape minerale si bere

Actiunea 4.2 Acordarea posibilitatii
consumatorilor de a alege tipul de ambalaj
primar (reutilizabil sau de unica folosinta)
pentru bauturi racoritoare, ape minerale si

Degeuri de
ambalaje

Degeuri de
ambalaje

MM producatorii care 2018 Fonduri publice
introduc pe piata
bauturi racoritoare,
ape minerale si bere
Comerciantii - Incepand Fonduri private
cu 2018
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Masura

Deseuri
vizate

Responsabil
principal

Alti responsabili

Termen
realizare

Sursa de finantare

bere

Actiunea 4.3 Informarea consumatorilor
privind posibilitatea alegerii tipului de
ambalaj primar (reutilizabil sau de unica
folosinta) pentru bauturi racoritoare, ape
minerale si bere

Comerciantii

Incepand
cu 2018

Fonduri private

Masura 5 Reducerea cantitatii/volumului de

produse ambalate necesare pentru indeplinirea aceluiasi

scop sau aceleiasi utilizari

Reducerea cantitatii/volumului de produse
ambalate necesare pentru indeplinirea
aceluiasi scop sau aceleiasi utilizari

Deseuri de
ambalaje

Producatorii de
produse ambalate

2018

Fonduri private

Masura 6 Responsabilizarea OTR-urilor in ceea ce priveste prevenirea

Actiunea 6.1 Introducerea in prevederile
legale a obligatillor OTR-urilor privind
informarea si constientizarea referitoare la
prevenire atat a producatorilor pentru care
au preluat responsabilitatea, cat si a
consumatorilor

Actiunea 6.2 Organizarea de campanii de
informare  si  constientizarea privind
prevenirea atat pentru producatori, cat si
pentru consumatori. Realizarea de ghiduri
privind ecodesign-ul si productia curata,
care sa fie publicate in sectiune separata pe
pagina web proprie. De asemenea,
informarea Si constientizarea
consumatorilor privind achizitionarea de
produse in ambalaje reutilizabile, precum si
privind reducerea consumului de pungi de
transport din plastic subtire.

Deseuri de
ambalaje

MM

OTR-uri

2018

Fonduri publice

OTR-uri

Producatorii de
ambalaje si produse
ambalate Si
comerciantii

Incepand
cu 2018

Fonduri publice si private
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Masura Deseuri Responsabil Alti responsabili Termen Sursa de finantare

vizate principal realizare
Actiunea 6.3 Stimularea producatorilor OTR-uri producatorii de | Incepand Fonduri private
care au implementat masuri de prevenire ambalaje si produse | cu 2018
ambalate

Obiectiv 3 Promovarea prevenirii generarii deseurilor de la prelucrarea lemnului si din industria chimica, metalurgie si siderurgie

Masura 1 Realizarea de acorduri voluntare | Deseuri de MMAP si industria Ministerul Economiei Incepand Fonduri publice
cu industria lemnului si industria chimica, la lemnului, industria cu 2018
metalurgie si siderurgie prelucrarea | chimica, metalurgie
lemnului si si siderurgie
Misura 2 Promovarea dezvoltarii- | 9" institutii de Ministerul Economiei | incepand Fonduri publice si private
cercetarii pentru identificarea de noi _:n._cm.ﬁ_um cercetare-dezvoltare cu 2018
tehnologii curate in industria lemnului, | CNiMica, . si industria lemnului,
industria chimica, metalurgie si siderurgie metalurgie industria chimica,
si siderurgie

metalurgie si
siderurgie

Tabel V-3: Plan de actiune privind prevenirea generarii fluxurilor speciale de deseuri

Masura Responsabil principal Alti responsabili Termen Sursa de

realizare finantare

Masuri privind prevenirea deseurilor din echipamente electrice si electronice

Proiectarea ecologica a EEE pentru a facilita repararea si Producatorii EEE Ministerul Economiei Permanent Surse private
reutilizarea acestora si obtinerii de produse durabile

Intocmirea unui registru care sa contind o lista cu centrele de Ministerul Economiei Ministerul Mediului 2018 Surse publice
de reparare existente inclusiv informatii privind tipul de DEEE ANPM

acceptate

msncﬂm_.mﬂmm repararii EEE defecte sau a componentelor Producatorii EEE OTR-urile Permanent Surse publice si
acestora, respectiv sprijinirea financiara si extinderea centrelor | Ministerul Mediului private

de reparare existente inclusiv informarea consumatorilor cu
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Masura

Responsabil principal

Termen
realizare

Alti responsabili

Sursa de
finantare

privire la acestea

Masuri privind prevenirea deseurilor de baterii si acumulatori

Limitarea si reducerea utilizarii substantelor periculoase in Producatorii de baterii si | - Permanent Surse private
activitatea de producere a bateriilor si acumulatorilor acumulatori
Promovarea programelor de cercetare pentru inlocuirea Ministerul Economiei Ministerul Mediului Permanent Surse publice si
materialelor periculoase cu materiale cu un impact redus private
asupra sanatatii omului si mediului
Masuri privind prevenirea vehiculelor scoase din uz
Limitarea si reducerea utilizarii substantelor periculoase in Producatorii de = Permanent Surse private
activitatea de producere a vehiculelor incepand din faza de vehicule, de
proiectare componente si de
materile
Proiectarea si producerea noilor vehicule cu luarea in Producatorii de - Permanent Surse private
considerare a posibilitatilor de dezmembrare si reutilizare a vehicule, de
componentelor si materialelor acestora componente si de
materile
Folosirea de standarde de codificare pentru componente si Producatorii de = Permanent Surse private
materiale pentru a facilita identificarea acelor componente si vehicule, de
materiale care sunt adecvate pentru reutilizare componente si de
materile
Masuri privind prevenirea deseurilor de anvelope
Sortarea anvelopelor uzate care pot fi resapate si regravate Operatori economici Producatorii de anvelope Permanent Producatorii de
si OTR anvelope si OTR
msncﬂm_.mﬂmm investitiilor in centre de resapare Operatori economici Producatorii de anvelope Permanent Surse private si
si OTR Administratia
Fondului pentru
Mediu
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Masura

Responsabil principal

Alti responsabili

Termen

realizare

Sursa de
finantare

Masuri privind prevenirea deseurilor industriale

Intocmirea si implementarea unui program de prevenire si Persoanele juridice ce = Permanent Surse private
reducere a cantitatilor de deseuri generate din activitatea exercita o activitate de
proprie sau, dupa caz, de la orice produs fabricat. natura comerciala sau
Programul va contine minimum urmétoarele informatii: tipul si | industriala
cantitatile de materiale folosite si deseuri rezultate in cazul
neaplicarii masurilor de prevenire;masuri de prevenire
cantitative si calitative a generarii deseurilor distinct pentru
faza de proiectare, productie si distributie
Incheierea de acorduri voluntare cu reprezentantii sectoarelor | Ministerul Mediului Camera de Comert si 2020 Surse publice si
industriale in w\mn_mﬂmm sensibilizarii si msnc_.mu.mcw_.: _umm<m:i_ e U B e Industrie private
deseurilor (atat din punct de vedere al cantitatii cat si al
calitatii)
Masuri privind prevenire deseurilor medicale
Includerea de masuri de prevenire a generarii deseurilor in | Ministerul Sanatatii Institutul National de 2018 Surse publice
strategia nationald si planul national de gestionare a deseurilor Sanatate Publica,
rezultate din activitati medicale si planurile proprii de Directiile de Sanatate
gestionare a deseurilor medicale ale unitatilor medicale Publica Judetene si a
Municipiului Bucuresti
Reducerea cantitatii de deseuri medicale periculoase generate Ministerul Sanatatii Institutul National de 2018 Surse publice

prin definirea si aplicarea criteriilor de colectare separata in
functie de prevederile legislatiei de deseuri referitoare la
caracterul periculos al deseurilor

Sanatate Publica
Ministerul Mediului

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR | 316




L4

IV.6 Verificarea aplicarii masurilor

Conform art. 42, alin 5 al Legii nr. 211/2011, autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului evalueaza utilitatea exemplelor de masuri de prevenire prevazute in
anexa nr. 5. Aceste exemple de masuri enumerate in Anexa 5 sunt urmatoarele:

~A. Masuri care pot afecta conditiile de baza referitoare la generarea de deseuri

1. Folosirea masurilor de planificare sau a altor instrumente economice care
promoveaza utilizarea eficienta a resurselor

2. Promovarea cercetarii si a dezvoltarii in vederea realizarii de produse si tehnologii
mai curate si mai economice si distribuirea si utilizarea rezultatelor cercetarii si
dezvoltarii

3. Dezvoltarea unor indicatori eficienti si semnificativi ai presiunilor de mediu
asociate generarii de deseuri, cu scopul de a contribui la prevenirea generarii de
deseuri la toate nivelurile, de la compararea produselor la nivel comunitar, prin
actiuni ale autoritatilor locale, pana la nivel national

B. Masuri care pot afecta faza de proiectare, productie si distributie

4. Promovarea ecodesign-ului (integrarea sistematica a aspectelor de mediu in
proiectarea produselor in scopul imbunatatirii performantei de mediu a acestora
pe toata durata ciclului lor de viata)

5. Furnizarea de informatii privind tehnicile de prevenire a generdrii deseurilor
pentru a facilita punerea in aplicare a celor mai bune tehnici disponibile in functie
de industrie

6. Organizarea de cursuri de formare pentru autoritdtile competente pentru
includerea cerintelor privind prevenirea generdrii de deseuri in autorizatiile
eliberate in temeiul prezentei legi si a Legii 278/2013 privind emisiile industriale

7. Includerea de masuri de prevenire a generarii de deseuri la instalatiile care nu
intra sub incidenta Legii 278/2013privind emisiile industriale. Unde este cazul,
astfel de masuri pot include evaluari sau planuri de prevenire a generarii de
deseuri.

8. Organizarea de campanii de sensibilizare sau acordarea de ajutoare financiare in
luarea deciziilor ori alte tipuri de sprijin pentru intreprinderi. Aceste masuri pot fi
deosebit de eficiente in masura in care sunt concepute si adaptate pentru
intreprinderile mici si mijlocii si sunt aplicate in retele de intreprinderi bine
stabilite.

9. Utilizarea acordurilor voluntare, a grupurilor de consumatori/producatori sau a
negocierilor sectoriale pentru a fincuraja intreprinderile ori operatorii din
sectoarele de activitate interesate sa isi stabileasca propriile planuri sau obiective
privind prevenirea generdrii deseurilor ori sa corecteze produsele sau ambalajele
care genereaza prea multe deseuri

10. Promovarea unor sisteme certificate de gestionare a mediului, inclusiv EMAS si
ISO 14001

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR |317

i
S
™

3

0

()8

)]
o

o

ire a generari

V. Programul national de preven



C. Masuri care pot afecta faza de consum si de utilizare

11.Instrumente economice, cum ar fi stimulente pentru achizitii curate sau
instituirea unei plati obligatorii de catre consumatori pentru un anumit articol ori
un ambalaj care ar fi, in mod normal, furnizat gratuit

12.Organizarea unor campanii de sensibilizare si de informare directionate catre
publicul larg sau catre o categorie specifica de consumatori

13. Promovarea de ecoetichete recunoscute si de incredere

14. Acorduri cu industria, cum ar fi, de exemplu, utilizarea unor grupuri de produse,
ca acelea care sunt incluse in cadrul politicilor integrate ale produselor, sau
acorduri cu vanzatorii cu amanuntul privind furnizarea de informatii referitoare la
prevenirea generarii deseurilor si la produsele cu impact redus asupra mediului

15.In contextul contractelor de achizitii publice si private, includerea unor criterii de
protectie a mediului si de prevenire a generarii deseurilor in cererile de oferta si
in contracte, conform Manualului privind contractele de achizitii publice de mediu,
publicat de Comisie la 29 octombrie 2004

16. Incurajarea reutilizarii si/sau a reparérii produselor defecte sau a componentelor
acestora, in special prin recurgerea la masuri educative, economice, logistice sau
a altor masuri, cum ar fi sprijinirea ori infiintarea unor centre si retele acreditate
de reparare si de reutilizare, in special in regiunile cu o densitate ridicata a
populatiei”

In Tabel V-4 este prezentatd evaluarea mésurilor si actiunilor prevdzute in programul de
prevenire prin prisma acestor exemple prevazute in legisatie.
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Tabel V-4: Evaluarea masurilor propuse in prezentul program de prevenire prin prisma exemplelor de masuri incluse in Anexa 5 a Legii nr.
211/2011

Masura Numarul masurii din Anexa 5 a Legii Cadru privind Deseurile

Masuri aferente obiectivului privind reducerea cu 10% a deseurilor municipale generate pe locuitor pana in anul 2025

Masura 1 Implementarea instrumentului ,,Plateste pentru cat arunci”

Actiune 2.1 Implementarea voluntara a instrumentului PAYT X X

Actiune 2.2 Elaborare si adoptare legislatiei X

Actiune 2.3 Extinderea implementarii instrumentului PAYT X

Actiune 2.4 Derularea de campanii de informare si constientizare X

(%

Masura 2 Sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea individuala a biodeseurilor

Actiune 2.1 Ghid metodologic privind compostarea individuala X

Actiune 2.2 Dezvoltarea de actiuni complementare X

Actiunea 2.3 Instruirea personalului din cadrul APL-urilor X

Actiune 2.4 Desfasurarea de actiuni de sensibilizare X

Masura 3 Reducerea la jumatate a cantitatii de alimente risipite pana in anul 2025 raportat la anul 2018

Actiunea 3.1 Ponderea risipei din total deseurilor alimentare X

Actiunea 3.2 Stimulente economice in vederea limitarii risipei X

Actiunea 3.3 Interzicerea fixarii datei durabilitatii minimale (DDM) X X
Actiune 3.4 Procedura de control impotriva risipei de alimente X
Actiunea 3.5 Desfasurare campanii de informare si sensibilizare X X

Masura 4 Prevenirea generarii deseurilor de hartie tiparite

Actiunea 4.1 Promovare politici consum eco-responsabila a hartiei X

Actiunea 4.2 Dezvoltare sistem de refuz a pliantelor publicitare X

Actiunea 4.3 Campanii de sensibilizare X
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Masura Numarul masurii din Anexa 5 a Legii Cadru privind Deseurile

9 10 |11 12 13 |14 15 16

Masura 5 Introducerea in programa scolara pentru X
invatamantul preuniversitare de tematici cu privire la
prevenirea generarii deseurilor

Masuri aferente obiectivului privind decuplarea cresterii cantitatii de deseuri de ambalaje de cresterea economica, respectiv cresterea
cantitatii de deseuri de ambalaje in 2025 fata de anul 2017 cu cel putin 10% mai mica decat cresterea PIB pentru aceasta perioada

Masura 1 Optimizarea ambalajului prin proiectare/reproiectare

Actiunea 1.1 Utilizare cantitati mai scazute de resurse prin X X
utilizarea de materiale de ambalare mai subtiri

Actiunea 1.2 Utilizare materiale de ambalaj prietenoase cu mediul X X

Masura 2 Optimizarea modului de ambalare a produselor

Actiunea 2.1 Eliminarea pe cat posibil a supraambalajelor X
Actiunea 2.2 Forme adecvate ale ambalajelor X
Actiunea 2.3 Utilizarea de ambalaje flexibile X

o,

Masura 3 Scaderea consumului anual de pungi de transport din plastic subtire la maxim 90 bucati/persoana la 31 decembrie 2019
maxim 40 bucati/persoana la 31 decembrie 2025

Actiunea 3.1 Modificarea OUG 196/2005 X

Actiunea 3.2 Intensificare activitate control in ceea ce priveste X
implementarea instrumentului economic

Masura 4 Reducerea ponderii ambalajelor de lemn secundare si tertiare introduse pe piata la cel mult 15% in anul 2020

Actiunea 4.1 Introducerea in Legea 249/2015 a sistemului X
depozit obligatoriu pentru ambalajele din lemn secundare si tertiare
si stabilirea unei valori unice de depozit

Actiunea 4.2 Incurajarea inchiriere paleti X

Masura 5 Cresterea cantatii de ambalaje primare reutilizabile pentru bauturi racoritoare, ape minerale si bere raportat la anul 2017: in
anul 2020 cu minim 50%, iar in anul 2025 cu minim 100%

Actiunea 5.1 Introducerea in Legea 249/2015 a unei valorii unice 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 X
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Masura Numarul masurii din Anexa 5 a Legii Cadru privind Deseurile

9 10 |11 12 13 |14 15 16

de depozit pe tip de ambalaj primar pentru bauturi racoritoare, ape
minerale si bere

Actiunea 5.2 Acordarea posibilitatii consumatorilor de a alege tipul X
de ambalaj primar

Actiunea 5.3 Informarea consumatorilor X

Masura 6 Reducerea cantitatii/volumului de produse ambalate necesare pentru indeplinirea aceluiasi scop sau aceleiasi utilizari

Actiunea 6.1 Reducerea cantitatii/volumului de produse ambalate X
necesare pentru indeplinirea aceluiasi scop sau aceleiasi utilizari

Masura 7 Responsabilizarea OTR-urilor in ceea ce priveste prevenirea

Actiunea 7.1 Introducerea in Legea 249/2015 si in Ordinul X X
932/481/2016 a obligatiilor OTR-urilor privind informarea si
constientizarea

Actiunea 7.2 Campanii de informare si constientizarea X X
Actiunea 7.3 Stimulare producatori care au implementat masuri X
prevenire

Masuri aferente obiectivului privind promovarea prevenirii generarii deseurilor de la prelucrarea lemnului si din industria chimica,
metalurgie si siderurgie

Masura 1 Realizarea de acorduri voluntare X

Masura 2 Promovarea dezvoltarii-cercetarii pentru identificarea de X
noi tehnologii curate

Masuri privind prevenirea deseurilor din echipamente electrice si electronice

Masura 1 Proiectarea ecologica a EEE pentru a facilita repararea si X
reutilizarea acestora si obtinerii de produse durabile

Méasura 2 Intocmirea unui registru care s3d contind o listd cu X
centrele de de reparare existente inclusiv informatii privind tipul de
DEEE acceptate
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Masura

Masura 3 Incurajarea repardrii EEE defecte sau a componentelor
acestora, respectiv sprijinirea financiara si extinderea centrelor de
reparare existente inclusiv informarea consumatorilor cu privire la
acestea

Numarul masurii din Anexa 5 a Legii Cadru privind Deseurile

9 10 |11 12 13 |14 15 16

Masuri privind prevenirea deseurilor de baterii si acumulatori

Masura 1 Limitarea si reducerea utilizarii substantelor periculoase
in activitatea de producere a bateriilor si acumulatorilor

Masura 2 Promovarea programelor de cercetare pentru inlocuirea
materialelor periculoase cu materiale cu un impact redus asupra
sanatatii omului si mediului

Masuri privind prevenirea vehiculelor scoase din uz

Masura 1 Limitarea si reducerea utilizarii substantelor periculoase
in activitatea de producere a vehiculelor incepand din faza de
proiectare

Masura 2 Proiectarea si producerea noilor vehicule cu luarea in
considerare a posibilitatilor de dezmembrare si reutilizare a
componentelor si materialelor acestora

Masura 3 Folosirea de standarde de codificare pentru componente
si materiale pentru a facilita identificarea acelor componente si
materiale care sunt adecvate pentru reutilizare

Masuri privind prevenirea generarii anvelopelor uzate

Masura 1 Sortarea anvelopelor uzate care pot fi resapate si
regravate

Masura 2 incurajarea investitiilor in centre de resapare

Masuri privind prevenirea deseurilor industriale

Masura 1 intocmirea si implementarea unui Program de prevenire
si reducere a cantitatilor de deseuri generate din activitatea proprie
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Masura

sau, dupa caz, de la orice produs fabricat.

Programul va contine minimum urmatoarele informatii: tipul si
cantitatile de materiale folosite si deseuri rezultate in cazul
neaplicarii masurilor de prevenire;masuri de prevenire cantitative si
calitative a generarii deseurilor distinct pentru faza de proiectare,
productie si distributie

Numarul masurii din Anexa 5 a Legii Cadru privind Deseurile

9 10 |11 12 13 |14 15 16

Masura 2 Incheierea de acorduri voluntare cu reprezentantii
sectoarelor industriale in vederea sensibilizarii si incurajarii
prevenirii deseurilor (atat din punct de vedere al cantitatii cat si al
calitatii)

Masuri privind prevenire deseurilor medicale

Masura 1 Includerea de masuri de prevenire a generarii deseurilor
in strategia nationald si planul national de gestionare a deseurilor
rezultate din activitati medicale si planurile proprii de gestionare a
deseurilor medicale ale unitatilor medicale

Masura 2 Reducerea cantitatii de deseuri medicale periculoase
generate
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