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GHIDUL APLICANTULUI
Cerere de Propuneri de Proiecte
in cadrul Fondului pentru Relatii Bilaterale aferent Programului RO07 -
ADAPTAREA LA SCHIMBARI CLIMATICE

finantat prin Granturile SEE 2009-2014

Lansarea Apelului: 21 Noiembrie 2016
Termen limita pentru transmiterea aplicatiilor: 30 august 2017

Data limita de implementare a actiunilor: 30 septembrie 2017
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1. Context

La data de 28 iulie 2010 s-a semnat Acordul dintre Uniunea Europeana si Guvernele Norvegiei, Islandei
si Principatului Liechtenstein pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 privind asistenta
nerambursabila acordata de acestea in perioada 2009-2014.

Prin intermediul acestui mecanism, Romania beneficiaza de o asistenta financiara totala de 190,75
milioane Euro.

Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 isi propune sa contribuie la reducerea disparitatilor economice si
sociale din Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor bilaterale intre statele donatoare
(Norvegia, Islanda si Liechtenstein) si statele beneficiare prin sectoarele prioritare propuse.

Astfel, in urma procesului de negociere ce a avut loc intre Romania si statele donatoare in perioada
octombrie 2011 — ianuarie 2012, s-a convenit de comun acord prevederile Memorandumului de
intelegere pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014, document ce stabileste cadrul de cooperare si
permite implementarea eficienta a asistentei financiare acordate pentru perioada 2009-2014.

Memorandumul de intelegere pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 stabileste entitatile
nationale implicate in implementarea mecanismului financiar si atributiile acestora n cadrul sistemului
national de management si control (Anexa A) precum, si cadrul de implementare (Anexa B) precizand
lista sectoarelor prioritare si alocarea financiara acordata prin intermediul Mecanismului Financiar SEE
in perioada 2009-2014, identificarea programelor aprobate pentru finantare cu precizarea principalelor
obiective si a rezultatelor anticipate, identificarea Operatorilor de Program si a proiectelor predefinite
acceptate.

Pentru mai multe informatii privind Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 consultati urmatoarele pagini
de internet: www.eeagrants.ro si www.eeagrants.org.

Programul RO07 “Adaptarea la schimbari climatice” sprijina implementarea obiectivelor Mecanismului
Financiar SEE 2009-2014 prin reducerea vulnerabilitatii umane si a ecosistemelor la schimbarile
climatice. Obiectivul, rezultatele si indicatorii programului reflecta scopurile si prioritatile strategiilor si
planurile de actiuni adoptate recent la nivel european si national.

Fondul pentru Relatii Bilaterale (denumit in continuare ,,Fondul”) constituit la nivelul Programului,
este destinat unor initiative menite sa conduca la dezvoltarea relatiilor bilaterale prin cooperare si
transfer de cunostinte intre entitati (autoritatile/institutiile publice) din statul beneficiar, statele
donatoare, si organizatii internationale respectiv prin sprijinirea organizarii de, sau participarii la,
seminarii, conferinte, workshop-uri, vizite de lucru, cursuri, intalniri de lucru, etc.

2. Cadrul institutional si legislativ

2.1  Cadrul institutional

Ministerul Fondurilor Europene indeplineste functia de Punct National de Contact si reprezinta
Romania in relatiile sale cu Comitetul Mecanismului Financiar. Punctul National de Contact va avea


http://www.eeagrants.ro/
http://www.eeagrants.org/

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

MINISTERUL MEDIULUI, grants
APELOR SI PADURILOR

responsabilitatea generala a indeplinirii si implementarii obiectivelor Mecanismului Financiar SEE 2009
- 2014 in Romania.

Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice actioneaza in calitate de
Autoritate de Certificare (AC); aceasta certifica sumele incluse in declaratiile de cheltuieli depuse la
Oficiul Mecanismului Financiar si primeste sumele granturilor SEE transferate in Romania.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Audit Public Intern (UCAAPI) din cadrul Ministerului
Finantelor Publice actioneaza in calitate de Autoritate de Audit si efectueaza audituri ale sistemului de
management si control la nivel de Program precum si la nivelul proiectelor individuale.

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor actioneaza in calitate de Operator de Program si se ocupa cu
pregatirea si implementarea Programului Tn conformitate cu principiile economiei, eficientei si
eficacitatii; Operatorul de Program desfasoara, in principal, urmatoarele activitati:
- seasigura ca proiectele contribuie la obiectivele generale ale Mecanismului Financiar SEE 2009-
2014 si ale Programului;
- primeste aplicatii, le evalueaza, selecteaza actiunile ce urmeaza a fi finantate si semneaza
contractele de finantare pentru fiecare proiect;

- verificd conformitatea cheltuielilor declarate de Beneficiari, conformitatea acestora cu
Regulamentul privind Implementarea Mecanismului Financiar SEE, cu Acordul de Program
precum si cu legislatia nationala si legislatia UE;

Pentru mai multe detalii privind prerogativele Operatorului de Program, consultati Regulamentul
privind implementarea Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2009-2014,
disponibil aici:
http://eeagrants.org/Results-data/Results-overview/Documents/Legal-documents/Regulations-with-
annexes/EEA-Grants-2009-2014

2.2. Cadrul legal

Prezentul apel de propuneri de aplicatii este guvernat de legislatia si reglementarile specifice
Mecanismului Financiar SEE 2009-2014 si Programului RO07— Adaptarea la schimbari climatice.

a) Memorandumul de intelegere incheiat intre Republica Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul
Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea Mecanismului Financiar SEE 2009-2014, semnat
in data de 24 martie 2012 si modificat in data de 18 octombrie 2012;

b) Protocolul 38b al Acordului privind Spatiul Economic European;

c) Regulamentul privind implementarea Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European (SEE)
2009-2014, aprobat de Comitetul Mecanismului Financiar SEE in conformitate cu Art. 8.8 al Protocolului


http://eeagrants.org/Results-data/Results-overview/Documents/Legal-documents/Regulations-with-annexes/EEA-Grants-2009-2014
http://eeagrants.org/Results-data/Results-overview/Documents/Legal-documents/Regulations-with-annexes/EEA-Grants-2009-2014
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38B privind Mecanismul Financiar SEE din data de 13 ianuarie 2011 si confirmat de Comitetul Permanent
al Statelor AELS din data de 18 ianuarie 2011;

d) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul Financiar al
Spatiului Economic European si Mecanismul Financiar Norvegian pe perioada de programare 2009-2014
aprobata cu modificarile ulterioare prin Legea nr. 246/2013;

e) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 23/2013 privind gestionarea financiara a fondurilor externe
nerambursabile aferente Mecanismului financiar al Spatiului Economic European 2009-2014 si
Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) Ordinul Ministrului nr. 3804/2793/2015 din 10 noiembrie 2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2013 privind
gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European 2009-2014 si Mecanismului financiar norvegian 2009-2014;

g) Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

h) HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

i) Ordinul nr. 1120/2013, emis de Ministerul Fondurilor Europene privind aprobarea Procedurii
simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale,
obiectivul "Convergenta", precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si
norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari;

j) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 din data de 29 iunie 2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

k) Ordinul Ministrului Fondurilor Europene nr. 1055/2014 privind aplicarea sumelor forfetare in cazul
deplasarilor finantate din Fondul pentru relatii bilaterale la nivel national si de program in cadrul
Mecanismului Financiar SEE si Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014;

1) HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporal cu modificarile si completarile ulterioare;

m) HG nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe
perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in
interesul serviciului cu modificarile si completarile ulterioare;
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n) HOTARARE Nr. 38 / 2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Activitati eligibile

Fondul este destinat sustinerii proiectelor/actiunilor ce corespund obiectivului general al Programului,
si anume reducerea vulnerabilitatii umane si a ecosistemelor la schimbarile climatice prin cooperare si
transfer de cunostinte cu institutii similare din statele donatoarei. Astfel, proiectele/actiunile finantate
trebuie sa faciliteze schimbul si transferul de cunostinte, experiente, tehnologie, bune practici intre
entitati similare din Romania si statele donatoare si sa vizeze dezvoltarea relatiilor bilaterale intre aceste
tari in scopul atingerii obiectivelor majore ale Programului RO07.

n acest scop, urmatoarele tipuri de activititi sunt considerate eligibile:
- Participarea la evenimente precum conferinte, seminarii, vizite de studiu, cursuri si alte tipuri

de actiuni cu caracter similar atata timp cat se adreseaza scopului programului (Participantii la activitati
trebuie sa cunoasca limba de lucru pentru a putea participa la toate sesiunile atelierelor/vizitelor de
studiu/conferintelor etc)

- Organizarea de evenimente precum conferinte, seminarii, vizite de studiu, cursuri si alte

tipuri de actiuni cu caracter similar atata timp cat se adreseaza scopului programului

4. Beneficiari eligibili si parteneri

Beneficiarii si partenerii eligibili n cadrul Fondului sunt Promotorul de Proiect, partenerii de proiect si
entitati din statul donator.

5. Buget si finantare
Bugetul apelului: 149.555 Euro.

Nota: Operatorul de Program fsi rezerva dreptul de a ajusta bugetul apelului, in functie de interesul
manifestat de aplicanti pentru acest apel si de posibilele economii realizate.

Nota: Bugetul eligibil pentru organizarea de evenimente in comun cu entitatile din statele donatoare nu

trebuie sa depaseasca suma de 10.000 Euro.
Bugetul total poate fi contractat pe baza unei singure sau a mai multor aplicatii.

Rata de finantare nerambursabila: 100% din cheltuielile eligibile
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6. Eligibilitate si plati

6.1 Eligibilitate

Entitatile ale caror aplicatii sunt aprobate vor semna un contract de finantare cu Operatorul de Program.
Cheltuielile sunt considerate a fi eligibile intre data semnarii contractului si 30 septembrie 2017.
Urmatoarele tipuri de cheltuieli se vor considera eligibile:

(a) Costurile deplasarilor internationale (tur-retur), clasa economic;

(b) Taxa de participare, daca este cazul;

(c) Cheltuielile de sedere: cazare, asigurare medicala si diurna (in limita maxima prevazuta prin
legislatia aplicabila fiecarei entitati);

(d) Transportul local in Romania sau in tara in care aplicantul se va deplasa, cu mijloacele de transport
in comun. Taxi poate fi decontat numai pentru transferul la si de la aeroport catre locatia unde este

asigurata cazarea participantului/participantilor, conform legislatiei aplicabile in vigoare;

(e) TVA, cu conditia sa nu poata fi recuperata de catre beneficiar si/sau partener; Beneficiarul trebuie sa
depuna o declaratie pe proprie raspundere ca nu poate recupera TVA.

(f) Cheltuieli de deplasare si salarii pentru vizitele expertilor/lectorilor

g) Costurile ocazionate de conferinte, seminarii, cursuri, intalniri si ateliere de lucru;

(h) Cheltuielile aferente activitatilor de promovare si informare;

(i) Onorariile aferente consultantei externe;

(j) Costul raportului de audit (daca este cazul).

Nota:

Costurile de deplasare se finanteaza in conformitate cu prevederile Ordinul MFE nr. 1055/2014, si asa
cum sunt descrise in sectiunea 6.1 ale rezentului ghid, sau HG 518/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare, acolo unde se aplica, astfel:

a) Sumele forfetare stabilite pentru finantarea cheltuielilor de deplasare externa finantate din Fondul
pentru relatii bilaterale la nivel national si de program, indiferent de tara de origine a beneficiarului,
sunt urmatoarele: - pentru o deplasare de 3 — 4 zile (2 — 3 nopti de cazare): 1600 de Euro/persoana; -
pentru o deplasare de 5 — 6 zile (4 — 5 nopti de cazare): 2000 de Euro/persoana (cu o justificare pentru

durata prelungita a deplasarii). Valoarea sumelor forfetare nu include taxa de participare.

b) Pentru deplasari al caror obiectiv necesita o durata de timp diferita fata de cele prezentate anterior,
se aplica metoda costurilor reale, pe baza de documente justificative si in limitele prevazute de HG
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518/1995 cu modificarile si completarile ulterioare. Metoda costurilor reale se aplica si in cazul in care
cheltuielile de cazare si/sau transport sunt suportate din alte surse (de exemplu, de catre organizatori).
Tn toate cazurile in care nu se aplicd prevederile Ordinului MFE nr. 1055/2014, costurile de deplasare se
finanteaza in conformitate cu prevederile HG 518/1995 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru cheltuielile efectuate de un beneficiar sau partener care are ca locatie principald sediul intr-un
stat donator sau organizatie internationala, un raport emis de catre un auditor certificat si independent,
certificand faptul ca toate cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu reglementarile Tn vigoare,
legislatia nationala si practicile contabile din tara beneficiarului, va fi considerat ca o dovada suficienta
a cheltuielilor efectuate. Partenerii din statele donatoare pot opta pentru un raport efectuat de catre
un expert independent si certificat, care certifica faptul ca sumele pretinse sunt suportate in
conformitate cu Regulamentul, dreptul national si practicile de contabilitate aplicate in tara partenerului
de proiect, cu conditia ca acel expert sa fie independent si certificat cu competente legale pentru a
audita respectiva entitate si de a pregati situatii financiare.

Conditii de eligibilitate a cheltuielilor: Pentru a fi considerate eligibile, cheltuielile trebuie sa fie
suportate efectiv de catre beneficiar sau partener si, trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) sa fie efectuate intre prima si ultima zi de eligibilitate;
(b) sa fie legate de activitatile actiunii si incluse Tn bugetul total estimat al contractului;
(c) sa fie proportionale si necesare pentru proiect/actiune;

(d) sa fie folosite numai in scopul de a atinge obiectivul/ele proiectului/actiunii si a rezultatelor sale
preconizate, intr-un mod compatibil cu principiile bunei gestiuni financiare, eficientei si eficacitatii.

6.2 Pliti

Aplicantul poate opta fie pentru sistemul de platd in avans sau pentru rambursare, in functie de
necesitatile de finantare ale proiectului/actiunii propuse, in conditiile urmatoare:

- Plata in avans presupune acordarea unui avans pentru desfasurarea activitatilor programate de maxim
100% pentru institutiile publice, respectiv maxim 70% pentru alte entitati din valoarea eligibila
proiectului/actiunii (in concordantd cu OUG 23/2013 cu completarile ulterioare), pe baza unei cereri de
avans, daca este cazul, a unei plati finale, pe baza unei cereri de plata finald, conform Anexei 2 si Anexei
4 |la prezentul Ghid; cererea de avans va fi depusa in functie de perioada in care se vor derula activitatile.
- Rambursarea presupune plata cheltuielilor deja efectuate si suportate de catre Beneficiar, pe baza unei
cereri de rambursare, conform Anexei 2 si Anexei 4 la prezentul Ghid.

7. Depunerea aplicatiilor pentru finantare:

Dosarul aplicatiei va include in mod obligatoriu:

- Formularul cererii de finantare (Anexa 1) semnat de catre reprezentantul legal sau un imputernicit al
acestuia
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- Declaratie pe propria raspundere privind eligibilitatea (Anexa 5)
- Declaratie pe propria raspundere privind evitarea dublei finantari (Anexa 6)
- Invitatie de participare adresata aplicantului sau corespondenta echivalenta

- Acord de parteneriat in cadrul caruia se prezinta clar sarcinile fiecarui partener (daca partenerul/ii de
proiect gestioneaza o parte din buget) sau scrisoare de intentie —in cazul actiunilor/proiectelor
implementate in parteneriat. Acordul de parteneriat semnat (atunci cand este cazul) se solicita la
semnarea contractului de finantare.

- Toate documentele vor fi completate in limba romana si engleza. Aplicantii din Romania vor completa
bugetul din cererea de finantare in moneda nationala (Lei — folosind cursul inforeuro aferent lunii in
care se depune aplicatia). Ceilalti aplicanti vor depune bugetul in euro.

Aplicatiile vor fi transmise la Registratura generala a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor: original,
copie si versiunea electronica a aplicatiei.

8. Evaluarea aplicatiilor

Cererile de finantare depuse vor fi evaluate Tn mod continuu, in ordinea Tnregistrarii lor, pe principiul
“primul venit-primul servit”, pana ce intreaga alocare financiara va fi epuizata. Evaluarea se va realiza
conform Anexei 7 la prezentul Ghid al aplicantului.

Pe parcursul evaluarii, atunci cand considera necesar, comisia de evaluare poate solicita clarificari.

Punctajul minim necesar pentru aprobarea cererii de finantare este de minim 60 de puncte si maximul
este de 100 de puncte. Comisia de selectie si comisia de evaluare este compusa din experti ai
Operatorului de Program/ Partenerul din statul donator. Lista centralizatd a actiunilor finantate va fi
publicata pe site-ul eeagrantsmediu.ro no la cel mult 5 zile dupa finalizarea evaluarii si selectiei.

9. Contractare

Aplicantul va fi notificat despre rezultatul evaluarii in maxim 5 zile lucratoare de la selectia aplicatiei.
Contractul va fi semnat in maxim 10 zile lucratoare de la selectia aplicatiei.

Aplicantii selectati pentru a primi finantare vor fi contactati si vor semna un contract de finantare cu
Operatorul de Program. Contractul de finantare va stabili termenii si conditiile finantarii, precum si
rolurile si responsabilitatile partilor, dispozitii privind platile si raportarea.

10. Contact

Pentru clarificari, Solicitantii se pot adresa Operatorului de Program - Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Directia Accesare Fonduri Externe (persoana de contact: George IONAS, manager de program,
Roxana STANICA, ofiter de raportare, e-mail: ro07@mmediu.ro, telefon: +4021.408.96.22, fax:
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+4021.408.96.22). Cererile pentru clarificari pot fi inaintate cel mult cu 3 zile lucratoare inainte de data
inchiderii sesiunii de propuneri de aplicatii.

Cererile de finantare vor fi depuse intr-un plic sigilat trimis prin posta, prin scrisoare recomandata,
prin curier sau cu predare directa (confirmarea de primire semnata si datata va fi predata persoanei
care livreaza plicul) la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor: Bd. Libertatii, Nr. 12, Bucuresti,

Sectorul 5, Romania.

Cererile de finantare trimise sub alta forma (de exemplu prin fax sau e-mail), trimise la alta adresa
sau dupa termenul limita de depunere a cererilor de finantare vor fi respinse.

Operatorul de Program va primi propunerile de aplicatii trimise de solicitanti si va asigura gestionarea
lor intr-un mod adecvat.

Pe plic se vor specifica urmatoarele informatii:

e  “Fondul pentru Relatii Bilaterale aferent Programului RO07”;
e datele de contact cu numele intreg al aplicantului;

Termenul limita de depunere al cererilor de finantare este 30 august 2017, ora 14:00. Data primirii
documentelor se considera data postei.

11. Informatii suplimentare

Documentele cu privire la Fondul pentru relatii bilaterale sunt disponibile in format electronic pe pagina
de internet a Operatorului de Program la adresele: www.mmediu.ro; www.eeagrantsmediu.ro

12. Modificari ale regulilor si conditiilor de finantare

n cazul in care, in timpul apelului pentru aplicatii, au loc modificiri ale cadrului legal sau alte modificari
ce pot afecta normele si conditiile de finantare stabilite Tnh acest document, Operatorul de Program fsi
rezerva dreptul de a aduce completdri sau modificari continutului acestuia.

Modificarile sau completarile vor fi integrate sub forma unei Erate la Ghidul Aplicantului ce va fi adusa
la cunostinta aplicantilor pe site-ul web al Operatorului de Program.

13. Lista anexelor

Anexa 1 — Formularul aplicatiei
Anexa 2 — Cerere de plata

Anexa 3 — Raport de implementare
Anexa 4 — Documente suport

Anexa 5 — Declaratie de eligibilitate
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Anexa 6 — Declaratie privind evitarea dublei finantari
Anexa 7 — Grila de evaluare
Anexa 8 — Formular de identificare financiara

Anexa 9 — Raport final
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