NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE

pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn
rotund, precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care

introduc pe piata lemn si produse din lemn

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Art. 73 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu modificarile
ulterioare, este temei pentru hotararea Guvernului Normele referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul
spatiilor de depozitare al materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat
lemn rotund.

Pand in acest moment erau in vigoare Normele referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare al materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund
aprobate prin HG 470/2014.

La stabilirea trasabilitatii materialelor lemnoase, prin aplicarea normelor
mentionate, au fost identificate unele vulnerabilitdti care faceau posibila
punerea pe piatd de materiale lemnoase recoltate ilegal, dupd cum urmeaza:

e Transportul repetat de materiale lemnoase in baza aceluiasi aviz de insotire;

e Livrari de materiale lemnoase din gestiuni ale caror stocuri nu sunt
evidentiate si care por fi depasite;

e Necorelarea posibilitatii padurii cu volumul de masad lemnoasa exploatata;

e Inexistanta unei evidente a datelor referitoare la persoanele care au sdvarsit
fapte contraventionale silvice repetate;

e Extinderea atributiilor de control privind respectarea regimului circulatiei
materialelor lemnoase catre alte autoritati,

e Inexistenta unor reglementari cu privire la circulatia produselor din lemn
care nu fac parte din categoria materialelor lemnoase si care constituie sursa
de biomasa utilizata la producerea de energie pentru care se acorda subventii
— certificarte verzi,

e Identificarea unor restrictii prevazute de legislatia in vigoare care nu mai
indeplinesc rolul pentru care au fost reglementate, fiind necesara eliminarea
lor;

In prezent sistemul informatic SUMAL si Aplicatiile WoodTracking si

IwoodTracking (Radarul Padurii) urmaresc doar volumele de masa lemnoasa
transportate din parchetele de exploatare catre depozite si fabrici de prelucrare
a lemnului si intre depozite, ceea ce reprezinta doar o parte din intreg procesul
de valorificare a masei lemnoase, de la momentul planificarii amenajistice si
pana la receptionarea materialului lemnos de catre agentii economici din

industria lemnului.




Imbunatitirea functionalitatilor existente si adiugarea de noi functionalitati
aplicatiilor SUMAL, WoodTracking/iWoodTracking este bazata pe aplicatiile
existente ale sistemului, respectiv Sumal Ocol, Sumal Agent, Woodtracking si
IWoodtracking. Aceste aplicatii vor primi corectii ale functiilor existente, in
cazul in care au o functionare defectuasa, respectiv vor fi imbunatatite prin
adaugarea de noi functii care sa sporeasca gradul lor de operationalizare.

Sistemul informatic SUMAL si Woodtracking/Iwoodtracking (’Radarul
Padurii”) are o paletd largd de beneficiari si utilizatori, fiind format din
componente organizate pe patru nivele de interes, fiecare adresandu-se unor
categorii diferite de utilizatori si beneficiari. Mentiondm ca Radarul Padurii este
in fapt numele generic al aplicatiilor propriu-zise WoodTracking /
iWoodTracking,

1% Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbari preconizate

SUMAL Ocol si SUMAL Agent au rolul de a gestiona fisele de proprietate,
actele de punere n valoare (APV), procesele verbale de predare/primire parchet
exploatat, casare APV, specii, sortimente, avizele de Insotire a materialului
lemnos, etc, si care permit extragerea unor rapoarte standardizate de normele
n vigoare.
Aplicatiile WoodTracking si IwoodTracking au rolul de a monitoriza si controla
trasabilitatea materialului lemnos de la locul recoltarii la depozit sau la fabrica
de prelucrare a acestuia. Imbunitatirea functionalitatilor existente si adiugarea
de noi functionalitdti aplicatiilor SUMAL, WoodTracking si este esentiald
pentru gestiunea, controlul, transparenta publica si administrarea circuitului
economic al materialului lemnos in Romania. Prin intermediul sau autoritatea
publica reprezentatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va putea
urmari cu un grad ridicat de acuratete traseul masei lemnoase, de la momentul
planificarii recoltarii sale prin amenajamentele silvice, la punerea in valoare,
exploatarea, transportul si industrializarea.
Prin prezentul proiect de hotarare se urmareste:

e Reducerea la minim si chiar eliminarea taierilor, transportului si

vanzdrilor ilegale de material lemnos in Romania;

e Maximizarea eficacitatii procesului decizional prin micsorarea timpilor

de transmitere a informatiilor;




e Simplificarea si eficientizarea controlului activitdtilor de punere in

valoare, exploatare si transport al masei lemnoase;

e Facilitarea interventiilor in timp real in situatiile operative;

e Adaptarea solutiilor manageriale corecte avand la dispozitie o situatie

de ansamblu a problematicii studiate bazate pe analize;

e Eficientizarea activitatii intregului personal implicat in gestionarea si

administrarea fondului forestier national;

e Asigurarea unei vizibilitati cat mai bune a societdtii civile asupra
modului de gestionare si exploatare a fondului forestier national;

o Eficientizarea activitatilor de centralizare, analiza §i interpretare a
datelor referitoare la circuitul masei lemnoase prin culegerea si
prelucrarea datelor in mod unitar la nivel central;

o Posibilitatea de a executa statistici si prognoze pe termen mediu si lung.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social intrucét va crea locuri de munca
n cadrul ocoalelor silvice de stat sau de regim.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului deoarece
contribuie la conservarea si imbunatatirea calitatii ecosistemelor forestiere.

5.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

4 . Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

a) Hotararea Guvernului nr. 470/2014 privind aprobarea Normelor
referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si
al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de
aplicare a Regulamentului (UE)nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse
din lemn, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 426
din 10 iunie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.
b) Metodologia privind organizarea si functionarea aplicatiilor
SUMAL, obligatiile utilizatorilor SUMAL, precum si structura si
modalitatea de transmitere a informatiilor standardizate

Conditiile si procedura de emitere, suspendare si retragere a
acordului de distribuire si utilizare

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislative-prevederi de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect



http://lege5.ro/App/Document/gmztomrtgm/regulamentul-nr-995-2010-de-stabilire-a-obligatiilor-care-revin-operatorilor-care-introduc-pe-piata-lemn-si-produse-din-lemn-text-cu-relevanta-pentru-see?pid=&d=2016-10-10

modificare si completare a cadrului

normative in domeniul achizitiilor

publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in desfasurareca
procedurilor de achizitie publica,
unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind

constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura stabilita prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, prin publicare pe site-ul propriu in data de
09.11.2016

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, care in forma prezentatd a fost
avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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