NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea

Legii nr. 211/ 2011 privind regimul deseurilor

Sectiunea a2 —a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor s-a transpus Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare anumitor directive, publicata in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 312 din 12 noiembrie 2008 si s-a abrogat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
426/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Directivele abrogate sunt Directiva Consiliului din 16
iunie 1975 privind eliminarea uleiurilor uzate 75/439/CEE, modificata prin Directiva Consiliului din
22 decembrie 1986 de modificare a Directivei 75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate nr.
87/101/CEE, Directiva Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase nr. 91/689/CEE si
Directiva nr. 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind deseurile.
Directiva 2008/98/CE are scopul de a contribui la realizarea, In Uniunea Europeand, a obiectivului ,,0
societate a reciclarii”, urmarind evitarea generdrii de deseuri si utilizarea deseurilor ca resursi. In special,
cel de-al saselea Program comunitar de actiune pentru mediu semnaleaza necesitatea unor masuri care sa
asigure separarea la sursa, colectarea si reciclarea fluxurilor de deseuri prioritare. In conformitate cu acest
obiectiv si ca modalitate de a facilita sau a ameliora potentialul de valorificare al deseurilor, acestea ar
trebuie colectate separat, in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, economic si
al protectei mediului, Tnainte de a fi supuse unor operatiuni de valorificare care sa duca la cele mai bune
rezultate globale din punct de vedere al protectei mediului. Astfel, Statele Membre trebuie sa Thcurajeze
separarea compusilor periculosi din fluxurile de deseuri, daca este necesar in vederea asigurdrii unei
gestionari rationale din punct de vedere ecologic.

Ca urmarea transpunerii incomplete a Directivei 2008/98/CE, Comisia Europeana a transmis scrisoarea de
punere in Intdrziere, avand ca obiect transpunerea si punerea in aplicare a prevederilor Directivei
2008/98/CE privind deseurile (cauza 2015/2190).

In data de 13 ianuarie 2016 Comisia Europeani a transmis adresa nr. 177294 prin care informa cu privire
la acordul Comisiei privind prelungirea pana la data de 11.04.2016 a termenului de rdspuns la scrisoarea
Comisiei din 11.12.2015 avand ca referinta SG (2015) D/15547, astfel Romania are ca termen de modificare
si completare a Legii nr 211/2011 privind regimul deseurilor pana la data de 11.04.2016.




In cazul in care CJUE decide impotriva Romaniei, se impune plata unei sume forfetare si a unor penalitti
cu titlu cominatoriu (art. 260 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene). Pentru Romania suma
minima forfetara stabilitd in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene (2015), nr. C257/06.08.2015
privind punerea 1n aplicare a art. 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene este de 1855000
euro si penalitati cuprinse intre 2250 euro si 134000 euro/zi de intarziere.

Acte normative care stau la baza modificarilor propuse in proiectul de act normativ

- Decizia Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei Comisiei 2000/532/CE de inlocuire a
Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva
75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei 94/904/CE a Consiliului de stabilire

- Directiva (UE) 2015/1127 a Comisiei din 10 iulie 2015 de modificare a anexei Il la Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. 184 din 11 iulie 2015.

- Regulamentul (UE) nr. 1357/2014 al Comisiei de inlocuire a Anexei Ill la Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

- Legeanr.278/ 2013 privind emisiile industriale

- Regulamentului (CE) nr. 1.272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelorsi a amestecurilor, de modificare si
de abrogare a directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1.907/2006”.

- Hotararea de Guvern nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea ANPM si a institutiilor
aflate in subordine

2. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiectul de act normativ se are in vedere modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 in
vederea transpunerii corecte si complete a Directivei 2008/98/CE.

Totodata proiectul vizeaza transpunerea Directivei (UE) 2015/1127.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are impact pozitiv, deoarece creste valoarea adaugata a produselor in cadrul

lantului economic

2% Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii




Proiectul de act normativ are impact pozitiv prin cresterea numarului locurilor de munca in urma crearii de

noi activitati economice in domeniul managementului deseurilor

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ are impact pozitiv datorat de scaderea cantitatilor de deseuri duse la depozitare

5. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 |4|5]| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

I.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal




ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ):
a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;
a) La data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ se modifica si se completeaza

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
837 din 25 noiembrie 2011

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

Prezenta lege este conforma cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) seria L, nr. 312 din 22 noiembrie 2008, precum si cu prevederile Directivei (UE) 2015/1127 a

Comisiei din 10 1ulie 2015 de modificare a anexei II la Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si




a Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor directive publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene (JOUE) seria L, nr. 184 din 11 iulie 2015.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document al
unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu au fost identificate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Acest proiect de act normativ nu trebuie suspus consultarilor comisiilor interministeriale.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
¢) Consiliul Economic si Social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) Consiliul Concurentei Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e) Curtea de Conturi Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de internet a

Ministerului Mediului Apelor si Padurilor (www.mmediu.ro) si dezbaterii publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitiatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se prevede infiinfarea de noi organisme de stat pentru punerea in aplicare a prezentei hotarari.

2. Alte informatii

Nu sunt.



http://www.mmediu.ro/

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd Pentru modificarea si

completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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