MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR Nesecret

DIRECTIA BIODIVERSITATE

Nr. inreg: 111763/AC/17.08.2016

REFERAT DE APROBARE

Avand n vedere prevederile art. 18 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza: ,,Modul de atribuire a
administrarii, respectiv a custodiei ariilor naturale protejate se stabileste printr-o metodologie care se
elaboreaza de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si padurilor si se aproba prin
ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor”,

tinand seama de prevederile Legii nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,

ludnd in considerare experienta aplicarii Ordinului ministrului mediului §i schimbarilor
climatice nr. 1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare §i custodiei a
ariilor naturale protejate, cu modificarile ulterioare de catre directia de specialitate din cadrul
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului,
n cadrul celor patru sesiuni de atribuire in administrare/custodie a ariilor naturale protejate, derulate
pe parcursul anilor 2014 -2016, si deficientele constatate cu ocazia desfasurarii acestora,

a aparut necesitatea modificarii si completarii ordinului in vederea imbunatatirii procesului
de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale protejate si alinierii acestuia la noile
prevederi legislative.

In acest sens Directia Biodiversitate initiaza prezentul proiectul de act normativ privind
modificarea si completarea Ordinului mmsc nr. 1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de
atribuire in administrare §i custodie a ariilor naturale protejate.

Tn data de 15.07.2016, in baza Notei nr. 111274/15.07.2015 aprobati se posteazi pe site-ul
MMAP proiectul de act normativ si referatul de aprobare. Avand in vedere faptul ca in perioada
legald de 10 zile lucrdtoare pentru primirea observatiilor/propunerilor/sugestiilor a existat o solicitare
de organizare a unei dezbateri publice, primita din partea federatiei Coalitia Natura 2000, directie de
specialitate din cadrul MMAP, organizeaza in data de 03.08.2016 sedinta de dezbatere publica.

In urma propunerilor si sugestiilor primite din partea ANPM, RNP, Federatia Coalitia Natura
2000 si a altor factori interesati se aduc unele modificari la proiectul de act normativ.
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Modificarile si completarile propuse au vizat urmatoarele aspecte:

Abrogarea unor articole a caror prevederi au incetat sa mai produca efecte juridice, precum:
articolul 3 si articolul 30.

Completarile aduse articolelor: 9, 12, 23 si 26, prin introducerea unor noi alineate, vizeaza
introducerea in cadrul Comisiilor de evaluare si Comisiilor de contestatii a unor persoane cu studii
de specialitate in domeniul dreptului. Justificarea acestui demers are la baza necesitatea verificarii si
certificarii legalitatii documentelor solicitate si depuse In dosarele de candidaturd de catre persoane
cu expertiza in domeniul juridic. Tot in cadrul acestor articole au fost completate prevederile
referitoare la membrii comisiilor de evaluare si contestatii cu rol de observatori, proveniti din cadrul
organizatiilor neguvernamentale, in sensul precizarii faptului ca organizatiile a caror membri sunt
delegati Tn cadrul celor doua comisii nu trebuie sa participe la sesiunea de atribuire in
custodie/administrare.

Pentru claritatea textului cu privire la membrii cu drept de evaluare a dosarelor de
candidaturd din cadrul comisiilor de evaluare si contestatii, au fost introduse articolele: art. 9%, art. 12
alin. (21) , art. 23 si art. 26 alin. (21), care prevad in mod explicit care sunt acesti membri.

Pentru a elimina orice interpretare cu privire la posibilitatea completarii dosarelor de
candidatura, dupa expirarea termenului legal stabilit de depunere a acestora, au fost introduse
prevederi, in acest sens, in cadrul articolelor 7 si 22.

De asemenea, S-a corectat eroarea cu privire la membrii comisiei de evaluare aflati in conflict
de interese din cadrul articolului 10 alineatul (2), in sensul precizarii faptului ca acestia nu vor
evalua dosarele care fac obiectul conflictului; prevederea fiind practic armonizata cu cea prevazuta
n cadrul articolului 24 alineatul (2).

Actul normativ in vigoare nu precizeaza in cuprinsul sau termenul de valabilitate al
contractelor de administrare si al conventiilor de custodie; acest termen fiind specificat doar in
modelul contractului de administrare si modelul conventiei de custodie. Au fost introduse alineate Tn
cadrul articolelor 13 si1 27 care prevad acest termen.

Avand in vedere faptul ca pe parcursul deruldrii celor patru sesiuni de atribuire in
administrare si custodie, o serie de “obiectii” au fost formulate pe seama legalitatii si valabilitatii
documentelor prezentate in cadrul dosarelor de atribuire, a fost necesara clarificarea unor aspecte cu
privire la continutul documentelor depuse in dosarul de candidatura. Tn acest sens au fost modificate
prevederile articolelor 15 si 29.

Pentru preintdmpinarea situatiilor generate de 0 interpretare eronata a prevederilor
articolelor: art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (3), art. 25 alin. (3) si art. 26 alin. (3), acestea au fost
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modificate in sensul stipuldrii clare a faptului ca fiecare membru al Comisiei de evaluare si al
Comisiei de contestatii acorda punctajul dosarelor de candidatura in baza fisei individuale de punctaj
prevazute, dupa caz, in cadrul anexei nr. 2 sau anexa nr. 6 la metodologie.

Tn cadrul articolului 20 literele a) si d) au fost eliminate din continutul acestora prevederea
referitoare la masurile de conservare, intrucat acestea sunt deja stabilite si trebuie sa se regaseasca in
continutul dosarelor de candidatura.

De asemenea, au fost armonizate o serie de articole care prevedeau Tn continutul lor referiri la
persoanele fizice, in sensul eliminarii acestei sintagme, intrucat prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile
si completarile ulterioare nu mai da posibilitatea participarii persoanelor fizice la sesiunile de
atribuire Tn custodie si obtinerii custodiei ariilor naturale protejate. Tn acest sens au fost modificate
prevederile articolelor: art. 21, art. 28 alin. (3), art. 29 alin. (3) si alin. (5), art. 31 alin. (2) si (4),
precum si prevederile articolului 1 si preambulul art. 4.1 din cadrul Anexei nr. 7.

Prevederile art. 19 alineatul 2 a fost propus spre abrogare deoarece reprezintd o dubla
reglementare cu prevederile art. 20 alin. (2).

Acrticolul 28 alin. (1) a fost modificat in sensul stabilirii unui termen pentru transmiterea de
catre custozi autoritdtii responsabile a listei persoanelor pentru care se va emite legitimatiile de
custode.

Avéand in vedere eroarea materiala produsa in cadrul Anexei nr. 2 la metodologie cu privire la
totalul punctaj maxim acordat, aceastd anexa a fost inlocuitd. Totodata in vederea pastrarii unei
proportii intre punctajul anterior si cel actual a fost modificat in mod corespunzator si punctajul
minim necesar pentru incredintarea In administrare.

Prevederile art. 4 alineatul 4.1 literele b), k), m), n) si z) din cadrul Anexei nr. 3 la
Metodologie — Modelul contractului de administrare, au fost modificate in vederea corelarii cu
prevederile art. 19 alin. (5) din OUG nr. 57/2007 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare. Avand in vedere faptul ca, Tn conformitate cu
prevederile OUG nr. 57/2007, regulamentul de organizare si functionare al consiliilor stiingifice se
aproba in mod unitar pentru toate ariile naturale protejate, obligatia formularii si transmiterii de catre
administrator a unei propuneri de regulament de organizare si functionare a consiliilor stiintifice
autoritatii publice centrale excede prevederile actului normativ superior.

Prevederile articolului 7 lit. a) si finalul articolului din Anexa nr. 3 la metodologie au fost
modificate si completate Th vederea stabilirii exacte a documentelor necesare pentru solicitarea
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prelungirii contractului de administrare, precum si pentru stabilirea unor termene care sa
reglementeze perioada de solicitarea a prelungirii.

De asemenea, Anexa nr. 3 la Metodologie — Modelul contractului de administrare, art. 8,
literele ¢), f) g), 1) si k), precum si Anexa nr. 7 la Metodologie — Modelul conventiei de custodie, art.
8, literele ¢), f) g), 1) si k) au fost modificate in sensul introducerii sintagmei ,,prin reziliere de drept”,
modificare necesara pentru eliminarea oricarei interpretari ulterioare in ceea ce priveste modul de
ncetarea contractului.

Au fost modificate si prevederile articolului 7 alineatul (1) literele a), b) si ¢) si articolul 7.2
din cadrul anexei nr. 7 la Metodologie - Modelul conventiei de custodie, si au fost precizate in mod
explicit documentele necesare a fi depuse in cazul solicitarilor de prelungire a conventiilor de
custodie, pentru a elimina orice echivoc cu privire la acestea.

Pentru inlaturarea interpretarilor eronate cu privire la numarul de ani pentru care se depune
Angajamentul bugetar, atat pentru atribuirea in administrare, cat si pentru atribuirea in custodie,
Anexa nr. 1 la contractul de administrare si Anexa la conventia de custodie au fost inlocuite. Un alt
aspect important care a condus la modificarea acestor anexe a fost, totodata, si corelarea acestor
documente cu perioada pentru care se incheie contractele de administrare cat si conventiile de
custodie, adica pentru o perioada de 10 ani.

A fost necesara inlocuirea Anexei nr. 6 la metodologie in vederea stabilirii unei similaritati
cu Anexa nr. 2 la metodologie pe de o parte, precum si pentru 0 mai mare transparenta in evaluarea
dosarelor de candidatura si acordarea punctajelor, pe de alta parte.

Consideram ca modificarile si completarile propuse sunt de naturd sd Tmbundtiteasca
procesul de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale protejate si, totodata, sd elimine
neclaritdtile cu privire la documentele necesare a fi depuse in dosarele de candidatura.

DIRECTOR,
Adi CROITORU

Elaborat,

Anca Craciunas, consilier
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