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Ghid pentru evaluarea
propunerilor de Proiecte Integrate LIFE 2016
Subprogramul privind Mediul
Prezentul document are scopul de a explica publicului criteriile și procedurile care vor sta la baza evaluării propunerilor pentru proiecte integrate depuse pentru Cererea 2016 în cadrul subprogramului pentru Mediu. Există un ghid separat pentru evaluarea proiectelor integrate în cadrul subprogramului pentru Politici climatice.
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I. INTRODUCERE
Procesul de prezentare și selecție a Proiectelor Integrate (denumite în continuare „PI”) a fost structurat pe baza unei proceduri în două etape, conform prevederilor Regulamentului LIFE
. Detaliile cu privire la acest proces, precum și criteriile specifice de eligibilitate și de atribuire sunt definite în programul LIFE de lucru multianual pentru perioada 2014-2017 (PLLM).
 Procesul trebuie să faciliteze activitatea potențialilor solicitanți și să permită acestora să beneficieze de cea mai bună consultanță posibilă din partea Comisiei pe parcursul procesului, optimizând astfel calitatea proiectelor eligibile pentru finanțare LIFE. Fluxul de lucru este structurat astfel încât să însoțească dezvoltarea progresivă și perfecționarea fiecărei propuneri.
Metodologia tehnică pentru prezentarea proiectului și procedura de selecție
Etapa 1:
· Cererea de propuneri
· Depunerea unei Note de Concept
Solicitantul depune o scurtă Notă de prezentare cu conținutul proiectului și planul sau strategia pe care trebuie să o implementeze, precum și un plan financiar pentru implementarea generală a planului sau strategiei.
· Evaluarea Notei de Concept și faza răspunderii la întrebări
Pe baza Notei de prezentare, Comisia identifică și enumeră propunerile care respectă criteriile de eligibilitate. Solicitanții de propuneri care respectă aceste criterii vor fi invitați să participe la o fază scrisă de întrebări și răspunsuri, în timpul căreia pot prezenta întrebări legate de pregătirea unei propuneri complete. Pe parcursul acestei etape, Comisia va comunica public întrebările și răspunsurile în mod anonim pentru a asista în mod egal toți solicitanții în pregătirea propunerii complete. Atunci când este cazul, Comisia va completa întrebările și răspunsurile cu îndrumări cu privire la dificultățile tipice cu care s-ar fi putut confrunta solicitanții și care rezultă din Notele de prezentare.
Etapa 2:
· Prezentarea propunerii complete:
Solicitanții cu Note de Concept eligibile sunt invitați să depună o propunere completă.
· Evaluarea propunerii complete
Comisia, în urma unei evaluări aprofundate, pregătește o "listă lungă preliminară" de propuneri clasificate care pot fi luate în considerare pentru finanțare. Clasificarea este bazată pe merit și, în cadrul subprogramului pentru Mediu și pe regula că 55% din resursele alocate subvențiilor pentru acțiuni trebuie acordate conservării naturii și biodiversității, și criteriile de distribuire geografică stabilite în Articolul 19(4) din Regulamentul LIFE. În ansamblu, valoarea proiectelor incluse în această listă nu va depăși 130% din bugetul disponibil. Comisia verifică în plus capacitatea tehnică și financiară a solicitanților de a realiza proiectul.
· Pregătirea listei finale a proiectelor care urmează a fi finanțate și a listei de rezervă
După o fază de revizuire, proiectele promovate vor fi propuse pentru finanțare, în cadrul bugetului disponibil. Se va crea o listă de rezervă cu cele mai bune proiecte care nu pot fi finanțate pe baza bugetului disponibil. Lista de rezervă va include un procent adițional de 20% din bugetul LIFE disponibil.
· Semnarea contractului de finanțare
În vreme ce abordarea în două etape va fi aplicabilă pe întreaga durată a MAWP, Comisia poate adapta procesul descris mai sus ținând cont de experiența acumulată. În clasificarea PI, Comisia va garanta un echilibru geografic alocând în mod orientativ unul sau două PI fiecărui Stat Membru pe durata prezentului MAWP pentru a se asigura că pe întreaga perioadă de finanțare între 2014 și 2020, este respectat Articolul 19(4) din Regulamentul LIFE.
Propunerile care nu respectă unul sau mai multe dintre criteriile descrise în prezentul ghid vor fi respinse. Evaluarea acestora se va întrerupe în momentul și în etapa în care se înregistrează prima nerespectare și solicitanții vor fi informați cât mai curând posibil.
NB: Adresa de e-mail a persoanei de contact a beneficiarului coordonator indicată în NCc va fi folosită pentru transmiterea oricărei corespondențe oficiale din partea Comisiei.  Solicitanții trebuie să se asigure că este un cont de e-mail valabil, activ și verificat zilnic (inclusiv fișierele spam) pe întreaga perioadă de selecție.
Principii de selecție și evaluare
Comisia este responsabilă de întregul proces de evaluare. Vor fi identificați experți externi pentru a susține activitatea Comisiei.
Toți evaluatorii trebuie să își bazeze evaluarea propunerilor pe prevederile prezentului ghid de evaluare și ale ghidului de cerere, folosind ca bază întrebările stabilite pentru fiecare criteriu. Prezentul ghid de evaluare trebuie interpretat ca o completare a ghidului de cerere și ambele documente vor servi ca punct de referință în scopul evaluării.
În limitele permise de normele de alocare tematică și distribuire geografică din Regulamentul LIFE, trebuie aplicat strict principiul tratamentului egal între toate propunerile pe parcursul tuturor etapelor procesului de evaluare.
Evaluările și punctajele acordate fiecărei propuneri trebuie să fie cât mai obiective și echitabile posibil. Fiecare hotărâre și fiecare punctaj acordat trebuie clar justificat prin comentarii motivate.
Orice informații sau documente care nu sunt prezentate de solicitant sau sunt primite după expirarea termenului limită nu vor fi luate în considerare, cu excepția cazului în care acest lucru este solicitat în mod explicit de Comisie. Toate comentariile referitoare la evaluare și documentele aferente vor fi redactate în limba engleză.
O copie a tuturor comunicărilor oficiale va fi trimisă punctului de contact LIFE național relevant indicat pe website-ul LIFE.
II. PRIMA ETAPĂ: NOTA DDE CONCEPT
1.
Deschidere
Propunerile vor fi verificate pentru conformitatea cu următoarele criterii:
1. Propunerea este primită de Comisie până la data de 1 octombrie 2016.
2. Au fost utilizate formularele oficiale de cerere LIFE 2016 pentru Proiecte Integrate – Nota de Concept în pregătirea și prezentarea propunerii.
3. Planul sau strategia aferentă și planul financiar au fost anexate propunerii.
4. Propunerea a fost trimisă Comisiei Europene pe CD-ROM, DVD sau stick USB, în format PDF. Este disponibil și planul sau strategia aferentă într-unul dintre următoarele formate: PDF, GIF, WORD (pentru alte formate vă rugăm să contactați Comisia înainte de prezentare).
2. Admisibilitate și excludere
2.1 Admisibilitate
Toate propunerile care nu au fost respinse la finalul Fazei de deschidere sunt verificate pentru conformitatea cu următoarele criterii de admisibilitate și excludere.
1. Declarația NCd semnată este completă și semnată (formularele de cerere NCd scanate includ semnături datate cu statutul și numele complet al semnatarului evidențiate clar pe document).
2. Formularul NCe (Scurtă descriere a proiectului) este completat în limba engleză. Solicitanții sunt încurajați să completeze și toate celelalte formulare în limba engleză.
3. Au fost completate toate formularele și secțiunile relevante ale acestora.
4. Beneficiarul coordonator este înregistrat legal în UE.
Toate propunerile LIFE care nu respectă criteriul 4 sunt declarate imediat inadmisibile.
Pentru propunerile care nu respectă integral criteriile 1,2,3 de mai sus, dar sunt complete din alte puncte de vedere, Comisia va trimite un mesaj beneficiarului coordonator indicând elementele care lipsesc.
Beneficiarul coordonator va avea la dispoziție 5 zile lucrătoare pentru a răspunde și a furniza documentele/ formularele care lipsesc/ sunt incomplete. În situații excepționale, Comisia poate prelungi acest termen.
Propunerile pentru care nu au fost prezentate toate documentele/formularele care lipsesc/sunt incomplete în termenul stabilit sunt declarate inadmisibile.
2.2 Excludere
O propunere va fi exclusă atunci când solicitantul nu prezintă declarația de conformitate cu criteriile stabilite în Articolul 106(1) și 107 din Regulamentul Financiar al Uniunii
 Europene. Solicitanții trebuie să fie pregătiți să furnizeze dovezi în susținerea declarației, dacă este necesar.
3. Selecție
3.1 Capacitatea tehnică a participanților la proiect
O propunere poate fi respinsă pe baza acestui criteriu dacă:
· există dovezi că beneficiarii nu dețin competența tehnică pentru realizarea proiectului
· există dovezi că beneficiarul coordonator nu a fost un manager de încredere în proiecte LIFE anterioare sau alte proiecte finanțate de UE și nu a furnizat dovezi că au fost luate toate inițiativele necesare pentru a evita probleme similare în viitor.
3.2 Eligibilitate specifică
O propunere este respinsă dacă nu îndeplinește unul sau mai multe dintre următoarele criterii:
· Acoperire teritorială largă: Implementarea planului sau strategiei urmărite a Uniunii va acoperi o zonă teritorială extinsă, în mod particular regională, multi-regională, națională sau transnațională. Poate fi acceptată și o abordare pe baza mai multor orașe pentru PI care se ocupă de managementul calității aerului.
· Mobilizarea altor fonduri: Complementar Proiectului Integrat în sine și cofinanțării specifice solicitate pentru acesta în cadrul Regulamentului LIFE (Articolul 20(1)(a) și (c)), se va mobiliza cel puțin o altă sursă de finanțare a Uniunii, națională sau privată pentru implementarea planului sau strategiei urmărite a Uniunii.
· Implicarea părților interesate cheie: părțile interesate cheie vor fi implicate în implementarea planului sau strategiei urmărite a Uniunii.
· PI trebuie să aibă ca scop implementarea unuia dintre următoarele planuri sau strategii de mediu solicitate de legislația specifică a Uniunii în domeniul Mediului, dezvoltată conform altor acte ale Uniunii sau dezvoltată de autoritățile din statele membre:
a. Cadre de Acțiune prioritizate conform Articolului 8 din Directiva privind Habitatele;
b. Planuri de gestiune a deșeurilor conform Articolului 28 din Directiva privind Deșeurile;
c. Planuri de gestiune a bazinelor hidrografice conform Anexei VII la Directiva Cadru în domeniul apei; sau
d. Planuri privind calitatea aerului conform Directive privind Calitatea Aerului.
A avea ca scop implementarea unui plan pentru mediu înseamnă că:
· PI este clar dezvoltat cu scopul de a crea condițiile pentru implementarea completă a planului. Aceasta nu înseamnă că PI în sine va acoperi toate acțiunile prevăzute în plan sau că planul va fi implementat integral pe perioada PI. Totuși, PI va include acțiuni strategice pentru catalizarea unui proces și mobilizarea unor angajamente și finanțări adiționale care la momentul potrivit vor conduce la implementarea integrală a planului sau strategiei. Din acest motiv, PI ar trebui să fie conceput astfel încât să abordeze acest obiectiv pe termen lung.
· Acțiunile incluse în PI sunt clar corelate cu și identificabile în planul urmărit de PI.
· Cererea este prezentată de o entitate responsabilă de implementarea întregului plan urmărit sau a unei părți importante a acestuia.
· Planul sau strategia trebuie să fi fost adoptat(ă) în mod oficial de autoritatea competentă până în momentul prezentării și trebuie considerată de Comisie ca având o calitate acceptabilă. În cazul în care adoptarea oficială nu a avut încă loc, solicitantul trebuie să furnizeze o notă informativă cu privire la statutul adoptării, data prevăzută a adoptării. În aceste cazuri, adoptarea trebuie să se producă înainte de termenul limită pentru depunerea propunerii complete de Proiect Integrat. Atunci când nu se prevede o adoptare oficială, solicitantul trebuie să demonstreze că planul a parcurs toate etapele procedurale prevăzute conform legii pentru ca acesta să fie considerat definitiv. În cazul PI Natura, PAF prezentat oficial Comisiei este considerat un plan relevant.
4. Lista de propuneri reținute pentru a doua etapă
Pe baza Notei de prezentare, Comisia identifică și enumeră propunerile care respectă criteriile de eligibilitate. Solicitanții de propuneri care respectă aceste criterii vor fi invitați să participe la o fază scrisă de întrebări și răspunsuri, în timpul căreia pot prezenta întrebări legate de pregătirea unei propuneri complete. Pe parcursul acestei etape, Comisia va comunica public întrebările și răspunsurile în mod anonim pentru a asista în mod egal toți solicitanții în pregătirea propunerii complete. Atunci când este cazul, Comisia va completa întrebările și răspunsurile cu îndrumări cu privire la dificultățile tipice cu care s-ar fi putut confrunta solicitanții și care rezultă din Notele de prezentare.
III. A DOUA ETAPĂ - PROPUNEREA INTEGRALĂ
1.
Deschidere
Propunerile vor fi verificate pentru conformitatea cu următoarele criterii:
1. Propunerea ajunge la Comisie până la data indicată în invitația pentru prezentarea propunerii complete.
2. Au fost utilizate formularele de cerere oficiale LIFE 2016 pentru Proiecte Integrate – Propunere completă în pregătirea și prezentarea propunerii.
3. Propunerea a fost trimisă Comisiei Europene pe CD-ROM, DVD sau stick USB, în format PDF, împreună cu formularele financiare, de asemenea în format Excel.
2. Admisibilitate și excludere
Toate propunerile care nu au fost respinse la finalul Fazei de deschidere sunt verificate pentru conformitatea cu următoarele criterii de admisibilitate și excludere:
2.1 Admisibilitate
Atunci când este cazul, declarațiile semnate indicate mai jos sunt complete și semnate. Neprezentarea acestor declarații poate conduce la excluderea propunerii de la orice evaluare ulterioară.
1. Formularele de cerere scanate A3, A3a și A4 conțin semnături datate cu statutul și numele complet al semnatarului.
2. Formularul B1 (Scurtă descriere a proiectului) este completat în limba engleză. Solicitanții sunt încurajați să completeze și toate celelalte formulare în limba engleză.
3. Următoarele trei anexe financiare obligatorii sunt prevăzute pentru beneficiarii coordonatori care sunt organizații private comerciale sau private necomerciale.
Trebuie reținut că aceste anexe vor fi solicitate de Comisie indiferent dacă sunt obligatorii sau nu pentru respectivul tip de organizație, conform legislației naționale, în Statul Membru al beneficiarului coordonator:
a. „Situația Financiară Simplificată LIFE”, prevăzută ca fișier Excel separat cu Pachetul de Cerere LIFE. Tabelul financiar din această situație trebuie completat și anexat propunerii sub formă de fișier Excel.
b. Bilanțul și contul de profit și pierderi cel mai recent. Acest document trebuie anexat propunerii LIFE sub forma unui fișier pdf scanat, imprimabil în format A4. În cazul în care beneficiarul coordonator încă nu are un bilanț și un cont de profit și pierderi anual deoarece organizația a fost înființată recent, trebuie să prezinte un plan de management (cel puțin pentru următoarele 12 luni) cu datele financiare pregătite conform standardului prevăzut de legislația națională.
c. Bilanțul și contul de profit și pierderi cel mai recent trebuie să aibă fie un raport de audit independent care certifică faptul că prezintă a viziune autentică și fidelă a situației financiare a beneficiarului coordonator, fie o certificare emisă de un auditor independent că aceste conturi oferă o imagine corectă și fidelă a situației financiare a beneficiarului coordonator. Acest document trebuie anexat propunerii LIFE sub forma unui fișier scanat pdf, imprimabil în format fizic A4. În cazul unei organizații nou create, certificatul auditorului furnizat se bazează pe planul de management în care datele financiare sunt prezentate conform prevederilor naționale relevante.
4.
Formularul A3a intitulat "Declarația Organismului Public" este completat și semnat în cazul în care beneficiarul coordonator este identificat ca organism public fie deoarece este un organism public sau este echivalent cu un "organism de drept public ".
Pentru toate propunerile LIFE care nu se încadrează integral într-una sau mai multe dintre situațiile de mai sus dar sunt altfel complete, Comisia va trimite un mesaj beneficiarului coordonator indicând anexele care lipsesc.
Beneficiarul coordonator va avea la dispoziție 5 zile lucrătoare pentru a răspunde și a furniza documentele/ formularele care lipsesc/ sunt incomplete. În situații excepționale, Comisia poate prelungi termenul de 5 zile lucrătoare.
O copie a tuturor comunicărilor oficiale va fi trimisă punctului de contact LIFE național relevant indicat pe website-ul LIFE.
Propunerile pentru care nu au fost prezentate toate documentele/formularele care lipsesc/sunt incomplete în termenul stabilit sunt declarate inadmisibile.
2.2 Excludere
O propunere va fi exclusă atunci când declarația de conformitate cu criteriile stabilite în Articolul 106(1) și Articolele 107, 108 și 109 din Regulamentul financiar al Uniunii Europene
 nu a fost prezentată de către solicitant. Solicitanții trebuie să fie pregătiți să furnizeze dovezi în susținerea declarației, dacă este necesar.
3. Selecție
3.1 Capacitatea tehnică a participanților la proiect
O propunere poate fi respinsă pe baza acestui criteriu dacă:
· există dovezi că beneficiarii nu dețin competența tehnică pentru realizarea proiectului
· există dovezi că beneficiarul coordonator nu a fost un manager de încredere în proiecte LIFE anterioare sau alte proiecte finanțate de UE și nu a furnizat dovezi că au fost luate toate inițiativele necesare pentru a evita probleme similare în viitor.
3.2 Capacitatea financiară a participanților la proiect
Scopul controlului financiar este de a verifica conformitatea propunerilor LIFE cu prevederile Articolului 202 din Normele de Aplicare a Regulamentului Financiar (Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) Nr. 1268/2012 din 29 octombrie 2012). Acestea prevăd ca: „Solicitantul trebuie să dețină surse de finanțare stabile și suficiente pentru a-și menține activitatea pe perioada în care se realizează acțiunea… și să participe la finanțarea acesteia”
Comisia va utiliza toate informațiile pe care le are la dispoziție pentru a evalua dacă solicitantul și beneficiarii asociați îndeplinesc criteriile de selecție și excludere. Pe baza Articolului 202, o propunere va fi respinsă dacă evaluatorul deține dovezi care demonstrează că se încadrează într-una dintre următoarele situații:
· dacă există informații disponibile care indică faptul că beneficiarul coordonator și/ sau unul dintre beneficiarii asociați ai acestuia, contrar declarației de excludere, se află într-una dintre situațiile la care se face referire în art. 106(1) și 107 din Regulamentul Financiar nr. 966/2012 din 25 octombrie 2012 (JO L 298 din 26/10/2012);
· rezultatele auditurilor dispuse de Instituțiile Uniunii Europene în raport cu beneficiarul coordonator și/sau unul dintre beneficiarii asociați au relevat clar incapacitatea acestuia/acestora de a respecta normele administrative care reglementează subvențiile Uniunii Europene și în mod particular cele aplicabile LIFE.
Pentru organizații private comerciale și private necomerciale:
· raportul auditorului sau bilanțul și contul de profit și pierderi certificate de auditor și furnizate împreună cu propunerea de proiect nu au oferit o „opinie necalificată” cu privire la viabilitatea financiară a beneficiarului coordonator
;
· pe baza testului de viabilitate financiară, se constată că beneficiarul coordonator nu deține capacitatea financiară de a acoperi partea sa de cofinanțare pe perioada propusă a proiectului;
· pe baza testului de viabilitate financiară, se constată că beneficiarul coordonator nu deține capacitatea de a gestiona sumele financiare oferite în bugetul propunerii în perioada propusă a proiectului;
Viabilitatea financiară a beneficiarului coordonator și capacitatea acestuia de a gestiona subvenții UE de amploare sunt evaluate pe baza informațiilor financiare furnizate împreună cu „situația financiară simplificată” a beneficiarului coordonator.
Verificarea viabilității financiare va fi folosită și pentru a evalua dacă ar fi necesară o garanție financiară pentru a acoperi total sau parțial plata de prefinanțare UE pentru proiect. În mod particular, va fi solicitată întotdeauna o garanție financiară în următoarele cazuri:
1. propuneri din partea organizațiilor private comerciale, dacă sunt respectate mai puțin de 2 dintre următoarele criterii:
a. raportul „finanțarea totală solicitată împărțită la numărul de ani de proiect” / „capitalul acționarilor” este mai mic de 1
b. raportul „active curente” / „pasive curente” este mai mare de 1
c. raportul „datorii totale” / „active totale” este mai mic de 0,8
d. există un profit operațional pozitiv
2. propunerile din partea organizațiilor private necomerciale (ONG-uri) dacă nu este respectat niciunul dintre următoarele 3 criterii:
a. raportul „finanțarea totală solicitată împărțită la numărul de ani de proiect” / „capitalul acționarilor” este mai mic de 1
b. raportul „active curente” / „pasive curente” este mai mare de 1
c. raportul „datorii totale” / „active totale” este mai mic de 0,8
Propunerile vor fi respinse atunci când nu este respectat niciunul dintre aceste criterii și raporturile diferă în mod semnificativ de limitele indicate mai sus.
Atunci când beneficiarii au către Comisie o datorie restantă, acest lucru va fi evaluat cu atenție și Comisia va adopta toate măsurile de precauție necesare inclusiv, în cazuri extreme, refuzarea acordării suportului financiar solicitat, dacă se consideră necesar.
3.3 Eligibilitate specifică
O propunere este respinsă dacă nu îndeplinește unul sau mai multe dintre următoarele criterii:
1. Acoperire teritorială largă: Implementarea planului sau strategiei urmărite a Uniunii va acoperi o zonă teritorială extinsă, în mod particular regională, multi-regională, națională sau transnațională. Poate fi acceptată și o abordare pe baza mai multor orașe pentru PI care se ocupă de managementul calității aerului.
2. Mobilizarea altor fonduri: Complementar Proiectului Integrat în sine și cofinanțării specifice solicitate pentru acesta în cadrul Regulamentului LIFE (Articolul 20(1)(a) și (c)), se va mobiliza cel puțin o altă sursă de finanțare a Uniunii, națională sau privată pentru implementarea planului sau strategiei urmărite a Uniunii.
N.B. Cel puțin o scrisoare de intenție corespondentă (formular A8) TREBUIE să confirme în mod clar angajamentul de finanțare.
3. Implicarea părților interesate cheie: Părțile interesate cheie vor fi implicate în implementarea planului sau strategiei urmărit(ă) de Uniune.
4. PI trebuie să aibă ca scop implementarea unuia dintre următoarele planuri sau strategii de mediu solicitate de legislația specifică a Uniunii în domeniul Mediului, dezvoltată conform altor acte ale Uniunii sau dezvoltată de autoritățile din statele membre:
a. Cadre de Acțiune prioritizate conform Articolului 8 din Directiva privind Habitatele;
b. Planuri de gestiune a deșeurilor conform Articolului 28 din Directiva privind Deșeurile;
c. Planuri de gestiune a bazinelor hidrografice conform Anexei VII la Directiva Cadru în domeniul apei; sau
d. Planuri privind calitatea aerului conform Directive privind Calitatea Aerului.
A avea ca scop implementarea unui plan pentru mediu înseamnă că:
· PI este clar dezvoltat cu scopul de a crea condițiile pentru implementarea completă a planului. Aceasta nu înseamnă că PI în sine va acoperi toate acțiunile prevăzute în plan sau că planul va fi implementat integral pe perioada PI. Totuși, PI va include acțiuni strategice pentru catalizarea unui proces și mobilizarea unor angajamente și finanțări adiționale care la momentul potrivit vor conduce la implementarea integrală a planului sau strategiei. Din acest motiv, PI ar trebui să fie conceput astfel încât să abordeze acest obiectiv pe termen lung.
· Acțiunile incluse în PI sunt clar corelate cu și identificabile în planul urmărit de PI.
· Cererea este prezentată de o entitate responsabilă de implementarea întregului plan urmărit sau a unei părți importante a acestuia.
· Planul sau strategia trebuie să fi fost adoptat(ă) în mod oficial de autoritatea competentă până în momentul prezentării propunerii integrale și trebuie considerată de Comisie ca având o calitate acceptabilă. Atunci când nu se prevede o adoptare oficială, solicitantul trebuie să demonstreze că planul a parcurs toate etapele procedurale prevăzute conform legii pentru ca acesta să fie considerat definitiv. În cazul PI Natura, PAF prezentat oficial Comisiei este considerat un plan relevant.
4. Atribuirea
Toate propunerile care nu au fost respinse până la finalul fazelor anterioare sunt admise pentru o evaluare aprofundată a calității în cadrul Fazei de atribuire. O propunere admisă în această etapă va primi punctaje pe baza următoarelor criterii de atribuire:
	Criterii de atribuire
	Punctaj minim de trecere*
	Punctaj maxim

	1. Coerență și calitate tehnică
	10
	20

	2. Coerență și calitate financiară
	10
	20

	3. Valoare adăugată UE: măsura și calitatea contribuției la
obiective
	15
	20

	4. Valoare adăugată UE: nivelul și calitatea mobilizării altor
fonduri, în special fonduri ale Uniunii
	-
	10

	5. Valoare adăugată UE: calitatea de multifuncționalitate, sinergii și
integrare
	7
	15

	6. Valoare adăugată UE: capacitatea de reproducere și de transfer
	5
	10

	7. Valoare adăugată UE: transnaționalitate, achiziții ecologice, asimilare
	-
	5

	Punctajele de trecere (criteriile 1, 2, 3, 5 și 6)
	55
	85

	Punctaj total
	
	100


*O propunere de proiect trebuie să obțină cel puțin punctajul minim de trecere pentru fiecare criteriu de atribuire și în plus suma punctajelor pentru criteriile pentru care s-a stabilit un punctaj minim trebuie să fie echivalentă cu minim 55 de puncte.
Criteriul 1 - Coerență și calitate tehnică
O propunere trebuie să fie clară, coerentă și realistă din punct de vedere al acțiunilor și calendarului. Propunerea trebuie să fie structurată cu atenție în raport cu contextul pre-operațional, problemele și amenințările așa cum sunt descrise în planul sau strategia aferente. În cazul în care sunt necesare informații adiționale pentru a completa descrierea oferită în planul sau strategia aferente, acestea trebuie puse la dispoziție în propunere. Trebuie să existe o corelație clară între elementele menționate mai sus și obiective, acțiuni și rezultatele estimate în propunere.
Planul global al proiectului care acoperă întreaga durată a proiectului integrat trebuie să fie suficient de detaliat și să identifice acțiunile cheie prevăzute și să ofere suficiente elemente pentru a explica modul în care vor fi atinse obiectivele proiectului.
Planul detaliat al proiectului pentru prima perioadă de implementare (în mod normal primii 2,5 ani) trebuie să includă o descriere clară a tuturor acțiunilor prevăzute pe perioada respectivă inclusiv cum, unde, când și de către cine va fi realizată fiecare acțiune din propunere și alocarea detaliată a bugetului.
Propunerea trebuie să fie elaborată astfel încât să permită evaluatorilor să stabilească în ce măsură mijloacele tehnice implicate sunt adecvate implementării proiectului.
Calendarul trebuie să fie realist și orice dificultăți potențiale trebuie să fi fost evaluate în mod corect în formularele relevante.
În momentul evaluării acestor elemente trebuie să se acorde o atenție deosebită faptului că descrierea pentru prima perioadă de implementare va fi mai detaliată decât cea pentru întregul proiect.
Acțiunile din cadrul PI pot fi interconectate cu sau dependente de acțiuni din afara PI, dar necesare pentru implementarea planului și finanțate prin alte mijloace. Proiectul PI trebuie realizat astfel încât să minimalizeze riscul ca această interdependență să pericliteze implementarea PI dacă acțiunile din afara PI nu mai sunt posibile. Acest aspect va fi considerat în cadrul acestui criteriu.
Implicarea părților interesate constituie un element cheie pentru proiectele integrate. Acest aspect va fi luat în considerare în evaluare pentru a stabili dacă și cum părțile interesate implicate vor contribui la implementarea proiectului și valoarea adăugată a acestora.
Proiectele integrate au scopul de a crea capacitatea pe termen lung de a implementa planul sau strategia pe care o propun. O propunere trebuie să ofere suficiente detalii și dovezi pentru a arăta că sunt prevăzute activitățile necesare de consolidare a capacității și că vor fi aplicate toate măsurile până la finalul PI pentru a garanta că autoritățile responsabile și părțile interesate vor putea continua implementarea planului sau strategiei după finalul PI.
Criteriul 2 - Coerență și calitate financiară
Proiectul de buget trebui să fie coerent cu acțiunile descrise în partea tehnică a propunerii. Trebuie să fie disponibile suficiente detalii pentru a înțelege cum a fost construit proiectul bugetului. Acest lucru este valabil atât pentru prima perioadă de implementare, cât și pentru durata rămasă a proiectului.
În momentul evaluării acestor elemente trebuie să se acorde o atenție deosebită faptului că descrierea pentru prima perioadă de implementare va fi mai detaliată decât cea pentru întregul proiect.
Bugetul trebuie să fie transparent, coerent și eficient din punct de vedere al costurilor, inclusiv pentru managementul proiectului.
Contribuțiile financiare ale beneficiarilor/ co-finanțatorilor, bugetul propus și cheltuielile propuse din buget trebuie să respecte regulile și principiile prevăzute în Îndrumările LIFE pentru solicitanți, Modelul de Contract de Finanțare pentru Proiectele Integrate LIFE și Regulamentul LIFE.
Raportul calitate-preț oferit de proiect va fi evaluat prin analizarea acțiunilor cheie și a întregului proiect în scopul rezultatelor estimate. Acest lucru se va verifica ulterior și în raport cu nivelul estimat de implementare a planului sau strategiei până la finalul PI.
Criteriul 3 - – Valoare adăugată UE: măsura și calitatea contribuției la obiective
Va fi evaluată măsura în care fiecare propunere contribuie la una sau mai multe dintre obiectivele LIFE, generale și specifice, în conformitate cu articolele 3, 10, 11 și 12 din Regulamentul LIFE.
Următoarele aspecte specifice vor fi verificate în funcție de zonele de prioritate în care se încadrează proiectul:
PI care se ocupă de implementarea Programelor Cadru Prioritizate (PAF) pentru NATURA 2000:
Valoarea adăugată UE va trebui evaluată ținând cont de contribuția proiectului la atingerea obiectivului 1 al Strategiei UE pentru Biodiversitate și obiectivele generale ale Directivelor privind Habitatele și Păsările, și în mod particular ținând cont de contribuția la îmbunătățirea stării de conservare a tipurilor de specii și habitate de Interesul Comunității (Directiva privind Habitatele) și/sau situației speciilor de păsări (Directiva privind Păsările).
Aceasta se va măsura prin evaluarea următoarelor aspecte:
· nivelul estimat de implementare a PAF ca și consecință directă a acțiunilor prevăzute în PI sau prin acțiunile complementare finanțate prin alte mijloace mobilizate în paralel cu PI,
· zona acoperită de măsuri, numărul de locuri, relevanța acestor locuri din punct de vedere al tipurilor de specii și de habitate în cadrul regiunilor lor bio-geografice,
· îmbunătățirea preconizată a stării de conservare a speciilor și a habitatelor, cu o atenție deosebită pentru acele habitate și specii care sunt considerate prioritare și/sau pentru cele care au fost raportate ca fiind în stare de conservare nefavorabilă,
· îmbunătățirea așteptată a capacității pe termen lung de monitorizare și evaluare a stării speciilor și habitatelor de importanță UE (art. 11 și 17 din Directiva privind Habitatele).
PI pentru implementarea planurilor de amenajare a bazinelor hidrografice:
Valoarea adăugată UE va trebui stabilită ținând cont de contribuția acestora la atingerea obiectivelor WFD. Acțiunile propuse trebuie să aibă ca scop presiunile semnificative care afectează capacitatea mediului de reținere a apei și utilizarea unor măsuri cu impact redus (ex. infrastructura ecologică) pentru depoluare. Aceste presiuni trebuia să fi fost identificate în evaluările realizate de statele membre pentru pregătirea planurilor de implementare pentru legislația și politicile UE relevante (ex. WFD, MSFD, UWWTD, DWD, Directiva privind Apa pentru Scăldat, Directiva privind Inundațiile și/ sau Planuri împotriva Secetei).
Proiectele trebuie să se concentreze pe planificarea la scară largă (ex. bazin colector sau bazin hidrografic) și stabilirea de măsuri pentru sporirea retenției de apă în zone urbane și rurale, sporirea infiltrării, sporirea capacității de stocare a apei și eliminarea poluanților prin procese naturale sau "aproape naturale". Trebuie să urmărească sinergii pentru a implementa acțiuni care vor redresa presiunile hidromorfologice existente și îmbunătăți biodiversitatea și valoarea de agrement.
Aceasta se va măsura prin evaluarea următoarelor aspecte:
· nivelul așteptat de implementare a RBMP urmărit ca o consecință directă a acțiunilor prevăzute în PI sau prin acțiunile complementare finanțate prin alte mijloace mobilizate în paralel cu PI,
· impactul proiectului din punct de vedere al adresării presiunilor importante neadresate și/ sau îmbunătățiri pentru o bună stare a WFD /obiective potențiale,
· utilizarea abordării ecosistemelor ca și cadru pentru definirea acțiunilor ce au ca scop atingerea obiectivelor UE de politică în domeniul apei,
· instrumentele propuse pentru a asigura exerciții de planificare comună pentru implementarea diverselor instrumente legale UE în domeniul apei.
PI pentru implementarea planurilor de gestiune a deșeurilor:
PI este creat pentru a susține implementarea Planurilor de Gestiune a Deșeurilor (WMP) conform celor prevăzute de articolul 28 din Directiva Cadru privind Deșeurile 2008/98 (WFD) și/sau Programele de Prevenire a Acumulării Deșeurilor (WPP) conform prevederilor articolului 29 din WFD.
Valoarea adăugată UE va fi evaluată din punctul de vedere al contribuției acestora la implementarea ierarhiei deșeurilor (art. 4 din WFD), atingerea obiectivelor de reciclare așa cum sunt prevăzute în articolul 11 din WFD și obiective adiționale incluse în legislația UE privind deșeurile, precum și implementarea măsurilor necesare pentru susținerea acestor obiective.
Aceasta se va măsura prin evaluarea următoarelor aspecte:
· nivelul estimat de implementare a WMP/WPP ca și consecință directă a acțiunilor prevăzute în PI sau prin acțiuni complementare finanțate prin alte mijloace mobilizate în paralel cu PI, în mod particular pentru investiții pentru colectarea și tratamentul deșeurilor;
· impactul asupra reducerii generării de deșeuri, reutilizarea produselor și pregătirea acestora pentru activitățile de reutilizare, creșterea colectării selective (în special pentru hârtie, sticlă, metal, plastic și deșeuri biologice), reciclarea, eliminarea treptată a depozitării, reducerea gunoaielor și reducerea sau tratarea adecvată a deșeurilor periculoase;
· punerea în aplicare a directivelor specifice fluxurilor de deșeuri, cum ar fi Directiva DEEE, Directiva privind Ambalajele și Deșeurile provenit din Ambalaje, Directiva privind Depozitele de Deșeuri;
· punerea în aplicare a instrumentelor economice în sprijinul gestionării durabile a deșeurilor (răspunderea extinsă a producătorului, scheme de tipul „Pay-As-You-Throw” – „Plătești pe măsură ce arunci", taxe de depozitare/ incinerare);
· dezvoltarea unor acțiuni de comunicare și sensibilizare pentru susținerea obiectivelor de mai sus;
· îmbunătățirea prevăzută a capacității pe termen lung de a monitoriza și evalua generarea de deșeuri municipale, compoziția, tratamentul acestora conform ierarhiei deșeurilor, precum și consolidarea controalelor asupra circulației (transferurilor) de deșeuri.
· Atunci când este aplicabil, contribuția la implementarea recomandărilor Statelor Membre incluse în Planul de acțiune elaborat în cadrul exercițiilor de conformitate- promovare în susținerea implementării legislației europene privind deșeurile http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm
PI pentru implementarea planurilor și programelor de calitate a aerului:
PI este creat pentru a susține implementarea și monitorizarea planurilor locale și regionale de calitate a aerului așa cum sunt definite în Directiva 2008/50/EC cu obiectivul final de a contribui la Programele Naționale de Reducere a Poluării Aerului. Dacă sunt bazate pe planuri locale pentru Calitatea Aerului, proiectele trebuie să includă coordonare și cooperare între cel puțin cinci orașe cu astfel de planuri; dacă sunt bazate pe un Plan regional pentru Calitatea Aerului, proiectele trebuie să includă coordonare și cooperare între toate administrațiile locale și administrația regională. Vor fi favorizate proiectele la scară largă.
Aceasta se va măsura prin evaluarea următoarelor aspecte:
· Nivelul estimat de implementare și îmbunătățirile calității aerului asociate ale Planului pentru Calitatea Aerului ca și consecință directă a acțiunilor prevăzute în PI sau prin acțiunile complementare finanțate prin alte mijloace mobilizate în paralel cu PI (în special contribuția la conformitatea cu legislația UE privind calitatea aerului (limita existentă și valori țintă pentru calitatea aerului înconjurător și, atunci când este posibil, nivelurile recomandate de WHO), precum și cu plafoanele naționale de emisie și angajamentele naționale de reducere a emisiilor),
· atenția acordată lanțului de acțiuni necesare pentru dezvoltarea, implementarea și evaluarea unui Plan privind Calitatea Aerului: monitorizarea și modelarea, stabilirea stocurilor de emisii și atribuțiile sursei, dezvoltarea și implementarea politicilor, informarea și participarea publicului,
· contribuția la consolidarea gestionării și guvernanței calității aerului, inclusiv a nivelului de implicare și angajare a autorităților competente relevante de la nivel local, regional și național,
· zona geografică și numărul de persoane care ar putea beneficia de niveluri mai bune de calitate a aerului, luându-se în considerare condițiile geografice, meteorologice și socio-economice provocatoare.
Criteriul 4 - Valoare adăugată UE: Nivelul și calitatea mobilizării altor fonduri, în special fonduri ale Uniunii:
Calitatea coordonării cu alt(e) mecanism(e) de finanțare și nivelul de mobilizare a altor fonduri complementare cu contribuția LIFE prevăzută (dincolo de minimul necesar pentru eligibilitate), precum și probabilitatea mobilizării efective a acestora și legătura funcțională cu planul care trebuie implementat vor stabili dacă un PI primește puncte suplimentare în cadrul acestui criteriu. PI care au posibilitatea de a mobiliza fonduri ale Uniunii cu o legătură funcțională cu planul care trebuie implementat și care prevăd un mecanism de coordonare satisfăcător vor primi un punctaj mai mare. Propunerea nu trebuie doar să identifice fondurile care vor fi mobilizate, ci trebuie în plus să ofere o scurtă descriere a tuturor acțiunilor complementare care vor fi realizate pe perioada proiectului prin utilizarea acestor surse de finanțare suplimentare.
Criteriul 5 - Valoare adăugată UE: Calitatea mecanismului multifuncțional, sinergii și integrare:
Propunerile de PI trebuie să prezinte mecanisme de furnizare a rezultatelor de calitate și cu scopuri multiple (ex., având ca scop beneficii de mediu și climatice și consolidarea capacității) care fac posibilă obținerea rezultatelor în alte sfere de politică
, crearea de sinergii cu aceste politici și integrarea obiectivelor legate de mediu și politicile climatice în acestea.
De exemplu, următoarele aspecte pot fi relevante:
· pentru PI create în scopul implementării PAF pentru NATURA 2000, contribuția acestora la alte obiective ale Strategiei UE privind Biodiversitatea precum și obținerea unei ‘stări ecologice bune’ în cadrul Directivei Cadru Strategia pentru Mediul Marin, și pentru atingerea obiectivelor Directivei Cadru în domeniul apei, cum ar fi:
· evaluarea, aprecierea și restaurarea ecosistemelor și serviciilor acestora,
· sporirea contribuției agriculturii și silviculturii a biodiversitate,
· îmbunătățirea impactului pescuitului și al altor utilizări ale resurselor naturale maritime și de coastă asupra biodiversității,
· monitorizarea, prevenirea, eradicarea și controlul Speciilor Alogene Invazive.
· Pentru PI care se ocupă de implementarea Planurilor de Gestionare a Bazinului Hidrografic, acțiunile propuse cum ar fi obiective de împădurire, crearea de zone umede, restabilirea văilor inundabile vor conduce la o stare bună a apelor interioare, captarea carbonului, reducerea fluxurilor nutritive în apele marine, reducerea riscului de inundații și susținerea îmbunătățirilor biodiversității terestre și acvatice.
· Pentru PI care se ocupă de implementarea planurilor de gestiune a deșeurilor și/ sau programelor de prevenire a deșeurilor, contribuția acestora la obiectivele stabilite în Indicațiile pentru o Europă Eficientă din punct de vedere al Resurselor (COM(2011) 571), Comunicatul pentru un Consum și o Producție Sustenabile și Planul de Acțiune pentru o Politică Industrială Sustenabilă (COM/2008/0397) și Comunicatul cu privire la Parteneriatul European Inovativ pentru Materii Prime (COM(2012) 82) și Planul Strategic de Implementare a acestuia adoptat la 25/09/2013 (1). Atunci când este cazul, se va lua în considerare acordarea unei atenții deosebite problemei deșeurilor marine.
· Pentru PI care se ocupă de implementarea planurilor de calitate a aerului, contribuția acestora la mai multe cerințe ale strategiei UE pentru Calitatea Aerului (inclusiv contribuțiile la Programele Naționale de Reducere a Poluării Aerului), la dimensiunea urbană, consumul de energie, transport și practici agricole prin, de ex:
· Contribuția la reducerea concentrațiilor de diverși poluanți (PM10, NO2, O3) în același timp,
· Contribuția la atingerea valorilor limită în planurile regionale pentru calitatea aerului, precum și la atingerea obiectivelor de conformitate cu noile angajamente de reducere a Emisiilor Naționale la nivel național în același timp,
· Reducerea în plus a problemelor de reducere a zgomotului prin corelarea cu sau integrarea într-o strategie pentru Mobilitatea Urbană Durabilă și/ sau un plan pentru reducerea zgomotului,
· Încurajarea proiectelor energetice inovative locale și regionale care se ocupă de puncte nevralgice PM din punct de vedere al calității aerului în zonele cu o utilizare considerabilă și continuă a instalațiilor de încălzire bazate pe arderea cărbunelui și biomasei,
· Promovarea instalațiilor inovative și de calitate de ardere a biomasei și utilizarea corespunzătoare a acestora, în special în zonele montane,
· Reducerea consumului de energie prin corelarea cu sau integrarea în Planurilor de Acțiune naționale pentru Eficiența Energetică menționate în Directiva 2012/27/EU,
· Susținerea implementării codului UNECE de Bune Practici pentru reducerea emisiilor din agricultură care ar trebui să contribuie și la minimizarea pierderilor de emisii provenind din agricultură în apă.
De asemeni, proiectele care prezintă sinergii cu acțiuni finanțate sau prezentate pentru finanțare în cadrul subprogramului pentru Acțiuni Climatice vor fi luate în considerare pentru un punctaj superior, în special dacă aceste sinergii se estimează a avea un efect pozitiv asupra protejării biodiversității.
Pe de altă parte, proiectele finanțate în cadrul unui domeniu prioritar care ar putea compromite obiectivele privind mediul sau politicile climatice într-un alt domeniu prioritar, probabil vor obține un punctaj inferior, cu excepția cazului în care acest impact este explicat și justificat clar în propunere și au fost prevăzute în mod corect alternativele posibile și măsurile de atenuare.
În plus, toate proiectele vor fi evaluate din punct de vedere al contribuției lor la obiectivele economice și sociale, precum și orice alte obiective de mediu diferite de cele urmărite direct de plan.
Criteriul 6 - Valoare adăugată UE: capacitatea de reproducere și de transfer
Capacitatea de reproducere și de transfer constituie potențialul proiectului de a fi reprodus și transferat pe perioada și în după implementarea sa. Capacitatea de reproducere și de transfer cu succes implică o strategie ce include sarcini de multiplicare a impacturilor soluțiilor proiectului și mobilizarea unei adoptări mai largi, atingerea unei mase critice pe perioada proiectului și/ sau într-o perspectivă pe termen scurt și mediu după finalul proiectului LIFE. Aceasta constituie mai mut decât un transfer de cunoștințe și crearea de rețele și implică punerea în aplicare în alte contexte a tehnicilor, metodelor sau strategiilor dezvoltate sau aplicate în cadrul proiectului.
Criteriul 7 - Valoare adăugată UE: alte aspecte
· Transnaționalitate: Propunerile transnaționale vor fi favorizate în cazul în care cooperarea transnațională este esențială pentru a garanta atingerea obiectivelor proiectului. Pe baza acestui criteriu, pot fi acordate puncte suplimentare doar unei propuneri în cazul în care există suficiente dovezi pentru o valoare adăugată a abordării transnaționale.
· Achiziții ecologice: Propunerile care prevăd un mecanism clar de obținere a rezultatelor pentru a asigura o aplicare extinsă a conceptelor de achiziții ecologice vor primi un punctaj mai mare.
· Asimilarea rezultatelor Programelor UE de Cercetare și Inovare: Propunerile care prevăd asimilarea rezultatelor proiectelor de cercetare și inovare în domeniul mediului și politicilor climatice finanțate de Horizon 2020 sau de Programe Cadru precedente vor primi un punctaj superior dacă există suficiente dovezi pentru o valoare adăugată a acestei asimilări pentru proiect.
Încheierea fazei de Atribuire
Pentru fiecare propunere, doi evaluatori vor evalua și acorda un punctaj criteriilor de atribuire de mai sus. Pe baza acestor două evaluări independente se va elabora un raport de sinteză.
Pe baza rapoartelor de sinteză și a punctajelor, se va adopta decizia finală cu privire la punctajele acordate fiecărei propuneri în cadrul unei întâlniri ("Comisia de atribuire") prezidată de Comisie, cu participarea evaluatorilor experți.
Orice propunere care obține un punctaj final mai mic de punctajul de trecere pentru oricare dintre criteriile de atribuire sau un punctaj total (pentru criteriile 1, 2, 3, 5 și 6) mai mic de 55 de puncte va fi declarată „respinsă în faza de atribuire”.
5. Stabilirea „Listei lungi preliminare”
Comisia va stabili "Lista lungă preliminară" de propuneri care vor fi admise pentru revizuire după aprobarea finală a punctajelor acordate fiecărei propuneri în cadrul Fazei de atribuire. Pe lângă faptul că se bazează pe punctajele acordate fiecărei propuneri, lista trebuie să ia în considerare următoarele trei condiții stabilite în Regulamentul LIFE:
· "Un procent minim de 55% din resursele bugetare alocate proiectelor susținute de subvenții pentru acțiuni în cadrul subprogramului pentru Mediu va fi dedicat proiectelor care susțin conservarea naturii și biodiversitatea." (Articolul 9.2)
· "Comisia va asigura un echilibru geografic pentru PI alocând în mod indicativ cel puțin trei PI în cadrul subprogramului pentru mediu pe perioada de programare" (Articolul 19.4)
Pentru stabilirea unei „Liste lungi preliminare” de propuneri LIFE, vor fi aplicate următoarele reguli:
· Bugetul disponibil pentru PI pentru subprogramul privind Mediul va fi alocat prin luarea în considerare a raportului 55% pentru Natură și Biodiversitate și 45% pentru celelalte domenii prevăzute în Regulament. Doar propunerile de PI pentru NATURA 2000 vor fi luate în considerare pentru limita de 55% pentru "Natură și Biodiversitate". În cazul în care nu este posibilă respectarea regulii celor 55% (ex. din cauza lipsei de propuneri eligibile) sau în cazul în care este depășit acest procent (ex. din cauza lipsei de propuneri sau a unor propuneri de calitate inferioară în domenii diferite de Natura 2000), acest lucru va fi reflectat într-un exercițiu paralel de evaluare pentru alte tipuri de acțiuni pentru a asigura respectarea în ansamblu a echilibrului 55-45%.
· Pentru a garanta un sistem transparent și simplu în aplicarea sistemului de echilibru geografic, propunerile transnaționale de PI vor fi atribuite Statului Membru în care este înregistrat legal beneficiarul coordonator.
· În procesul descris în cele ce urmează, contribuția financiară UE pentru o anumită propunere s-ar baza în mod normal pe suma de cofinanțare UE solicitată pentru proiect. Totuși, dacă rata de cofinanțare UE solicitată (în %) este mai mare decât rata maximă permisă conform regulilor stabilite în Regulamentul LIFE și în îndrumările LIFE pentru solicitanți, contribuția financiară UE la proiect va fi recalculată pe baza ratei maxime permise de cofinanțare UE.
Mecanismul va funcționa după cum urmează:
1. Vor fi listate mai întâi propunerile clasificate pe baza calității (și anume punctajul de Atribuire) în susținerea conservării naturii și biodiversității. Acest proces continuă până când se consumă aproximativ 55% din bugetul total pentru PI.
2. Propunerile (în orice domeniu) sunt apoi listate pe baza abordării distribuirii geografice a subprogramului, și anume propunerile care vin din partea Statelor Membre care nu au primit încă finanțare pentru PI în cadrul subprogramului pentru Mediu, clasificându-le în ordinea calității.
3. Propunerile (în orice domeniu) sunt apoi clasificate pe baza abordării distribuției geografice de ansamblu, în sensul că propunerile care vin din partea Statelor Membre care nu au primit încă finanțare pentru PI în cadrul întregului program LIFE sunt clasificate în ordinea calității.
4. Ulterioare propuneri (în orice domeniu) sunt apoi adăugate la listă pe baza calității. Acest proces se încheie atunci când a fost utilizat 130% din bugetul disponibil al proiectului.
Doar acele proiecte incluse în lista lungă preliminară care reprezintă până la 130% din bugetul disponibil vor intra în faza de revizuire.
În cazurile propunerilor cu punctaje egale și prioritate în listă, se va da prioritate propunerilor care urmăresc domeniul tematic cu cel mai mic număr de PI finanțate (această verificare va lua în considerare și propunerile reținute în lista lungă preliminară).
6. Revizuire
Scopul fazei de revizuire este de a clarifica, pentru toate propunerile incluse în lista lungă preliminară, toate întrebările deschise cu privire la fezabilitate, raportul calitate-preț și eligibilitatea acțiunilor individuale, conformitatea cu Regulamentul LIFE și condițiile stabilite în Contractul de Finanțare, etc.
În faza de revizuire, Comisia poate cere solicitantului să furnizeze detalii ulterioare cu privire la aspectele particulare ale propunerii și/ sau să introducă modificări sau îmbunătățiri la propunerea inițială. De asemenea, beneficiarului coordonator i se poate cere să elimine anumite acțiuni și/ sau să reducă bugetul proiectului, contribuția financiară UE și/ sau rata de cofinanțare UE la proiect.
Comisia va trimite beneficiarului coordonator o scrisoare cu toate întrebările de revizuire și îl va invita la o întâlnire de revizuire.
Scopul întâlnirii de revizuire constă în:
· Dezbaterea cu solicitanții a fiecărei întrebări sau sugestii de modificare adusă de Comisie în scrisoarea sa.
· Stabilirea de comun acord cu solicitantul a modificărilor necesare ale propunerii.
· Explicarea etapelor succesive ale procesului pentru solicitant
· Răspunderea la orice întrebări ale solicitantului.
Participanții la întâlnire:
· Solicitantul – Reprezentantul beneficiarului coordonator, persoana care a elaborat propunerea completă și persoana care va fi responsabilă de monitorizarea întregului proiect și persoana care va fi responsabilă de administrare și finanțe (dacă sunt deja identificate). Un reprezentant pentru fiecare beneficiar asociat (beneficiarul asociat poate decide să delege beneficiarul coordonator pentru a-l reprezenta). Costurile de deplasare și subzistență pentru 10 participanți vor fi considerate costuri eligibile ca parte a bugetului proiectului dacă propunerea este finanțată. În cazul în care propunerea nu este finanțată, costurile corespunzătoare vor fi acoperite de solicitant și/ sau ceilalți beneficiari. Solicitantul poate decide să includă mai mult de zece persoane în delegare, dar costul adițional va fi acoperit din mijloace proprii.
· Comisia – Funcționarul tehnic responsabil de evaluarea și revizuirea propunerii; funcționarul de politici din unitatea relevantă responsabilă cu politicile; un funcționar financiar.
Alți participanți posibili:
· Punctul de contact național delegat în acest scop de membrul comitetului LIFE. Costul de participare va fi acoperit din mijloace proprii,
· Managementul unităților LIFE,
· Orice participanți adiționali pe care Comisia îi poate considera necesari în scopuri de consultare sau suport.
Întâlnirile de revizuire vor avea loc întotdeauna la Bruxelles, la sediul Comisiei, iar o sesiune va dura de regulă o zi.
Comisia va elabora procesul verbal al ședinței și va trimite o copie solicitanților pentru comentarii și aprobare.
La finalul fiecărei sesiuni, solicitanții care și-au confirmat intenția de a prezenta o propunere completă revizuită vor fi invitați să facă acest lucru printr-o invitație oficială de a depune propunerea completă revizuită într-un termen stabilit. Această invitație va include setul complet de instrucțiuni cu privire la modificările stabilite.
Solicitanții nu trebuie să implementeze modificări ale propunerii, cu excepția celor stabilite și solicitate de Comisie.
Trebuie reținut că o scrisoare de revizuire trimisă unui solicitant cu întrebări sau cereri de modificare a propunerii nu implică, din partea Comisiei Europene, niciun angajament de finanțare definitivă a propunerii. În plus, pe baza răspunsurilor primite, Comisia poate încă decide să reducă bugetul propus sau chiar să excludă o propunere de la finanțare.
Până la finalul fazei de revizuire, toate propunerile reținute trebuie să fie deplin consecvente cu toate cerințele tehnice și financiare ale Regulamentului LIFE și condițiile stabilite în Modelul de Contract de Finanțare pentru Proiecte Integrate LIFE.
Solicitanții propunerilor revizuite vor fi ulterior informați cu privire la rezultatul fazei de revizuire.
7. Stabilirea „Listei Finale Scurte și a Listei de Rezervă”
Odată încheiată revizuirea propunerilor, se vor stabili o "listă scurtă finală" a propunerilor LIFE pentru PI care urmează a fi finanțate și o "listă finală de rezervă" a propunerilor.
Lista scurtă și cea de rezervă vor ține cont de posibile reduceri de buget și/ sau eliminarea propunerilor din lista anterioare scurtă și de rezervă, în urma revizuirii. Deci este posibil ca unul sau mai multe proiecte care au fost anterior incluse în ultimele 30% din lista scurtă preliminară să fie incluse în lista scurtă finală.
Procedura aplicată este identică etapelor (1) - (4) descrise în capitolul 5, cu excepția faptului că lista scurtă include 100% iar lista de rezervă un procent suplimentar de 20% din bugetul disponibil pentru PI-uri.
Solicitanții incluși în „lista scurtă finală” care se încadrează în procentul de 100% din bugetul disponibil vor fi solicitați să prezinte 3 copii identice, în format fizic, ale propunerilor revizuite finale. Solicitanții nu trebuie să introducă nicio modificare unilaterală a propunerii revizuite după încheierea fazei de revizuire. În acest moment, toate angajamentele beneficiarilor asociați și/sau co-finanțatorilor trebuie să fie complet confirmate în formele revizuite.
La acest punct vor fi informate propunerile care în cele din urmă nu au fost incluse în liste sau au fost incluse în lista de rezervă finală.
8. Atribuirea finanțării
Pe baza listei scurte finale vor fi acordate finanțări conform procedurilor stabilite în Regulamentul Financiar și se vor stabili pentru fiecare proiect angajamentele bugetare și legale.
Fiecare solicitant de succes va primi ulterior contractul de finanțare pentru semnare. Odată ce contractul este semnat de ambele părți, acesta se consideră valabil din punct de vedere legal și poate fi eliberată prima plată de prefinanțare.
Proiectele de pe lista de rezervă pot fi reținute pentru cofinanțare doar dacă are loc o retragere neașteptată a unei propuneri de pe lista scurtă sau în cazul în care Comisia decide să excludă o propunere inclusă în lista scurtă, din motive întemeiate. Acest lucru va fi posibil doar dacă retragerea sau anularea finanțării are loc cu cel puțin o lună înainte de finalul anului în care a avut loc atribuirea finanțării.
IV. 
FORMULARE DE EVALUARE DETALIATE
Deschidere (pentru Etapele 1 și 2)
	Criterii de deschidere

	1. Propunerea a fost primită de Comisie în termenul stabilit?
	Da/Nu

	2. Au fost utilizate formularele de cerere LIFE relevante?
	Da/Nu

	3. Au fost anexate planul și planul financiar relevante
	Da/Nu

	4. Propunerea a fost trimisă în format PDF utilizând suportul corespunzător (împreună cu formularele financiare în format Excel pentru Etapa 2)
	Da/Nu



Admisibilitate și excludere (pentru Etapele 1 și 2)
	Criterii de admisibilitate

	1. Formularele de declarație semnate sunt completate și semnate
	Da/Nu

	2. A fost furnizat rezumatul în limba engleză
	Da/Nu

	3. Au fost completate toate formularele și secțiunile relevante
	Da/Nu

	4. Beneficiarul coordonator este înregistrat legal în UE
	Da/Nu

	5. Au fost furnizate anexele financiare obligatorii, dacă au fost solicitate (aplicabil doar pentru Etapa 2)
	Da/Nu

	6. A fost furnizată „Declarația organismului public”, dacă este solicitată (aplicabil doar pentru Etapa 2)
	Da/Nu

	Criterii de excludere

	7. Toți beneficiarii au completat declarația de conformitate cu privire la criteriile de excludere
	Da/Nu


Selecția tehnică (pentru Etapele 1 și 2)
	Capacitatea tehnică a participanților la proiect

	1. Beneficiarii dețin capacitatea tehnică?
	Da / Nu


Selecția financiară (doar pentru Etapa 2)
	Capacitatea financiară a participanților la proiect

	1. Beneficiarii dețin capacitatea financiară?
	Da / Nu



Eligibilitate (pentru Etapele 1 și 2)
	Criterii de eligibilitate

	1. PI acoperă o zonă teritorială extinsă (inclusiv mai mute orașe pentru PI pentru calitatea aerului)
	Da/Nu

	2. PI mobilizează cel puțin un alt fond pentru activități complementare
	Da/Nu

	3. PI implică părțile interesate cheie
	Da/Nu

	4. PI-ul are ca scop implementarea unuia dintre planurile de mediu enumerate și adoptate
	Da/Nu


	Faza de atribuire

	1. Coerență și calitate tehnică
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. Este bine descris contextul pre-operațional (probleme și amenințări, statutul activităților pregătitoare, autorizații, permise, etc.)?

	2. Există o legătură logică clară între amenințări și probleme, obiective, acțiuni și rezultatele estimate?

	3. Acțiunile afirmă clar cum, unde, când și de către cine vor fi realizate? Sunt descrise și cuantificate în mod corespunzător și există suficiente informații pentru a evalua eligibilitatea acestora? Sunt furnizate hărți corespunzătoare, dacă sunt relevante?

	4. Sunt descrise și cuantificate în mod corespunzător rezultatele estimate ale proiectului?

	5. Structurile operative și de management ale proiectului sunt bine organizate și controlate de beneficiar? Sunt propuse mijloacele necesare (echipamente, personal, etc.) pentru o implementare corectă? Parteneriatul este corespunzător / suficient / competent / coerent pentru obiectivele și acțiunile proiectului?

	6. Listele de produse livrabile și momentele cheie sunt complete și coerente cu rezultatele estimate?

	7. Calendarul este realist (durata acțiunilor pregătitoare și a procedurilor de obținere a permiselor; condițiile meteorologice nefavorabile, etc.)?

	8. Dificultățile potențiale sunt evaluate în mod corect (fezabilitatea acțiunilor, riscuri potențiale, etc.) și a fost realizată o pregătire suficientă pentru a le preveni, de exemplu printr-o consultare în prealabil cu părțile interesate, un plan de urgență, etc.?

	9. Sunt implicate părțile interesate cheie?

	10. În ce măsură se asigură continuitatea și permanența rezultatelor proiectului pe termen lung?

	11. PI va avea un efect de consolidare a capacității de lungă durată?


	2. Coerență și calitate financiară
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. Bugetul este compatibil cu acțiunile prevăzute?

	2. Bugetul este suficient de detaliat?

	3. Contribuția beneficiarilor este corespunzătoare și conformă cu normele aplicabile?

	4. Costurile pentru personal sunt rezonabile și suficient de detaliate?

	5. Costurile pentru deplasare și subzistență sunt rezonabile, suficient de detaliate și corect alocate?

	6. Costurile pentru asistența externă sunt suficient de detaliate și corect alocate? Dacă este relevant, informațiile furnizate respectă regulile de licitație publică?

	7. Atunci când costurile pentru asistență externă depășesc 35% din bugetul total al proiectului, a fost furnizată o explicație coerentă pentru a justifica acest nivel înalt de subcontractare?

	8. Costurile pentru bunurile de folosință îndelungată sunt rezonabile, suficient de detaliate și corect alocate? Dacă este relevant, sunt aplicate corect regulile cu privire la depreciere?

	9. Costurile pentru achiziția de terenuri, închiriere și compensație unică sunt rezonabile și suficient de detaliate? În cazul achiziției de terenuri, a fost adăugată o scrisoare a autorității competente sau a unui notar înregistrat, care să confirme că prețul la hectar nu este peste media pentru acest tip de teren și locație? (dacă nu, trebuie furnizat un astfel de document pe perioada revizuirii)

	10. Costurile pentru Consumabile sunt rezonabile, suficient de detaliate și corect alocate?

	11. „Alte costuri” sunt rezonabile, suficient de detaliate și corect alocate?

	12. Costurile generale respectă pragul maxim de 7% din costurile directe eligibile totale (excluzând costurile pentru achiziția de terenuri) per beneficiar?


	13. Bugetul propus exclude costurile ineligibile?

	14. În cazul costurilor salariale pentru funcționarii publici, a fost luată în considerare regula „+2%”?

	15. Proiectul prezintă un bun raport calitate-preț ținând cont și de nivelul estimat de implementare a planului sau strategiei aferente?


	3. Valoare adăugată UE: Nivelul și calitatea contribuției la obiectivele LIFE
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. În ce măsură contribuie propunerea la unul sau mai multe obiective generale și specifice ale LIFE? NB A se măsura utilizând aspectele specifice aplicabile fiecărui tip de PI.

	

	4. Valoare adăugată UE: Nivelul și calitatea mobilizării altor fonduri
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. Este prevăzut/descris în proiect un mecanism de coordonare cu alte mecanisme de finanțare relevante? Este explicat în mod convingător și poate obține rezultate efective?

	2. În ce măsură sunt mobilizate alte fonduri UE (și non-UE) dincolo de nivelul minim de eligibilitate?

	3. Legătura funcțională dintre aceste fonduri complementare și PI este clară și logică?

	4. Cât de sigur este faptul că aceste fonduri complementare vor fi puse la dispoziție, când și în ce măsură?


	5. Valoare adăugată UE: Calitatea mecanismului multifuncțional, sinergii și integrare
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. Propunerea prevede un mecanism multifuncțional de obținere a rezultatelor?

	2. Acest mecanism este bine descris și este probabil să obțină rezultate, să creeze sinergii și integrare cu și în alte domenii de politică? NB A se măsura utilizând aspectele specifice aplicabile fiecărui tip de PI.


	6. Valoare adăugată UE: Capacitatea de reproducere și de transfer
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. Propunerea prevede o strategie pentru a garanta că acțiunile și rezultatele ar putea fi reproduse și/ sau transferate în situații similare?

	2. Cât este de probabil ca rezultatele proiectului să poată fi transferate și reproduse pe perioada și după încheierea proiectului?


	7. Valoare adăugată UE: Alte aspecte
În evaluarea acestui criteriu, vor fi luate în considerare următoarele puncte:

	1. Transnaționalitate: propunerea prevede și justifică în mod clar o cooperare transnațională care este esențială pentru a garanta atingerea obiectivelor proiectului?

	2. Achiziții ecologice: propunerea prevede un mecanism clar de obținere a rezultatelor pentru a garanta o aplicare la scară largă a achizițiilor ecologice?

	3. Asimilarea rezultatelor Programelor UE de Cercetare și Inovare: propunerea prevede preluarea rezultatelor din proiecte finanțate de Horizon 2020 sau Programe Cadru anterioare astfel încât acest lucru să reprezinte o valoare adăugată pentru proiect?


� Regulamentul (CE) Nr. 1293/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind crearea unui Program pentru Mediu și Politici Climatice (LIFE) și abrogarea Regulamentului (CE) Nr. 614/2007, JO L 347 din 20/12/2013, p.185 (denumit în continuare „Regulamentul LIFE”).


� Hotărârea de Implementare a Comisiei din 19 martie 2014 privind adoptarea programului de lucru multianual LIFE pentru 2014-17, JO L116 din 17/04/2014, p. 1


� Regulamentul (UE, EURATOM) Nr. 966/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii și pentru abrogarea Regulamentului Consiliului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002, JO L 298 din 26.10.2014, p.1 (denumit în continuare „Regulamentul Financiar”)


� Regulamentul (UE, EURATOM) Nr. 966/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii și pentru abrogarea Regulamentului Consiliului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002, JO L 298 din 26.10.2014, p.1 (denumit în continuare „Regulamentul Financiar”)


� și anume o declarație că auditorul și-a îndeplinit sarcina conform standardelor de audit general acceptate și fără restricții legate de amploarea activităților necesare pentru exprimarea opiniei sale, că situațiile financiare auditate au fost elaborate conform principiilor contabile corespunzătoare sau general acceptate și că oferă o viziune clară și corectă a situației financiare a organizației și rezultatelor operațiunii.


� în special în domeniul mediului marin, în conformitate cu obiectivele Directivei Parlamentului și Consiliului European 2008/56/CE și a Consiliului din 17 iunie 2008, privind instituirea unui cadru de Acțiune Comunitară în domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-Cadru privind Strategia pentru Mediul Marin), JO L 164, 25.6.2008, p. 19.





