NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1  Titlul proiectului de act normativ

Hotarire a Guvernului
pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 1570/2007 privind infiintarea Sistemului
national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de seri, reglementate prin Protocolul de la Kyoto

Sectiunea a2-a  Motivul emiterii actului normativ

) . Prin Legea nr.3/2001 s-a ratificat Protocolul de la Kyoto la
1. Descrierea situafiel Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice,
actuale referitor la respectarea angajamentelor de limitare cantitativa si reducere
a emisiei de gaze cu efect de serd fatd de nivelul anului 1989, in
perioada obligatorie 2008-2012, adoptat la 11 decembrie 1997.

Potrivit dispozitiilor instituite de art.5 pct. 1 din Protocol fiecare
parte arc obligatia de a avea un Sistem national pentru estimarea
emisiilor antropogenice rezultate din surse sau din refinerea prin
absorbiic a tuturor gazelor cu efect de serd, nereglementate de
Protocolul de la Montreal.

Pentru stabilirea Sistemului national pentru estimarea emisiilor
antropogenice rezultate din surse sau din refinerea prin absorbie a
tuturor gazelor cu efect de serd a fost emisa Hotdrdrea Guvernului nr.
1570/2007 privind infiinfarea Sistemului national pentru estimarea
nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin sechestrare
a tuturor gazelor cu efect de serd, reglementate prin Protocolul de la
Kyoto.

Prin Ordonanta de Urgenti nr. 9/2016 din 30 martie 2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, precum §i pentru modificarea art. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind Infiinfarea
Garzilor forestiere, art.4, prin Hotdrfrea nr. 284/2016 pentru
modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr. 38/2015 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor i Padurilor,
precum si a altor acte normative, atribufiile si responsabilitifile in
administrarea Sistemul National pentru Estimarea nivelului Emisiilor
antropice din surse sau al reinerilor prin sechestare a tuturor Gazelor cu
Efect de Serd, reglementate prin Protocolul de la Kyoto, denumit in
continuare SNEEGES si respectiv, Inventarul National al Emisiilor de
Gaze cu Efect de Serd, denumit in continuare INEGES au fost preluate
de citre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) de la
Ministerul Mediului, Apelor $i Padurilor (MMAP).

in data de 18 iunie 2013 a fost publicat In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 165/13 Regulamentul nr. 525/2013 al
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Parlamentului European si al Consiliului, privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum
si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii
relevante pentru schimbarile climatice §i de abrogare a Deciziei nr.
280/2004/CE privind un mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze
cu efect de serd in cadrul Comunitifii si de punere in aplicare a
Protocolului de la Kyoto,.

1! In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Preluarea atributiilor i responsabilitafilor in domeniul SNEEGES i,
respectiv, INEGES, de la MMAP de citre ANPM conduce la
necesitatea modificarii §i completdrii unor prevederi ale Hotardrii
Guvernului nr.1570/2007 privind Infiintarea Sistemului national pentru
estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al refinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de serd, reglementate prin
Protocolul de la Kyoto, cu modific#rile si completérile ulterioare.

Astfel, autoritatea competend in administarea SNEEGES i INEGES
devine ANPM. Modificirile si completirile aduse prin prezentul proiect
de act normativ vizeaza transferul de atributii de la MMAP la ANPM i
nu determind, in general, schimbarea relatiei de colaborare intre
autoritatea competenti si furnizorii de date i informatii sau alte efecte.

La articolul 2, litera b) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,b) autoritatea competentd - Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului, institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea
autorititii publice centrale pentru protectia mediului;”

Alineatul (1) art. 3 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

(1) SNEEGES se referd la colectarea, procesarea §i prezentarea
corespunzitoare a datelor gi informatiilor necesare elaborarii
inventarului national al emisiilor de gaze cu efect de serd reglementate
prin Protocolul de la Kyoto. SNEEGES este astfel realizat §i administrat
de catre autoritatea competentd incit sd asigure transparenta,
consecventa, comparabilitatea, caracterul complet §i acuratefea
inventarului, astfel cum sunt definite In Liniile directoare IPCC pentru
Inventarele Nationale ale Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd, elaborate
in 2006, in Suplimentul la Liniile directoare IPCC pentru Inventarele
Nationale ale Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd, elaborate in 2006:
Zone Umede, elaborat de citre [PCC n anul 2013 §i in documentul
Metode Suplimentare Revizuite §i [ndrumari privind Buna Practicd in
baza Protocolului de la Kyoto, elaborat de céitre IPCC in anul 2013, in
conformitate cu UNFCCC, cu Protocolul de la Kyoto si cu deciziile
subsecvente relevante.”




Alineatul (1) al articolului 4 se modific $i va avea urmdtorul cuprins:

“(1) Autoritatea competentd este institutia responsabild cu privire la
administrarea SNEEGES, a Inventarului national al emisiilor de gaze cu
efect de sers, precum §i, implementarea prevederilor articolelor nr. 5, 7,
8,9, 19 si 23 lit. a, c, d din Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind un
mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbdrile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE”.

Avénd in vedere prevederile art. IV alin.28 din Hotdrdrea Guvernulw
nr. 38/2015 privind organizarea §i functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului este institufia responsabild cu coordonarea procesului de
raportare conform cerintelor Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind un
mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serdi, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a
Deciziei nr, 280/2004/CE.

La alineatul (2) al articolului 4, lit. j') se modificd i va avea
urmitorul cuprins:

,j!) autoritatea competents, prin directiile de specialitate;”.

Alineatul (2), art. 5 litera d) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,.d) pregitirea contributiilor la realizarea inventarelor nafionale si a
informatiilor suplimentare potrivit deciziilor relevante COP si/san
COP/MOP, potrivit Regulamentulul (UE) nr. 525/2013 privind un
mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbirile climatice i de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE si Regulamentului de Punere Tn Aplicare (UE)
nr. 749/2014 al Comisiei privind structura, formatul, procedurile de
transmitere §i revizuirea informatiilor raportate de statele membre in
'| temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European
gi al Consiliului.”

Alineatul (1), literele b) si d) al art. 6 se modificd 1 vor avea irmétorul
cuprins:

,b) si aprobe, prin decizie a conducitorului autoritifii competente,
proceduri cu privire la selectarea metodelor de estimare si a factorilor de
emisie necesari estimarii nivelului emisiilor de gaze cu efect de serd;

d) si aprobe, prin decizie a conducitorului autoritifii competente, un
plan cu privire la asigurarea i controlul calitafii (QA/QC), care s
cuprindi atit proceduri specifice pentru controlul calitiii ce urmeazi a
fi parcurse in mod obligatoriu fn procesul de elaborare a inventarului
national, proceduri pentru asigurarea calititii ulterior elabordrii
inventarului national, precum si stabilirea unor criterii privind calitatea,
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Art. II. din Hotirrea Guvernului nr. 120/2014 se modifici pe
considerentul aparitiei Regulamentului de Punere in Aplicare (UE) nr.
749/2014 al Comisiei privind structura, formatul, procedurile de
transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele membre in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L.
nr. 203 din 11 iulie 2014 i va avea urmétorul cuprins:

., In implementarea SNEEGES, atét autoritatea competentd, cat s
celelalte entititi/organizatii implicate in realizarea functiilor SNEEGES,
potrivit Hotirarii Guvernului nr. 1.570/2007 privind infiintarea
Sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din
surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor gazelor cu efect de serd,
reglementate prin Protocolul de la Kyoto, cu modificarile i
completirile ulterioare, au obligatia de elaborare si pregatire, la
termenele stabilite in cuprinsul acesteia, a inventarului national al
emisiilor de gaze cu efect de serd §i a informafiilor suplimentare
solicitate in conformitate cu prevederile Protocolului de la Kyoto, cu
cele din Regulamentului nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la
nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbirile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 165 din 18
junie 2013 si, respectiv, cu cele din Regulamentul de Punere in Aplicare
(UE) nr. 749/2014 al Comisiei privind structura, formatul, procedurile
de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele membre in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului, publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr. 203 din 11 iulie 2014.” '

ArtIL. In acord cu Deciziile relevante ale Conferinfei Pirtilor la
Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbirilor Climatice si cu
cele relevante Conferintei Partilor servind ca Reuniune a Pértilor la
Protocolul de la Kyoto, autoritatea competentd impreund cu autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului sprijind participarea
expertilor rezidenti in Romania in activititile de instruire i in cele de
revizuire la nivel international a Inventarelor-Nationale ale Emisiilor de
Gaze cu Efect de Sera sub Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice si sub Protocolful de{a Kyoto.”

Prin Deciziile relevante ale Conferintei Partilor la Conventia Cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) si prin cele
ale Conferintei Partilor servind ca Reuniune a Partilor la Protocolul de
la Kyoto (KP), Partile la UNFCCC si, respectiv la KP, incluzand si
Romania, au agreat cadrul intemational prin care Partile pot nominaliza
experti si in care expertii pot participa la revizuirea Inventarelor
Nationale ale Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera.

De asemenea, in calitate e Parte la UNFCCC, de parte la KP si,
respectiv de Stat Membru al Uniunii Europene, Romania a asumat
sprijinirea proceselor _internationale asociate pregatirii_si revizuirii
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INEGES. Astfel, in propunerea de Hotarare de Guvern a fost inclus un
articol nou in baza caruia autoritatea competenta impreuna cu
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului vor sprijinii
participarea expertilor rezidenti in Romania in activitatile de instruire si

in cele de revizuire Ia nivel international a INEGES.

Art. V din Hotirarea Guvernului nr. 1570/2007 se modifici gi va avea
urmatorul cuprins:

In tot cuprinsul Hotdrdrii Guvernului nr. 1570/2007 privind infiintarea
Sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din
surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor gazelor cu efect de ser,
reglementate prin Protocolul de la Kyoto, cu modificarile i
completirile ulterioare, urmitoarele sintagme se modifica si se
inlocuiesc dupd cum urmeaza :

a) sintagma ,organul de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea autorititii competente, cu atribufii in
implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor gi a legislatiei
in domeniul protectiei mediului® se inlocuieste cu autoritatea
competentd”;

b) sintagma ,, in coordonarea autotitdii competente” se inlocuieste
cu sintagma ,,in coordonarea avtorititii publice centrale pentru protectia
mediului”.

in acest sens, a fost necesard modificarea urmétoarelor articole: Art.
2, lit. b); art. 3, alin.(1), art. 4, alin. (2) lit.)j1; art. 5, alin. (2), lit. d, art.
6, alin. (1), lit. b), d); art.IL, art. IV.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectylui de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aprobarea prezentului act normativ va contribui in mod optim la
indeplinirea cerintelor de raportare asupra emisiilor de gaze cu efect de
serd, stabilite prin Conventia-Cadru a Nafiunilor Unite privind
schimbarile climatice, Protocolul de la Kyoto si Regulamentul nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Constliului, privind un
mecanism de monitorizare §i de raportare a emisiilor de gaze.cu efect de
serd, precum si de raportare, la nivel national §i al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbdrile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE.

Se preconizeazi un impact benefic la nivel macroeconomic urmare a
implementirii actualizirilor prezentate mai sus.

1" Inpactul asupra
mediului concurential i
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

12. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul social

Prin acest act normativ se asiguri accesul publicului la informafiile
relevante disponibile privind nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera.
Congtientizarea publicului are un efect pozitiv din punct de vedere
social.

5




3.Impactul asupra Impactul proiectului de act normativ asupra mediului este benefic,
mediului (**%) deoarece prin functionarea optimd a SNEEGES se asigurd monitorizarea
progreselor pentru respectarca angajamentului nafional privind
reducerea nivelului emisiilor de gaze cu efect de serd, stabilit prin
Protocolul de la Kyoto.

4. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatorti Anul Urmitorii Media
curent 4 anj pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Modificari ale veniturilor  bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat;
(i) contributii de asiguréri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal .
(i1) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a) buget de stat subiect.
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cheltuielilor bugetare subiect. :

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
veniturilor bugetare subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest
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modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2 Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Projectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare
cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
preiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia Tn
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotarrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de <donsultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

]

5. Informatii privind avizarea citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢} Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare, acest act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privin-d elaborarea gi implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdfii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act

Proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de
internet a Ministerului Mediului, Apelor gi Padurilor,
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normativ.......

fiind ndeplinitd procedura privind transparenta
decizionald Tn administrafia publicd previzutd de
Legea nr. 52/2003, republicata.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtdfii si
securitdfii  cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Projectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administrafter publice

centrale gi/sau locale - infiintarea

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proicctul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Avénd in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotdrire a Guvernului pentru
modificarea Hotérarii Guvernului nr. 1570/2007 privind infiintarea Sistemului national pentru
estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor
gazelor cu efect de serd, reglementate prin Protocolul de la Kyoto, care a fost avizat de
ministerele avizatoare si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Cristiana Pasca PALMER




