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1. INTRODUCERE

Conform caietului de sarcini elaborat de beneficiar, obiectul studiului il reprezinta
reevaluarea continutului legii 351 din 06/07/2001 publicata in Monitorul Oficial Nr. 408 din
24/07/2001, prin care a fost aprobat Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea
a IV-a Reteaua de localitati, prin:

e identificarea problemelor si tendintelor actuale care se manifesta in evolutia retelei
de localitati,

e reglementarea statutului localitatilor si

e fundamentarea strategiei de organizare, structurare si dezvoltare a acesteia in
vederea armonizarii dezvoltdrii pe plan national §i a integrarii ei in reteaua de
localitati europene.

Se doreste ca studiul sa fundamenteze:

e reactualizarea cadrului legal care va stabili principiile fundamentale de
structurare a retelei de localitati

e tintele strategice care vor sta la baza dezvoltarii si structurarii retelei de localitati
si
e criteriile pe baza carora se pot ierarhiza localitatile.

Rezultatele studiului vor putea fi utilizate la definirea unor politici nationale si locale de
dezvoltare a sistemelor de localitati la diferite paliere teritoriale: national, regional,
judetean, zonal.

Rezultatele studiului vor putea fi de asemenea utilizate si la fundamentarea preconizatei
regionaliziri si a reformei administrativ teritoriale a tarii precum si la fundamentarea
politicii polilor de crestere in Romania pentru perioada de programare 2014-2020 si dupa,
in scopul unei utilizari mai eficiente a Fondurilor Structurale si a asigurarii coeziunii
teritoriale.

1.1.  Motivatia si obiectivele studiului

In caietul de sarcini, la pct. 4.4 sunt precizate urmatoarele elemente, care sustin necesitatea si
oportunitatea prezentului studiu:

= prevederile programului de guvernare 2009-2012 referitoare la elaborarea unui proiect
de reorganizare administrativ-teritoriala a Romaniei, descurajarea oricarei initiative de
infiintare de noi comune si orase si sprijinirea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara;

» realizarea infrastructurii de date spatiale in vederea asigurarii suportului informational
necesar adoptarii unor decizii fundamentate cu privire la limitele unitatilor
administrative-teritoriale, infrastructura de interes public, situatii de urgenta, urbanism
si amenajarea teritoriului, protectia mediului, prevenirea dezastrelor naturale;

= accentuarea disparitatilor teritoriale in dezvoltarea economica si sociald a Romaniei in
ultimii 10 ani, nu doar intre mediul urban si cel rural, dar si intre localitatile de acelasi
rang;
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= actualizarea anexelor legii 351 / 2001 pe baza modificarilor repetate de statut aparute
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de baza (municipii, orase, comune) dar si
a localitatilor;

= stabilirea unui mecanism de monitorizare a gradului de indeplinire a indicatorilor
cantitativi si calitativi minimali de definire a localitatilor urbane.

Acestora li se mai pot adduga si urmatoarele aspecte, care tin de necesitatea adoptarii unor
politici active si eficiente de dezvoltare echilibrata a sistemului national de asezari:

- mentinerea obiectivului regionalizarii si reformei administrativ-teritoriale in
Programul de Guvernare 2013-2016" insotit de un proces de descentralizare si transfer
de competente catre regiuni, ceea ce presupune si 0 redefinire a nivelului de echipare a
principalilor poli urbani de dezvoltare?;

- introducerea unor elemente de viziune si perspectiva in lege, care lipsesc in prezent si
a unui sistem de indicatori de verificare a obiectivelor si politicilor adoptate;

- stabilirea unui sistem de indicatori verificabili pentru criteriile de incadrare a
localitatilor pe ranguri, prin care sd poatd fi cuantificat gradul de indeplinire a
criteriului respectiv;

- actualizarea listelor de indicatori minimali pentru municipiu, oras si a conditiilor
necesare pentru infiintarea de comune stabilite prin legea 100 / 2007%;

- redefinirea zonelor metropolitane si a rolului oraselor mici si mijlocii pe baza
evolutiilor din ultimii 10 ani*;

- reechilibrarea retelei nationale prin contracararea tendintelor de accentuare a gradului
de polarizare si hipertrofiere a capitalei, prin adoptarea principiilor dezvoltarii
policentrice promovate la nivelul UE;

- reconsiderarea zonelor si relatiilor transfrontaliere in urma integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana;

- fundamentarea propunerilor din Strategia de Dezvoltare Teritorialdi a Romaniei (in
curs de elaborare) privind sistemul national de asezari.

Necesitatea actualizarii Sectiunii IV a PATN, trebuie pusa si in contextul in care la nivel
european, in ultimii 10-12 ani s-a dezvoltat pe de o parte, foarte mult cercetarea in domeniul

! http://guvernulromaniei.ro/.

2 Conf. Programului de Guvernare 2013-2016 (pag. 34-35), obiectivele de dezvoltare regionald vor urmdri ca la nivelul
fiecarei regiuni sa existe cel putin:

- un spital regional (cu medicina de inalta performanta).

- sistem regional de interventie in situatii de urgenta.

- infrastructura rutiera si feroviara modernizata.

- un aeroport international.

- un centru sportiv regional polivalent de nivel international.
- un centru de afaceri regional.

- un centru cultural de nivel european.

- 0 universitate acreditata la nivel international.

® Lege nr. 100 din 19/04/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

4 Programul de Guvernare 2013-2016 prevede realizarea / continuarea unor programe precum: programul pentru dezvoltarea
durabila a oragelor mici si mijlocii §i programul pentru stimularea dezvoltdrii marilor aglomerari urbane prin masuri

institutionale si legislative (pag. 33).
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planificarii spatiale prin programul ESPON® (etapa 2000-20086, respectiv 2007-2013), iar pe
de alta parte au fost adoptate o serie de documente de referinta precum Carta verde privind
coeziunea teritoriala sau Agenda Teritoriala a Uniunii Europene 2020. Spre o Europa
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, compusa din regiuni diverse, care determind
noi abordari principiale si metode in dezvoltarea spatiala si redefinesc rolul oraselor,
aglomeratiilor si relatia urban-rural.

Un aspect de asemenea foarte important il reprezinta accentul pus in ultimul deceniu, dupa
adoptarea de catre UE a Strategiei de la Goteborg® a problematicii de mediu si a actiunilor
legate de schimbarile climatice si mai puternica relationare a politicilor spatiale cu cele de
mediu.

1.2. Elemente metodologice
In vederea elaboririi studiului se va tine cont de o serie de principii de abordare:

a. lucru in echipa pluridisciplinara: in acest sens echipa de proiect cuprinde
specialisti cu experientd din domeniul urbanismului si arhitecturii, geografiei,
economiei, sociologiei si protectiei patrimoniului;

b. consultarea specialistilor din domeniu: au fost realizate pe parcursul elaboraii

studiului mai multe intalniri de lucru (in noiembrie 2013, aprilie 2014, iulie
2014);

C. consultarea reprezentantilor administratiei publice centrale si locale pe
parcursul elaborarii, pentru a putea adapta cat mai bine propunerile la conditiile
reale si cerintele specifice.

Metoda de abordare a lucrarii va urmari doua planuri:

e unul analitic menit sd evalueze schimbarile de ordin legislativ privitor la sistemul
de asezari din Romania precum si cele care tin de evolutia reala a acestora sub
aspect economic, social, cultural de echipare etc.

e si unul conceptual si prospectiv privind modul de structurare / restructurare a
sistemului de asezari si reconfigurarea cadrului legislativ / normativ necesar.

Metodele de lucru vor consta in principal in:
e analize documentare
e analiza cadrului legislativ
e analize si prelucrari date statistice

e reprezentari si analize grafice

% European Spatial Planning Observation Network
® Consiliul European, 2001, EU Sustainable Development Strategy (SDS), actualizata succesiv in 2006 si 2009

(http://ec.europa.eu/environment/eussd/; accesat la 30.06.2014).
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1.3.  Rezultate scontate si etapizare

Conform caietului de sarcini sunt prevazute 3 etape de elaborare care cuprind 17 aspecte
principale care trebuie analizate, astfel:

Tabel nr. 1: Etape si capitole ale lucrarii

Etape Tematica principald Aspecte de analiza si propuneri

Etapa | Reteaua de localitdti in | 1. Analiza legislatiei statelor membre UE cu
context  national i privire la retelele nationale de asezari urbane si
european rurale

2. Analiza legislatiei speciale din Romania privind
definirea de teritorii speciale

Etapa Il Analiza  retelei de | 3. Analiza reglementarilor prevazute de PUG-urile
localitati din Romania oraselor resedinta de judet (rang I si Il) si ale
comunelor invecinate privind bilantul teritorial,
rezerva de terenuri

4. ldentificarea zonelor metropolitane existente si
asociatiilor de dezvoltare intercomunala (ADI)
existente

5. Analiza dinamicii oraselor mici si a zonelor lor
de influenta

6. Evaluarea impactului declararii oraselor noi
dupa 2001 in general si la nivelul ariilor slab
polarizate urban

7. Analiza critica a setului de indicatori cantitativi
si calitativi minimali de definire a localitatilor
urbane

8. Analiza critica a elementelor si nivelelor de
dotare ale localitdtilor pe ranguri

9. Evaluarea impactului desfiintarii (transfer /
comasare / relocare) unor dotdri minime
obligatorii la nivelul localitatilor de rang III si
rang IV

10. Analiza dinamicii demografice la nivel de
LAUL si LAU2Z si revizuirea listei comunelor in
care s-au produs scaderi accentuate de populatie
pentru intervalul 1989-2002 si 2002-prezent

11. Analiza statutului de "municipiu” si a locului si
rolului sdu 1n cadrul ierarhiilor teritoriale

Etapa Ill | Reteaua de localitati | 12. Restructurarea setului de criterii si
urbane; Reteaua de indicatori privind ierarhizarea localitatilor
localitati  rurale - urbane si rurale
propuneri 13. Evaluarea oportunititii introducerii unor noi

concepte

14. Stabilirea unei metodologii de delimitare a
zonelor de influenti urbana si propunerea de
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Etape Tematica principala Aspecte de analiza si propuneri

delimitare a acestora pentru orasele
Romaéniei

15. Elaborarea ierarhiilor (eventual separate
pentru urban si rural) cu introducerea unor
ranguri noi pentru localitati rurale

16. ldentificarea perimetrelor zonelor
metropolitane, aglomeratii urbane, zone
functionale urbane, zone periurbane

17. Introducerea viziunii prospective asupra
dinamicii retelei de localitati ca structura in
evolutie, transformare si dezvoltare

Au fost analizate de asemenea o serie de rapoarte si documente ale Consiliului Europei si
Comisiei Europene, studii elaborate la nivel european in cadrul programelor ESPON si la
nivel national.

Principalele rezultate scontate sunt:

e actualizarea legii 351 / 2001 privind reteaua de localitati (cu toate modificarile si
completarile ulterioare)

o definirea / redefinirea unor termeni / notiuni / concepte conform celor mai recente
abordari Tn domeniu si in sensul unei mai bune corelari cu legislatia specifica

o fundamentarea unei politici urbane la nivel national

e fundamentarea de politici sectoriale (rurale, economice, ecologice, sociale etc.) care
implica aspecte de dezvoltare spatiala.

Structurarea si definirea retelei de localititi este un proces puternic influentat /
determinat de cadrul legal ce defineste si stabileste organizarea administrativ teritoriala
a Romaniei, prin legea 2 / 1968. O redefinire de substanta a retelei de localititi implica
simultan o revizuire a legii 2 si poate fi de asemenea pusa sub incidenta unui viitor
proces de regionalizare si descentralizare. Cu alte cuvinte ar putea fi vorba de o reforma
administrativ-teritoriala insotiti desigur si de o adaptare corespunzitoare a sistemului
de cercetare statistici. O asemenea reforma implicid o perspectivd pe termen lung, cel
putin la orizontul anului 2020. Din acest motiv in prezentul volum se propun 2 variante
de actualizare / revizuire a Sectiunii a IV-a a PATN si respectiv a legii 351/ 2001: una pe
termen scurt (actualizare) si una pe termen lung (revizuire de fond).
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2. STRUCTURA SI CONTINUTUL SECTIUNII IV A PATN (propunere)

Propunerea de modificare a legii 351 / 2001, respective a sectiunii [V a PATN — Reteaua de
localitati vizeaza o serie de aspecte de fond si detaliu care sunt prezentate in continuare.
Aceste propuneri se bazeaza pe analizele elaborate in primele 2 etape ale studiului, pe
comentariile specialistilor din cadrul intalnirilor consultative avute pe parcursul elaborarii
studiului si analiza unor documente si strategii recent elaborate sau in curs de elaborare
(SDTR, CSB 2035 etc.).

Modificarile propuse pornesc in primul rand de la o serie de constatari critice privitoare la
continutul si prevederile actuale ale legii 351 / 2001 si care sunt prezentate sintetic in tabelul
de mai jos. Aceste constatari critice pot fi grupate in urmatoarele categorii: clasificari eliptice
sau inadecvate, iesirea din uz a unor indicatori sau relevanta scazuta a altora, lipsa unor
definitii necesare, necorelarea cu alte documente de programare sau Cu caracter strategic,
necorelarea cu politicile de dezvoltare teritoriald promovate la nivele european in ultimii 10-
12 ani. De altfel aceste deficiente ale actualei legi sunt explicabile, avand in vedere faptul ca
de la conceperea sectiunii si transmiterea ei spre aprobare sunt aproape 15 ani, perioada in
care atit pe plan intern cat si extern / european au avut loc transformari si evolutii importante
in societate, la nivel economic, teritorial, ambiental. In intervalul scurs, Romania a devenit
stat membru al Uniunii Europene, membru NATO, a cunoscut o perioada de crestere
economica dupa declinul accentuat din anii 90, a implementat acquis-ul comunitar,
reformand cadrul legal si institutional si beneficiaza in prezent de fonduri europene de peste 1
mlrd. euro numai pentru dezvoltare urbana. La nivel european, importanta acordata
dezvoltarii teritoriale si urbane, a coeziunii teritoriale, este in crestere si a fost confirmata de
agendele teritoriale promovate in 2007 si 2011, de elaborarea Cartei verzi privind coeziunea
teritoriald (2008) precum si de numeroasele studii de specialitate elaborate in cadrul
Programului ESPON (2000-2006; 2007-2013).

Totodata la nivel national sunt in curs de finalizare strategiile de dezvoltare teritoriald si
regionald, au fost finalizate planurile de dezvoltare regionald la nivelul regiunilor si a fost
aprobat (in august 2014) de catre Comisia Europeana, Acordul Parteneriat 2014-2020 prin
care se aloca Romaniei 22 mlrd. euro pentru politica de coeziune si 8 mlrd. euro pentru
dezvoltare rurala’. Principalele alocéri financiare ale noii perioade de programare privesc:

e Programul Operational Infrastructura Mare - 9,41 mld. euro
e Programul Operational Regional - 6,7 mld. euro

e Programul Operational Capital Uman - 4,22 mld. euro

e Programul Operational Competitivitate - 1,33 mld. euro

e Programul National pentru Dezvoltare Rurala - 8 mld. euro

Programul Operational Regional (versiunea iulie 2014)® cuprinde 12 axe prioritare dintre care
2 privesc in mod direct mediul urban:

e Axa prioritard 4: Dezvoltare urbana durabila

e Axa prioritard 9: Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor
defavorizate din mediul urban

" http://www.fonduri-ue.ro/comunicare/stiri-am-0i/2634-por-2014-2020
® http://www.fonduri-ue.ro/comunicare/stiri-am-0i/2634-por-2014-2020
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Tabel nr. 2: Comentariu de sinteza asupra legii 351 / 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a 1VV-a Reteaua de localitati

Prevederi PT | PS |Observatii

stabileste 0 ierarhie a localitatilor X e icrarhia este ambigua: in urban se
urbane si rurale pe 6 ranguri: 4 urbane referd la UATB, iar in rural la

si 2 rurale localitati

e ierarhia nu tine cont de rolul real in
teritoriu

e categoria de localitati componente nu
este cuprinsd in mod explicit

defineste indicatori minimali de X e unii indicatori propusi in 2001 si

trecere de la oras la municipiu si de la modificati partial in 2007 nu mai

comuna la oras (Anexa II) corespund realitatii Sau nu sunt
accesibili (retele de distributie apa,
epurarea apelor uzate, retele de
hidranti exteriori, depozite controlate
de deseurt)

e unii indicatori sunt accesibili doar la
recensaminte (populatia ocupata,
dotarea locuintelor cu instalatii de
apa, baie, WC, incalzire)

e grila nu a fost restrictiva pana in 2007
defineste conditii necesare pentru X e criteriul "potential economic" este
infiintarea de noi comune (Anexa [V) dificil de evaluat

e grila nu este restrictiva
identifica 17 zone lipsite de orase pe o | X e din 55 de noi orase doar 14 au fost
raza de 25-30km 1n vederea sustinerii declarate in 9 din cele 17 zone
dezvoltarii unor centre rurale existente identificate
(Anexa Il - harta)
identifica areale rurale §i comune cu X e nu a fost urmaritd practic relatia cu
scaderi accentuate de populatie in PNDR sau alte politici
vederea revitalizarii lor (Anexa IV — guvernamentale
listd, anexa V — harta)
se definesc zonele metropolitane si X ¢ nu a fost oferit un cadru metodologic
necesitatea adoptarii unui program de e nu a fost promovata o lege a zonelor
dezvoltare a zonei metropolitane

e posibilitatea de a forma ZM a fost
extinsa nediferentiat la toate
resedintele de judet

e nu se face referire la obligativitatea
elaborarii unui PATZM

prevede constituirea de zone de X e nu este definitd notiunea de

dezvoltare la nivelul marilor
aglomerari urbane

aglomerare urbana

conceptul de zona de dezvoltare nu a
fost promovat (nu a fost utilizat in
relatie cu POR — AP1 si PIDU, zone
de interventie prioritara, de
regenerare urbana)
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Prevederi PT | PS |Observatii
e nu a generat acte normative si
metodologii®
8. |prevede constituirea de centuri verzi X e nu s-a constituit niciuna
aferente capitalei si municipiilor de e este prevazutd doar centura verde-
rang | galbena in jurul capitalei, in PATJ
lIfov
9. |art. 11 si 12 prevede corelarea X e prevederea nu este monitorizata si
strategiilor nationale / sectoriale cu aplicata consecvent
sectiunile PATN
10. |sunt definiti 15 termeni uzuali X e unii termeni necesita revizuire (de ex.
1. Localitate zona de dezvoltare)
2. Localitate urbana e lista trebuie completatd (nu este
3. Localitate rurald (sat) definit municipiul sau aria
4. Unitati administrativ teritoriale f ionali
5. Oras unctionald) . .
6. Comund e termenul Qg s!ster_n urt_)an este aplicat
7. Teritoriu administrativ doar municipiului Braila
8. Retea de localitati
9. lerarhizarea functionald a
localitatilor urbane
10. Rang
11. Zona metropolitana
12. Centura verde
13. Zona de dezvoltare
14. Zona de influenta
15. Sistem urban
16. [sunt stabilite raze de servire si un nivel| X e nivelul de dotare este general si
de dotare general pentru localitatile orientativ, greu comensurabil
urbane
17. |sunt stabilite dotari minime obligatorii | X
pentru localitatile rurale (sate
resedintd de comuna si sate
apartindtoare, rangurile IV si V)
18. |cuprinde 2 cartograme: localitati X e nu sunt reprezentate efectiv
urbane si localitati rurale localitatile
19. |nu este prevazut modul de actualizare X
a legii
20. |nu sunt prevazute sanctiuni X
21. |nu sunt prevazute modalitati de X
implementare prin politici concrete
22. |nu contine elemente de perspectiva / X

viziune de dezvoltare

* notd: PT = puncte tari; PS = puncte slabe

% O metodologie pentru zonele de regenerare urbana a fost recent finalizati: Studiu privind regenerarea urbana
integratd a zonelor construite protejate in vederea constituirii unui program national. Elaborarea unor propuneri
de etapizare metodologicd a unei operatiuni de regenerare urbana integrata intr-o zona construitd protejata, in
context legislativ si institutional existent azi in Romania.

A
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Propunere de modificare a legii 351 / 2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a

Teritoriului National - Sectiunea a IVV-a Reteaua de Localitati

varianta pe termen scurt (1)

Aceastd variantd reprezintd practic varianta de simpla actualizare a legii 351 / 2001 pana la
adoptarea unor modificari de substantd in organizarea administrativ-teritoriald a tarii insotita

si de o adaptare corespunzatoare a sistemului de cercetare statistica.

In aceasta variantd se propun urmatoarele modificari si completari:

e Introducerea categoriei de orase cu caracteristici rurale.

e Introducerea categoriilor de ,,municipii in contractie” si ,,orase in contractie”.

e Introducerea categoriilor de ,,municipii In contractie acceleratd” si ,,orase in

contractie accelerata”.

e Corelarea termenului de ,,zone de dezvoltare” (art. 9) cu terminologia utilizata
pentru planurile integrate de dezvoltare urband (zone de interventie, zone de

regenerare etc.).

e Redefinirea unor termeni din Anexa nr. I in sensul unei mai bune corelari cu

legislatia 1n vigoare.

e Revizuirea sistemului de indicatori cantitativ si calitativi minimali din Anexa nr.
Il (modificata prin legea 100 / 2007) in sensul elimindrii celor constatati a fi
nerelevanti prin prezentul studiu (respectiv indicatorii 2 - populatia ocupata in
activitati neagricole (% din totalul populatiei ocupate, 12 - strazi cu retele de
distributie a apei - % din lungimea totala a strazilor, 15 - strdzi cu retele de
hidranti exteriori pentru stingerea incendiilor - % din lungimea totald a strazilor,

17 - depozit controlat de deseuri cu acces asigurat'®).

e Actualizarea listelor si tabelelor din Anexa nr. II care contin municipii si orase si

populatia acestora la nivelul anului 1999.

e Actualizarea informatiilor si listelor de la pct. 6.0 si 6.1 referitoare la zonele

lipsite de orase pe o raza de 25-30km.

e Actualizarea Anexei nr. Il — cartograma retelei de localitati urbane

e Inserarea unor noi anexe cuprinzand caracteristici, liste si reprezentdri grafice
pentru categoriile de orase cu caracteristici rurale, municipii in contractie,
municipii in contractie accelerata, orase in contractie, orase in contractie

accelerata (a se vedea in acest sens pct. h) si 1) din prezentul volum).

e Actualizarea pct. 5.0 si 5.1 din Anexa nr. IV referitoare la comunele in care s-au
produs scaderi accentuate de populatiei (a se vedea in acest sens pct. j) din

prezentul volum).

e Actualizarea Anexei nr. V — cartograma retelei de localitati rurale

Pentru actualizarea simpla a legii 351 / 2001 se vor utiliza date statistice de la RNP 2011 si

date din baza Tempo on-line (http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempol&lang=ro).

10 . _ . - [T
Indicatorul 14 — epurarea apelor uzate, poate fi de asemenea eliminat, daca sistemul de cercetare statistica nu
va permite actualizarea informatiei. Indicatorul GOS111A - Debitul statiilor in functiune pentru epurarea apei

reziduale, pe judete si localitati este disponibil pana in 2004.
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Propunere de modificare a legii 351 / 2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a

Teritoriului National - Sectiunea a IV-a Reteaua de Localitati

varianta pe termen lung (2)

Structura modificarilor propuse cuprinde urmatoarele elemente (sumar)

a)
b)

c)

d)

Un concept diferit de abordare bazat pe reflectarea mai exacta a realitatii
Stabilirea unei corelatii intre notiunea de localitate si cea de sistem de localitati

Focalizarea pe gradul de indeplinire a criteriilor / indicatorilor aferenti categoriilor
stabilite si nu pe schimbarea statutului administrativ (problema care tine mai degraba de
legislatia privind organizarea administrativ-teritoriald)

Corelarea cu prioritatile formulate in documente europene de referinta (Agenda Teritoriala
2020)

Corelare cu documente strategice de nivel national (CSDTR, SDTR)
Completarea si actualizarea terminologiei

Introducerea sistemului de clasificare a localitatilor dupad importanta si functii la nivel
teritorial

Introducerea categoriei de orase cu caracteristici rurale
Introducerea categoriei de orase n declin demografic
Introducerea categoriei de comune in declin demografic

Introducerea unui sistem de evaluare / monitorizare a nivelului de echipare tehnica a
localitatilor dupa rolul teritorial si corelarea cu politicile guvernamentale / locale

Introducerea notiunii de arie functionald de baza
Introducerea unui sistem de clasificare a sistemelor / ariilor functionale

Introducerea unui sistem de evaluare / monitorizare a nivelului de echipare socio-culturala
a ariilor functionale in raport cu aria de polarizare

Introducerea unei metodologii de definire a zonelor metropolitane / arii functionale
Corelarea ariilor functionale cu documentatiile de amenajarea teritoriului

Definirea de zone problema / prioritare (lipsite de centre / servicii urbane, in declin
demografic, zone cu localitati sub 100 de locuitori, zone cu localitati izolate etc.)

Identificarea actelor normative care trebuie modificate sau relationari cu alte legi
Lista schemelor / cartogramelor propuse a fi incluse in proiectul de lege

Lista indicatorilor care trebuie monitorizati prin constituirea unei baze de date (in cadrul
Observatorului Teritorial)

Clarificarea notiunii de statiune turistica / statiune balneo-climaterica
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

in continuare sunt prezentate propunerile de modificare / completare si elemente noi
pentru actualizarea Sectiunii IV a PATN - Reteaua de localitati

a. Un concept diferit de abordare bazat pe reflectarea mai exacta a realitatii

Conform legii 2 / 1968 teritoriul Romaniei este organizat in unitati administrativ-teritoriale:
judetul, orasul si comuna. Conform anexelor legii orasele si comunele cuprind una sau mai
multe asezari / localitdti care poartd urmatoarele denumiri: localititi componente ale
orasului, sate ce apartin orasului, sate componente ale comunei (conf. fig. nr. 1).

Localitdti componente
IDenumirea oragului ale orasului

1. CIMPULUNG 1. CIMPULUNG
2. Valea Rumanestilor

Sate componente ale

Comune suburbane comunei suburbane
1. VALEA MARE- 1. VALEA MARE-
PRAVAT PRAVAT
2. Bilcesti
3. Colnic
4. Fintinea
5. Gura Pravag
6. Namaesti
7. Pietroasa
8. Selari
2. CURTEA DE ARGES 1. CURTEA DE ARGES
2. Noaptes

Sate ce apartin
oragului

3. COSTESTI 1. Brosteni
2. Laceni
3. Pirvu Rosu
4. Podu Brosteni
5. Smei
6. Stirci

Fig. nr. 1: Extras din legea 2 / 1968 privitor la tipologia si denumirea asezirilor

Legea 2 / 1968 ofera si o serie de definitii referitoare la unele categorii de localitati:

Art. 4|Orasul este centrul de populatie mai dezvoltat din punct de vedere economic, social-cultural si
edilitar-gospodaresc.

Orasele care au un numar mai mare de locuitori, 0 insemnatate deosebita in viata economica,
social-politica si cultural-stiintifica a tarii sau care au conditii de dezvoltare in aceste directii pot
fi organizate ca municipii.

Orasele in care isi au sediul organele de conducere ale judetului sint orase-resedinta.

Art. 5|Comuna este unitatea administrativ-teritoriala care cuprinde populatia rurala unita prin
comunitate de interese si traditii, fiind alcatuita din unu sau mai multe sate, in functie de
conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice. Prin organizarea comunei se
asigura dezvoltarea economica, social-culturala si gospodareasca a localitatilor rurale.

Satele in care isi au sediul organele de conducere ale comunei sint sate-resedinta.

Art. 6| Orasele si comunele din imediata apropiere a municipiului Bucuresti, a celorlalte municipii si a
oraselor mai importante pot apartine de acestea ca unitati administrativ-teritoriale distincte.
Comunele ce apartin de municipiul Bucuresti, de celelalte municipii si orase sint comune
suburbane.

Art. 7 |Orasele si comunele care, datorita conditiilor climaterice, hidrologice sau asezarii lor, prezinta
importanta pentru ocrotirea sanatatii si asigurarea odihnei cetatenilor, sint organizate ca statiuni
balneoclimaterice.

Art. 8| Municipiul Bucuresti este organizat pe sectoare numerotate.

A
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Grafic, modul de organizare a retelei de localitdti pe teritoriul Romaniei, in prezent poate fi
ilustrat conform imaginii de mai jos:

D atie ¢ 3 - . « o o
Populatie urbani teritoriu administrativ

ORAS - urban / \
Sate apartinitoare

Sat resedinta de

I‘.\ 2 J £ ‘._\ 9 /"
comuna

Localitifi Oras /municipiu COMUNA - rural
componente Municipiu resedinti de judet
Populatie rurali

Fig. nr. 2. Schema sistemului de organizare administrativ-teritoriali la nivel local'*

Se propune ca noua Vversiune a legii privind Sectiunea a IV-a a PATN — Reteaua de localitati
sa reflecte mai bine situatia reala la nivelul teritoriului national care statistic indica faptul ca
exista (conf. date etapa II, 2011):

e 3181 unitati administrativ — teritoriale de baza dintre care 103 sunt municipii, 217 sunt
orase i 2861 de comune care cuprind

e 13750 de localitati astfel: 320 de orase / municipii resedinta, 2861 de sate resedinta,
473 de localitati componente ale oraselor / municipiilor, 470 de sate apartindtoare de
orage / municipii si 9626 de sate componente ale comunelor®?

Populatia urbana este distribuitd astfel in 1263 de localitati, iar populatia rurald in 12.487 de
localitati, indicand o fragmentare relativ ridicatd. De remarcat faptul ca la recensdmantul din
2011 au putut fi numarate peste 1600 sate cu populatie sub 100 de locuitori, iar la cel din
2002, au fost recenzate 115 sate cu populatie nuld (dintre care 19 in 0ra§e)13.

Trebuie subliniat si faptul cd pand in 1990 a functionat ,,comuna suburbana” (145 conform
legii 2 / 1968), cuprinse in zona de influentd a unor municipii / orase mari reflectand o relatie
functionala la nivelul teritoriului.

Astfel de elemente vor fi reflectate de noua versiune legislativa care isi propune sa cuprinda
totalitatea localitdtilor din teritoriul national precum si relatiile functionale dintre acestea.

Astfel principiul de structurare a noii propuneri legislative poate fi enuntat astfel:

1 Sursa: adaptare dupi note de curs Interventii in amenajarea teritoriului si dezvoltare regionald, G. Pascariu.

'2 Denumirile de sat apartindtor, sat component, localitate componenta sunt utilizate fara a fi definite in legea 2 /
1968, de organizare administrativ teritoriald a Romaniei.

3 Acestea nu mai apar recenzate in 2011. De altfel apare o diferentd de cca. 140 de localititi intre numdrul real
conform nomenclatorului si cel din lista de recensdmant care poate fi asociat localitatilor cu populatie nula

(dintre acestea unele nu mai exista fizic si ar trebui radiate din nomenclator; de ex. satele din comuna Ripiceni,
jud. Botosani care au fost inundate si imersate in lacul Stanca-Costesti).
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Reteaua de localititi din Roménia este formata din toate localitatile urbane si rurale
organizate in unititi administrativ teritoriale de baza (UATB), care reprezinta sisteme
primare (de baza) din categoria ariilor functionale.

b. Stabilirea unei corelatii intre notiunea de localitate si cea de sistem de localitati

Conform principiului mentionat la pct. a), localitatile Roméaniei sunt cuprinse / fac parte din
sisteme si sub-sisteme care pot fi ierarhizate In functie de importantd / rol la scara teritoriului
si dupa gradul de complexitate. Formele de agregare ale localitatilor in sisteme pornesc de la
un nivel primar al unitatii administrativ-teritoriala de baza (comunad, oras / municipiu).

Prin agregarea sistemelor primare se formeaza sisteme zonale, judetene, regionale,
macro-regionale si un sistem national. Sistemele pot avea caracteristici diferite, in functie
de dimensiuni, configuratie / forma, structura si nivel de complexitate.

Mono-nucleare — un singur
element central dominant

Multi / pluri-nucleare:

mono-centrice — un element
central major si elemente
secundare

policentrice — centralitate
dispersata intre mai multe
centre relativ egale

Bi-polare — doud centre
dominante relativ egale ca
dimensiune si importanta

Liniare (axiale) — formatiuni
de regula. de tip policentric,
formate din asezari dispuse in
lungul unor vii, zone costiere,
¢l de comunicatie etc.

Complexe ~ formatiuni foarte
dezvoltate si de mari
dimensiuni care pot cuprinde
tipuri diferite de sisteme si
sub-sisteme (de regula la
nivel de regiuni
metropolitane)
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Propunerea legislativd va defini 0 serie de arii functionale ierarhizate in functie de
dimensiuni si influenta teritoriala.

Ariile functionale definite pot sta la baza formarii de structuri asociative
intercomunitare la diferite niveluri teritoriale: intercomunal, periurban, metropolitan,
regional.

Importanta ariilor functionale urbane este relevata de studiile din programul ESPON (ESPON
1.4.3; ESPON 2013 Database etc.) sau de studiile si clasificarile propuse de OECD care
identifica 4 categorii de astfel de arii dupa marimea populatiei: mici (sub 200000 de locuitori),
medii (intre 200-500000), arii metropolitane (intre 500000 si 1,5 mil. loc.) si mari arii
metropolitane (cu peste 1,5 mil. loc.).

Studiile disting de asemenea 2 tipuri de arii functionale urbane: monocentrice si policentrice.

Metodologia OECD de identificare a ariilor functionale urbane cuprinde 3 pasi ilustrati in
schema de mai jos si se bazeaza pe cateva criterii majore: marimea populatiei, densitatea,
deplasdrile pentru munca si ponderea fortei de munca care se deplaseaza.

Aplicarea pragului de densitate
Pasul 1: Identificarea / Identificarea clusterelor urbane
nucleelor urbane > contigue si dense

Identificarea oraselor nucleu

Pasul 2: Conectarea nucleelor

ne-contigue apartinand p—>
aceleiasi arii functionale

]

Pasul 3: Identificarea
hinterlandului urban —]

Stabilirea apartenentei a 2 nuclee
urbane la aceeasi arie functionala

Identificarea altor orase care apartin
bazinului de munca

Fig. nr. 4: Pasii propusi de OECD pentru identificarea ariilor functionale urbane®

Pentru definirea ariilor functionale policentrice, studiile ESPON introduc si criteriul distantei
si propun si alte praguri de marime a populatiei. Astfel pentru arii functionale policentrice
sunt necesare urmatoarele condi‘giilG: metropole (peste 500000 locuitori) cu centre la mai putin
de 60km si bazine de munca tangente, orase mari (cu peste 250000 locuitori) cu centre la mai
putin de 30km si bazine de munca tangente, o metropold si un oras mijlociu (cu peste 100000
locuitori) si centre la mai putin de 30km distantd si bazine de munca tangente si metropole
aflate la mai putin de 60km distanta cu bazine de munca separate doar de in bazin al unei arii
functionale mai mici tangente celor doua.

14 Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan database, September 2013. A se
vedea si http://measuringurban.oecd.org/# (accesat 31 iulie 2014).

1 idem
16 The functional urban ara data base, technical report, 2011.
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Studiul ESPON 1.1.1. intitulat "Rolul, situatiile specifice si potentialul arealelor urbane ca
noduri in dezvoltarea policentrica" analizeaza diversele categorii de FUAs (Arii Urbane
Functionale) considerand ca reprezinta structura de baza pentru definirea sistemelor nationale
pe cele trei dimensiuni: marime, localizare si grad de conectivitate. Pentru sistemul national
romanesc, studiul arata ca pe cele trei dimensiuni se inregistreaza valori medii si se obtine un
index de policentricitate de 66,3. Sunt identificate doua arii metropolitane (MEGAs), opt arii
nationale / transnationale (FUASs) si 49 arii de importanta regionala sau locala (FUAs).

Studiul utilizeaza doua concepte de baza pentru descrierea retelei urbane europene si anume:

e FUA (Arie urbana functionald) — definitd drept un areal cu un centru urban de
15.000 de locuitori si o populatie totala (in aria de influenta directd) de 50.000 de
locuitori (...) si functiuni de importanta nationala sau regionala.

e MEGA (Arie de crestere metropolitana europeand) — definitd ca aria, sau ariile cu
cel mai mare scor al indicatorilor ce privesc populatia, transportul, productia,
cunoasterea si puterea de decizie din sectoarele public si privat.

Studiul identifica sapte functii urbane care, luate impreuna, indica rolul teritorial european:
Populatie: Indicatorul demografic reprezinta cel mai important aspect luat in calcul pentru
sectorul public si privat in alegerea localizarii unor servicii specifice si utilitati
e Transport: Conectivitatea ariilor functionale constituie unul din principalii factori
ai policentrismului.

e Turism: definit ca indicator al atractivitatii.

e Productie: Industriile de productie sunt in declin la nivel global dar totusi
reprezintd scheletul economiilor nationale, astfel puterea industriala, masurata in
Valoare Adaugata produselor a fost luata in calcul la definirea indicatorului
specific.

e Cunoastere: Aceastd functie este masurata prin numarul de studenti din institutiile
de invatamant superior.

e Putere de decizie din mediul privat: Reprezinta indirect atractivitatea economica
a investitorilor privati. Factorul de localizare a sediilor principalelor firme private
precum si concentrarea acestora sunt indicatorii luati in calcul.

e Putere de decizie din mediul public: lerarhiile puternice din cadrul sistemelor
urbane se datoreaza de regulda dezvoltarii functiilor administrative si reprezintd
rezultatul direct al cresterii si dezvoltarii individuale a sistemelor nationale.

Alte studii ESPON introduc o serie de concepte noi, suplimentare care completeaza discursul
despre arii functionale in general si despre cele urbane / metropolitane, in particular. Astfel
studiul POLYCE (Metropolizare si dezvoltare policentrica in Europa Centrald) vorbeste
despre dezvoltarea metropolitand inteligentd prin concentrare de functiuni si populatie, prin
specializare si prin conectivitate ridicata si introduce sintagma de ,,capital teritorial” format
din factori de dotare, potential si forme specifice de cooperare cu caracter de planificare
strategica.

Rolul oraselor mici si mijlocii, in sistemele si retelele de asezari este relevat in studiul ESPON
1.4.1. — SMESTO precum si prin studiul TOWN din ultima etapa de programare, ambele

' FUA = Functional Urban Area; MEGA = Metropolitan European Growth Area. in text se vor utiliza
acronimele in limba engleza. Semnificatia acestora in limba romana este: Arie urbana functionald si Arie de

crestere metropolitana europeana.
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subliniind importanta acestora in dezvoltarea europeana si obtinerea coeziunii economice,
sociale si teritoriale.

c. Focalizarea pe gradul de indeplinire a criteriilor / indicatorilor aferenti categoriilor
stabilite si nu pe schimbarea statutului administrativ (problema care tine mai degraba
de legislatia privind organizarea administrativ-teritoriala)

In functie de categoria in care sunt incadrate, localititile, vor fi monitorizate in raport cu o
serie de criterii minimale privind populatia, profilul economic, nivelul de echipare cu
infrastructuri tehnice si calitatea factorilor de mediu (de ex. in cazul statiunilor turistice).

Categoriile de arii functionale stabilite vor fi de asemenea monitorizate in raport cu criterii
privind accesibilitatea si nivelul de echipare cu infrastructuri sociale si servicii de interes
general.

Obiectivul actului normativ este de a genera o politicd investitionald prin care sa fie urmarita
asigurarea:

- unui nivel de dezvoltare economicad si echipare tehnicd a localitatilor
corespunzitor importantei si rolului acestora la nivel teritorial; aceste aspecte
pot fi in general urmarite prin indicatori privitori la infrastructura tehnica (starea
drumurilor, retelele edilitare, spatiile plantate etc.) si sociald (calitatea locuirii,
inclusiv a dotarilor aferente acesteia si dotéri cu rol teritorial In domeniul educatiei,
sanatatii, culturii, justitiei, administratiei, sectorului financiar-bancar, etc.);

- un nivel de dezvoltare socio-economica a ariilor functionale corespunzator
influentei acestora la nivel teritorial exprimat prin echipamente socio-culturale
si prin serviciile de interes general, institutiile si intreprinderile localizate la nivelul
acestora; la acest nivel devin semnificativi indicatorii privitori la piata muncii si la
gradul de atractivitate si competitivitate al ariilor functionale identificate.

Cei 25 de indicatori utilizati de OECD pentru baza de date creata prin cercetarea din 2013
care cuprinde 275 de arii metropolitane din 29 de tari, se refera la:

- populatie (nr. locuitori)

- densitate (raport populatie / suprafata)
- cresterea populatiei (rata anuala)

- PIB (exprimat in valoare absolutd PPC)
- PIB pe locuitor

- dinamica PIB (rata anuald)

- suprafata totala

- aria urbanizata (suprafata de teren antropizat / ocupat cu constructii / utilizat n
scopuri urbane; include zone construite rezidentiale si non-rezidentiale, drumuri,
parcuri, terenuri de sport etc.)

- cresterea ariei urbanizate (rata anuald)

- suprafata de spatii verzi / locuitor (include terenuri ocupate de vegetatie, culturi
agricole, paduri, pasuni etc.)

18 Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan database, September 2013. A se
vedea si http://measuringurban.oecd.org/#
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- indicele ,,ssprawl” (de dispersie urbana, respectiv raportul dintre cresterea in
suprafata si cresterea populatiei)

- emisiile de CO2 / locuitor

- poluarea aerului (ponderea populatiei expuse la poluare)

- forta de munca (numarul persoanelor apte de muncd)

- cresterea fortei de munca (rata anuald)

- forta de munca angajata (nr. angajati si ponderea acestora in total fortd de munca)
- evolutia fortei de munca angajate (rata anuala)

- somajul (in valori absolute si relative)

- dinamica somajului

- brevete (nr.) si intensitatea activitatii de brevetare (nr. cereri la 10000 locuitori)

- fragmentarea administrativd (raportul dintre numarul de autoritati locale si
populatia ariei metropolitane)19

Se poate observa ca nu toti acesti indicatori sunt accesibili in prezent la nivel de UATB in
Romania. Este vorba in special de indicatorii privitori la Produsul Intern Brut si la numarul
angajatilor si a populatiei apte de munca, ultimii 2 fiind accesibili doar la recensaminte.

Trecerea de la o categorie la alta nu este un scop in sine, dar se poate face prin monitorizarea
anumitor criterii si indicatori, la intervale regulate (ceea ce implicd o republicare ritmica a
listei localitatilor si ariilor functionale). Scopul monitorizarii este de a verifica in ce masura
nivelul de echipare si dezvoltare economica este corespunzator rolului, importantei, functiei
teritoriale a localitatii / ariei functionale. Existd teoretic si posibilitatea declasarii /
retrogradarii unor localitéti / zone functionale si nu doar a promovarii acestora.

Consecinta: implementarea legii presupune crearea unui mecanism de monitorizare a
teritoriului de tipul Observatorului Teritorial si publicarea (posibil anuald) a anexelor care
cuprind listele cu localitati si arii functionale pe categorii. Scopul principal al unei astfel de
monitorizari este acela de a orienta / directiona / sustine investitiile necesare si adecvate in
localitati si punerea la punct a unor politici urbane si teritoriale coerente si care sd faca uz
eficient si de fondurile europene din politica de coeziune.

Pentru urmatoarea etapa de programare Programul Operational Regional prevede o serie de
axe prioritare ce pot contribui la dezvoltarea cu prioritate a centrelor urbane. Pot fi mentionate
astfel:

- AP4 - Sprijinirea dezvoltirii urbane durabile, pentru care se aloca 2,6 mird.
euro (30% din total program) prin utilizarea energiei regenerabile In infrastructura
publicd, inclusiv cladiri publice si in sectorul locuintelor, promovarea strategiilor
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon, inclusiv promovarea planurilor
Sustenabile de mobilitate urband si a unor masuri relevante pentru atenuarea
adaptdrilor climatice si prin actiuni pentru imbunatitirea mediului urban,
revitalizarea oraselor, regenerarea si decontaminarea siturilor poluate si
promovarea masurilor pentru reducerea zgomotului;

!9 Din piacate in baza de date creatd de OECD nu se regiseste si Roménia. Se afla in baza de date capitale este-
europene precum : Praga, Budapesta, Varsovia, Bratislava, Ljubljana, Tallinn. Din cele 15 orase est-europene 8

sunt din Polonia.
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- AP8-Dezvoltarea infrastructurii de sinitate si sociale pentru care se aloca 400
mil. euro, prin investitii in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la
dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitdtile in ceea ce
priveste starea de sdndtate, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale

- AP10-imbunititirea infrastructurii educationale - pentru care se aloci 340
mil. euro prin investitii in educatie si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare/

Este vorba asadar de peste 3,0 mlrd. euro pentru urmatorii 7 ani care vor putea fi cheltuiti in
orase, la care se adauga si alte alocari pentru infrastructuri tehnice din componenta de mediu a
PO Infrastructura Mare precum si alocatiile financiare pentru dezvoltare sectorului rural prin
PNDR.

d. Corelarea cu priorititile formulate in documente europene de referinta (Agenda
Teritoriala 2020)

O serie de documente europene din ultimii 10 ani abordeaza tema dezvoltarii oraselor si
teritoriilor si relatia urban — rural. cu ocazia La reuniunea ministeriald informald privind
dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala de la Leipzig, 24- 25 mai, 2007, a fost adoptata
Agenda Teritoriald ca un document-cadru pentru consolidarea coeziunii teritoriale a Uniunii
Europene. Pornind de la faptul ca cele mai importante noi provocari carora trebuie sa li se faca
fatd sunt schimbarile climatice, accesul la energie, competitivitatea regionald, problemele de
mediu, schimbarile demografice si pierderea identitatii regionale si a diversitatii, documentul
fixeaza o serie de prioritati ale dezvoltarii teritoriale europene. Acestea sunt:

e dezvoltarea policentrica prin crearea de retele urbane;
e noi forme de parteneriat intre zonele rurale si urbane;
e promovarea "clusterelor" regionale;

e consolidarea si extinderea retelelor transeuropene;

e gestionarea trans-europeana a riscurilor climatice;

e consolidarea structurilor ecologice si resurselor culturale, ca valoare adaugata
pentru dezvoltarea economica.

Agenda teritoriala 2020%° reprezinta o revizuire a Agendei teritoriale 2007. Obiectivul asumat
al acestui document este promovarea coeziunii teritoriale, ca urmare a celor convenite prin
Tratatul de la Lisabona. Documentul stabileste indatorirea statelor semnatare de a defini
conceptele, obiectivele si instrumentele specifice pentru consolidarea dezvoltarii si
coeziunii teritoriale, subliniind faptul ca modalitatile de indeplinire a acestei sarcini raman la
libera alegere a statelor membre, in acord cu specificul national.

Prioritatile teritoriale promovate de Agenda Teritoriala 2020 nu difera fundamental de cele ale
documentului din 2007. Ele sunt prezentate mai jos in paralel cu modul in care Sectiunea IV a
PATN privind Reteaua de localitati le va putea asigura prin prevederile ei:

2 Territorial Agenda of the European Union 2020 Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of
Diverse Regions agreed at the Informal Ministerial Meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and

Territorial Development on 19th May 2011 G6dollé, Hungary.
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Tabel nr. 3: Principii ale Agendei Teritoriale 2020 si relationare cu PATN Sectiunea IV

Principii ale AT2020

Corespondenta cu principiile de abordare ale

PATN - Sectiunea a [V-a

Promovarea dezvoltarii teritoriale
policentrice si echilibrate

Prin stimularea ariilor functionale si

sprijinirea polilor secundari la diferite paliere

teritoriale

Incurajarea dezvoltarii integrate in orase,
regiuni rurale si specifice

Prin monitorizare unor criterii si indicatori
de echipare / dezvoltare care sa
fundamenteze programe investitionale

Integrarea teritoriald in regiuni functionale
transfrontaliere §i transnationale

Prin definirea de arii functionale si orase de
importanta / interes / cu rol transfrontalier

......

economiilor locale puternice

Prin consolidarea unor arii functionale si a
unor localitati cu rol teritorial important

Imbunatatirea conexiunilor — accesul la
servicii de interes general, informatie
cunoastere si mobilitate

Prin asigurarea unor echipamente tehnice si
sociale si dezvoltarea de servicii
corespunzator rolului si functiilor teritoriale
ale localitatilor si ariilor functionale

Gestionarea si conectarea valorilor
ecologice peisagistice si culturale

Prin monitorizarea unor criterii si indicatori
de echipare si evaluare a starii factorilor de
mediu

Crearea de instrumente de coordonare a
politicilor

Prin mecanismele de monitorizare si
instrumentele de planificare spatiala

Sectiunea a IV-a a PATN trebuie corelatd si cu obiectivele si prioritatile Strategiei Europa
2020 cu privire la o crestere inteligentd, durabila si inclusiva. Acestea pot fi realizate printr-0
raportare si corelare cu cele 11 obiective tematice ale Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Tabel nr. 4: Obiectivele tematice pentru etapa 2014-2020 si relationare cu PATN
Sectiunea IV

Corespondenta cu principiile de abordare
ale PATN - Sectiunea a IV-a

Prin luarea in considerare a indicatorilor de
cercetare — dezvoltare si a dezvoltarilor din
domeniul TIC
Prin luarea in considerare a indicatorilor
privitori la utilizarea Internetului de mare
viteza, inclusiv in zonele rurale si in ceea
ce priveste diseminarea online a
cunostintelor si distributia de bunuri si
servicii
Prin luarea in considerare a indicatorilor

Obiective Tematice ale UE

(1) Consolidarea cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si a inovatiei

(2) Sporirea accesului la folosirea si calitatea
tehnologiilor informationale si a
comunicarii

3) Sporirea competitivitatii intreprinderilor e . o
(3) porirea comp ’ reprt privind dinamica IMM 1n general si In
mici si mijlocii, a sectorului agricol, al . N . ’

o . . sectorul primar in mod special pentru
pisciculturii i acvaculturii
zonele rurale
(4) Sustinerea tranzitiei catre o economie Promovarea luarea in considerare a

bazata pe emisii scazute de carbon in indicatorilor privind utilizarea
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Obiective Tematice ale UE

Corespondenta cu principiile de abordare
ale PATN - Sectiunea a IV-a

toate sectoarele

tehnologiilor ecologice si reciclarea

(5) Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, gestionarea i preventia
riscurilor

Prin luarea in considerare a unor masuri si
politici menite sd previna riscurile naturale
si sd contracareze efectele schimbarilor

climatice (de ex. formarea centurilor verzi)

(6) Protejarea mediului si promovarea unei
folosiri eficiente a resurselor

Prin luarea in considerare a indicatorilor
privind promovarea surselor regenerabile de
energie

(7) Promovarea modurilor de transport
durabile si eliminarea congestionarii in
retelele cheie de infrastructura

Prin luarea in considerare a indicatorilor
privind dezvoltarea infrastructurilor de retea
de mobilitate electrica, gestionarea eficienta
a traficului, logistica mai performanta,
dezvoltarea de noduri intermodale (mai ales
in orasele-port / orasele — poartd)

(8) Promovarea /stimularea crearii locurilor
de munca si sustinerea mobilitatii fortei
de munca

Prin luarea in considerare a indicatorilor
privind rata ocuparii fortei de munca,
inclusiv a ratelor privind ocuparea fortei de
munca feminin, a lucratorilor in varsta si a
altor categorii special (migranti, persoane
cu handicap etc.)

(9) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei

Prin luarea in considerare a indicatorilor
privind incluziunea sociala, reducerea
numarului de persoane aflate sub pragul
saraciei si a programelor i masurilor care
vizeaza grupurile / comunitatile
defavorizate.

(10) Investirea in educatie, dezvoltarea
competentelor si Tnvatarii permanente

Prin luarea in considerare a indicatorilor
privind ratele de abandon scolar si a celor
de persoane cuprinse in diferite forme de
invatamant, inclusiv formarea continua.

(11) Sporirea capacitatii institutionale si
eficientizarea administratiei publice

Prin stimularea formelor de guvernanta
teritoriald la nivelul ariilor functionale

Sectiunea a IV-a a PATN se va relationa si cu recenta viziune europeand pentru 20507
privind o dezvoltare policentrica si care cuprinde 3 scenarii:

e Scenariul A care favorizeazd marile metropole (cele 76 MEGA) si se bazeaza de

.....

e Scenariul B care promoveaza retelele secundare de orase si se bazeazd mai mult pe
prioritatile ESPD# si ale Agendelor Teritoriale din 2007 si 2011 privind o

dezvoltare echilibrata si policentrica

21 Making Europe Open and Polycentric. Vision and Scenarios for the European Territory towards 2050, EU,

sept. 2014,
%2 European Spatial Development Perspective, 1999.
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e Scenariul C care favorizeaza orasele mici si regiunile mai putin dezvoltate si o
retea mozaicatd de teritorii urbane si rurale care ar raspunde la provocarile
climatice si energetice si la promovarea oraselor mici si mijlocii ca centre de
regiuni reziliente.

Se poate observa:

e In scenariul A este evidentiat doar Bucurestiul ca element nodal in estul Europei
pe o virtuald axd nord- sud de la Varsovia la Atena, prin Sofia. Timisoara este
marcatd, dar nerelationata cu alte capitale sau centre urbane mari

e In scenariul B, la nivelul Romaniei, capitala apare conectatd la o serie de poli
regionali precum Cluj-Napoca, Timisoara, Craiova, Constanta, lasi, Braila-Galati.
O legatura apare si intre Timisoara si zona Turda — Cluj-Napoca, sugerand un
inceput de inchidere a retelei. Spre deosebire de alte retele nationale mai bine
inter-conectate (Polonia, Ungaria, Franta, Olanda, Italia, Grecia etc.), reteaua
Romaniei subliniaza rolul extrem polarizator al Bucurestiului care rdmane o placa
turnanta

e Scenariul C indicd pentru Roménia o dezvoltare intra-regionald cu inter-conectari
la nivelul regiunilor Nord-est — Sud-est si Vest — Sud-vest. Bucurestiul pierde din
importanta, dar se relationeaza cu zona sudica si sud-Dundreana.

Pentru Romania un scenariu care sa combine in mod echilibrat cele 3 scenarii A, B si C ar fi
de dorit.
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Fig. nr. 5: Scenariul A care favorizeaza marile metropole
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e. Corelare cu documente strategice de nivel national

La nivel national exista o serie de documente cu caracter strategic care identifica si definesc o
serie de obiective si priorititi care privesc si dezvoltarea sistemului si retelei de localititi. In
acest sens se propune se stabili si urmari o anumita corelare intre prevederile Sectiunii IV si
acestea. Este vorba in principal despre Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei 2030, document elaborat in 2008 precum si de Strategia de Dezvoltare Teritoriala A
Romaniei, document in curs de finalizare®.

Optiunile strategice privind structurarea si dezvoltarea unor retele teritoriale constituite pe
temeiul principiului policentricitatii sunt prezente in ambele documente si ilustrate in tabelele
de mai jos.

Tabel nr. 5: Obiective ale CSDTR 2030 si relationare cu PATN Sectiunea IV

Obiective ale CSDTR 2030 Corespondenta cu principiile de abordare ale
PATN - Sectiunea a IV-a

Dezvoltarea spatiala multipolara si Stabilirea unei ierarhii bazate pe rolul

echilibrata localitdtilor 1n teritoriu

Consolidarea unor orase si zone urbanizate | Definirea de zone functionale care sa conduca

dinamice §i competitive la o crestere a competitivitatii
Diversificarea functionala a oraselor, ca Stabilirea unui sistem de indicatori care sa
suport al echilibrului in teritoriu surprinda rolul diversificat si specific al

oragelor in teritoriu

Consolidarea oraselor mici si mijlocii ca poli | Identificarea oraselor cu rol de poli secundari /
de dezvoltare zonali in teritoriu si definirea unor indicatori
minimali de echipare / dotare

Politici speciale de sustinere a mediului rural | Cuprinderea comunelor in arii functionale sau
arondarea, dupa caz a acestor unor poli
teritoriali care sa asigure servicii de interes
general in mod adecvat

Parteneriatul urban — rural Definirea de zone functionale care sa conduca
la cooperare s1 guvernanta teritoriala si
sprijinirea oraselor cu caracteristici rurale

Sustinerea dezvoltarii bazate pe resurse -
endogene

Dezvoltarea retelelor de transport ca suport | -
al imbunatatirii legaturilor dintre centrele
urbane si al cooperdrii in retea

Valorificarea potentialelor functionale Definirea de zone functionale
specifice ale unor centre urbane (in special
turistic, educational, cultural).

23 Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, Roménia policentricd 2035 coeziune si competitivitate

teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni, MDRAP, 2014.
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Tabel nr. 6: Obiectivele generale si specifice ale SDTR si relationare cu sectiunile PATN

Obiective generale Obiective specifice Relatie cu
sectiunile PATN

0.1 Asigurarea unei integrari |O1.1 Dezvoltarea unei retele de transport Sectiunea |

functionale a teritoriului eficienta si diversificata capabila sa asigure

national 1n spatiul european |gestionarea fluxurilor de oameni si marfuri

prin sprijinirea interconectarii | generate de schimburile economice intre

eficiente a retelelor teritoriul national si pietele din spatiul

energetice, de transporturi si | european.

broadband 01.2 Dezvoltarea si extinderea Sectiunea |

infrastructurii portuare si aeroportuare,
precum si a legaturii acestora cu centrele
urbane nationale in scopul consolidarii
pozitiei Romaniei de nod logistic regional.

01.3 Consolidarea infrastructurii de
transport a energiei si conectarea acesteia la
proiectele pan-europene cu impact regional
si national.

0.2 Cresterea calitatii vietii
prin dezvoltarea
infrastructurii tehnico-
edilitare si serviciilor publice
in vederea asigurarii unor
spatii urbane si rurale de
calitate, atractive si inclusive

02.1 Asigurarea unei echipari complete cu
infrastructura de utilitati publice a
localitatilor urbane si rurale.

Sectiunea 11
Sectiunea I'V

0710 19 1 0

la nivelul teritoriului si a unei conectivitati
eficiente intre orasele mari si zona urbana
functionala.

Sectiune |
Sectiunea I'V

02.3 Cresterea atractivitatii spatiilor urbane
si rurale prin imbunatatirea functiilor
rezidentiale, dezvoltarea unor spatii publice
de calitate si a unor servicii de transport
adaptate nevoilor si specificului local.

Sectiunea IV

02.4 Furnizarea unor servicii sociale de
calitate prin asigurarea unei diversificari a
acestor servicii la nivelul teritoriului si
imbunatatirea gradului de acces a
populatiei.

Sectiunea IV

0.3 Dezvoltarea unei retele
de localitati competitive si
coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si
formarea zonelor functionale
urbane

03.1 Dezvoltarea unor centre urbane
specializate si inteligente cu vocatie de poli
internationali §i racordarea lor eficienta la
reteaua urband europeana

Sectiunea IV

03.2 Incurajarea dezvoltarii zonelor urbane
functionale in jurul oraselor cu rol
polarizator la nivelul teritoriului

Sectiunea IV

03.3 Consolidarea rolului localitatilor
rurale cu potential de polarizare in scopul
populatiei rurale la servicii de interes
general.

Sectiunea IV

O4 Protejarea patrimoniului
natural si construit si

0O4.1 Protejarea patrimoniului si
promovarea masurilor de regenerare a

Sectiunea III
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Obiective generale

Obiective specifice

Relatie cu
sectiunile PATN

valorificarea elementelor de
identitate teritoriala

capitalului natural.

04.2 Protejarea si reabilitarea patrimoniului
construit In scopul conservarii identitatii
nationale si cresterii atractivitagii spatiilor
culturale cu potential turistic deosebit.

Sectiunea III
Sectiunea VIII

04.3 Reducerea vulnerabilitatii zonelor
supuse riscurilor naturale.

Sectiunea V

04.4 Asigurarea echilibrului in dezvoltarea
mediului rural si urban prin protejarea
resurselor funciare agricole si limitarea
extinderii intravilanului localitatilor.

Sectiunea IV

0.5 Cresterea capacitatii
institutionale de gestionare a
proceselor de dezvoltare
teritoriala

05.1 Consolidarea capacitatii structurilor de
guvernanta la niveluri multiple si
diversificarea formelor de cooperare Intre
structurile administratiei publice.

Sectiunea IV

05.2 Consolidarea instrumentelor de
planificare spatiald si a institutiilor cu rol in
gestionarea si planificarea proceselor de
dezvoltare a teritoriului (sau de amenajare a
teritoriului).

05.3 Consolidarea capacitatii de cooperare
si planificare in domeniul transfrontalier si
transnational.

Sectiunea IV

Sursa: SDTR (http://www.sdtr.ro/27/consultare-sdtr, accesat nov. 2014)

Se pot observa relationdri cu 4 dintre cele 5 obiective generale si cu 10 dintre cele 17

obiective specifice.

Definirea unui sistem

02.1

02.2

02.3

024

04.4

ierarhizat bazat pe rolul
teritorial al localitatilor

Definirea unui set de
indicatori minimali de
echipare tehnica

Definirea unui set de
indicatori minimali de
echipare socio-culturala

Definirea unui sistem
ierarhizat de arii
functionale

03.1

03.2

03.3

05.1

05.3

Fig. nr. 8: Schemai de relationare a obiectivelor SDTR cu cele ale Sectiunii a IV-a a

PATN
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O mentiune speciala trebuie facutd in ceea ce priveste capitala tarii pentru care a fost
elaborat un concept strategic** de dezvoltare, element suport al PUG Dinamic in curs de
elaborare. Conceptul formuleaza un set de 12 obiective strategice pentru orizontul de timp
2035, obiective ce pot fi corelate cu sectiunile PATN. Se poate observa din tabelul de mai jos,
ca cele mai multe — 7 se coreleaza cu obiectivele si continutul Sectiunii a [V-a a PATN.

Tabel nr. 7: Obiectivele CSB 2035 si Sectiunile PATN

Obiective strategice pe termen lung ale CSB 2035 Relatie cu
sectiunile PATN
1. O comunitate educata si adaptabild — capabild sa raspunda provocarilor Sectiune
nefinalizata

2. O structura echilibrata si dinamica de activitati economice

3. O racordare eficienta la marile axe europene de transport si conectare
facila cu fluxurile informationale globale

4. Un nucleu metropolitan puternic — ancorare functionala puternica in
teritoriu

5. Un mediu sanatos de viata — poluare si amprenta ecologica reduse
6. Responsabila gestionare a energiei, cu maxima eficienta

7. O calitate ridicata a locuirii fara segregare si o polarizare socio-
economica diminuata

8. Servicii sociale performante adaptate nevoilor si adecvat distribuite
spatial

9. O identitate urbana puternica — rezultat al valorificarii istoriei si al
construirii de noi insusiri

10. O dezvoltare urbana curajos planificata, lucid condusa si atent evaluata
11. Administratia publica performanta, capabild sa construiasca parteneriate
profitabile dezvoltarii sustenabile a orasului

12. Capitala de succes, in sistemul marilor orase balcanice, oras-poarta si
oras punte

Sectiunea |
Sectiunea IV

Sectiunea 111

Sectiunea IV
Sectiunea IV

Sectiunea III
Sectiunea IV
Sectiunea IV
Sectiunea IV

Sectiunea IV

Sursa: CSB 2035; www.csb2035.ro (accesat, oct. 2014)

Trebuie amintit si recent aprobatul document de programare pentru etapa 2014-2020, Acordul
de Parteneriat, care alocd un loc important dezvoltdrii urbane durabile. Este subliniat faptul ca
»fiecare categorie de orase are un rol bine definit In structura asezarilor si implicit necesita

stabilirea unui nivel corespunzitor de finantare” 2

. Sunt definite doud criterii pentru selectia

viitoarelor arii urbane ce vor beneficia de actiuni urbane integrate de dezvoltare urbana durabila:

e Contributia oraselor la dezvoltarea economico-sociald a regiunilor (7 poli de

crestere) si

e Proces competitiv bazat pe cele mai bune strategii de dezvoltare urbana integrata.

24 Strategia de dezvoltare urbana integratd a municipiului Bucuresti si a teritoriului sdu de sustinere si influenta
Conceptul Strategic Bucuresti 2035, UAUIM in consortiu cu IHS Romaénia, EMI Invest, 2010-2012.

2> Each category of cities has a well-established role in the structure of settlements and therefore an appropriate
funding allocation will be set for different categories of cities” (Partnership Agreement,

2014RO16M8PA001.1.2, August 2014, p.432).

/5\ CENTRUL Df CERCETARE, PROBCTARR, ﬁ ‘r—':‘T'
EXPERTIZA %1 CONSULTING

QUATTRO DESICI .

ARHITECTI §1 URBANIST ASCOCAT



http://www.csb2035.ro/

STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

f. Completarea si actualizarea terminologiei

Completarea sau actualizarea listei de termeni definiti in lege este necesard datoritd intrarii in
vocabularul de specialitate de noi termeni, din motive de clarificare a unora mai vechi sau
pentru a explica anumiti termeni ce se propun a fi utilizati in viitorul proiect de lege.

Astfel se propune definirea / redefinirea unor termeni / sintagme precum:

- Metropola = oras mare cu peste 250.000 locuitori / sau peste 300.000 impreuna cu
comunele / orasele limitrofe si cu functii de nivel regional, cu rol economic, cultural,
educational major la nivelul unor regiuni istorice, noduri importante in reteaua
nationala de transport, conectate la retele externe si cu potential rol in arii
transnationale / transfrontaliere.

- Grupare urbana = sistem teritorial alcatuit dintr-un numar variabil de orase situate la
distante relativ mici; pentru orase mari — D = max. 30km , pentru orase mici si mijlocii
— D = max. 20km)

- Oras cu caracteristici rurale = oras mic cu mai putin de 20.000 de locuitori care
indeplineste cel putin 2 dintre urmatorii 4 indicatori: scadere demografica in intervalul
1990-2012; peste 30% din populatie ocupata in sectorul primar (la ultimul
recensdmant); peste 40% din populatia totald localizatda 1n sate apartinatoare si
localitati componente (conf. date INS tempo on-line); peste 50% din strazi
nemodernizate (conf. date INS tempo on-line)

- Municipii si orase in contractie= municipii si orase cu descresteri semnificative de
populatie in ultimii 25 de ani atat procentual cat si in valoare absoluta.

- Aglomeratia urbana

- Conurbatia / interurbatia (grupari sau aglomeratii urbane de orase foarte apropiate care
dezvolta relatii functionale puternice)

- Zona suburbana (se refera la prima si a 2-a coroand de comune)
- Zona periurbana (mai amplad decat zona suburband)

- Zona de influenta (mai extinsa decat zona periurband)

- Zona metropolitand (zona de tip periurban proprie metropolelor)

- Arie functionala urbana (poate include zone de tip urban, suburban, periurban,
metropolitan)

- Regiune urbanizatd (teritoriu vast care presupune existenta mai multor orase
distribuite aproape in continuitate, fard a exclude spatiile rurale)

- Micro-regiune urbana

Alti termeni: municipiu, oras, comuna, localitate, localitate componenta, sat apartinator al
orasului, sat component al comunei, oras resedinta, sat resedinta, retea de localitati, sistem de
localitati, zone / arii problema
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Tabel nr. 8: Analiza terminologiei din legea 351 / 2001 si propuneri de modificare / completare

Definitii cuprinse in actuala lege

Modificari / completari propuse

Observatii

1. Localitate - forma de asezare stabila a populatiei
in teritoriu, alcatuind un nucleu de viata umana, cu
structuri $i marimi variabile, diferentiate in functie
de specificul activitatilor de productie dominante ale
locuitorilor, caracteristicile organizarii administrativ-
teritoriale, numarul de locuitori, caracterul fondului
construit, gradul de dotare social- culturala si de
echipare tehnico- edilitara. In functie de specificul si
de ponderea activitatii economice dominante, de
numarul de locuitori, caracterul fondului construit,
densitatea populatiei si a locuintelor, de nivelul de
dotare social- culturala si de echipare tehnica
localitatile se impart in doud mari grupe: localitati
urbane si localitati rurale.

Localitate - forma de asezare stabild a populatiei in
teritoriu, alcdtuind un nucleu de viatd umana, cu
structuri si marimi variabile, diferentiate in functie de:
- pozitia geografica

- caracteristicile organizarii administrativ- teritoriale
- numarul de locuitori

- specificul activitdtilor de productie dominante ale
locuitorilor

- caracterul fondului construit

- gradul de dotare social- culturala si

- de echipare tehnico- edilitara.

Localitatile pot avea denumirea de municipiu, oras, sat,
localitate componenta a orasului conf. legii 2 / 1968.
Municipiile si orasele au caracter urban. Satele au de
regula caracter rural.

Se propune eliminarea ultimei
parti deoarece nu corespunde
situatiei reale.

Nomenclatorul din legea 2 / 1968
este totusi vechi si ar trebui
actualizat. Denumirea de sat
apartinator aplicata unor localitati
din orase si municipii creeaza
confuzii si in multe cazuri nu
corespunde situatiei din teren (de
ex. satul Palazu Mare din
Constanta). Se poate generaliza
notiunea de localitate componenta
pentru UATB urbane (municipii si
orase).

2. Localitate urbana - localitate in care majoritatea
resurselor de munca este ocupata In activitati
neagricole cu un nivel diversificat de dotare si
echipare, exercitand o influenta socioeconomica
constanta si semnificativa asupra zonei
inconjurdtoare.

Localitate urbana — localitate situata in teritoriul
administrativ al unui municipiu sau oras conform legii 2
/ 1968. Localitatile urbane pot fi orasele si municipiile
propriu-zise precum si alte localitati cuprinse in
teritoriul administrativ. Populatia localitatilor urbane
este considerata statistic populatie urbana

Se propune eliminarea / inlocuirea
definitiei.

Se vor defini doar municipiul,
orasul si localitatea componenta a
orasului / municipiului

Se poate propune si o definire a
comunitdtii urbane

3. Localitate rurala - localitate in care: a)
majoritatea fortei de munca se afla concentrata in
agricultura, (sat) silvicultura, pescuit, oferind un
mod specific si viabil de viata locuitorilor sai, si care
prin politicile de modernizare 1si va pastra si in
perspectiva specificul rural; b) majoritatea fortei de

Localitate rurala — localitate situata in teritoriul
administrativ al unei comune conform legii 2 / 1968.
Localitatile rurale pot fi satele cuprinse 1n teritoriul
administrativ (sate resedinta, sate apartindtoare).
Populatia localitétilor rurale este considerata statistic
populatie rurala.

Se propune eliminarea / inlocuirea
definitiei.

Se vor defini satul resedintd, satul
apartinator, satul

Se poate propune si o definire a
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Definitii cuprinse in actuala lege

Modificari / completari propuse

Observatii

munca se afla in alte domenii decat cele agricole,
silvice, piscicole, dar care oferad in prezent o dotare
insuficienta necesara in vederea declararii ei ca oras
si care, prin politicile de echipare si de modernizare,
va putea evolua spre localitatile de tip urban.

comunitatii rurale

4. Unitati administrativ teritoriale — potrivit legii
unitatile administrativ-teritoriale sunt comunele,
teritoriale oragele si judetele. Unitatile administrativ-
teritoriale de baza sunt orasele si comunele care
cuprind una sau mai multe localitati.

Unitati administrativ-teritoriale: judetul, orasul si
comuna sunt unitati administrativ teritoriale conform
constitutiei Romaniei.

Unitati administrativ-teritoriale de baza: Orasele si
comunele sunt unitdti administrativ-teritoriale de baza.
Ele cuprind una sau mai multe localitati care poarta
numele de localitati componente sau sate apartindtoare.

Unitatile administrativ-teritoriale urbane sunt
municipiile si orasele.

Unitatile administrativ-teritoriale rurale sunt
comunele.

Conf. Constitutiei Romaniei, art. 3
,, Teritoriul este organizat, sub
aspect administrativ, in comune,
orase gi judete. In conditiile legii,
unele orase sunt declarate
municipii.”

5. Oras - unitate administrativ- teritoriala de baza
alcatuita fie dintr- o singura localitate urbana, fie din
mai multe localitati, dintre care cel putin una este
localitate urbana. Ca unitate administrativ- teritoriala
de baza si ca sistem social- economic si geografic
orasul are doua componente:

a) componenta teritoriala - intravilanul, care
reprezinta suprafata de teren ocupata sau destinatd
constructiilor si amenajarilor (de locuit, social-
culturale, industriale, de depozitare, de productie, de
circulatie, de recreare, de comert etc.) si extravilanul
care reprezinta restul teritoriului administrativ al
orasului;

Se propune reformulare:

Oras - unitate administrativ- teritoriala de baza
urbana, alcatuita fie dintr- o singura localitate, fie din
mai multe localitati. Ca unitate administrativ- teritoriala
de baza si ca sistem socio- economic §i geografic orasul
are trei componente: teritoriala, socio-economica si
culturala.

Componentele a) si b) se pastreaza si se adauga
componenta culturala care devine devine pct. ¢) si va
avea urmatorul continut:

pct. ¢) - componenta culturala cuprinde elementele
de patrimoniu construit, precum si alte elemente de
patrimoniu material si imaterial, obiceiuri, traditii,

Se propune a se elimina ,dintre
care cel putin una este localitate
urbana.”
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Definitii cuprinse in actuala lege

Modificari / completari propuse

Observatii

b) componenta demografica socioeconomica, care
consta in grupurile de populatie si activitatile
economice, sociale si politico- administrative ce se
desfasoara pe teritoriul localitatii. Dimensiunile,
caracterul si functiile orasului prezinta mari variatii,
dezvoltarea sa fiind strans corelatd cu cea a
teritoriului caruia i apartine.

Orasele care prezinta o Tnsemnatate deosebita in
viata economica, social- politica si cultural -
stiintifica a tarii sau care au conditii de dezvoltare in
aceste directii sunt declarate municipii.

elemente de viatd si culturd urbana ce confera
identitate orasului si comunitatii urbane

Municipiu — unitate administrativ-teritoriala de baza,
cu caracter urban, cu de importanta regionala,
judeteand sau zonala, caracterizata prin dominanta
activitatilor de tip tertiar si secundar, prin prezenta
unor importante valori culturale si avand o populatie
de minim 20.000 locuitori. Statutul de municipiu este
conferit prin lege.

6. Comunai - unitate administrativ- teritoriala de
baza care cuprinde populatia rurala reunita prin
comunitatea de interese si traditii, alcatuita din unul
sau mai multe sate, in functie de conditiile
economice, social- culturale, geografice si
demografice. Satele in care 1si au sediul autoritatile
publice ale comunei sunt sate resedinta.

Nu se propun modificari.

7. Teritoriu administrativ - suprafata delimitata
prin lege pentru judete, municipii, orage $i comune.
Este constituit din suprafata agricola (teren arabil,
pasuni si fanete, vii si livezi), suprafata fondului
forestier, suprafata ocupata de constructii si
amenajari de infrastructurd (cdi de comunicatie,
altele decat cele apartindnd domeniului public al
statului, echipare energetica, lucrari de gospodarire a
apelor), ape si balti si suprafata aferenta
intravilanului (constructii si amenajari), delimitata
prin planurile urbanistice.

Teritoriu administrativ (V1) - suprafata delimitata
prin lege pentru judete, municipii, orage $i comune. Este
constituit din totalitatea suprafetelor agricole (teren
arabil, pasuni si fanete, vii si livezi), suprafata fondului
forestier, suprafata ocupata de constructii §1 amenajari
de infrastructura (cdi de comunicatie, altele decat cele
apartinand domeniului public al statului, echipare
energeticd, lucrari de gospodarire a apelor), ape si balti.

Teritoriu administrativ (V2) - suprafata delimitata
prin lege pentru judete, municipii, orase si comune. Este
constituit din suprafata aferenta intravilanului
(constructii si amenajari) si cea a extravilanului,

Definitia actuald introduce
termenul de intravilan in
combinatie cu formula constructii
si amenajari. Definitia ar trebui sa
utilizeze fie binomul intravilan —
extravilan, fie categoriile de
folosinta conform clasificarilor
cadastrale.
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Definitii cuprinse in actuala lege

Modificari / completari propuse

Observatii

delimitata prin planurile urbanistice generale (PUG)

8. Retea de localititi - totalitatea localitatilor de pe
un teritoriu (national, judetean, zona functionald), ale
caror existenta si dezvoltare sunt caracterizate printr-
un ansamblu de relatii desfasurate pe multiple
planuri (politico- administrativ, social- cultural,
economic etc.). Reteaua de localitati este constituita
din localitati urbane si localitati rurale.

Retea de localitati — totalitatea localitétilor urbane si
rurale cuprinse intr-un teritoriu administrativ sau de
planificare (regional, metropolitan, periurban,
intercomunal).

Sistemul de localititi — totalitatea localitatilor urbane si
rurale cuprinse Intr-un teritoriu administrativ sau de
planificare (regional, metropolitan, periurban,
intercomunal) si a relatiilor dintre ele, fie ele de natura
administrativa, economica, sociala sau culturala.
Sistemele de localitati se caracterizeaza prin ierarhie,
specializare si polarizare si pot fi mono- sau
policentrice.

Se propune introducerea
conceptului de sistem de localitati
in completarea celui de retea.

9. lerarhizarea functionali a localitatilor urbane
si rurale - clasificarea localitatilor pe ranguri in
functie de importanta in retea si de rolul teritorial,
asigurandu- se un sistem de servire a populatiei
eficient din punct de vedere economic si social si o
dezvoltare echilibrata a localitatilor in teritoriu.

Ierarhizarea functionala a localitatilor si ariilor
functionale — clasificare tipologica sau pe categorii a
localitatilor urbane si rurale si a ariilor functionale in
raport de pozitia in reteaua de localitati, de importanta si
rolul teritorial in scopul asigurarii unui sistem optim de
servire a comunitatilor teritoriale si de dezvoltare
echilibrata si policentrica a sistemelor de localitati la
diferite niveluri teritoriale/

10. Rang - expresie a importantei actuale si in
perspectiva imediata a unei localitati in cadrul retelei
din punct de vedere administrativ, politic, social,
economic, cultural etc., in raport cu dimensiunile
ariei de influenta polarizate si cu nivelul de decizie
pe care 1l implica 1n alocarea de resurse. Aceasta
importanta trebuie s isi gaseascd corespondentul si
in nivelul de modernizare.

Se propune eliminarea definitiei.
Termenul de rang nu va mai fi
utilizat in viitorul proiect de lege.
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Definitii cuprinse in actuala lege

Modificari / completari propuse

Observatii

11. Zona metropolitana - zona constituita prin
asociere, pe baza de parteneriat voluntar, intre marile
centre urbane (Capitala Romaniei i municipiile de
rangul I) si localitatile urbane si rurale aflate in zona
imediata, la distante de pana la 30 km, intre care s-
au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri.

Zona metropolitana - zona constituita prin asociere, pe
baza de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane
(capitala si municipiile resedinta de judet) si localitatile
urbane si rurale aflate In zona de influentd determinata
prin studii de amenajarea teritoriului.

Modificata / completata prin
Legea nr. 264/2011 pentru
modificarea art. 1 alin. (2) din
Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 si pentru modificarea
art. 7 alin. (1) din Legea nr.
351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
IV-a - Reteaua de localitati

12. Centura verde - zona delimitata in jurul
Capitalei Romaniei si al municipiilor de rangul I, in
vederea protejarii elementelor cadrului natural, a
prevenirii extinderii necontrolate a acestor municipii
si a asigurarii spatiilor suplimentare de agrement si
recreere.

Centura verde - galbena” este expresia unei politici
specifice de amenajare a teritoriului in jurul Capitalei.
Dupa cum a fost propusi a fi delimitata prin proiectele
anterioare ,,centura verde - galbend”, este prezenta in
judetele IlIfov, lalomita, Calarasi, Giurgiu si Dambovita,
sub forma unei benzi continue in jurul municipiului
Bucuresti, cu latime de cca. 20-30 Km. si care cuprinde
elemente necesar a fi ocrotite precum:

— Padurile situate la distante de pana la cca. 30 Km. de
Capitala;

— Lacurile Caldarusani, salba de lacuri de pe valea
Colentina, acumularea Mihailesti etc.;

— Tronsoane ale cursurilor de apa Ialomita, Dambovita,
Arges, Mostistea, Sabar etc.;

— Terenuri agricole de mare valoare, ce fac parte din
categoria I-a si a I-a de fertilitate;

— Zone traditionale de agrement —sport precum Snagov,
Caldarusani, Cernica, Branesti, Mogosoaia, Buftea etc
(sursa: PATJ 2004)

Definitia ar trebui corelata /
adaptatd conform studiilor si
planurilor elaborate dupa 2001:
PATJ llfov (2004), PATZM
Bucuresti (2006). In studii
anterioare precum ,,Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean
Ilfov” (1988) a fost propusa
notiunea de centura verde-galbena.

13. Zona de dezvoltare - perimetru delimitat in
cadrul teritoriului administrativ al unui municipiu

Arie de interventie: arie identificata in teritoriul unei
arii functionale sau la nivelul unui centru urban si

Se propune eliminarea sau
modificarea definitiei In sensul
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Definitii cuprinse in actuala lege

Modificari / completari propuse

Observatii

sau 1n cadrul unei zone metropolitane in care se
propun unele facilitdti de natura fiscala, in scopul
favorizarii dezvoltarii economice prin atragerea de
investitii de capital strdin sau autohton.

delimitata pe baza unui set de criterii specifice, unde
concentrarea de probleme / disfunctionalitati, sau
valorificarea unor atuuri si elemente de potential,
justifica localizarea de programe si proiecte de
dezvoltare.

Aria de interventie reprezintd de reguld, o zona
compacta si contigud. In anumite cazuri ea poate cipita
forme alungite, lineare sau poate fi formata dintr-un
numar de zone relativ mici, dispersate in teritoriul
respectiv, dar similare ca problematica.

Identificarea ariilor de interventie se realizeaza pe baza
documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului.

coreldrii cu notiunea de zond de
interventie utilizatd in cadrul
Planurilor Integrate de Dezvoltare
(Urbana) — PID / PIDU.

14. Zona de influenta - teritoriul si localitatile care
inconjoara un centru urban si care sunt influentate
direct de evolutia orasului si de relatiile de
interconditionare si de cooperare care se dezvolta pe
linia activitatilor economice, a aprovizionarii cu
produse agroalimentare, a accesului la dotarile
sociale si comerciale, a echiparii cu elemente de
infrastructura si cu amenajari pentru odihna, recreere
si turism. Dimensiunile zonei de influenta sunt in
relatie directd cu marimea si cu functiunile centrului
urban polarizator.

Se propune o nuantare a
termenului: zond de influenta
imediata, zona de influenta
extinsa.

Limitele zonelor de influenta sunt
stabilite prin studii de specialitate
si stau la baza formadrii de zone
metropolitane sau de identificare a
unor zone periurbane.

De regula zonele de influentd sunt
definit in jurul unor orase mai mari
de 20.000 de locuitori.

15. Sistem urban - sistem de localitati invecinate
intre care se stabilesc relatii de cooperare economica,
sociala si culturald, de amenajare a teritoriului si de
protectie a mediului, echipare tehnico- edilitara,
fiecare pastrandu - si autonomia administrativa.

Completare: sistemul urban poate cuprinde zonele de
influenta imediata a centrelor urbane componente;
sistemul urban va include atat localitati urbane cat si
rurale.
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g. Introducerea sistemului de clasificare a localitatilor dupa importanta si rol la nivel
teritorial

Reteaua nationala de localitdti este compusa din localitati urbane si rurale ierarhizate in
functie de importanta si functia lor teritoriala dupa cum urmeaza. Criteriul utilizat este rolul
teritorial conferit de: statutul administrativ, pozitia geografica, pozitia in reteaua de
localitati, nivelul de echipare si dotare, valentele de natura culturala si ecologica.

Acest rol este in general unul confirmat de o stare de fapt, de relatiile stabilite in teritoriu de-a
lungul timpului si confirmate prin utilizarea diferitelor servicii, mobilitatea persoanelor si
bunurilor, localizarea investitiilor. Desigur existd si localitati care sunt in curs de a dobandi
valente si roluri noi In urma unor mari lucrari de investitii finalizate n ultimii ani sau in curs
de finalizare (mari infrastructuri, parcuri industriale / tehnologice, baze militare, zone de
agrement / turistice etc.).

Reteaua localitatilor urbane cuprinde 103 municipii, 217 orase si 943 de sate apartinatoare si
localitati componente ale oraselor, in total 1.263 localitati urbane. Se propune gruparea
acestora in 8 categorii dupd cum urmeaza:

Categoria | — oras capitala, de importanta nationald, avand rol la nivel european si
international; sediu al administratiei centrale si al unor institutii de interes european si
international.

Categoria a ll-a — poli regionali principali, municipii de importantd nationald si
transnationald, resedinte de judet, cu rol major la nivel regional si transfrontalier, sedii de
institutii de interes national si supranational, centre universitare importante; peste 250.000 de
locuitori si influentd regionala

Categoria a Il11-a — poli regionali secundari, municipii de importanta regionala, resedinte de
judet, sedii de institutii de interes judetean si supra-judetean, centre culturale importante, peste
100.000 de locuitori si influentd supra-judeteand sau transfrontaliera

Categoria a IV-a — poli judeteni principali, municipii resedinta de judet, sedii ale
administratiilor judetene; peste 40.000 locuitori

Categoria a V-a — poli judeteni secundari, municipii cu rol de echilibru la nivelul judetelor,
sedii de institutii cu rol de servire la scara teritoriald (spital, liceu, centre de asistenta sociala,
agentii de ocupare a fortei de munca, muzee, case de culturd etc.); populatie peste 20.000
locuitori si min. 50.000 in zona de influenta

Categoria a VI-a — centre urbane cu rol zonal, municipii si orase cu rol de servire teritorial

la nivel sub-judetean, de anvergura mai mica decat polii secundari judeteni; populatie intre
5.000 si 20.000 locuitori si sub 20.000 - 50.000 in zona de influenta

Categoria a VI1l-a — centre urbane cu functii specializate, municipii si orase necuprinse in
categoria precedentd si care sunt de reguld subordonate unui municipiu din categoriile I-V,
caracterizate printr-un specific functional turistic, economic, de transport, energetic,
rezidential etc.; marimea este variabila, nefiind determinanta

?® De ex: municipiul Calafat, care in urma realizirii podului mixt peste Dunire poate dobandii noi functii si un
rol teritorial mai important in urmatorii ani. La fel municipiul Caracal in urma amplasarii unei baze militare
NATO 1in apropiere, orasul Novaci in urma dezvoltarii zonei turistice Rénca, orasul Magurele ca urmare a
dezvoltarii activitatii stiintifice la nivelul Institutului de Fizica Atomica si Fizica Laserilor etc.
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Categoria a VIll-a — alte localitati urbane, respectiv sate apartinatoare si localitati
componente ale oraselor fard functii si rol teritorial, fiind subordonate administrativ
municipiilor si oraselor din care fac parte.

Tabel nr. 9: Categorii de localitati urbane dupa rolul teritoria

127

Nr. |Categorii |Localitati urbane | Importanta si rol |Localititi urbane (denumiri)
crt. (numar) teritorial
1. |l capitala tarii (1) nationala si Bucuresti
europeana
2. [l municipii resedinta | nationala, Cluj-Napoca, Constanta, lasi,
de judet (5) transnationala, Timisoara, Craiova
macro-regionala
poli secundari la
nivel national;
poli regionali
principali
3. | municipii resedinta | regionala, Bacau, Botosani, Piatra-Neamt,
de judet (18) transfrontaliera si | Suceava, Braila, Buzau, Galati,
judeteana Pitesti, Ploiesti, Drobeta-Turnu
poli regionali Severin, Ramnicu Valcea, Arad,
secundari Baia Mare, Oradea, Satu Mare,
Brasov, Sibiu, Targu Mures
4. (IV municipii resedinta | judeteana, Alba Iulia, Alexandria, Bistrita,
de judet (17) transfrontaliera Calarasi, Deva, Focsani, Giurgiu,
poli principali la | Miercurea-Ciuc, Resita, Sfantu
nivel judetean Gheorghe, Slatina, Slobozia,
Targoviste, Targu Jiu, Tulcea,
Vaslui, Zalau
5 |V municipii (40) judeteana si zonala |Aiud, Adjud, Barlad, Blaj,
la nivel de judet Calafat, Caracal, Caransebes,
sau inter-judetean | Carei, Campina, Campulung,
poli secundari la  |Campulung Moldovenesc, Curtea
nivel judetean de Arges, Dej, Dorohoi,
Dragasani, Fagaras, Falticeni,
Fetesti, (Gheorgheni), Lugoj,
Mangalia, Medgidia, Medias,
Motru, Odorheiu Secuiesc,
Oltenita, Onesti, Pascani,
Petrosani, Radauti, Ramnicu
Sarat, Reghin, Roman, Rosiori de
Vede, Sighetul Marmatiei,
Sighisoara, Tecuci, Tarnaveni,
Turda, Turnu Magurele*
6. |VI municipii si orase | locala Balcesti, Beius, Bailesti, Brad,

%7 Lista localititilor este exemplificativa pentru categoriile V-VII. Ea trebuie confirmati si completati pe baza

unui studiu dedicat.
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Nr.
crt.

Categorii

Localitati urbane
(numar)

Importanta si rol
teritorial

Localitati urbane (denumiri)

resedinta cu rol
zonal (cca. 110)

centre urbane cu
rol zonal (poli
tertiari la nivel de
judet)

Cernavoda, Cugir, Dabuleni,
Flamanzi, Fierbinti Targ, Frasin,
Husi, Marghita, Moinesti,
Novaci, Orsova, Pogoanele,
Racari, Saveni, Salonta,
Scornicesti, Tismana, Toplita,
Urziceni, Vatra Dornei etc.

VII

alte municipii si
orage resedinta,
noduri de
transport, statiuni
turistice (cca. 130)

locala

rol specializat, cu
caracter mono-
functional si
subordonare /
dependenta fata de
alt centru urban

Amara. Baile Govora, Baile
Olanesti, Bechet, Bragadiru,
Bucecea, Campia Turzii, Chitila,
Codlea, Dolhasca, Eforie,
Gherla, Hunedoara, Lupeni,
Magurele, Mioveni, Miercurea
Sibiului, Moreni, Ocna Sibiului,
Orastie, Otopeni, Ovidiu, Nucet,
Pantelimon, Piatra Olt, Popesti-
Leordeni, Rovinari, Salcea,
Sacele, Sebes, Techirghiol,
Vascau. Vulcan, Voluntari etc.**

VIl

localitati
componente ale
oraselor28
(470+473)

subordonare la
nivel local; fara rol
teritorial***

Sate apartinatoare (exemplu):
Lacu Sarat si Varsatura din Braila
Buciumeni din Buftea

Slobozia din Giurgiu,

Boiereni, Borcut, Cufoaia,
Damacuseni, Dobricu Lapusului,
Dumbrava, Fintinele, Groape,
Indu, Razoare, Rogoz, Rohia,
Stoiceni din Téargu Lapus

Localitdti componente (exemple):
Facai, Mofleni, Popoveni,
Simnicu de Jos din Craiova,
Ghinda, Sarata, Sigmir etc. din
Bistrita sau Pardul Rece, Timisu
de Jos si Timisu de Sus din
Predeal

* nota 1— lista nu este definitiva; poate cuprinde majoritatea municipiilor, cu exceptia unora
care sunt subordonate / in zona metropolitand a unor orase mari (ex: Codlea, Sacele) sau in
zone peirubane (ex: Lupeni, Vulcan, Hunedoara, Orastie, Moreni, Gherla, Campia Turzii,
Sebes)

** notd 2 — aceasta categorie include toate orasele si municipiile care nu sunt incluse in
categoriile 1-VI; (cuprinde in general statiuni turistice, noduri de transport, localitati dormitor
etc.)

%8 Sate apartinitoare si localititi componente ale oraselor conf. legii 2 / 1968 (470+473).
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*#* nota 3 — diferenta dintre sate si localitdti componente este in general o dependenta mai
mare a acestora din urma, de localitatea centru din punct de vedere al serviciilor si distanta
mai redusa fatd de aceasta; in multe cazuri Intre localitatea centru si localitatea componenta
existand o continuitate spatialda (ex. Constanta cu Mamaia si Palazu Mare); totusi trebuie
subliniate urmatoarele aspecte:

a. modul in care au fost clasificate prin legea 2 / 1968 localitdtile componente si
satele apartinatoare ale oraselor nu este pe deplin unitar; spre exemplu in judetul
Prahova nu existd sate apartindtoare ci doar localitdti componente; atat Poiana
Tapului din Busteni cét si toate localitdtile aferente UAT Breaza (Breaza de Jos,
Breaza de Sus, Frasinet, Gura Beliei, Irimesti,. Nistoresti,. Podu Corbului, Podu
Vadului, Surdesti, Valea Tirsei) sunt clasificate ca localitati componente;

pe de altd parte in jud. Valcea, orasul Horezu are 6 sate apartinatoare - Ifrimesti,
Rimesti, Romanii de Jos, Romanii de Sus, Ténasesti, Ursani, iar Brezoi are 8 sate
apartindtoare - Calinesti, Corbu, Dragéanesti. Golotreni, Pascoaia, Proieni, Valea lui
Stan,.Varatica, dar orasul Calimanesti are numai localitati componente - Caciulata,
Jiblea Nouad, Jiblea Veche, Papusa si Seaca,

in exemplele de mai jos se poate observa cd sunt situatii in care localitdti separate
de localitatea centru printr-un drum national (cazul Breaza) sau printr-un curs
important de apd (cazul Calimanesti) au caracter de localitate componenta si
localitati care au continuitate spatiald in raport cu localitatea centru, dar se
desfdsoara in lungul unor véi intra-montane au caracter de sat apartindtor (cazul
Horezu);
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b. situatia satelor apartinatoare ca si a localitdtilor componente clasificate astfel in
1968 a cunoscut transformari semnificative sub aspect spatial, functional si ca
echipare socio-culturala, diferentele fiind estompate in prezent;

c. numarul de localitati componente la nivelul anului 1968 (conf. tabel de mai jos)
era de 367, fard orasele si municipiile propriu-zise, in timp ce numdrul de sate
apartinatoare era de 232; cele 86 de orase declarate dupa 1968, dintre care 60 dupa
1990 au sporit numarul de sate apartinatoare cu 241, iar numarul de localitéti
componente a sporit cu numai 73;

Tabel nr. 10: Situatie statistica privind impértirea administrativa a teritoriului in 1968

JUDETUL Numdrul Numdrul Numdrul Nr. de comune Nr. de sate
T, de de orase localitadtilor
municipii componente Total Din care, Total Din care,
ale municipiilor suburbane apartin
si oraselor municipiilor

sau oraselor

1 2 3 4 5 6 7 8
TOTAL: 47 189 604 2706 145 13149 232
. Alba 1 8 58 67 1 658 30
. Arad 1 8 10 67 4 273 7
. Arges 1 4 7 94 6 578 10
. Bacau 2 5 18 80 6 491 -
. Bihor 1 7 21 87 3 435 -
. Bistrita-Ndsdud - 4 14 53 - 235 3
. Botosani 1 3 7 69 3 338 8
. Brasov 1 8 14 43 1 150 -
. Braila 1 1 2 41 2 142 -
. Buzdu 1 1 2 83 - 485 -
. Caras-Severin 1 7 21 69 1 288 7
. Cluj 3 3 14 74 5 420 -
. Constanta 1 7 17 49 4 196 2
. Covasna - 5 6 33 3 122 11
. Dimbovita 1 5 13 69 11 338 7
. Dolj 1 4 10 95 5 380 9
. Galati 2 2 4 56 5 180 2
. Gorj 1 4 18 64 3 416 17
. Harghita 1 8 28 49 3 236 -
. Hunedoara 8 9 28 57 6 459 31
. Talomita 1 3 9 55 1 158 -
. Iasi 1 3 9 85 5 420 1
. Ilfov 1 3 4 125 4 418 1
. Maramures 2 5 19 62 5 227 14
. Mehedinti 1 4 19 59 2 347 15
. Mures 2 4 26 91 5 487 3
. Neamt 2 2 13 70 4 347 3
. Olt - 5 9 96 3 380 3
. Prahova 1 13 53 86 10 405 -
. Satu Mare 1 3 8 56 1 226 5
. Sadlaj - 4 8 54 - 281 8
. Sibiu 2 5 13 55 5 175 2
. Suceava 1 7 16 90 4 396 1
. Teleorman 1 4 5 84 6 233 1
. Timis 2 4 7 76 3 318 4
. Tulcea 1 4 8 43 - 133 -
. Vaslui 1 3 9 71 - 456 6
. Vilcea 1 7 41 78 1 568 14
. Vrancea 1 4 15 59 2 331 7
. Municipiul
Bucuresti 1 - 1 12 12 23 -

NOTA: In numarul localitatilor componente sunt incluse si municipiile (orasele) propriu-zise.
Sursa: Legea 2 / 1968
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Fig. nr. 12: Distributia municipiilor din categoriile I-V
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Localitatile rurale cuprinse in comune sunt in numar de 12.487, dintre care 2.861 sate sunt
resedinte de comun, iar restul de 9.626 sunt sate apartinitoare

Pentru localitatile rurale se propune o grupare pe 3 categorii dupa cum urmeaza:

Categoria I-R — sate resedinte de comuni cu rol de ,,loc central” la nivelul judetelor ce pot
prelua servicii cu rol teritorial, in domeniul sanatatii, educatiei, culturii, serviciilor sociale,
comertului si altor servicii pentru populatie; populatie — min. 2000 locuitori si min. 10.000
aria de servire teritoriald; lista satelor resedintd de comuna cu rol de loc central se stabileste
prin Planurile de Amenajare a Teritoriului Judetean; se poate estima un numar mediu de cca.
10 resedinte comunale la nivelul fiecdrui judet.

Categoria I1-R - sate resedinte de comuna cu rol exclusiv la nivelul unitatii administrativ
teritoriale; sedii ale primariilor si consiliilor locale si ale principalelor echipamente socio-
culturale ale comunei.

Categoria Il11-R — cuprinde totalitatea satelor apartinatoare, subordonate administrativ
teritoriului comunal de care apartin; cuprind dotdri de proximitate in functie de marimea
populatiei.

IERARHII $1 RELATII IN SISTEMUL URBAN EXTINS AL JUDETULUI GORJ

TARGU JIU

nivel 1
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Fig. nr. 14: Sistemul de localititi al judetului Gorj incluzind ,locurile centrale”
(sursa: Actualizare PATJ Gorj, elborator UAUIM-CCPEC, 2009-2011)

2% Numdrul localititilor este la nivelul anului 2012 si coreleaza datele din Anuarul Statistic al INS cu cele din
Studiul 15 Reteaua de localitati dupd rang si importantd. Asociat responsabil: Quattro Design, (Serban Popescu
-Criveanu et al.), Raport Final pentru fundamentarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romdniel,

coordonare Agora Est Consulting.
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Tabel nr. 11: Categorii de localititi dupi rolul teritorial®

Nr. |Categorii |Localititi rurale | Importanta si rol Localitati rurale (denumiri)*
crt. (numar) teritorial
1. |I-R sate resedinta de zonala, Exemple:
comuna (cca. 400) | localitati rurale cu |Jud. Botosani - Albesti, Cotusca,
rol de loc central** |Manoleasa, Mihaileni, Radauti
Prut, Santa Mare, Todireni,
Trusesti, Tudora, Ungurenti,
Vorona (conf. PATJ 2011)
Jud. Gorj - Bustuchin, Capreni,
Catunele, Hurezani, Matasari,
Runcu, Stejari, Turburea (conf.
PATJ 2011)
2. [lI-R sate resedinta de locala, fara rol Lista conf. legii 2 / 1968 cu
comuna (cca. teritorial completarile si modificarile
2400) aparute pana in prezent, fara
satele resedinta din categoria I-R
3. [HI-R sate apartinatoare | subordonare la nivel |Lista conf. legii 2 /1968 cu
ale comunelor local; fara rol completarile si modificarile
conf. legii 2/ 1968 | teritorial aparute pana in prezent
(9626)

* nota: lista ,,locurilor centrale” se stabileste prin Planurile de Amenajarea Teritoriului

** notiunea de ,,loc central” are la baza Teoria locurilor centrale a lui W. Christaller (1933)
precum si studiile si cercetdrile geografice din ultimele decenii, care indicd necesitatea unei
organizari teritoriale bazate pe principiile centralitatii, ierarhiei si specializarii; ,locurile
centrale” din spatiul rural reprezintd localitdti rurale care prin pozitie in sistemul de cai de
comunicatii, nivel de echipare, traditii si marime pot concentra servicii de interes general
pentru populatia rurald din teritoriul invecinat

Categoriile urbane II si III se stabilesc prin legea de aprobare a Sectiunii a 1V-a a
PATN. Categoriile urbane V-VII precum si categoria I-R vor fi stabilite prin studii
speciale initiate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)
sau prin planurile de amenajarea a teritoriului judetean, cu avizul MDRAP. Celelalte
categorii se stabilesc prin legea de organizare administrativ teritoriald a Roméniei.

h. Introducerea categoriei de orase cu caracteristici rurale

Analiza nivelului de echipare al oraselor a aratat ca o mare parte dintre acestea au un nivel
necorespunzitor in raport cu indicatorii minimali stabiliti prin legea 100 / 2007. In raport cu
cei 13 indicatori analizati privitori la dimensiune (marimea populatiei), locuire, sdnatate,
educatie, echipare tehnica, turism, spatii plantate, s-a constatat ca sunt peste 64 de orase care
satisfac mai putin de 5 criterii (dintre care 3, nici unul). In marea lor majoritate, sunt orase
declarate dupa 1990. in ceea ce priveste populatia ocupati in activititi neagricole (POAN) la
nivelul oraselor, 59 din 217 nu indeplinesc pragul de 75% cerut prin legea 100 / 2007, dintre

%0 Lista localitatilor este exemplificativa. Ea trebuie confirmata si completata pe baza unui studiu dedicat.
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acestea, 34 fiind orase noi, declarate dupa 1990. Nivelul mai scazut de echipare, profilul
ocupational precum si unele caracteristici demografice au condus la definirea unei categorii
particulare de UATB urbana si anume: orasul cu caracteristici rurale.

Pentru o mai corectd identificare a acestora a fost propus un set de 4 criterii care sa ia in
considerare aspecte de naturd economica, sociala, de echipare si spatiala, respectiv:

e criteriul economic: peste 30% din populatie ocupata in agricultura,
e criteriul echipare tehnica: peste 50% din strdzi nemodernizate,
e criteriul socio-demografic: tendinta demografica negativa in ultimii 20 de ani si

e criteriul spatial (distributiv): peste 40% din populatie in sate apartindtoare si /
sau localitdti componente

Analiza datelor aferente celor 217 orase indicd urmatoarea situatie:
e 44 de orase au peste 30% din populatie ocupata in activitati primare
e 94 de orase au cel putin 50% din strazi nemodernizate
e 159 de orase au Inregistrat scaderi de populatie in intervalul 1990 — 2012

e 55 de orase au peste 40% din populatic in sate apartinatoare sau localitati
componente

In ansamblu, dintre cele 217 de orage analizate, 7 satisfac 4 criterii, 37 satisfac 3 criterii, 60
satisfac 2 criterii, 93 satisfac numai 1 criteriu, iar 20 nu satisfac niciunul dintre cele 4 criterii
(a se vedea tabel nr. 12).

Orasele cu caracteristici rurale sunt orase care satisfac cel putin 2 dintre cele 4 criterii
mentionate. Analiza, realizatd pe baza datelor de recensdmant (pentru criteriul economic si
spatial) si din baza INS Tempo-online indica faptul ca 104 orase se afla in aceasta situatie.
Aceste orase pot face obiectul unor politici specifice de dezvoltare urbana si socio-economica,
politici investitionale, sociale etc. Ele pot fi cuprinse in totalitate — ca unitati administrativ-
teritoriale - in programe europene si guvernamentale de sprijinire a zonelor rurale si pot
beneficia de finantare din FEADR®,

De remarcat faptul ca dintre cele 104 orase 35 sunt orase declarate dupa 1990, iar 32 dupa
2000. Asadar peste 50% din cele 60 de orase declarate dupa anul 1990 au caracteristici rurale.
Cele 7 orase care satisfac toate cele 4 criterii sunt orase declarate dupa anul 2000: Brosteni
(SV), Fierbinti/Targ (IL), Flimanzi (BT), Frasin (SV), Riacari (DB), Sirmasu (MS),
Stefanesti (BT). Trebuie totusi subliniat si faptul cd sunt 27 de orase declarate dupa anul
1990 care au inregistrat cresteri de populatie, dovedindu-si o anumita vitalitate si atractivitate,
avantaje determinate pentru o buna parte dintre ele de pozitionarea lor in imediata vecinatate a
unor mari orase (Bucuresti, Pitesti, Tg. Mures etc.).

Politicile specifice pentru aceste orase ar trebui sa vizeze: echiparea tehnica (modernizarea
retelei stradale si a retelelor tehnico-edilitare), modernizarea drumurilor comunale si
dezvoltarea serviciilor de proximitate In satele apartinatoare, stimularea localizarii de unitati
de productie / depozitare pentru valorificarea mai buna a productiei agricole si crearea de
locuri de munca salarizate, sprijinirea dezvoltarii turismului in orasele cu resurse turistice
(balneo-climaterice, culturale etc.).

3! Date INS Tempo on-line si RPL 2011.

% SDTR mentioneazi ,tendinta de ruralizare a oraselor mici si mijlocii, asociati riscului de deteriorare a
nivelului de trai al populatiei aflate in aceste zone” (pag. 52) precum si existenta ,,oraselor mici cu functie

predominant agricola” (pag. 54). (SDTR, aug. 2014)
QUATTIRO DESIGI -

A CENTRUL DF C‘F(‘.K'.AR( PROBCTAAS AL o @ : = . .
e e e e Gt N ARAMECT §1 URBAMSI ASCOfTI




STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Tabel nr. 12: Orase cu caracteristici rurale

. . % pop. % populatie O/ St .
crt | e Denumire oras oo v | s odimizae | e | UAT 201
1 | Suceava BROSTENI -22.79 41.13 67.25 38.46 4 5506
2 | Ilalomita FIERBINTI-TARG -26.07 41.06 73.62 25.49 4 4969
3 | Botosani FLAMANZI -4.72 57.74 54.78 26.67 4 10136
4 | Suceava FRASIN -0.34 44.09 54.36 2273 4 5876
5 | Dambovita | RACARI -19.39 49.84 67.62 40.00 4 6930
6 | Mures SARMASU -0.83 40,57 48.92 13.64 4 6942
7 | Botosani STEFANESTI (Botosani) -0.71 31.75 7755 21.05 4 5314
8 | Mehedinti BAIA DE ARAMA -0.61 34.64 58.80 60.00 3 5349
9 | valcea BAILE OLANESTI -4.26 3.62 62.64 30.11 3 4186
10 | Dolj BECHET -8.92 57.31 0.00 20.51 3 3657
11 | Galati BERESTI -20.14 41.45 0.00 47.22 3 2916
12 | Calarasi BUDESTI -33.16 36.65 36.40 29.03 3 7725
13 | Timis CIACOVA -34.41 28.75 49.12 27.27 3 5348
14 | Prahova COMARNIC -10.28 15.67 69.37 35.65 3 11970
15 | Dolj DABULENI -14.44 62.83 0.00 15.63 3 12182
16 | Botosani DARABANI -4.69 48.01 24.66 18.64 3 9893
17 | Maramures | DRAGOMIRESTI -14.62 39.89 0.00 23.81 3 3213
18 | Briila INSURATEI -12.96 61.00 7.92 21.82 3 6528
19 | Caldrasi LEHLIU GARA -6.70 24.12 44.08 16.33 3 6502
20 | Suceava LITENI 3.64 61.20 53.66 29.03 3 9596
21 | sibiu MIERCUREA SIBIULUI -19.39 23.49 55.60 17.86 3 3910
22 | Suceava MILISAUTI -36.06 59.02 40.88 58.33 3 5005
23 | vaslui MURGENI 0.52 4247 49.26 45.45 3 7119
24 | Gorj NOVACI -12.60 33.71 50.34 51.16 3 5431
25 | Valcea OCNELE MARI -4.63 22.97 54.28 17.24 3 3309
26 | Vrancea PANCIU -13.55 15.73 40.45 30.63 3 7664
27 | Buziu PATARLAGELE -14.53 36.46 69.33 52.38 3 7304
28 | olt PIATRA-OLT -7.46 33.15 62.03 64.00 3 6299
29 | Buziu POGOANELE -9.64 53.31 27.42 46.88 3 7275
30 | oit POTCOAVA -4.63 15.97 57.04 23.81 3 5743
31 | Timis RECAS -0.73 16.54 43.35 25.00 3 8336
32 | Suceava SALCEA 21.64 44.37 69.28 40.00 3 9015
33 | Maramures | SALISTEA DE SUS -13.91 59.50 0.00 17.39 3 4893
34 | Botosani SAVENI 5.72 30.44 28.18 31.58 3 6999
35 | olt SCORNICESTI -8.97 35.24 66.93 100.00 3 11766
36 | Dolj SEGARCEA -8.57 37.95 0.00 33.33 3 7019
37 | Prahova SLANIC -21.95 30.79 51.64 54.84 3 6034
38 | Suceava SOLCA -45.15 41.99 0.00 43.33 3 2188
39 | Mehedinti | STREHAIA -6.92 32.74 35.44 46.15 3 10506
40 | Maramures | TARGU LAPUS -9.20 32.10 54.30 76.92 3 11744
41 | Gorj TISMANA -11.88 61.53 75.20 78.57 3 7035
42 | Mehedinti | VANJUMARE -23.21 46.24 46.11 91.43 3 5311
43 | Teleorman | ZIMNICEA -18.06 35.07 0.00 40.30 3 14058
44 | suceava DOLHASCA 7.57 64.02 68.68 31.03 3 10298
45 | Alba ABRUD -21.41 15.81 23.97 32.14 2 5072
Caras
46 | Severin ANINA -34.89 9.42 23.26 38.46 2 7485
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% populatie

(’:\lrl; Judet Denumire oras din;gica %6primar s.atfz mgg::ﬁ:;te crri]tzlrii LIJ)Z[')IPIZEE)EE
apartinatoare
47 | sibiu AVRIG -1.02 7.61 32.60 25.93 2 12815
48 | Tulcea BABADAG -3.31 13.61 0.00 43.18 2 8940
49 | Alba BAIA DE ARIES -19.43 29.07 39.41 25.64 2 3461
50 | Maramures | BAIA SPRIE -5.58 6.32 31.29 42.75 2 15476
51 | Harghita BALAN -52.04 2.98 0.00 43.75 2 6115
52 | Valcea BALCESTI -9.97 18.81 46.81 83.33 2 4864
53 | Valcea BERBESTI 14.11 11.29 57.38 48.78 2 4836
54 | Neamt BICAZ -13.79 17.41 48.23 72.22 2 6543
Caras
55 | Severin BOCSA -25.49 6.69 0.00 22.22 2 15842
56 | Maramures | BORSA -7.57 24.23 20.44 22.97 2 27611
57 | Harghita BORSEC -18.63 4.85 0.00 27.50 2 2585
58 | Prahova BREAZA -10.78 9.95 73.05 55.56 2 15928
59 | Valcea CALIMANESTI -0.41 5.79 49.97 60.42 2 7622
60 | Alba CAMPENI -15.29 21.59 33.43 11.27 2 7221
61 | lalomita CAZANESTI 0.66 38.89 0.00 26.09 2 3271
62 | Salaj CEHU SILVANIEI -19.05 16.83 32.45 44.00 2 7214
63 | Arad CHISINEU-CRIS -16.61 13.53 22.45 47.50 2 7987
64 | sibiu CISNADIE -26.13 3.32 3.11 46.55 2 14282
65 | Bacau COMANESTI -8.39 16.13 8.84 39.52 2 19568
66 | Olt CORABIA -16.75 12.05 6.22 45.35 2 16441
67 | Alba CUGIR -27.51 7.85 11.73 37.18 2 21376
68 | Arad CURTICI -25.96 20.59 0.00 19.67 2 7453
69 | Bacau DARMANESTI 1.36 35.17 29.61 24.32 2 12247
70 | olt DRAGANESTI-OLT -7.28 27.11 27.64 19.61 2 10894
71 | Timis FAGET -6.40 15.18 45.90 93.33 2 6761
72 | Timis GATAIA -32.77 25.36 3179 50.00 2 5861
73 | Hunedoara | GEOAGIU -10.52 29.01 48.83 84.21 2 5294
74 | Valcea HOREZU -3.67 21.05 44.18 61.97 2 6263
75 | Briila IANCA 0.97 30.37 41.24 58.62 2 10343
76 | Mures IERNUT -0.46 24.87 38.17 50.00 2 8705
77 | Arad INEU -16.32 15.31 9.54 25.00 2 9260
78 | Covasna INTORSURA BUZAULUI 4.86 31.82 26.57 20.88 2 7528
79 | Arad LIPOVA -19.54 5.94 29.29 26.53 2 10313
80 | Satu Mare LIVADA -4.23 9.17 28.78 37.50 2 6773
81 | lifov MAGURELE 9.45 13.39 47.83 34.78 2 11041
82 | Vrancea MARASESTI -4.99 11.14 17.12 46.34 2 10671
83 | Giurgiu MIHAILESTI -4.09 29.22 37.56 40.38 2 7923
Caras
84 | Severin MOLDOVA NOUA -36.05 5.20 74.94 89.74 2 12350
85 | Arad NADLAC -5.06 15.40 0.00 33.33 2 7398
86 | Satu Mare NEGRESTI-0OAS -6.75 3.04 12.92 31.37 2 11867
87 | Constanta NEGRU VODA -5.87 9.38 18.08 41.67 2 5088
88 | Buziu NEHOIU -8.40 25.43 53.02 92.00 2 10211
89 | Alba OCNA MURES -8.35 10.52 47.35 56.00 2 13036
90 | Dambovita | PUCIOASA -6.09 10.96 22.77 41.94 2 14254
91 | Bihor SACUENI -10.32 26.06 38.62 49.40 2 11526
92 | Sibiu SALISTE -9.42 11.14 55.27 69.23 2 5421
93 | Arad SEBIS -14.81 6.80 14.99 42.00 2 5979
94 | Prahova SINAIA -28.36 1.18 0.00 48.75 2 10410
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% populatie
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apartinatoare
95 | Bacau SLANICMOLDOVA -8.96 10.89 67.82 54.35 2 4198
96 | Maramures | SOMCUTAMARE 5.72 30.24 48.61 70.00 2 7565
97 | Tulcea SULINA -27.49 12.65 0.00 23.08 2 3663
98 | Galati TARGU BUJOR -10.70 38.44 34.58 61.54 2 6299
99 | Gorj TARGU CARBUNESTI -1.28 10.75 44.10 93.75 2 8034
100 | Neamt TARGU NEAMT -4.31 11.45 26.53 36.08 2 18695
101 | Suceava VICOVU DE SUS 18.09 37.54 21.43 36.36 2 13308
102 | Teleorman | VIDELE -11.01 20.19 3.57 27.78 2 11508
103 | Maramures | VISEUDESUS -26.87 17.18 15.63 20.33 2 15037
104 | Alba ZLATNA -14.03 28.52 50.28 68.97 2 7490
105 | Sibiu AGNITA -21.40 12.14 18.61 83.33 1 8732
106 | Ialomita AMARA 11.28 23.85 0.10 25.40 1 7345
107 | Hunedoara | ANINOASA 3.28 8.92 38.92 35.71 1 4360
108 | Prahova AZUGA -26.15 5.66 0.00 56.00 1 4440
109 | Prahova BAICOI -4.93 8.80 38.56 78.51 1 17981
110 | Valcea BAILE GOVORA -6.42 2.77 16.86 52.17 1 2449
111 g:\:2§|n BAILE HERCULANE -0.42 5.76 11.48 93.33 1 5008
112 | Harghita BAILE TUSNAD -26.12 4.97 0.73 75.00 1 1641
113 | Olt BALS -12.14 21.08 10.17 70.91 1 18164
114 | Constanta BANEASA -12.28 7.57 38.32 77.14 1 5384
115 | Covasna BARAOLT -12.90 26.91 39.30 75.00 1 8672
116 | Prahova BOLDESTI-SCAENI -4.11 10.52 9.27 63.38 1 11137
117 | llfov BRAGADIRU 141.46 1.72 0.00 39.82 1 15329
118 | Valcea BREZOI -9.79 8.41 27.15 53.33 1 6022
119 | Bacau BUHUSI -12.80 8.73 2.38 60.00 1 14562
120 | Gorj BUMBESTI-JIU -2.19 7.83 28.61 100.00 1 8932
121 | Prahova BUSTENI -23.14 7.49 28.31 81.67 1 8894
122 | Timis BUZIAS -8.58 10.10 32.42 89.47 1 7023
123 | Suceava CAJVANA 21.08 76.29 2.06 68.75 1 6901
124 | Hunedoara | CALAN -15.38 11.55 29.02 97.37 1 11279
125 | Maramures | CAVNIC -17.17 5.10 0.00 70.00 1 4976
126 | Constanta CERNAVODA -17.76 1.09 0.00 97.83 1 17022
127 | llfov CHITILA 28.87 3.22 9.98 46.81 1 14184
128 | Sibiu COPSA MICA -15.82 5.81 0.00 77.78 1 5404
129 | Arges COSTESTI -12.23 23.67 22.84 59.26 1 10375
130 | Covasna COVASNA -13.15 9.14 4.61 52.94 1 10114
131 | Harghita CRISTURU SECUIESC -11.37 11.99 18.80 65.85 1 9650
132 | Timis DETA -13.67 9.07 11.29 94.44 1 6260
133 | Sibiu DUMBRAVENI -17.29 17.54 29.67 68.75 1 7388
134 | Constanta EFORIE 11.26 0.99 54.77 74.36 1 9473
135 | Briila FAUREI -0.25 10.93 0.00 60.71 1 3592
136 | Dambovita | FIENI -6.34 16.66 18.24 62.50 1 7587
137 | Calarasi FUNDULEA 2.93 24.88 10.98 29.63 1 6851
138 | Dambovita | GAESTI -13.60 10.31 0.00 78.85 1 13317
139 | Brasov GHIMBAV -2.94 3.05 0.00 68.00 1 4698
140 | Suceava GURA HUMORULUI -5.49 11.64 4.99 66.67 1 13667
141 | lasi HARLAU 2.43 16.91 33.06 44.90 1 10905
142 | Hunedoara | HATEG -4.92 15.38 10.75 87.18 1 9685
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143 | Clyj HUEDIN -0.70 5.60 3.95 81.82 1 9346
144 | Tulcea ISACCEA -6.97 22.30 10.45 52.27 1 5026
145 | Salaj JIBOU -3.43 15.12 15.91 92.00 1 10407
146 | Timis JIMBOLIA -17.98 7.68 0.00 84.78 1 10808
147 | Mures LUDUS -7.42 458 18.54 50.88 1 15328
148 | Tulcea MACIN -16.46 14.92 0.00 73.08 1 8245
149 | Prahova MIZIL -8.62 6.64 3.3 57.89 1 14312
150 | Constanta MURFATLAR -1.15 6.23 10.49 71.88 1 10216
Bistrita 15.56
151 | Nasaud NASAUD -7.79 13.51 56.10 1 9587
152 | Sibiu OCNA SIBIULUI -11.06 14.48 3.93 64.71 1 3562
153 | Vrancea ODOBESTI 2.60 22.14 25.16 28.57 1 9364
Caras
154 | Severin ORAVITA -21.96 4.26 18.27 79.59 1 11382
155 g:\;z?m OTELU ROSU -20.13 7.56 9.98 100.00 1 10510
156 | Arad PANCOTA -4.88 7.24 20.44 100.00 1 6946
157 | lifov PANTELIMON 52.84 1.53 0.00 36.89 1 25596
158 | Arad PECICA 5.52 10.56 11.72 15.05 1 12762
159 | Hunedoara | PETRILA -14.87 9.08 9.33 59.70 1 22692
160 | Prahova PLOPENI -2.92 3.19 0.00 100.00 1 7718
161 | lasi PODU ILOAIEI 38.47 23.55 26.96 35.48 1 9573
162 | Brasov PREDEAL -36.86 1.93 2271 76.92 1 4755
163 | Brasov RASNOV -8.12 3.04 0.00 86.27 1 15022
164 | Neamt ROZNOV 9.70 17.94 45.04 57.14 1 8593
165 | Brasov RUPEA -21.84 6.63 8.45 75.00 1 5269
SANGEORGIU DE 1272
166 | Mures PADURE 3.85 28.16 21.43 1 5166
Bistrita 29,99
167 | Nasaud SANGEORZ-BAI 6.87 33.10 70.73 1 9679
168 | Timis SANNICOLAU MARE -8.48 10.34 0.00 65.63 1 12312
169 | Arad SANTANA -5.33 11.70 11.32 67.57 1 11428
170 | Maramures | SEINI 14.11 10.75 16.53 38.10 1 8987
171 | Hunedoara | SIMERIA -11.58 5.39 19.42 81.08 1 12556
172 | Salaj SIMLEU SILVANIEI -5.23 5.93 19.28 68.33 1 14436
173 | Suceava SIRET 6.11 14.60 11.85 38.98 1 7976
174 | Mures SOVATA -24.09 5.55 8.37 52.24 1 10385
175 | Arges STEFANESTI (Arges) 16.11 10.26 86.86 89.58 1 14541
176 | Bihor STEI -25.16 2.93 0.00 100.00 1 6529
177 | Sibiu TALMACIU -29.75 5.96 20.70 55.56 1 6905
178 | Ialomita TANDAREI -12.74 12.71 0.00 52.05 1 13219
179 | lasi TARGU FRUMOS 13.90 23.62 0.00 43.33 1 10475
180 | Bacau TARGU OCNA -6.28 11.11 15.37 51.67 1 11300
181 | SatuMare | TASNAD -15.47 7.55 21.43 66.67 1 8631
182 | Maramures | TAUTII-MAGHERAUS 13.26 7.67 61.31 59.77 1 7136
183 | Constanta TECHIRGHIOL 7.82 2.35 0.00 50.00 1 7292
184 | Alba TEIUS 4.45 9.66 11.58 44.44 1 6695
185 | Dambovita | TITU -16.93 12.75 26.87 83.72 1 9658
186 | Gorj TURCENI 13.20 14.80 44.22 78.57 1 7269
187 | Maramures | ULMENI 5.64 28.83 80.89 89.47 1 7270
188 | Mures UNGHENI 7.86 16.97 45.24 75.00 1 6945
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189 | Hunedoara URICANI -23.48 11.45 9.93 63.64 1 8972
190 | Prahova URLATI -7.85 13.34 34.96 78.79 1 10541
191 | Bihor VALEA LUI MIHAI -7.66 19.52 0.00 69.23 1 9902
192 | Prahova VALENII DE MUNTE -4.51 10.01 0.00 98.51 1 12257
193 | Bihor VASCAU -23.76 25.81 34.86 77.78 1 2315
194 | Brasov VICTORIA -23.28 3.44 0.00 87.50 1 7386
195 | Harghita VLAHITA -9.77 12.52 3.58 51.43 1 6898
196 | 1lfov VOLUNTARI 35.60 1.29 0.00 49.59 1 42944
197 | Brasov ZARNESTI -9.23 2.76 6.16 69.57 1 23476
198 | Dolj FILIASI 3.45 18.42 28.60 67.39 0 16900
199 | Bihor ALESD 1.02 9.21 25.63 89.13 0 10066
200 | SatuMare | ARDUD 3.61 5.27 34.68 82.61 0 6231
201 | Valcea BABENI 20.30 9.07 33.85 77.59 0 8451
Bistrita 14.06
202 | Nasaud BECLEAN 7.47 9.01 71.70 0 10628
203 | Giurgiu BOLINTIN-VALE 5.42 10.67 35.54 81.82 0 12929
204 | Botosani BUCECEA 3.73 22.89 16.68 58.33 0 4274
205 | lifov BUFTEA 13.36 3.76 13.42 57.45 0 22178
206 | Constanta HARSOVA 1.72 3.09 4.02 85.29 0 9642
MIERCUREA 36.21
207 | Mures NIRAJULUI 0.27 26.82 52.63 0 5554
208 | Arges MIOVENI 41.85 2.72 15.91 94.87 0 31998
209 | Constanta NAVODARI 30.51 1.26 4.46 67.05 0 32981
210 | Vaslui NEGRESTI 9.72 28.60 31.90 54.05 0 8380
211 | Bihor NUCET 17.97 16.67 30.72 58.33 0 2165
212 | lifov OTOPENI 79.87 2.87 9.53 54.79 0 13861
213 | Constanta OVIDIU 15.32 2.72 14.12 65.96 0 13847
214 | lifov POPESTI LEORDENI 45.24 3.89 0.00 67.57 0 21895
215 | Gorj ROVINARI 51.92 2.08 5.66 72.41 0 11816
216 | Gorj TICLENI 0.20 6.06 0.00 94.59 0 4414
217 | Arges TOPOLOVENI 21.38 7.19 13.87 64.00 0 10219

Nota: Indicatorii sunt la nivelul anilor 2011-2012; situatia trebuie revizuitd la momentul definitivarii
liste, avand in vedere numeroasele proiecte de modernizare si reabilitare a retelelor stradale , finantate
din fonduri europene (POR 2007-2013, Axa prioritara 1).

Tabel nr. 13 — Orase cu caracteristici rurale - situatia pe regiuni

Regiune Total orase | 2 criterii | 3 criterii | 4 criterii Total orase
Nord-Est 29 6 8 4 18
Sud-Est 24 7 5 0 12
Sud-Vest Oltenia 29 7 13 0 20
Vest 30 12 2 0 14
Centru 37 13 1 1 15
Nord-Vest 28 8 3 0 11
Sud Muntenia 32 6 5 2 13

Bucuresti-1lfov 8 1 0 0 1

TOTAL 217 60 37 7 104
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Fig. nr. 15: Orase cu caracteristici rurale

Tabel nr. 14 — Situatia pe regiuni

Criteriul economic Criteriul echipare tehnica
Total indeplinesc Indeplinesc
Regiune orase criteriul Regiune Total orase criteriul
Nord-Est 29 15 Nord-Est 29 19
Sud-Est 24 6 Sud-Est 24 10
Sud-Vest Oltenia 29 10 Sud-Vest Oltenia 29 10
Vest 30 0 Vest 30 13
Centru 37 2 Centru 37 14
Nord-Vest 28 5 Nord-Vest 28 10
Sud Muntenia 32 6 Sud Muntenia 32 13
Bucuresti-llfov 8 0 Bucuresti-lIfov 8 5
TOTAL 217 44 TOTAL 217 94
Criteriul socio-demografic Criteriul spatial (distributie)
Total indeplinesc indeplinesc
Regiune orase criteriul Regiune Total orase criteriul
Nord-Est 29 15 Nord-Est 29 12
Sud-Est 24 17 Sud-Est 24 5
Sud-Vest Oltenia 29 23 Sud-Vest Oltenia 29 15
Vest 30 28 Vest 30 5
Centru 37 32 Centru 37 6
Nord-Vest 28 19 Nord-Vest 28 4
Sud Muntenia 32 25 Sud Muntenia 32 7
Bucuresti-llfov 8 0 Bucuresti-lIfov 8 1
TOTAL 217 159 TOTAL 217 55
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Fig. nr. 16: Orase cu peste 30% din populatie ocupata in sectorul primar regiuni (date
RPL 2011)
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Fig. nr. 17: Orase cu peste 50% din strizi nemodernizate (date INS Tempo on-line 2012)
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Fig. nr. 18: Orase cu tendinti demografica negativa 1990 - 2012 (INS Tempo on-line)
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Fig. nr. 19: Orase cu peste 40% din populatie in sate apartinatoare si / sau localitati
componente, pe regiuni (date RPL 2011)
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i. Introducerea categoriei de orase in declin demografic

Scaderea populatiei Romaniei in ultimii 25 de ani este o realitate confirmatd statistica,
inclusiv de ultimul recensimant. Scaderea a fost accentuati si in mediul urban. In intervalul
1990 — 2012, populatia celor 320 de municipii i orase actuale a scazut de la 12,8 la 11,7
milioane locuitori (conf. INS Tempo on-line), deci cu 1,1 mil. loc., respectiv 8,7%. Cele 103
municipii au pierdut cca. 970.000 locuitori (9,3%), iar cele 217 orase au pierdut cca. 145.000
locuitori (6,1%).

Doar 5 municipii au inregistrat cresteri: Craiova, Pascani, Pitesti, Rdmnicu Valcea, Tg. Jiu, in
timp ce 62 de municipii au inregistrat pierderi de peste 10%. Socotind doar populatia pierduta
de municipiile care au scazut, cifra acesteia este de 982.773 locuitori (in intervalul 1990-
2012). In procente, 12 municipii au pierdut peste 20% din populatie: Sighisoara, Petrosani,
Rosiori de Vede, Brasov, Brad, Vulcan, Turnu Magurele, Hunedoara, Orsova, Carei, Resita,
Medias. Alte 49 de municipii au pierdut peste 10% din populatie.

Dupa volumul populatiei pierdute in intervalul 1990 — 2012, sunt 29 municipii cu pierderi de
peste 10.000 locuitori, dintre care 13 municipii cu pierderi de peste 20.000 locuitori, cele mai
mari fiind inregistrate de Bucuresti cu peste 120.000 si Brasov cu peste 75.000. Procentual,
Mediasul a suferit pierderea cea mai mare — peste 30% probabil pe fondul emigratiei etnicilor
germani si maghiari in prima parte a intervalului (ca si in cazul Brasovului sau Sibiului. In
alte cazuri scaderea rapidad a aparut pe fondul restructurarilor economice (Resita, Hunedoara,
Petrosani, Vulcan etc.).

Comparativ, situatia oraselor pare a fi mai putin dramatica, 58 inregistrand cresteri si doar 79
inregistrand pierderi de peste 10%. Socotind doar populatia pierduta de orasele care au scazut,
cifra acesteia este de 245.643 locuitori (in intervalul 1990-2012). In procente, 35 de orase au
pierdut peste 20% din populatie, dintre care 9 au pierdut peste 30%. Cele mai mari pierderi au
fost inregistrate de orasele Balan (HG) — peste 50%, Solca (SV) — peste 40% si un grup de 7
orase care au pierdut peste 30% di populatie: Predeal (BV), Milisauti (SV), Moldova Noua
(CS), Anina (CS), Ciacova (TM), Budesti (CL), Gataia TM).

Dimensiunea fenomenului de scadere a populatiei urbane necesitd o politicd urbana
corespunzatoare. Identificarea municipiilor si oraselor care se confrunta cu scaderi accentuate
de populatie si declin economic (somaj, lipsa de locuri de muncd) este necesara in scopul de a
pregdti programe si mdsuri adecvate pentru a contracara fenomenul ca atare, sau efectele
negative ale acestuia: saracire, insecuritate sociald, fenomene sociale deviante, degradarea
cadrului fizic etc.

Fenomenul de descrestere urband este un fenomen specific pentru multe tari in proces de
dezindustrializare si care se manifestd pregnant in majoritatea tarilor din estul si centrul
Europei. In Romania, descresterea urbani este legati de un declin demografic generalizat din
ultimii 25 de ani, fenomen analizat de cercetitori in ultimii ani®. Descresterea urband a fost
definita in studiile internationale (initiate in special in SUA si Germania de Est) cu termenul
de ,,shrinking cities™* si defineste o forma de contractie cu efecte multiple si complexe.

O cercetare atentd a fenomenului In Romania a facut obiectul unei recente teze de doctorat
sustinutd la Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Jlon Mincu” din Bucuregtis‘r’.

% Vasile Ghetdu, Drama noastrd demografica, Populatia Romaniei la recensamantul din octombrie 2011,
Reprofesionalizarea Romaniei IV, Ed. Compania 2012.

4 N o . . N .
% De la termenul in Ib. Englezi ,,to shrink” — a se micsora, a se contracta, a se imputina.

% Tlinca Paun Constantinescu 2013, Shrinking cities in Roménia, o abordare contemporani a contractiei si
declinului urban, (teza de doctorat),
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Fig. nr. 20: Descresterea demografica urbana in intervalul 1989-2012%

Imaginea de mai sus indicd si o localizare mai puternicd a fenomenului in centrul
Transilvaniei si vestul Moldovei, cele mai puternic afectat fiind judetele puternic
industrializate precum: Bacau, Brasov, Caras-Severin, Hunedoara, Olt, Neamt, dar si unele
afectate de fenomenele imbatranirii sau migratiei externe precum Sibiu, Satu Mare,
Teleorman.

La nivelul celor 103 de municipii se constatd scaderi in 98 dintre ele, 61 cu o pierdere
relativa medie de peste 10% si o pierdere totala de populatie de peste 670.000 de locuitori.
Sunt de asemenea 29 de municipii care au o pierdere totala de populatie in valoare
absoluti, de peste 10.000 de locuitori fiecare. Dintre municipiile cu pierderi foarte mari se
remarcd Medias cu peste 30.000 locuitori, Bragsovul cu peste 70.000 de locuitori si Bucurestiul
cu peste 120.000 de locuitori.

Se propune ca municipiile cu scaderi de peste 10% a populatiei si / sau cu pierderi mai mari
de 10.000 locuitori sa fie declarate ,,municipii in contractie” (49), iar cele cu scaderi de
peste 20% a populatiei si / sau cu pierderi mai mari de 20.000 locuitori sd fie declarate
»municipii in contractie accelerata” (20). Capitala tarii, desi a pierdut peste 120.000 de
locuitori, are un procent de doar 6%, deci se situeaza in categoria oraselor in contractie.

Desigur analiza ar trebui nuantata si corelatd cu evolutia economica a municipiilor respective,
unele dintre ele avand o dinamica pozitiva in plan economic si al investitiilor, iar pierderea de

% Ylinca Paun Constantinescu 2013, Shrinking cities in Romania, o abordare contemporani a contractiei si
declinului urban, (teza de doctorat),
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populatie in nucleul urban se regaseste de multe ori In centura de comune / orase periurbane
(cazul Bucurestiului, Timisoarei, Brasovului, Ploiestiului etc.).

Tabel nr. 15: Lista municipiilor cu scaderi de peste 10% in intervalul 1990-2012.

Nr. crt. | Denumire municipiu 2012-1990* %
1| MEDIAS -31,08
2| RESITA -26,49
3| CAREI -7373 -25,21
4| ORSOVA -4069 -24,85
5 | HUNEDOARA I 2419
6 | TURNU MAGURELE -8511 -23,45
7| VULCAN -8335 -23,04
8 | BRAD -4518 -22,62
9 | BRASOV -76202 -21,63
10 | ROSIORI DE VEDE -8051 -21,41
11 | PETROSANI -11285 -21,30
12 | SIGHISOARA -8397 -20,94
13| CARANSEBES -7038 -19,99
14| SATU MARE IS -19.96
15| TARNAVENI -6230 -19,88
16 | FAGARAS -8963 -19,42
17 | LUGOJ -10521 -19,17
18 | DEVA -14920 -18,47
19| OLTENITA -6024 -18,32
20 | SALONTA -4032 -18,24
21 | CAMPULUNG -7900 -18,21
22 | ALEXANDRIA -10420 -17,65
23 | GHEORGHENI -4212 -17,64
24 | TARGU SECUIESC -4059 -17,05
25| ROMAN -13149 -16,78
26 | ONESTI -9724 -16,76
27 | CAMPULUNG OLDOVENESC -3843 -16,63
28 | MIERCUREA CIUC -8034 -16,29
29 | SFANTU GHEORGHE -11720 -16,09
30| AIUD -4828 -15,84
31| BLAJ -3779 -15,55
32]SIBIU -15,54
33| ARAD -15,38
34| TOPLITA -2663 -14,86
35| LUPENI -4835 -14,64
36 | BAILESTI -3242 -14,35
37| VATRA DORNEI -2722 -14,35
38 | MEDGIDIA -7313 -14,34
39 | ORASTIE -3505 -14,20
40 | ODORHEIU SECUIESC -6032 -14,18
41 | CARACAL -5620 -14,09
42 | TARGU MURES IR 1352
43 | TARGOVISTE -13943 -13,76
44 | BEIUS -1641 -12,93
45 | BRAILA IO 1267
46 | MORENI -2927 -12,80
47 | CAMPIA TURZII -3809 -12,74
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Nr. crt. | Denumire municipiu 2012-1990* %
48 | SLATINA -10684 -12,23
49| MOTRU -3064 -12,21
50 | MARGHITA -2324 -12,13
51 | TURDA -7367 -11,56
52 | BARLAD -8694 -11,34
53 | BACAU IRR00RN 1124
54 | CAMPINA -4580 -11,22
55 | BUZAU -16093 -11,01
56 | DOROHOI -3553 -10,87
57 | ORADEA IZNRE0N  -10.46|
58 | HUSI -3355 -10,42
59 | DRAGASANI -2297 -10,35
60 | URZICENI -1948 -10,28
61 | PIATRA NEAMT -11893 -10,14

Total -670148

*nota — cu culori sunt marcate municipiile care au pierdut peste 10.000, respectiv peste 20.000
de locuitori 1n intervalul analizat.

Tabel nr. 16: Lista municipiilor cu pierderi de peste 10.000 locuitori in intervalul 1990-

2012.

Nr. crt. | Denumire municipiu 2012-1990 %
1 | BUCURESTI -121235 -5,93
2 | BRASOV 76202 | -21,63
3 | BRAILA A 1257 |
4 | ARAD INS20800  -15,38 |
5 | RESITA ORI 26,49
6 | SIBIU
7 | SATU MARE
8 | ORADEA
9 | MEDIAS
10 | PLOIEST!I
11 | TARGU MURES
12 | BACAU
13 | HUNEDOARA
14 [ TIMISOARA -18185 -5,60
15 | GALATI -17883 -5,86
16 | IASI -17351 -5,19
17 | BUZAU -16093 | -11,01
18 | DEVA -14920 | -18,47
19 | BAIA MARE -14795 9,73
20 | CLUJ-NAPOCA -14173 -4,44
21 | TARGOVISTE -13943 | -13,76
22 | CONSTANTA -13455 -431
23 | ROMAN -13149 | -16,78
24 | PIATRA NEAMT -11893 | -10,14
25 | SFANTU GHEORGHE -11720 |  -16,09
26 | PETROSANI -11285 | -21,30
27 | SLATINA -10684 | -12,23
28 | LUGOJ 10521 | -19.17
29 | ALEXANDRIA -10420 | -17,65

Total -700853
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Dinamica populatiei 1990-2012
Variatie procentuala Variatie absoluta
@ Scadere cu peste 30% (1) QO scadere cu peste 30.000 foc. (2)
@ Scadere intre 20% 51 30% (11) QO scadere intre 20.000 - 30.000 loc. (11)
@ Scadere intre 10% si 20% (49) (O Sscadere intre 10.000 - 20.000 loc. (16)
() Scadere intre 0% si 10% (37) (") Scadere sub 10.000 loc. (69)
(0 Crestere procentuala a populatiei (5) () Crestere a populatiei (5)

Fig. nr. 21: Descresterea demografica a municipiilor in intervalul 1989-2012

La nivelul celor 217 orase se constata scaderi in 159 dintre ele, 85 avand o pierdere relativi
medie de peste 10% si o pierdere totala de populatie de cca. 200.000 de locuitori. Sunt de
asemenea 41 de orase care au inregistrat pierderi de populatie de peste 2.000 de locuitori
fiecare. Dintre orasele cu pierderi foarte mari se remarca Cugir, Balan, Moldova Noud, Viseu
de Sus, Bocsa, Cisnadie cu pierderi de peste 5.000 de locuitori.

Se propune ca orasele cu scaderi de peste 10% a populatiei si / sau cu pierderi mai mari de
2.000 locuitori sa fie declarate ,,orase in contractie” (88), iar cele cu scaderi de peste 20% a
populatiei si / sau cu pierderi mai mari de 5.000 locuitori s fie declarate ,,orase in contractie
accelerata” (35). Majoritatea acestor orase sunt orase cu profil monoindustrial, dezvoltate in
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perioada industrializdrii fortate. Fac exceptie o serie de orase — statiune, afectate in general de

un proces accelerat de imbatranire (Azuga, Busteni, Predeal, Sinaia, Sovata etc.).

Tabel nr. 17: Lista oraselor cu pierderi de peste 10% in intervalul 1990-2012.

Nr. crt. | Denumire oras 2012-1990* %
1| BALAN -7825 -52,04
2 | soLCA -2189 -45,15
3 | PREDEAL DN 36,86 |
4 | MILISAUTI -36,06
5 | MOLDOVANOUA -36,05
6 | ANINA -34,89
7 | CIACOVA | 2676 |  -3441
8 | BUDESTI I 3316 |
9 | GATAIA -32,77
10 | TALMACIU -29,75
11 | SINAIA oA 25,36 |
12 | CUGIR -9660 -27,51
13 | SULINA -1600 -27,49
14 | VISEUDESUS -5959 -26,87
15 | AZUGA -1716 -26,15
16 | CISNADIE -5738 -26,13
17 | BAILETUSNAD -549 -26,12
18 | FIERBINTI-TARG -1614 -26,07
19 | CURTICI -2857 -25,96
20 | BOCSA -5789 -25,49
21 | STEI -2702 -25,16
22 | SOVATA -2976 -24,09
23 | VASCAU -811 -23,76
24 | URICANI -2801 -23,48
25 | VICTORIA -2566 -23,28
26 | VANJUMARE -1865 -23,21
27 | BUSTENI -2994 -23,14
28 | BROSTENI -1835 -22,79
29 [ ORAVITA ISERRN -21.96 |
30 [ SLANIC -1800 -21,95
31 | RUPEA -1550 -21,84
32 | ABRUD -1529 -21,41
33 | AGNITA -2972 -21,40
34 | BERESTI -804 -20,14
35 | OTELUROSU -2937 -20,13
36 | LIPOVA -2637 -19,54
37 | BAIADEARIES -997 -19,43
38 | RACARI -1584 -19,39
39 | MIERCUREASIBIULUI -1028 -19,39
40 | CEHUSILVANIEI -1821 -19,05
41 | BORSEC -621 -18,63
42 | ZIMNICEA -18,06
43 | JIMBOLIA -17,98
44 | CERNAVODA -17,76
45 | DUMBRAVENI -1708 -17,29
46 | CAVNIC -1067 -17,17
47| TITU -2050 -16,93
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*nota — cu culori sunt marcate municipiile care au pierdut peste 10.000, respectiv
peste 20.000 de locuitori in intervalul analizat.

Nr. crt. | Denumire oras 2012-1990* %
48 | CORABIA -16,75
49 | CHISINEU-CRIS -1638 -16,61
50 | MACIN -2114 -16,46
51 | INEU -1850 -16,32
52 | COPSAMICA -1059 -15,82
53 | TASNAD -1697 -15,47
54 | CALAN -2306 -15,38
55 | CAMPENI -1359 -15,29
56 | PETRILA IR 147 |
57 | SEBIS -1073 -14,81
58 | DRAGOMIRESTI -543 -14,62
59 | PATARLAGELE -1315 -14,53
60 | DABULENI -2095 -14,44
61 | ZLATNA -1317 -14,03
62 | SALISTEADESUS -809 -13,91
63 | BICAZ -1329 -13,79
64 | DETA -1042 -13,67
65 | GAESTI -2343 -13,60
66 | PANCIU -1349 -13,55
67 | COVASNA -1676 -13,15
68 | INSURATEI -1039 -12,96
69 | BARAOLT -1376 -12,90
70 | BUHUSI -2846 -12,80
71 | TANDAREI -1921 -12,74
72 | NOVACI -855 -12,60
73 | BANEASA -771 -12,28
74 | COSTESTI -1465 -12,23
75 | BALS -2849 -12,14
76 | TISMANA -1028 -11,88
77 | SIMERIA -1744 -11,58
78 | CRISTURUSECUIESC -1320 -11,37
79 | OCNASIBIULUI -522 -11,06
80 | VIDELE -1427 -11,01
81 | BREAZA -2086 -10,78
82 | TARGUBUJOR -895 -10,70
83 | GEOAGIU -656 -10,52
84 | SACUENI -1362 -10,32
85 | COMARNIC -1473 -10,28

Total -197898
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Tabel nr. 18: Lista oraselor cu pierderi de peste 2.000 locuitori in intervalul 1990-2012.

Nr. crt. | Denumire oras 2012-1990 %
1| CUGIR 9660 | -27,51
2 | BALAN 7825 | -52,04
3 | MOLDOVANOUA 7238 | -36,05
4 | VISEUDESUS 5959 | -26,87
5 | BOCSA 5789 | -2549
6 | CISNADIE 5738 | -26,13
7 | ANINA S 34,39 |
8 | SINAIA [S0AN 2836 |
9 | PETRILA
10 | CERNAVODA
11 | CORABIA -16,75
12 | BUDESTI PaeaE 33,16 |
13 | ORAVITA -21,96
14 | TALMACIU -29,75
15 | ZIMNICEA -18,06
16 | MILISAUTI [R0SSN 36,06 |
17 | GATAIA A 32,77 |
18 | PREDEAL JRRRSOI0N 36,86
19 | BUSTENI 2994 | -23,14
20 | SOVATA 2976 | -24,09
21 | AGNITA 2972 | -21,40
22 | OTELUROSU 2937 | -20,13
23 | CURTICI 2857 | -2596
24 | BALS 2849 | -12,14
25 | BUHUSI 2846 | -12,80
26 | URICANI 2801 | -2348
27 | STEI 2702 | -25,16
28 | CIACOVA 2676 | -34,41
29 | LIPOVA -2637 | -19,54
30 | JIMBOLIA 2596 | -17,98
31 | ZARNESTI -2595 -9,23
32 | VICTORIA -2566 | -23,28
33 | GAESTI 2343 | -13,60
34 | BORSA -2323 -7,57
35 | CALAN -2306 | -15,38
36 | SOLCA 2189 | -45,15
37 | MACIN 2114 | -16,46
38 | COMANESTI -2113 -8,39
39 | DABULENI 2095 | -14,44
40 | BREAZA -2086 | -10,78
41 [ TITU 2050 | -16,93

Total -144520
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Dinamica populatiei 1990-2012
Variatie procentuala
. Scadere cu peste 50% (1)
. Scadere intre 40% s 50% (1)
@  scodere inve 30% 5 40% (7)
. Scadere Intre 20% <1 307 {26)
br Scadere Intre 10% st 20% (50) \ = /—_
A

Scadere intre 0% si 10% (74)

Crestere procentuala a populanei (58)

Varlatie absoluta

OTOPENI
" VOLUNTARI

O Scadere cu peste 5.000 loc. {6) s

O Scadere intre 3000 - 5000 loc (12)

O Scadere intre 2.000 - 3.000 loc. (23)
Scadere sub 2000 loc (118)

Crestere a populanie) (58) \ o

Fig. nr. 22: Descresterea demografica a oraselor in intervalul 1989-2012

Se pot observa o serie de zone cu scaderi mai inportante precum:Valea Prahovei, nordul
Maramuresului si Sucevei, sud — vestul Banatului, sudul Transilvaniei si unele orase

dunarene.
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j. Introducerea categoriei de comune in declin demografic

La nivelul anului 1990, populatia rurala totala era de 10.858714 locuitori. La 1 ianuarie 2014,
statistica INS indica o populatic de 9.598.515, respectiv o pierdere de peste 1,250 mii
locuitori. Trebuie insa subliniat ca pierderea reala este mai mica, deoarece peste 500.000 de
locuitori reprezinta populatia oraselor noi declarate ca atare dupd anul 1990.

Diferenta reald de populatie la nivelul anului 2012 este urmatoarea:
- Populatie rurala 1990 - 10.858714 locuitori
- Populatie rurala 2012 — 9.618.389 locuitori
- Populatia celor 60 de orase noi 2012 — 531.598 locuitori

- Pierdere populatie rurala 1990 — 2012 — 708.727 locuitori, respectiv 6,5% din total populatie
rurald 1990.

Tabelul de mai jos indicd evolutia populatiei rurale pe regiuni de dezvoltare si scaderea
relativd a acesteia (fara luarea in considerare a populatiei din noile centre urbane). Se observa
diminuarea semnificativa a populatiei rurale in regiunea Bucuresti — Ilfov, respectiv in judetul
Ilfov, explicabild prin transformarea a 7 comune in orase (Bragadiru, Chitila, Otopeni,
Magurele, Pantelimon, Popesti-Leordeni, Voluntari) insumand o populatie de peste 125.000
locuitori. O scadere importanta a populatiei rurale se observa in Regiunea sud-vest unde au
aparut 8 noi orase cu cca. 60.000 de locuitori, care nu acopera insa o pierdere globald de
populatie de peste 250.000 de locuitori.

Declinul real al populatiei rurale este mai mic decat cel general, la nivel national de 7,99%.
Declinul relativ al populatiei rurale este de 11,43%, cel real fiind de 6,5%. Declinul relativ al
populatiei urbane este de 4,99%, dar cel real este mul mai mare, de 13, 59%°".

Tabel nr. 19: Populatia rurali pe regiuni de dezvoltare in intervalul 1990-2012

Regiuni de dezvoltare Anul 1990 Anul 2012

Numar persoane | Numadr persoane %
TOTAL populatie 23211395 21355849 92,01
Regiunea NORD-VEST 2983614 2712188 90,90
Regiunea CENTRU 2860490 2519787 88,09
Regiunea NORD-EST 3781932 3700695 97,85
Regiunea SUD-EST 2980559 2791190 93,65
Regiunea SUD-MUNTENIA 3619796 3239247 89,49
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 2325037 2264865 97,41
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 2461463 2220224 90,20
Regiunea VEST 2198504 1907653 86,77
TOTAL mediul rural 10858714 9618389 88,58
Regiunea NORD-VEST 1458726 1270353 87,09
Regiunea CENTRU 1131230 1029435 91,00
Regiunea NORD-EST 2190440 2105157 96,11
Regiunea SUD-EST 1358279 1256871 92,53
Regiunea SUD-MUNTENIA 2194952 1897895 86,47
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 260223 192590 74,01
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 1416513 1152595 81,37
Regiunea VEST 848351 713493 84,10

%" Declinul real tine cont de declararea a 60 de comune ca orase dupa 1990. Declinul real se refera la pierderea
totala de populatie. Scaderea relativa reprezinta o valoare procentuala a scaderii in raport cu anul de referinta.
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Conform analizelor elaborate in etapa a II-a studiului, un numar de 174 de comune din 30 de
judete au suferit scaderi de peste 30% in intervalul 1991 — 2012; dintre acestea in 7 comune
scaderile au fost de peste 50%. Aceste analize au tinut cont de fragmentarea administrativa
(divizarea comunelor). Rezultatele pot fi urmarite in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 20: Comune cu scideri ale populatiei de peste 30% in intervalul 1991- 2012

«q . Scaderi

Judet ch: Comuna icgg;l chrt Comuna intre 30-
50%
1. PONOR -48.6
2. MOGOS -47.7
3. RAMET -47.3
4, CERU-BACAINTI -47.3
5. OHABA -45.8
6. INTREGALDE -42.9
Alba 7. ALMASU MARE -41.9
8. OCOLIS -40.7
9. FARAU -37.7
10. LIVEZILE -35.4
11. VIDRA -35.1
12. SCARISOARA -32.3
13. POSAGA -30.5
14, HALMAGEL -40.2
Arad 15, PLESCUTA 375
16. UDA -40.6
17. COCuU -37.8
18. TEIU -37.0
19. MIROSI -34.2
20. DAMBOVICIOARA -33.4
Arges 21. ROCIU -32.3
22. UNGHENI -32.3
23. HARSESTI -32.2
24, CIOMAGESTI -31.2
25. NUCSOARA -30.9
26. RECEA -30.8
27. NEGRASI -30.4
28. SINTEU -38.8
29. DERNA -33.8
Bihor 30. CRISTIORU DE JOS -31.4
31. DIOSIG -30.8
32. CARPINET -30.0
33. COSBUC -45.9
34, CETATE -45.8
Bistrita- 35. TARLISUA -35.6
Nasaud 36. CAIANU MIC -33.0
37. MICESTII DE CAMPIE -32.0
38. URMENIS -30.8
Botosani 39. VIISOARA -30.4
Brasov 40. FUNDATA -44.8
41. PARDOSI -40.4
Buziu 42. CHILIILE -37.6
43, BLAJANI -32.9
44, ODAILE -31.7
Calarasi 45, GURBANESTI -30.3
Caras- 1. BREBU NOU -86.4 46. SASCA MONTANA -43.2
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<1 . Scaderi
Judet chl; Comuna S:ggg/? ch: Comuna intre 30-
50%
Severin 47. VALIUG -38.9
48. CARBUNARI -34.8
49, COPACELE -32.8
50. GARNIC -32.8
51. MEHADICA -30.8
52. SOPOTU NOU -30.7
53. RAMNA -30.5
54, ZORLENTU MARE -30.5
55. RISCA -40.9
56. AITON -40.8
57. PALATCA -38.9
58. BELIS -38.0
59. SANMARTIN -37.4
60. PLOSCOS -34.8
Cluj 61. MARGAU -34.6
62. VALEA IERII -34.3
63. SACUIEU -32.5
64. CORNESTI -32.2
65. MANASTIRENI -30.8
66. ALUNIS -30.6
67. MARISEL -30.1
68. TARGUSOR -48.1
Constanta 69. MERENI -45.7
’ 70. DUMBRAVENI -39.3
71. GHINDARESTI -34.9
Dambovita 72. DARMANESTI -45.2
Galati 73. NAMOLOASA -30.4
74. RASUCENI -41.2
75. STOENESTI -38.1
Giurgiu 76. IEPURESTI -33.7
77. 1ZVOARELE -32.4
78. SCHITU -30.3
79. TOPORU -30.2
2. BUNILA -54.5 | 80. BALSA -49.1
3. | BULZESTII DE SUS -51.4 | 81 BATRANA -48.1
4, LUNCAJCOESRN“ DIE -50.2 | 82. CERBAL -47.9
83. GHELARI -45.8
Hunedoara 84. BLAJENI -39.7
8b. VORTA -38.8
86. LELESE -35.4
87. RACHITOVA -32.6
88. BUCES -32.3
89. DENSUS -30.5
90. TOPLITA -30.1
91. BOTIZA -36.2
Maramures 92. | BAITA DE SUB CODRU -34.7
93. BAIUT -31.6
94, BICAZ -31.1
95. PADINA -44.7
Mehedinti 96. BALTA -42.3
97. CIRESU -40.7
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5 Ao Scaderi

Judet chl; Comuna S:ggg/? ch: Comuna intre 30-
50%
98. LIVEZILE -40.0
99. VLADAIA -39.6
100. PODENI -37.7
101. BALA -37.6
102. PRUNISOR -37.5
103. POROINA MARE -36.2
104. GRECI -34.8
105. STANGACEAUA -34.6
106. DUBOVA -34.1
107. BACLES -33.5
108. OPRISOR -31.6
109. DUMBRAVA -31.3
110. BREZNITA-MOTRU -31.2
111. PRISTOL -30.8
112, HUSNICIOARA -30.8
113. RADOMIRESTI -35.0
114. SEACA -33.7
Olt 115. BARASTI -33.5
116. STOICANESTI -32.6
117. LELEASCA -31.5
118. JUGURENI -40.0
119. LAPOS -34.0
Prahova 120. TATARU -33.9
121. SALCIA -33.2
122.| ARICESTII ZELETIN -31.9
123. ZALHA -44.2
124. GARBOU -36.7
125. NUSFALAU -36.3
Silaj 126. ALMASU -35.7
127. LETCA -32.6
128. POIANA BLENCHII -31.7
129. BABENI -31.6
130. CARASTELEC -31.0
131. CEHAL -42.0
Satu Mare 132. HOMOROADE -32.6
133. POMI -31.8
Sibiu 134. PAUCA -39.4

Suceava 5. ILISESTI -56.8

135.| SLOBOZIA MANDRA -30.9
136. SUHAIA -30.8
137. NECSESTI -42.4
138. SACENI -39.3
139. CIUPERCENI -37.5
140. CALMATUIU -37.2
Teleorman 141. BUJOREN!I -35.7
142, SCURTU MARE -35.6
143. CIOLANESTI -35.3
144, TRAIAN -34.6
145. RASMIRESTI -33.6
146. SARBENI -33.6
147.| TRIVALEA-MOSTENI -33.4
148. RADOIESTI -33.1
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< 1. Scaderi

Judet ch: Comuna S:ggg/l: ch: Comuna intre 30-
50%
149.| CALMATUIU DE SUS -32.9
150. SALCIA -32.3
151. BALACI -32.2
152. GALATENI -32.2
153. TALPA -30.5
154. DIDESTI -30.2
155. SFINTESTI -30.1
156. CRANGENI -30.0
Timis 157. TOMESTI -32.5
’ 158. BOGDA -30.7
6. 1IZVOARELE -55.9 | 159. C.A. ROSETTI -36.5
Tulcea 160. CARCALIU -32.4
161. SLAVA CERCHEZA -32.1
162. STEJARU -30.4
7. BOISOARA -51.2 | 163. VOINEASA -35.7
Vilcea 164. LADESTI -34.1
165. MADULARI -33.4
Vaslui 166. BLAGESTI -30.1
Vrancea 167. PALTIN -46.5

Sursa date: INS Tempo on-line si calcule personale
N
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Fig. nr. 23: Distributia teritoriala a comunelor cu scideri de peste 30% in intervalul

1991-2012 (tine cont de fragmentarea administrativa)
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Politicile rurale in cazul comunelor cu pierderi mari de populatie trebuie orientate spre
asigurarea serviciilor de proximitate necesare, dar mai ales ciatre cuprinderea acestora
in zone functionale (urbane sau rurale) care si asigure o optimizare a functionrii
serviciilor teritoriale (extra-locale) si un acces mai bun la locuri de munci in sectoarele
secundar si tertiar.

k. Introducerea unui sistem de evaluare / monitorizare a nivelului de echipare tehnica a
localitatilor dupa rolul teritorial si corelarea cu politicile guvernamentale / locale

Pentru asigurarea unui standard de calitate corespunzator rolului teritorial al localitétilor
urbane si rurale organizate pe cele 8, respectiv 3 categorii, se propune stabilirea unui sistem
de criterii si indicatori — tintd care sa fie monitorizati prin intermediul Observatorului
Teritorial. Indicatorii propusi trebuie sa ofere o imagine asupra nivelului de echipare al
localitatii, al calitatii locuirii si mediului de viata si al profilului economic.

Se porneste de la principiul ca trebuie sa existd o anumita corelare intre rolul, functiile si
importanta teritoriala a unei localitati si un anumit nivel al echiparii tehnice si al
ocuparii fortei de munca. Se poate vorbi despre stabilirea unor standarde de echipare si
dezvoltare economicd care sd permitd o monitorizare a starii localitatilor si adaptarea
politicilor de dezvoltare urbana si rurald in consecinta.

In vederea implementarii sistemului sunt necesare urmatoarele actiuni:

e initierea unui proiect pilot la nivelul unui judet pentru verificarea sistemului de
indicatori si organizarea de observatoare teritoriale la nivel zonal; studiul pilot va
permite validarea sistemului de indicatori si a standardelor de echipare si
dezvoltare economica

e validarea sistemului de indicatori si asigurarea bazei de cercetare statistica la nivel
de localitate

e formarea personalului calificat la nivel local, pentru cercetarea statistica
e formarea retelei de observatoare teritoriale
Sunt de asemenea necesare urmatoarele precizari:

e actualul sistem de cercetare statistica nu asigura obtinerea de indicatori la nivel de
localitate cu exceptia datelor privitoare la populatie, locuinte si ocupare colectate
la recensamintele populatiei si locuintelor;

e la nivel european existd o structurd ampla de indicatori la nivel local si care sunt
utilizati in cadrul Auditului Urban efectuat pe esantioane de orase europene la
intervale de 3 ani incepand cu anul 2003 38

% Urban Audit reprezinti o colectie de date statistice, realizati de EUROSTAT, care misoari calitatea vietii
urbane in orase europene pe 3 niveluri: aria urband (LUZ — large urban zone), orasul propriu-zis, districte urbane
(SCD - sub-city districts). Pentru unele orase a fost utilizat si un al 4-lea nivel, cel central — nucleul / zona
centrala. Urban Audit a debutat cu o etapd pilot In 1999 si a fost urmat de 4 etape succesive in 2003, 2006, 2009
si 2011 (date in curs de procesare). Cuprinde pentru 300 de indicatori organizati pe 9 domenii dupa cum
urmeaza: demografie, social, economie, activism civic, educatie, mediu, transport, societatea informatica, cultura
si recreere. In detaliu:

e Demografia: populatie, nationalitate, structura pe gospodarii
e Social: locuire, sanatate, infractionalitate

e Economie: piata muncii, activitati economice, venituri / saracie
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e doar 14 orase din Romania au fost cuprinse in Auditul urban: Bucuresti, Alba-
lulia, Arad, Bacau, Braila, Calarasi, Cluj Napoca, Craiova, Giurgiu, Oradea, Piatra
Neamt, Sibiu, Targu Mures si Timisoara;

e pentru a putea avea o imagine corectd a dezvoltarii localitdtilor din Romania este
necesard o adaptare a sistemului statistic la nivel de UAT si localitate cu nivelul
cercetarii statistice europene.

Criteriile propuse pentru monitorizarea dezvoltarii localitdtilor vor fi diferentiate pentru
localitatile urbane (din orase si municipii) si pentru cele rurale (din comune) si vor urmari cu
precadere aspecte privind nivelul de echipare tehnica si dezvoltare economica, dar si aspecte
care pot descrie calitatea vietii urbane, precum calitatea locuirii, stare mediului, nivelul de
trai. Se propun urmatoarele criterii si indicatori pentru mediul urban:

e economic: forta de munca salariald in sectoarele secundar si tertiar, activismul
antreprenorial

e echiparea tehnica a centrelor urbane: echiparea cu retele de distributie a apei,
retele de canalizare si procentul strazilor modernizate

e locuirea: locuinte cu instalatii sanitare
e starea mediului: epurarea apelor uzate menajere, suprafata spatiilor verzi

e nivelul de trai: venitul mediu in gospodarii, indicele de motorizare, gospodarii cu
PC

Pentru mediul rural se propune un numar mai redus de criterii cu privire la echipare tehnica,
locuire si starea mediului.

De asemenea avand in vedere rolul teritorial al localitatilor, este necesara o pozitionare
adecvata a acestora in raport cu ciile de comunicatie si sistemele de transport.
Localitatile cuprinse in categoriile I si II trebuie sa fie conectate la retele majore de transport
europene si internationale, rutiere, feroviare si aeriene, iar localitdtile cuprinse in categoriile
III, IV s1 V trebuie sd fie conectate la retelele majore de transport la nivel national, rutiere si
feroviare.

Toate localitatile urbane cu rol de resedinta trebuie sd fie conectate la reteaua nationala
principala de drumuri nationale si judetene si sa la reteaua feroviarad in limita maxima a 1-1,5
ore deplasare cu un mijloc de transport in comun.

Pentru categoria de localitati rurale cu rol zonal (I-R) se propun conditii similare cu
categoria VI — urban. Pentru categoriile de localitati rurale II-R si III-R se propune a se
asigura conectarea in reteaua rutierd de nivel judetean, respectiv local. Pentru categoria II-R
accesul la o autogara sau halta feroviara in limita a 1 ora de deplasare, este necesar.

e Activism civic: activism civic, administratie locala
e Educatie: infrastructuri pentru educatie, niveluri de calificare
e Mediu: clima, calitatea aerului / zgomot, apa, salubritatea, utilizarea terenurilor
e Transport: modele de transport
e Societatea informatica: utilizatori si infrastructura, e-guvernare, sector TIC
e  Cultura si recreere: culturd si recreere, turism.
Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/city urban/urban_audit_data_collections
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Tabel nr. 21: Categoriile de localitati si accesibilitatea in sistemul de cii de comunicatii

si transport

Nr. |Categorii|Localititi urbane  |Importanta si rol teritorial | Accesibilitate in sistemul
crt. (numir) de transport
1. |l capitala tarii (1) nationala si europeana Autostrada
Magistrala feroviara
Aeroport international
Gara, autogaré39
Acces la un port fluvial in
limita a 60km
Noduri intermodale*
2. |1 municipii resedintd  |nationald, transnationala, Autostrada
de judet (5) macro-regionala Magistrala feroviara
poli secundari la nivel Aeroport international
national; poli regionali Gard, autogara
principali Noduri intermodale
3. |l municipii resedintd  |regionald, transfrontalierd si | Autostrada
de judet (18) judeteana Magistrala feroviara
poli regionali secundari Aeroport
Gara, autogara
Noduri intermodale
4. |IvV municipii resedintd  |judeteanad, transfrontaliera | Drum expres, DN
de judet (17) poli principali la nivel Aeroport la 100km
judetean Magistrala feroviara
Gara, autogara
Noduri intermodale
5 [V municipii (40) judeteana si zonala la nivel |Drum expres, DN
de judet sau inter-judetean | Aeroport la 150km
poli secundari la nivel Magistrala feroviara
judetean Gara, autogara
6. |VI municipii si orase locala DN, DJ
resedinta cu rol zonal |centre urbane cu rol zonal |Acces la o magistrald
(cca. 110) (poli tertiari la nivel de feroviara in limita a 70km
judet) Autogara
7. VI alte municipii si locala DN, DJ
orase resedinta, rol specializat, cu caracter | Acces la o magistrala
noduri de transport, [ mono-functional si feroviard in limita a 100km
statiuni turistice (cca. |subordonare / dependenta Autogara in limita a 30km
130) fata de alt centru urban
8. |Vl localitati componente [subordonare la nivel local;  |Minim DC modernizat
ale oraselor™ fara rol teritorial*** Transport public in cazul
(470+473) UAT urbane cu peste
50.000 locuitori

%9 Autogara presupune conectarea la un sistem de transport in comun la nivel interjudetean / regional.

0 fn cadrul CSB 2035 sunt propuse 2 proiecte prioritare legate de multimodalitate: Proiect urbanistic prioritar
"Gara de Nord" - pol multimodal si multifunctional, Proiect urban "Obor - Gara de Est" - pol multimodal si
multifunctional. Sunt in curs de finalizare lucrarile la nodurile intermodal din nordul si sudul Bucurestiului,
prevazute si prin PATN — Sectiunea I (legea 363 / 2006).

* Sate apartinatoare si localitdti componente ale oragelor conf. legii 2 / 1968 (470+473).
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Tabel nr. 22: Criterii si indicatori tinta pentru categoria localititilor urbane

Nr. |Criteriu Indicator Unitatea de masura | Valori medii la | Utilizat
crt. nivel national | in Urban
Audit
1 |Economic |1. salariati in sectorul | % din total salariati | 31% la nivel da
secundar national**
2. salariati in sectorul | % din total salariati | 67% la nivel da
secundar tertiar national**
3. intreprinderi nou nr. / 1000 locuitori cca. 5/ 1000 -
Create
2 |Echipare 4. strazi modernizate % din total strazi 63,28%* -
tehnica orasenesti
5. strazi echipate cu % din total lungime 69,17%* -
retele de canalizare strazi orasenesti
6. populatie racordata % locuitori din 56,67% la nivel da
la retele de populatia totala national**
distributie a apei
3 |Locuire 7. locuinte cu instalatii | % din total locuinte 61,90%* da
sanitare*** conventionale
4 |Calitatea |8. spatii verzi/ mp / locuitor 19,52%* da
mediului locuitor
9. ape uzate epurate % din apa distribuita - da
5 |Nivelde |10.indicele de nr. vehicule / 1000 28,5/100 da
trai motorizare locuitori sau la 100/ | gospodarii la
gospodarii nivel national
11.gospodarii cu PC nr. PC / gospodarie 55,8%** la da
nivel national
12.venitul mediu in euro / gospodarie / | 2559 ron / luna da
gospodarie luna sau an

* pe baza analizelor din etapa a 2-a a proiectului

** calcule pe baza datelor din INS-Tempo on-line; pentru populatia salariala pe activitati ale
economiei nationale, existd date pentru anii 1990-2008

*#% Jocuinte cu baie s1 WC

Descriere indicatori disponibili in baza INS Tempo on-line*:

Salariatul este persoana care-si exercita activitatea pe baza unui contract de munca intr-0
unitate economica sau sociala - indiferent de forma ei de proprietate - sau la persoane particulare, in
schimbul unei remuneratii sub forma de salariu, platit in bani sau natura, sub forma de comision etc.
Numarul mediu al salariatilor reprezintd numarul de salariati angajati cu contracte individuale de
munca, platiti de intreprindere pentru o durata medie normald a timpului de lucru, pe perioada de
referinta.

*2 Sursa : http://statistici.insse.ro/shop/?lang=ro
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Se determina ca medie aritmetica simpla calculata prin impartirea sumei efectivelor zilnice de salariati
din perioada de referintd, inclusiv din zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale si alte zile
nelucratoare, la numarul total al zilelor calendaristice. Salariatii angajati cu program partial sunt
inclusi proportional cu timpul de lucru prevazut in contractul individual de munca.

In efectivul zilnic de salariati sunt cuprinse persoanele cu contract de munca pe perioada determinata
sau nedeterminata (inclusiv lucratorii sezonieri, managerul sau administratorul). In efectivul zilnic al
salariatilor luat in calculul numarului mediu de salariati nu se cuprind: salariatii aflati in concediul fara
plata, greva, detasati la lucru in strainatate, Si cei care beneficiaza de prevederile Legii nr.78/1995,
modificata prin Legea nr.22/1996, privind protectia personalului si a patrimoniului din sectorul
productiei de aparare.

Indicatorul numar mediu de salariati este disponibil la nivel de localitate (UAT).

Indicatorul numar mediu de salariati pe activitdti ale economie nationale este disponibil doar la nivel
de judet / regiune / national

Intreprinderile nou create cuprind societitile comerciale si intreprinzatorii individuali (persoane fizice,
intreprinderi individuale, Intreprinderi familiale, profesiuni liberale) ce desfasoara activitati neagricole,
create intr-o anumita perioada de timp. Notiunea "creare noua" se referd la includerea unei
intreprinderi in registrul statistic al intreprinderii care este actualizat lunar pe baza registrului fiscal.

Indicatorul este disponibil la nivel national.

Lungimea strazilor orisenesti modernizate (km) este lungimea strazilor cu imbracaminte din piatra
fasonata, asfalt sau beton. Portiunile pavate cu piatra fasonata cuprind imbracamintile de piatra cubica,
paralelipipedica sau de alte forme regulate.

Lungimea totala a strazilor din municipii si orase (km) exprima lungimea drumurilor amenajate in
cuprinsul localitatii care asigura circulatia intre diverse parti ale acesteia, inclusiv drumurile nationale
si locale din orasul respectiv, indiferent daca au sau nu imbracaminti. Se includ si caile carosabile din
ansamblurile noi de locuit, daca au denumire.

Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare reprezinta lungimea canalelor (tuburilor) prin
care se colecteaza si se evacueaza apele reziduale (menajere, industriale, etc.) si a celor provenite din
precipitatii de pe teritoriul localitatii cu canalizare publica, Incepand de la cdminele de racordare a
cladirilor cu instalatii de canalizare si pana la punctul de deversare a apelor reziduale intr-un emisar
natural. Se includ atat retelele de canalizare (de serviciu) cat si canalele colectoare principale si
secundare. In cazul cand conductele sunt asezate in mai multe randuri pe aceeasi strada, se considera
lungimea lor totald. Nu se includ racordurile la cladiri.

Indicatori disponibili la nivel de localitate urbana (UAT urban), incepand cu 1990.

Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa este exprimata in numar de persoane.
Sistemul public de alimentare cu apa se refera la reteaua publica de distributie centralizata, operata de
unitati specializate in captarea, tratarea si distributia apei.

Indicatorul este disponibil la nivel national / regional / judetean incepand cu anul 2008.

Suprafata spatiilor verzi (ha) se refera la suprafata spatiilor verzi amenajate sub forma de parcuri,
gradini publice sau scuaruri publice, terenurile bazelor si amenajarilor sportive in cadrul perimetrelor
construibile ale localitatilor. In cadrul spatiilor verzi nu se includ serele, pepinierele, gradinile de
zarzavaturi, cimitirele, terenurile agricole, suprafata lacurilor etc.

Indicatorul este disponibili la nivel de localitate urbana (UAT urban), incepand cu 1993.

Ape uzate colectate si evacuate pe tipuri de sisteme de canalizare. Apele uzate reprezinta apele
folosite in procese industriale de productie sau in gospodériile populatiei, poluate cu diferite substante,
evacuate prin intermediul sistemului de canalizare in receptori naturali (rauri, lacuri, Marea Neagra)
sau pe diferite terenuri, cu sau fard epurare prealabila. Ape uzate menajere reprezinta apele uzate din
gospodadriile populatiei, provenite de la grupurile sanitare, gatit, spalat etc. Ape uzate industriale
reprezintd apele uzate provenite din diferite procese industriale. Sistemul de canalizare reprezinta un
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sistem de canale si conducte care aduna apele uzate din mai multe surse pentru a le evacua Impreuna.
Sistemul de canalizare poate fi conectat sau nu la o statie de epurare. Statia de epurare este o instalatie
sau un grup de instalatii construite sau adaptate pentru diminuarea cantitatii de poluanti din apele
uzate.

Indicatorul este disponibil la nivel national incepand cu 2006 si este masurat in mil. metri cubi / an

Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie Veniturile totale reprezinta ansamblul veniturilor
banesti, indiferent de sursa de provenientd (exclusiv imprumuturile si creditele luate, sumele retrase
din depozitele constituite la CEC Bank, alte banci si institutii similare) precum si contravaloarea
veniturilor in natura (consumul uman si furajer de produse alimentare si nealimentare din resursele
proprii ale gospodariei, respectiv marfurile si serviciile obtinute gratuit sau cu reducere de pret de la
agentii economici publici si privati) care nu au caracter de salariu in natura.

Indicatorul este disponibil incepand cu 1997, la nivel national, pe medii, regiuni, judete.

inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinti indelungati reprezinti numarul de bunuri de folosinta
indelungata in stare de functionare care revin in medie la 1000 locuitori sau la 100 gospodarii
(exclusiv bunurile inchiriate sau imprumutate). Incepand cu anul 2008 se misoara doar la nivel de
gospodarii. Bunurile numarate sunt aparate audio, televizoare, frigidere si congelatoare, combine
frigorifice, masini de gatit cu gaze, masini electrice de spalat rufa, aspiratoare de praf si autoturisme.

Indicatorul este disponibil la nivel national incepand cu 2008 si continud indicatorul numar bunuri /
1000 de locuitori care cuprindea si alte categorii de bunuri si a fost masurat intre 1995 si 2007.

Ponderea gospodariilor care au acces la un computer acasa reprezintd raportul procentual dintre
numarul gospodariilor care au acces acasa la un computer de orice fel (PC, laptop, minicomputer) din
fiecare tip de dezagregare statistica si numarul total al gospodariilor din dezagregarea respectiva.

Indicatorul este disponibili la nivel national incepand cu 2007.

Sistemul de monitorizare propus

In vederea monitorizirii si aplicirii unei politici urbane consecvente pentru dezvoltarea
localitatilor urbane se propune stabilirea unei grile de standarde relative avand ca referinta
medii nationale anuale obtinute pe baza cercetarilor statistice din cele 320 de UAT urbane.

Nivelul / categoria nr. VI a localitatilor cu rol zonal va fi consideratd ca o categorie etalon,
pentru care valorile indicatorilor vor fi egale cu mediile nationale corespunzatoare.

Praguri relative / procentuale pentru celelalte categorii vor varia in sens crescator sau
descrescator conform grilei din tabelul de mai jos:

Pentru cele 3 categorii ale mediului rural se vor utiliza doar urmatorii 7 indicatori privitori
la echipare tehnicd (strdzi modernizate, strazi echipate cu retele de canalizare, populatie
racordatd la retele de distributie a apei), locuire (locuinte cu instalatii sanitare), mediu (ape
uzate epurate) si nivel de trai (gospodarii cu PC, venitul mediu in gospodarie).

Categoria I-R va fi asimilatd din punct de vedere al pragurilor relative categoriei VI a
localitatilor urbane cu rol zonal. Categoria II-R va fi asimilata din punct de vedere al
pragurilor relative categoriei VIII a localitatilor componente ale oragelor. Categoria I11-R a
satelor componente ale comunelor va avea nivelul cel mai scazut al standardelor relative (cu
10%).
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Tabel nr. 23: Criterii de monitorizare a categoriilor de localit:ti

Nr. Localitati urbane Importanta si rol teritorial Domenii si indicatori
categ. |(numar) Economie Echipare Loc. Mediu Nivel de trai
1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 10. | 11. | 12.
| capitala tarii (1) nationala si europeana 110 | 125 | 140 | 150 | 150 | 150 | 140 | 26 | 140 | 150 | 150 | 150
| municipii resedintd | nationald, transnationala, macro- | 110 | 125 | 140 | 130 | 130 | 130 | 130 | 25 | 130 | 140 | 140 | 140
de judet (5) regionala
poli secundari la nivel national;
poli regionali principali
I municipii resedintd | regionald, transfrontaliera si 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 24 | 120 | 130 | 130 | 120
de judet (18) Jjudeteana
poli regionali secundari
v municipii resedintd |judeteand, transfrontaliera 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 22 | 120 | 120 | 120 | 120
de judet (17) poli principali la nivel judetean
\Y municipii (40) judeteana si zonala la nivel de 110 | 110 | 110 | 110 | 110 | 110 | 110 | 21 | 110 | 110 | 110 | 110
judet sau inter-judetean
poli secundari la nivel judetean
VI municipii si oragse  |locala 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 20 | 100 | 100 | 100 | 100
resedinta cu rol centre urbane cu rol zonal (poli
zonal (cca. 110) tertiari la nivel de judet)
Vil alte municipii si locala 80 | 70 | 60 | 80 | 80 | 80 | 90 | 18 | 75 | 90 | 90 | 80
orase resedinta, rol specializat, cu caracter mono-
noduri de transport, |functional si subordonare /
statiuni turistice dependentd fatd de alt centru
(cca. 130) urban
VIl |localitati subordonare la nivel local; fara 60 50 40 60 60 60 75 15 50 80 80 70
componente ale rol teritorial
oraselor (943)

Indicatori: salariati in sectorul secundar, salariati in sectorul secundar tertiar, intreprinderi nou create, strazi modernizate, strazi echipate cu retele de canalizare, populatie
racordata la retele de distributie a apei, locuinte cu instalatii sanitare, spatii verzi / locuitor ape uzate epurate, indicele de motorizare, gospodarii cu PC, venitul mediu in
gospodarie.
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|. Introducerea notiunii de arie functionala de baza

Actuala organizare administrativa a teritoriului este una bazata pe o forma cu traditii vechi de
agregare a localitatilor in unitati administrativ-teritoriale rurale si urbane numite in prezent
comune si orase. Acest nivel de baza corespunde nivelului NUTS5 sau LAUZ2 al sistemului
statistic al Uniunii Europene® (conf. tabelului de mai jos).

Tabel nr. 24: Denumirea si numirul unitatilor administrative locale (LAU) din UE

Tara LAU 1 LAU 2
Denumire Nr. Denumire Nr.

BE - Gemeenten / Communes 589
BG OO6muHY (Obshtini) 264 | Hacenenu mecta (Naseleni mesta) 5329
CZ Okresy 77 | Obce 6251
DK Kommuner 99 | Sogne 2143
DE Verwaltungsge- meinschaften 1481 | Gemeinden 12066
EE Maakond 15 | Vald, linn 226
IE Counties, Cities 34 | Electoral Districts 3441
EL Anpot, Kowomnteg (Demoi, 1035 | Anpotikd Awpepioparta, Kotwvotud 6130

Koinotites) Awopepiopata (Demotiko

diamerisma, Koinotiko diamerisma)
ES - Municipios 8116
FR Cantons de rattachement 3785 | Communes 36680
HR - Gradovi i opéine 546
IT - Comuni 8094
CYy Emapyiec (Eparchies) 6 | Aquot, Kowotnteg (Dimoi, 615
koinotites)

LV - Republikas pilsetas, novadi 119
LT Savivaldybés 60 | Senitinijos 518
LU Cantons 13 | Communes 116
HU Statisztikai kistérségek 174 | Telepiilések 3154
MT Distretti 6 | Kunsilli 68
NL - Gemeenten 418
AT - Gemeinden 2357
PL Powiaty i miasta na prawach 379 | Gminy 2479

powiatu
PT Concelhos - Municipios 308 | Freguesias 4260
RO - Comuni + Municipiu + Orase 3181
Sl Upravne enote 58 | Obcine 210
SK Okresy 79 | Obce 2928
Fl Seutukunnat 70 | Kunnat / Kommuner 336

/ Ekonomiska regioner
SE - Kommuner 290
UK Lower tier authori- ties (districts) 380 | Wards (or parts thereof) 10310

or individual unitary authorities;

In- dividual unitary authorities or

LECs (or parts thereof); Districts
EU-28 120970

BE: Belgium, BG: Bulgaria, CZ: Czech Republic, DK: Denmark, DE: Germany, EE: Estonia, IE: Ireland, EL: Greece, ES:
Spain, FR: France, HR: Croatia, IT: Italy, CY: Cyprus, LV: Latvia, LT: Lithuania, LU: Luxembourg, HU: Hungary, MT:
Malta, NL: Netherlands, AT: Austria, PL: Poland, PT: Portugal, RO: Romania, SI: Slovenia, SK: Slovakia, FI: Finland, SE:
Sweden, UK: United Kingdom.
Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_structures_eu

*3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/local_administrative_units
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Agregarea localitatilor la nivelul unei unitati administrative teritoriale de baza este specifica
in majoritatea statelor europene, cu exceptia Frantei, unde fiecare localitate rurald sau urbana
are un teritoriu arondat. In Romania existi o medie de 3,94 localitiiti / oras (municipiu) si
4,36 localitati / comuna. Luand in considerare relatiile functionale puternice care s-au
constituit si consolidate de-a lungul timpului intre localitatile aceluiasi teritoriu administrativ
si intre acestea si clementele naturale si antropice care sunt cuprinse intr-un teritoriu
administrativ (ape, paduri, terenuri agricole, cdi de comunicatie etc.) se apreciaza ca acestea
reprezinta niste arii functionale de baza la nivelul teritoriului si care pot forma impreuna cu
alte unitati de baza vecine arii functionale de o complexitate sporita.

curs de apa

terenurt armbile

sate apartinatoare

pasuni / fancfe

“terenurt arabile

pasuni /| finee

terenuri arabile

sat resedinta

Fig. nr. 24: O unitate administrativ teritoriala de baza (comuna) si elementele ei
componente forméind o arie functionali de baza

In concluzie se propune utilizarea notiunii de arie functionali de bazi ca fiind: “formatiunea
teritoriala care in limitele unui teritoriu administrativ (comuna sau oras) cuprinde una sau mai
multe localitati precum si componente ale cadrului natural si antropic (terenuri agricole si
neagricole, ape, cdi de comunicatii etc.) si care prin relatiile functionale stranse stabilite intre
mediul sdu natural, social, economic si cultural reprezinta principala formad de organizare a
comunitdtilor locale cu o puternica stabilitate in timp si in spatiu”

La nivelul unei arii functionale de bazd (AFB) se vor asigura serviciile si echipamentele
tehnice si sociale minimale functionarii acesteia in raport de marimea populatiei si Intinderea
spatiala. Principalele echipamente si servicii se refera la urmatoarele domenii (domenii care
vizeaza responsabilitatea statului si autoritatilor locale): administratie, educatie, sanitate,
asistenta sociala, cultura, financiar-bancar, justitie, culte, siguranta publica, transport
public, salubritate, alimentare cu energie electricia, alimentare cu apa, protectia
mediului, interventii pentru situatii de urgenta.

in acest scop se recomandi elaborarea unui sistem de referinta, cu privire la necesarul
de dotari si echipamente tehnice raportat la numirul de locuitori care poate completa
Regulamentul General de Urbanism (HG 525 / 1996; MO 149 din 16/07/1996) si care se
poate corela cu propunerile de norme de dimensionare a dotirilor necesare pentru
echiparea teritoriului urban si cu cele de dimensionare pentru terenuri si constructii44

* Proiect elaborat de un colectiv de specialisti in cadrul RUR (http://rur.ro/transparenta).
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m. Introducerea unui sistem de clasificare a sistemelor / ariilor functionale

Pentru stimularea grupdrii unitatilor administrativ teritoriale in jurul unor centre urbane sau a
unor localitdti rurale mai dezvoltate — cu potential de loc central se propune o clasificare a
ariilor functionale din Romania in functie de aria de polarizare a localitatii / localitatilor
nucleu si de dimensiunea aceasta. Identificarea si definirea unor categorii de arii functionale
se bazeaza pe concepte privitoare la diverse ,.entitati teritoriale” precum: zone suburbane,
zone periurbane, zone de influenta, zone metropolitane, regiuni urbanizate.

Se au 1n vedere urmatoarele elemente si premise:

Teritoriul national cuprinde asezari umane de diferite dimensiuni care sunt grupate
si organizate in sisteme si sub-sisteme de localitati si care formeaza entitati
teritoriale bazate pe relatii functionale si de cooperare numite generic arii
functionale.

Unitatile administrativ-teritoriale de baza: municipiile, orasele si comunele
formeaza arii functionale de baza (sau primare), care prin forme de asociere si
cooperare pot constitui arii functionale extinse de o complexitate superioara celei
de baza.

Ariile functionale constituite in jurul municipiilor si a oraselor cu peste 20.000
locuitori sunt arii functionale urbane (AFU), adica arii in care predomina — de
reguld - caracteristicile urbane: activitati preponderent tertiare si secundare,
densitate mai ridicatd a locuirii, un nivel relativ ridicat de echipare tehnica si
sociald

Ariile functionale constituite in jurul unor localitati rurale cu potential de polarizare
(,,loc central”) precum si cele care se structureaza in jurul oraselor incluse in
categoria “oraselor cu caracteristici rurale” sunt arii functionale potentiale
(AFP); in cazul acestor entitati teritoriale, nivelul relatiilor functionale este de
reguld mai scazut (datorita si gradului mai scazut de polarizare al orasului sau
satului resedintd de comund), dar este necesard sprijinirea, sustinerea intensificarii
acestor relatii, a formelor de cooperare si colaborare institutionala, al serviciilor
publice si nu in ultimul rand In ceea ce priveste planificarea spatiala in sensul
coordondrii planurilor urbanistice si strategiilor spatiale si economice.

Atriile functionale pot fi ierarhizate in functie de doua caracteristici principale:
- dimensiunea acestora si

- tipologia structurii lor spatiale (mono-centrice, multi-centrice sau
policentrice)

Structurile mono-centrice presupun existenta unui singur centru polarizator,
dominant care determind formarea entitatii teritoriale.

Structurile multi-centrice presupun existenta a 2 sau mai multe centre, relativ egale
si apropiate care determind formarea entitatii teritoriale (formatiuni bipolare de
tipul Galati-Braila sau Deva-Hunedoare; tri-polare ca in cazul gruparii din Sud-
estul judetului Bior - Nucet-Stei-Vascau, multi-polare, dezvoltate liniar precum
formatiunile de pe Valea Prahovei sau din Depresiunea Petrosani).

Structurile policentrice presupun gruparea unor centre polarizatoare relativ egale si
care au dimensiuni comparabile cu centrele polarizate (un exemplu poate fi
gruparea din nord-estul judetului Alba: Aiud, Blaj, Ocna Mures, Teius, sau
sistemul tri-polar din Sud-estul judetului Bihor).
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Imaginile urmatoare ilustreaza organizarea teritoriului national in cele peste 3000 de unitati
administrativ teritoriale de baza (UATB) si modul in care acestea se pot agrega / grupa in
jurul unui centru urban principal precum municipiul Brasov.

Fig. nr. 25: Teritoriul national cu AFB si un exemplu de formare a unei entitati
teritoriale in jurul municipiului Brasov

Flg nr. 26 Forme de reprezentare a unei entltatl terltorlale cu si fara 1nd1carea
localitatilor
Figura de mai jos indica prin linii simple ce reprezinta tipuri de relatii (principale, secundare
si intre diferite niveluri de complexitate organizatoricd) ce converg catre principalii poli
nationali / regionali, intre principalele centre de coordonare (localitatile resedintd), indicand
sistemul de legaturi ce acopera ca o vasta retea intregul teritoriu national.
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Satu Mare /3,

R

Fig. nr. 27: Modelul realtiilor dintre localitatile prmclspale ce pot conduce la formarea de

entitati teritoriale’

Din combinarea criteriilor si formelor de organizare spatiald rezultd urmatoarele categorii de

arii functionale:

A. Arii functionale urbane (AFU)

i.  Arie / regiune metropolitana capitala (RMC) — formata in jurul municipiului
Bucuresti, poate cuprinde 1n intregime regiunea de dezvoltare Bucuresti — Ilfov si
chiar o zond mai extinsa in limitele zonei de influentd extinse; in cazul in care
Regiunea de dezvoltare nr. 8 ar deveni o regiune administrativa, se poate constitui
o regiune metropolitand capitala similar altor capitale europene (Paris, Londra —
Greater London, Madrid, Copenhaga etc.).

ii.  Aglomeratii urbane de rang I (AU-I) — entitdti teritoriale formate din doua sau
mai multe orase / municipii alaturate / contigue (de tip conurbatie / interurbatie), a
caror populatie urband depédseste 250.000 locuitori, impreund cu comunele
alaturate (prima si a 2-a centurd); cel putin unul dintre municipii are peste 200.000
locuitori

iii.  Aglomeratii urbane de rang II (AU-II) - entitati teritoriale formate din doua sau
mai multe orase / municipii alaturate / contigue (de tip conurbatie / interurbatie), a
caror populatie urband depaseste 150.000 locuitori, impreund cu comunele
alaturate (prima centurd); cel putin unul dintre municipii are peste 100.000
locuitori

* CICADIT 2013, model prezentat la Academia Romana in aprilie 2013 de prof. dr. Ioan Ianos.
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Vi.

Vili.

Aglomeratii urbane de rang III (AU-III) - entitdti teritoriale formate din doua
sau mai multe orase / municipii alaturate / contigue (de tip conurbatie /
interurbatie), a caror populatie urbana depaseste 75.000 locuitori, impreuna cu
comunele alaturate (prima centurd); cel putin unul dintre municipii are peste
50.000 locuitori

Grupari teritoriale de rang | (GT-I) - entitati teritoriale formate in jurul unui
singur oras mare (categoria II sau III) avand peste 100.000 locuitori, impreuna cu
comunele alaturate (prima si a 2-a centura)

Grupiri teritoriale de rang II (GT-11) - entitati teritoriale formate in jurul unui
orag de marime mijlocie mare (categoria IV sau V) avand peste 50.000 locuitori,
impreuna cu comunele alaturate (prima centura)

Grupiri teritoriale de rang III (GT-I111) - entitdti teritoriale formate in jurul unui
oras de marime mijlocie micd (categoria IV sau V) avand peste 20.000 locuitori,
impreuna cu comunele alaturate (prima centura)

B. Arii functionale potentiale (AFP)

Grupari teritoriale slab urbanizate (GTS) (rur-bane) - entitati teritoriale formate
in jurul unui oras mic (categoria VI sau VII), avand de reguld sub 20.000 de
locuitori, Tmpreund cu comunele alaturate (prima centurd); in general este vorba
despre entitati formate in jurul oraselor cu caracteristici rurale cu rol zonal (poli
tertiari judeteni)

Grupiri teritoriale rurale (GTR) - entitati teritoriale formate in jurul comunelor
ce cuprind sate resedinta cu rol zonal — categoria I-R (localitati rurale cu rol de
loca central); cuprind de reguld comunele vecine / adiacente celei centrale

C. Arii functionale de baza (AFB) — totalitatea unitatilor administrativ teritoriale de baza ce
intrd in compunerea ariilor functionale urban si potentiale.

Definirea AFU si AFP se face in urméatoarele scopuri:

cuprinderea tuturor comunelor, oraselor si municipiilor in Arii Functionale (AF)

formarea de structuri asociative de tip intercomunitar pe baza unor criterii de
vecindtate si functionalitate, ca etapa de tranzitie catre instituirea unui nivel de
agregare teritoriala de tip LAU 1

consolidarea formelor de colaborare si cooperare teritoriala urban-urban si urban-
rural pentru asigurarea de servicii sociale si tehnico-edilitare pentru colectivitatile
din cadrul AF creandu-se posibilitatea concertdrii si concentrarii investitiilor
publice in domenii cheie precum educatie, sandtate, justitie, culturd, recreere,
siguranta publica, protectia mediului etc. la nivel de entitati teritoriale

partajarea sau delegarea competentelor in domeniul planificarii spatiale si
managementului urban la nivelul unor structuri comune de coordonare constituite
in cadrul entitatii teritoriale

posibilitatea definirii statutului de comuna suburbana pentru comunele cuprinse in
aglomeratiile urbane de rang I si Il si al gruparilor teritoriale de rang I si 11

facilitarea accesului la programe si fonduri europene si crearea premiselor pentru
pregatirea si implementarea de proiecte teritoriale integrate pentru etapa viitoare de

A

CENTRUL DF CERCETARL, PROBCTAAS,

o g

' 74 \ \

S5 r\ & y B

EXPERTIZA %1 CONSULTING p @ .
A

programare a Uniunii Europene
QUATIRO DESIGI .-

ARATECII $1 URBAMNSIT ASOCA




STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Ariile functionale de tip A si B pot dobandi un statut juridic prin asocierea voluntara a
UATB componente (AFB) in conformitate cu prevederile legale actuale.

In perspectiva unei viitoare reforme administrative si a descentralizirii, AFU si AFP pot
dobandi statut administrativ si forma Impreund cu nivelul regional un alt tip de organizare
administrativ teritoriald tot pe 3 niveluri: national, regional, intercomunal (denumirea
acestui nivel poate fi: district, grupari teritoriale, microregiuni etc.).

Limitele ariile functionale vor fi stabilite prin studii speciale incluse in planurile de
amenajarea a teritoriului judetean, care vor fi avizate de ministerul de linie si aprobate de
Consiliile Judetene conform legii. Aceasta obligatie va trebui inclusa in continutul cadru al
PAT]J. Stabilirea AF se poate face si premergator elaborarii PATJ prin planuri de amenajare
a teritoriului zonal intercomunal, interorisenesc, periurban sau metropolitan (PATZI,
PATZO, PATZP, PATZM) dupi caz.

Stabilirea limitelor RMC se va face prin elaborarea unui studiu special, iar limitele acesteia se
vor aproba la nivel de Guvern, in baza unei legi speciale a capitalei care va trebui elaborata.

Planificarea strategicd si spatialda la nivelul AF / entitatilor teritoriale propuse va utiliza
instrumentul de cooperare PACT TERITORIAL. Acest instrument va fi utilizat pe masura
ce se vor constitui AF cu caracter asociativ si va include participarea unor entitati teritoriale
superioare (judet, regiune, nivel national) cu scopul de a sustine programe, proiecte, masuri de
dezvoltare a AF.

Aglomeratiile urbane de rang I si grupdrile teritoriale de rang I pot avea statut de zona
metropolitana.

Organizarea de noi comune sau modificarea componentei unei UATB se poate face in
conditiile asigurdrii functionalitatii si viabilitatii noilor entitati teritoriale care se formeaza cu
acordul oraselor si comunelor componente.

Caracterul mono- sau poli-centric al AF

e Aglomeratiile urbane au un caracter complex putdnd fi mono-centrice (ex.
Bucuresti), bi-polare (ex. Braila — Galati) sau multi — si poli-centrice (ex. Deva —
Hunedoara).

e Gruparile teritoriale au un caracter preponderent monocentric.

e AF de tip B pot avea un caracter multi- sau poli-centric, cu mentiunea ca exista un
nivel redus de centralitate in general, care poate fi evidentiat doar in procesul
dezvoltarii si consolidarii entitatii teritoriale.

Din punct de vedere morfologic pot fi identificate AF circulare (ex. Cluj-Napoca, Timisoara,
Craiova), semicirculare (in jurul oraselor costiere precum Constanta sau Giurgiu), lineare®
(dezvoltate axial in zone depresionare), alungite, amorfe / neregulate etc.

Sunt identificate 17 Aglomeratii Urbane (AU) si 58 de Grupari Teritoriale (GT). Ariile
functionale potentiale (AFP) - Grupari teritoriale slab urbanizate (GTS) si Grupiri
teritoriale rurale (GTR) — vor fi stabilite prin studii ulterioare. Se estimeaza ca posibila
identificarea acca. 110 GTS si cca. 400 GTR

4 . A . - v A . . . N . .
® Un caz particular il reprezinti zona Viii Prahovei intre Comarnic si Busteni, care nu indeplineste conditiile
formale de a fi inclusd in categoria AU-III, fiind formatd din orase mici. Avand in vedere insa caracterul
particular al acestei arii functionale se propune ca prin exceptie sa fie cuprinsa in aceasta categorie.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Tabel nr. 25: Categorii de Arii Functionale (AF) si caracteristici

Nr. Categorii de arii Caracteristici ale ariilor functionale Exemple

crt. functionale Dimensiune Structura

1. |Arie/regiune |RMC |Peste 2 mil. Oras capitalad Regiunea Bucuresti --
metropolitana locuitori Orase satelit lIfov
capitala Comune

2. |Aglomeratii AU-1 | Peste 300.000 Orase mari SU* Braila — Galati
urbane de rang I |(3) locuitori si cel Orase mici si PC Bragov**

putin un oras mijlocii PC Constanta
mare de peste Comune
200.000 locuitori

3. |Aglomeratii AU-I1 |Peste 200.000 Orase mari PC Ploiesti
urbane de rang |(6) locuitori si cel Orase mici si In jurul PDU*** Baia
I putin un oras mijlocii Mare, Pitesti, Targu

mare de peste Comune Mures, Sibiu
100.000 locuitori SU Suceava - Botosani

4. | Aglomeratii AU-I11 | Peste 100.000 Orase mijlocii PDU Ramnicu Valcea,
urbane de rang |(8) locuitori si cel Orase mici SU Deva-Hunedoara-
i putin un oras Comune Orastie, Turda —

mare de peste Campia Turzii, Alba

50.000 locuitori lulia-Sebes,
Alte sisteme urbane:
Piatra Neamt, Targu-
Jiu, Targoviste,
precum si aglomeratia
urbana de tip liniar din
Valea Jiului (Petrila —
Uricani)

5. |Grupari GT-l |Se formeaza in Oras mare, In jurul PC Cluj-
teritoriale de (10)  [jurul unui oras Comune Napoca, Craiova, lasi,
rang | mare cu min. Timisoara si PDU

100.000 locuitori Arad, Bacau, Oradea,
Satu-Mare
Alte orase mari: Buzau,
Drobeta Tr. Severin

6. |Grupari GT-Il |Se formeaza in Oras mijlociu In jurul unor municipii
teritoriale de (18)  |jurul unui oras mare, resedinta de judet sau
rang 11 mijlociu mare cu |Comune poli secundari in judet:

min. 50.000
locuitori

Barlad, Roman, Vaslui,
Focsani, Tulcea,
Calarasi, Giurgiu,
Slobozia,

Slatina, Resita, Bistrita,
Zalau, Medias, Sfantu
Gheorghe™*** si
resedintele de judet
Alexandria si
Miercurea Ciuc (desi
au sub 50.000) precum
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Nr. Categorii de arii Caracteristici ale ariilor functionale Exemple
si gruparea urbana de
tip liniar de pe Valea
Prahovei (Campina-
Azuga) se propune si
includerea SU Dej-
Gherla cu cca. 75.000
locuitori

7. | Grupari GT-I111 |Se formeaza in Oras mijlociu In jurul unor poli
teritoriale de (30)  [jurul unui oras mic, judeteni secundari:
rang 111 mijlociu miccu  |Comune Dorohoi, Falticeni,

min. 20.000 Husi, Onesti, Pascani,

locuitori Radauti, Moinesti-
Comanesti, Mangalia,
Medgidia, Tecuci,
Campulung, Curtea de
Arges, Fetesti, Oltenita,
Rosiori de Vede, Turnu
Magurele, Caracal,
Dréagasani, Motru,
Caransebes, Lugoj,
Careli, Sighetul
Marmatiei (poate fi
inclus si in SU Baia
Mare), Aiud-Blaj,
Fagaras, Odorheiu
Secuiesc, Reghin,
Sighisoara,
Tarnaveni****

8. |Grupari GTS |Se formeaza in Oras mic, In jurul unor localitati
teritoriale slab jurul unuia sau Comune din categoria VI*****
urbanizate mai multe orase

mici (sub 20.000
locuitori)

9. |Grupari GTR |Se formeaza in Comune In jurul unor localitati
teritoriale rurale jurul unuia sau din categoria I-R

mai multe sate
resedintd de
comund

SU = sistem urban

** PC = Pol de crestere definit prin HG 998 / 2008.
*** PDU = Pol de dezvoltare urbana definit ca atare prin HG 1149 / 2008
**** Ordinea din tabel este pe regiuni de dezvoltare si alfabetic.

**xx*k De ex. grupari precum Nucet-Stei-Vascau, Dabuleni-Bechet, Dragomiresti-Salistea de Sus-
Viseu de Sus, Ticleni-Tg. Carbunesti, sau in jurul altor municipii si orase mici (Brad, Gheorgheni,
Urziceni etc.)
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

D Limita nationala

:l Limita regiune

[ | vimita judet

- Municipiul Bucurest - capitaia

- Oras polarizator AFU rang |

B o125 polarizator AU rang Il
UAT baza

Arii functionale urbane

I Regiune metrop. capitala

- Aglomeratie urbana rang |

B Grupare teritoriala rang |

- Aglomeratie urbana rang Il

1] 0 €0 120 180 240

Fig. nr. 28: Distributia primelor 20 de Arii Functionale Urbane (RMC, 3 AU-I, 10 GT-I, 6 AU-II)
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[ imita nationala
[:] Limita regiune
|| Limita judet
- Municipiul Bucuresti - capitala
B 025 polarizator AFU rang |
- Oras polarizator AFU rang Il
[ | Oras polarizator AFU rang Il
| | UATbaza
Arii functionale urbane
- Regiune metrop. capitald
- Aglomeratie urband rang |
- Grupare teritoriala rang |
[T Aglomeratie urbana rang I
|| Grupare teritoriald rang Il

- Aglomeratie urbana rang |l
Grupare teritociald rang Il

Fig. nr. 29: Distribtia celor 75 de Arii Functionale Urbane principale si RMC (17 AU si 58 GT)
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Pentru identificarea diferitelor categorii de AFU se recomandd a fi utilizatd ca suport si
propunerile formulate de Studiul 15 — Reteaua de localititi dupi rang si importanti®’
Studiu 16 — Formarea si dezvoltarea sistemelor de locahtatl48 din seria studiilor de
fundamentare pentru SDTR din care sunt reproduse imaginile de mai jos in care sunt ilustrate
diverse categorii de sisteme urbane si ierarhizari posibile.

ILOVACIA
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Fig. nr. 30: Delimitarea dupi distanta dintre orase a sistemelor urbane®

Studiul 16 identifica 53 de sisteme urbane cu 2-10 orase componente, si 4 categorii de orase /
sisteme de tip capitala: capitala tarii, 3 capitale primare (capitale ale unor provincii istorice:
Cluj-Napoca, lasi, Timisoara), 10 capitale secundare (capitala culturald sau turistica; de ex.
Brasov, Constanta) si 9 capitale tertiare (de ex. Craiova, Ploiesti). Dintre cele 22, 20
corespund celor 7 Poli de crestere si 13 Poli de dezvoltare urbana definiti de HG 1149/ 2008.

*" Agora Est Consulting, Quattro Design, Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei. Studiul 15. Refeaua de
localitati dupd rang si importantd. Asociat responsabil: Quattro Design (Serban Popescu -Criveanu et al.),
Raport Final.

*® Agora Est Consulting, Quattro Design, Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei. Studiul 16. Formarea §i
dezvoltarea sistemelor de localitati. Asociat responsabil: Quattro Design (Serban Popescu -Criveanu et al.),.

 Sursa: Harta 15.33 din Studiul 15.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Tabel nr. 26: Sisteme urbane dupi numirul oraselor componente50

Nr. orase Nr. sisteme Nume sisteme urbane
componente | urbane

2 30 [8] Bacau, [9] Piatra Neamt, [10] Marghita, [12] Faurei, [13]
Botosani, [15] Patarlagele, [16] Turda, [18] Caransebes, [19]
Oravita, [21] Targu Secuiesc, [22] Fieni, [23] Bechet, [24]
Craiova, [26] Ticleni, [27] Tismana, [31] Odorheiu Secuiesc,
[33] Fetesti, [34] Harlau, [35] Drobeta Turnu-Severin, [37]
Ludus, [38] Targu Mures, [39] Sighisoara, [40] Caracal, [41]
Slatina, [42] Medias, [43] Satu Mare, [44] Zalau, [45]
Timisoara, [53] Tulcea

3-4 14 [1] Alba lulia,[2] Campeni, [3] Pitesti, [4] Arad, [5] Ineu, [7]
Onesti [11] Stei, [17] Gherla, [25] Targu Jiu, [28] Galati, [32]
Slobozia, [36] Baia Mare, [49] Radauti, [52] Focsani

5-6 6 [14] Brasov, [29] Deva, [30] Petrosani [48] Suceava, [44]
Sibiu, [43] Ploiesti

7-8 3 [51] Ramnicu Valcea, [42] Campina, [20] Constanta

10 1 [6] Bucuresti
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Fig. nr. 31: Terarhizarea oraselor si sistemelor urbane™

% |dem, p. 30-31
>1 sursa: Harta 15.34 din Studiul 15.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Studiul 16 identifica o serie de 11 categorii taxonomice in care se incadreaza toate localitatile

tarii, stabilite dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 27: Comparatie privind sistemele de clasificare a localititilor

Categorii taxonomice conform Studiu 16 - SDTR

Categorii propuse 1n prezentul
studiu

I. Capitala tarii (Bucuresti)

Categoria |

I1. Capitalele provinciilor istorice- capitale primare(3 centre)

Categoria Il (inclusiv
Constanta si Craiova)

I11. Cagitalele culturale si turistice- capitale secundare32 (10
centre)>?

Categoria III partial

IV. Capitalele tertiare (18 centre)

Categoria III si IV partial

V. Alte orase resedinte de judet, neclasificate in categoriile 1.
—1V. (17 centre)

Categoria IV

VI. Orase obisnuite (279 centre)

Categoriile V-VII

VIIL Localitati urbane care fac parte din orase (473 localitati) Categoria VI
VIII. Sate apartinatoare localitatilor urbane (470 localitati) Categoria VIII
IX. Sate resedintd de comuna (2861 localitati) Categoriile I-R si II-R
X. -XI. Sate obisnuite (9626 localitati): din care categoria XI Categoria IlI-R

reprezinta sate cu populatie maxima 100 locuitori (243
localitati, dintre care 114 cu 0 locuitori)

Se poate observa ca ambele clasificari propune un numar total de 11 categorii taxonomice,

dar:

- clasificarea propusa de studiul 16 — SDTR include 4 categorii pentru marile orase ale
tarii (primele 32) si 4 categorii pentru localitatile foarte mici fara rol teritoriale (sate si
localitati componente conf. Legii 2 / 1968), rezervand 3 categorii pentru alte orase si

pentru cele 2861 sate resedinta de comuna

- propunerea din prezentul studiu cuprinde 3 categorii pentru marile orase (primele 24)
si doar 2 categorii pentru localitatile foarte mici fara rol teritoriale (sate si localitati
componente conf. Legii 2 / 1968), rezervand 6 categorii pentru cele alte cca. 3000 de

municipii, orase si sate resedintd de comuna.

°2 Sunt incluse aici sistemul urban Galati- Briila- Micin (2 orase mari, fiecare resedinta de judet) si sistemul

urban Sinaia- Campina (7 orage care nu sunt resedinte de judet).
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Corelarea sistemului de clasificare al localitatilor cu cel al ariilor functionale

Cele 3

categorii de arii functionale cuprind toate cele 11 categorii de localitati propuse la pct.

g. din prezenta lucrare, respectiv cele 8 categorii urbane si cele 3 categorii rurale. Se pot face
urmatoarele coreldri Intre cele 2 sisteme de clasificare:

AFB pot fi AFB — urbane si AFB — rurale; cele urbane vor cuprinde o localitate din
categoriile 1-VII si de reguld una sau mai multe localitati din categoria a VIII-a; cele
rurale vor cuprinde o localitate din categoriile I-R sau II-R si una sau mai multe
localitati din categoria III-R

AU (aglomeratiile urbane) de rang I, I, III pot cuprinde localitdti din toate categoriile
cu exceptia celor care pot forma Grupari teritoriale slab urbanizate (GTS) si Grupari
teritoriale rurale (GTR), respectiv localitdti urbane din categoria a VI-a si localitati
rurale din categoria I-R

Grupatrile teritoriale (GT) de rang L, II, III pot cuprinde localitati din toate categoriile
cu exceptia localitatilor urbane din categoria a VII-a, care sunt de regula cuprinse in
AU si a celor care pot forma Grupdri teritoriale slab urbanizate (GTS) si Grupari
teritoriale rurale (GTR), respectiv localitati urbane din categoria a VI-a si localitati
rurale din categoria I-R>?

RMC (regiunea metropolitana capitald) va cuprinde localitati urbane din categoriile
VI, VII si VIII si localitati rurale din toate cele 3 categorii; RMC poate cuprinde in
cadrul ei arii functionale din categorii GTS si GTR

Tabel nr. 28: Corelare clasificari Arii Funtionale / Localitaiti

Categorii de localititi urbane Categorii de
localitati rurale

I I i v \ Vi Vit v | 1-R | 1I-R | HI-R

RMC

AU-I

AU-II

AU-111

GT-I

GT-l

GT-I111

GTS

GTR

>3 Orasele din categoria nr. 7 sunt incluse de regula in Aglomeratiile Urbane I, II si III (de ex. Ovidiu, Eforie,
Navodari In AU Constanta sau Mioveni, Stefanesti in AU Pitesti) precum si in cadrul RMC (orase precum
Chitila, Otopeni, Magurele etc.).
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n. Introducerea unui sistem de evaluare / monitorizare a nivelului de echipare socio-
culturala a ariilor functionale in raport cu aria de polarizare

Echiparea socio-culturald, prezenta de servicii de interes general cu raza mare de acoperire
sunt elemente definitorii pentru diferitele categorii de arii functionale propuse. Natura si
complexitatea acestor servicii trebuie sa fie direct proportionald cu marimea ariei functionale
dupa populatie si dupd suprafatd precum si cu nivelul de polarizare si pozitia ierarhica.

.54,

Principalele echipamente si servicii cu rol teritorial pot fi grupate in urmatoarele categorii™

Tabel nr. 29: Categorii de echipamente si servicii de interes general dupa importanta

Nr. | Categorii de Importanta / acoperire
crt. | echipamente Nationala Regionala Judeteana Zonala
publice
1. | Echipamente si | Parlament, Agentii Consilii Agentii zonale
servicii presedintie, regionale judetene, agentii
administrative | ministere, agentii judetene
nationale
2. Echipamente si | Centre universitare, | Centre Filiale ale unor Colegii, licee
servicii campusuri universitare, universitati,
educationale campusuri colegii, licee
3. Echipamente si | Spitale de mari Spitale Spitale, Ambulatorii,
servicii de dimensiuni, clinici | regionale, clinici | ambulatorii, policlinici
sanatate universitare universitare policlinici
4. | Echipamente si | Teatre, muzee, sali | Teatre, muzee, Teatre, muzee, Muzee, biblioteci
servicii de concerte, sili de concerte, | sili de concerte,
culturale biblioteci nationale | biblioteci biblioteci
5. | Echipamente si | Instante supreme, Curti de apel, Tribunale Judecatorii
servicii juridice | curti de apel, tribunale,
parchete parchete
6. Echipamente si | Stadioane de mare | Stadioane de Stadioane, sali de | Sali de sport,
servicii pentru | capacitate, centre mare capacitate, | sport, parcuri gradini publice
sport / recreere | olimpice, sili de sali de sport
sport multifunctionale,
multifunctionale, parcuri, gradini
parcuri, gradini botanice /
botanice / zoologice
zoologice
7. Echipamente si | Hipermarketuri Hipermarketuri | Centre Supermarket-uri
servicii comerciale de
comerciale dimensiuni medii
8. Echipamente si | ISU ISU ISU Unitati de
servicii pompieri
speciale
9. Echipamente si | Servicii de Servicii de Servicii de Servicii de
servicii de transport public transport public | transport public | transport public
transport public | metropolitan metropolitan periurban local
10. | Alte Sedii centrale de Sucursale de Sucursale de Filiale de banci si
echipamente si | banci si firme de banci si firme de | banci si firme de | firme de asigurari
servicii de asigurari asigurari asigurari
interes general

> Tabelele 29-30 au un caracter exemplificativ. Categoriile de echipamente si servicii aferente diferitelor AFU

vor fi stabilite prin consultari si analize ulterioare, in procesul de pregatire a actului legislativ.
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Tabel nr. 30: Echiparea socio-culturala la nivelul Ariilor Functionale Urbane si Rurale
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Fig. nr. 32: Scheme de exemplificare a gruparii UATB-urilor in arii functionale si categorii de localititi la nivelul unui judet
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

0. Introducerea unei metodologii de definire a zonelor metropolitane / arii functionale

Definirea zonelor metropolitane si a ariilor functionale prin aplicarea unui sistem de analiza
multicriteriald care include criterii precum:

Criteriul convergentei sistemelor de transport
Criteriul economic
Criteriul demografic

Criteriul socio-cultural

Delimitarea practicd a zonelor de influentd urbana se poate realiza utilizand doua categorii de
indicatori: de flux (fluxuri ale persoanelor in scop lucrativ, pentru educatie, in scop medical,
s.a.) si de stare (au la baza valorile indicelui de dezvoltare). Determinant pentru o foarte buna
analiza in teritoriu este sistemul de indicatori utilizat pentru a contura limita zonelor de
influentd urbana dupa valoarea indicelui de dezvoltare®.

Pentru delimitarea spatiala a zonelor metropolitane / ariilor functionale pot fi utilizate criterii

precum:
[ J

Izocronele de 45° si 60’ cu autoturism, respectiv transport in comun
Navetismul sau bazinul de colectare a fortei de munca

Aria de servire a liceelor si scolilor profesionale

Aria de servire a serviciilor de sanatate

Avria de servire a unor servicii culturale (teatre, biblioteci etc.)

Aria de petrecere a week-endurilor pentru locuitorii oragului

Existenta de sisteme zonale de alimentare cu apa, canalizare sau colectare a
deseurilor

Aria de acoperire a transportului zonal interurban
Avria de aprovizionare cu bunuri alimentare perisabile (hinterland)
Aria de acoperire a unitatilor de cult (protoerii, episcopii etc.)

Arii de acoperire a altor servicii: financiar-bancare, asigurari, interventii de
urgenta etc

Trebuie observat ca in delimitarea si stabilirea de AF / ZM limita administrativa a teritoriilor
oraselor si comunelor este un criteriu determinant, cu alte cuvinte in orice AF / ZM o AFB /
UATB va fi cuprinsa intotdeauna in integralitatea ei.

> Noti: metoda standardizirii este descrisd in cap. 5 si 6 ale prezentei lucriri.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Arii care corespund diferitelor
criterii de delimitare

Nucleu /pol urban

Fig. nr. 33: Schema ilustrativa pentru delimitarea ariilor functionale pe baza de fluxuri

p. Corelarea ariilor functionale cu documentatiile de amenajarea teritoriului
La nivel de arii functionale (AF) se vor intocmi PATZ-uri specifice:

- Plan de amenajare a teritoriului zonal metropolitan

- Plan de amenajare a teritoriului zonal periurban

- Plan de amenajare a teritoriului zonal interordagenesc

- Plan de amenajare a teritoriului zonal intercomunal

Existenta acestor documentatii poate devini o conditie pentru participarea AF-urilor la
programe nationale / regionale si accesarea unor surse de finantare pentru realizarea de
echipamente sociale sau servicii de interes general.*

* nota: procedura poate fi comparatd cu cea aplicatd In cazul polilor de crestere prin
elaborarea de planuri integrate de dezvoltare (PID)

g. Definirea de zone problema / prioritare (lipsite de centre / servicii urbane, in declin
demografic, zone cu localitati sub 100 de locuitori, zone cu localititi izolate etc.)

In cadrul sub-capitolelor anterioare au fost identificate si detaliate 3 categorii de unitati
administrativ teritoriale urbane si rurale care se confruntd cu probleme de dezvoltare:

- Categoria oraselor cu caracteristici rurale (pct. h)
- Categoria municipiilor si oraselor in declin demografic (pct. i) si
- Categoria comunelor cu declin demografic semnificativ (pct. j)

In ceea ce priveste prima categorie, sunt identificate 104 orase care manifesti un anumit
proces de ruralizare fie sub aspect ocupational, fie din cauza unui nivel mai redus de
dezvoltare infrastructurii stradale sau / si al unei dispersii relativ mari a populatiei in teritoriu.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Desi se poate observa (fig. 15) ca fenomenul este relativ generalizat pe cuprinsul tarii,
anumite grupari / concentrari se remarca in:

- Nordul Moldovei (jud. Botosani, Suceava)

- Nordul Maramuresului,

- Vestul Transilvaniei (Regiunea Centru, cu precadere in jud. Alba)
- Nordul Olteniei (jud. Gorj si Valcea)

Cele mai multe orase din aceasta categorie se afld in regiunile de dezvoltare Nord-est (18) si
Sud-vest (20).

Municipiile si orasele in declin demografic sunt identificate in functie de 2 criterii: pierderea
relativa si pierderea absoluta de populatie intre 1990 si 2012. Sunt 69 de municipii si 126 de
orase in contractie dintre care 20, respectiv 35 sunt n contractie acceleratd. Fenomenul este
generalizat la nivelul intregii tari, cuprinzand peste 60% din totalul municipiilor si oraselor si
prezintd o anumitd concentrare in centrul si vestul tarii (Regiunile Centru si Vest).

Pot fi identificate 51 de orase care prezinta simultan caracteristici rurale si declin demografic
accentuat. Dintre acestea 11 sunt in Regiunea Vest, cate 9 in regiunile Centru si Sud, cate 6
in regiunile Nord-vest si Sud-est si cite 5 in regiunile Nord-est si Sud-vest. in judetele Alba
si Arad sunt cate 5 orase in declin demografic si cu caracteristici rurale.

Tabel nr. 31: Orase care sunt in declin demografic si prezinta si caracteristici rurale

. Pierdere pop.
Nr. crt. Judet Denumire oras 2012-1990 %
1| Alba ABRUD -1529 | -21,41
2 | Caras Severin | ANINA I 34,89 |
3 | Alba BAIA DE ARIES -997 | -19,43
4 | Harghita BALAN -7825 -52,04
5 | Galati BERESTI -804 -20,14
6 | Neamt BICAZ -1329 | -13,79
7 | Caras Severin BOCSA -5789 -25,49
8 | Maramures BORSA 2825 -7,57
9 | Harghita BORSEC -621 | -18,63
10 | Prahova BREAZA -2086 | -10,78
11 | Suceava BROSTENI -1835 | -22,79
12 | Calarasi BUDESTI I 33,16 |
13 | Alba CAMPENI -1359 -15,29
14 | Salaj CEHU SILVANIEI -1821 -19,05
15 | Arad CHISINEU-CRIS -1638 -16,61
16 | Timis CIACOVA -2676 | -34,41
17 | Sibiu CISNADIE -5738 | -26,13
18 | Bacdu COMANESTI -2113 -8,39
19 | Prahova COMARNIC -1473 | -10,28
20 | Ot CORABIA IS 1675
21 | Alba CUGIR -9660 | -27,51
22 | Arad CURTICI -2857 | -25,96
23 | Dolj DABULENI -2095 -14,44
24 | Maramures DRAGOMIRESTI -543 -14,62
25 | lalomita FIERBINTI-TARG -1614 | -26,07
26 [ Timis GATAIA IS0 3277
27 | Hunedoara GEOAGIU -656 | -10,52
28 | Arad INEU -1850 | -16,32
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

. Pierdere pop.
Nr. crt. Judet Denumire oras 2012-1990 %
29 | Braila INSURATEI -1039 -12,96
30 | Arad LIPOVA -2637 -19,54
31 | Sibiu MIERCUREA SIBIULUI -1028 -19,39
32 | Suceava MILISAUTI e E
33 | Caras Severin MOLDOVA NOUA -7238 | -36,05
34 | Gorj NOVACI -855 -12,6
35 | Vrancea PANCIU -1349 -13,55
36 | Buzau PATARLAGELE -1315 -14,53
37 | Dambovita RACARI -1584 -19,39
38 | Bihor SACUENI -1362 -10,32
39 | Maramures SALISTEA DE SUS -809 -13,91
40 | Arad SEBIS -1073 -14,81
41 | Prahova SINAIA I 2536 |
42 | Prahova SLANIC -1800 | -21,95
43 | Suceava SOLCA -2189 | -45,15
44 | Tulcea SULINA -1600 -27,49
45 | Galati TARGU BUJOR -895 -10,7
46 | Gorj TISMANA -1028 -11,88
47 | Mehedinti VANJU MARE -1865 -23,21
48 | Teleorman VIDELE -1427 -11,01
49 | Maramures VISEU DE SUS -5959 -26,87
50 | Teleorman ZIMNICEA A 18,06 |
51 | Alba ZLATNA | -1317 | -14,03

In ceea ce priveste comunele, au fost identificate 174 de comune din 30 de judete au suferit
scaderi de peste 30% 1n intervalul 1991 — 2012 dintre care in 7 comune scdderile au fost de
peste 50%. Principalele concentrari se afla in judetele din vestul Transilvaniei (Alba,
Hunedoara) si in judetele Mehedinti si Teleorman.

Alte categorii de localitati si zone problema pot fi:
e zonele lipsite de centre urbane pe o raza de 25-30km si

e zonele in care au fost declarate orase noi dupa 2001 si in care aceste orase noi
satisfac mai putin 50% din criteriile minimale stabilite

Analiza prezentatd in etapa a II-a a elaborarii prezentului studiu® indica faptul ci noile orase
declarate dupa 2001 au aparut in doar 9 din cele 17 zone identificate in PATN, respectiv in
zonele 2 (Constanta), 3 (Braila, Céldrasi, lalomita), 5 (Dolj), 6 (Dolj, Gorj, Vilcea), 8 (Arad,
Timis), 11 (Maramures, Salaj), 12 (Bistrita-Nasaud, Cluj, Mures), 13 (Botosani, lasi) si 16
(Buzau, Vrancea). Zonele 1 (Constanta, Tulcea), 4 (Arges, Olt, Teleorman), 7 (Dolj,
Mehedinti), 9 (Arad, Bihor), 10 (Salaj), 14 (Iasi, Vaslui), 15 (Iasi, Neamt, Bacau, Vaslui) si
17 (Braila, Buzau, Galati, Vrancea) raman In continuare lipsite de orase pe o razd de 25-
30km®’. Noile orase indeplinesc intre 1 si 5 criterii din cele 13 analizate si care se refera la
indicatorii minimali stabiliti prin legea 100 / 2007. Cu exceptia orasului Flamanzi, toate
celelalte 12 orase au In prezent populatii sub pragul de 10.000 locuitori, unele avand chiar sub
5000 locuitori (Bechet — Dolj, Cazanesti — lalomita).

56 Studiu de fundamentare in vederea actualizarii PATN. - Etapa I, vol. I, p. 133-175.

" A se vedea Studiu de fundamentare in vederea actualizirii PATN. - Etapa Il: vol. | Tabel nr. 3.6 si Figura nr.

3.26, pag. 138 si Figura nr. 3.26.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Numarul de criterii indeplinite de cele 14 orase:

e 5 criterii — Berbesti (VL)

e 4 criterii — Balcesti (VL), Bechet (DJ)

e 3 criterii — Babeni (VL), Flamanzi (BT), Recas (TM), Somcuta Mare (MM)

e 2 criterii — Baneasa (CT), Cazanesti (IL), Dabuleni (DJ), Patarlagele (BZ),

Stefanesti (BT), Ulmeni (MM)

e 1 criteriu — Sarmasu (MS)
Se poate observa ca toate cele 14 orase indeplinesc sub 50% (sub 7) din numarul de 13 criterii
analizate, 7 dintre ele indeplinind doar 1-2 criterii.

RCCiUNEA
NORD-EST rouncta

o umo

.

2 REG*UNEA i

REGIUNEA ™
- VEST

REGIUNEA
BUCURESTHHLFOV

5 4 3 2 1

‘ l l. Zone lipsite de orase pe o raza de cca. 25-30Km conform PATN sectiunea IV (2001)

’ Orase nou aparute in interiorul zonelor identificate prin PATN sectiunea IV

O Orase nou aparute in afara zonelor identificate prin PATN sectiunea IV

Fig. nr. 34: Cele 17 zone lipsite de orase stabilite prin legea 351 / 2001 si distributia
oraselor noi, declarate dupa 1990

in concluzie: trebuie dezvoltate politici de sprijinire a dezvoltirii urbane in toate cele 17
zone identificate de legea 351 / 2001 de aprobare a Sectiunii IV din PATN.

Pentru o definire mai riguroasa a zonelor lipsite de asezari urbane se propune adoptarea unei
metode delimitare care utilizeazd programe mai noi de prelucrare graficad si statistica si care
permite o delimitare mai nuantatd si mai precisd a unor astfel de zone.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Metoda se bazeaza pe trasarea automatd pe o hartd a unor cercuri cu raza de 25km
(corespunzator scarii de lucru) si selectarea comunelor care nu sunt cuprinse in limitele
respective n 3 variante: comune al caror centru de greutate este in afara razei (metoda 1),
comune aflate cu tot teritoriul administrativ in afara razei (metoda 2) si comune al caror
teritoriu se afld doar partial in afara razei (metoda 3).

Metoda 1: Centru do greutate Metoda 2: Intersectie Metoda 3: Incluziune
R=25bm
ooy § R=25 km PG A
& = H 4 "' = ( \
,' Comuni in raza \ o Comund in raza \ Y Comund in raza
v g\ dedesendre R \ dedeservire \ de deservire
= Petae \ — —— \ .
= il = f
T - = .
> =7 A
R 3 | 7 R=25 km
----- N\ N s
- F
== o +R=25 bm 5

-

Comund In afara
razei de deservire

Codounrd in alara
ra?al de deservire

Comuna In afara
razei de deservire

Fig. nr. 35: Cele 3 metode grafice de stabilirea incluziunii unei comune in raza de 25 de
km a unui oras

Verificarea celor 3 metode indica drept cea mai adecvata, metoda 1 — a centrului de greutate
inclus / in afara raze de deservire a orasului. Se poate observa (figura de mai jos) cd metodele
2 si 3 (intersectie / incluziune) genereaza situatii extreme si nerealiste. Aplicarea metodei 1
(centru de greutate) pe situatia actuala (adica luandu-se in considerare si noile orase) conduce
la 0 imagine mai fragmentata a zonelor lipsite de orase, multe avand dimensiuni relativ mici.
Se remarca mentinerea unor zone mai extinse in judetele Tulcea, Galati, Vrancea, Maramures
(figura nr. 37).

Aplicarea acestei metode poate conduce la o redefinire a zonelor lipsite de centre urbane pe o
raza de 25-30km.
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Fig. nr. 36: Zone rurale lipsite de orase rezultate in urma aplicarii metodelor 2
(intersectie) si respectiv 3 (incluziune)

URKIVERS TATEA CIN SUCLWESTI
’1-‘-. FIoe

QUATIRO DESIGI

ARAMECT §1 URBRMST ASOCfT

A GETTUL OF CRRCETARE, PROGCTARR, “@
EXPERTIZA SI CONSULTING

PRSI —




STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a
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Fig. nr. 37: Zone rurale lipsite de orase rezultate in urma aplicarii metodei 1 (centrul de
greutate)

Alte categorii mentionate in analizele efectuate in etapele precedente ale lucrarii se referd la
cazul zonelor rurale cu localitati foarte mici (zone cu comune cu localitati sub 100 de locuitori
la rec. din 2011 - cca. 1700 de sate din care peste 360 in judetul Alba) si a celor cu localitati
izolate din zone montane sau Delta Dundrii*®,

r. ldentificarea actelor normative care trebuie modificate sau relationari cu alte legi

Actualizarea sectiunii IV a PATN — Reteaua de localitati implica o serie de revizuiri ale
cadrului legislativ, constand atat in modificarea / completarea unor legi cat si in promovarea
de noi legi, astfel:

a. Acte normative care pot suferi modificari / revizuiri / actualizari
e actualizarea legii 2 / 1968 privind organizarea administrativ — teritoriala

e revizuirea legislatiei privitoare la taxe si impozite locale (de pus in acord cu
noul sistem de clasificare a localitatilor)

e revizuirea legislatiei privitoare la administratia publica locald (legea 215 /
2001, (de pus in acord cu noul sistem de clasificare a localitatilor)

e revizuirea legislatiei privitoare la cercetarea statistica si organizarea INS

%8 A se vedea lista satelor cu populatie "0" la recensamantul din 2002, pe judete si comune / orase / municipii si
reprezentarile grafice pe regiuni din Studiu de fundamentare in vederea actualizarii PATN. - Etapa Il, vol. I, p.
362-366 precum si pct. 4.7 din Studiu de fundamentare in vederea actualizarii PATN. - Etapa I, p. 132-133,

Tabelele nr. 20-22 din acelasi studiu, p. 165-167 si Cartograma nr. 7, p. 191.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

b. Acte normative care ar trebui promovate

Legea zonelor metropolitane
Legea capitalei

Legea intercomunalitatii / lege privind cooperarea intercomunald

s. Lista cartogramelor propuse a fi incluse in proiectul de lege:

Principalele categorii de localitati urbane si rurale (categoriile I-V1I)
Principalele categorii de localitati rurale (categoriile I-11)

Regiunea metropolitand capitald si principalele arii functionale urbane (AU I-
I si GT I-111)

Orase cu caracteristici rurale
Municipii si orase in contractie si in contractie accelerata
Comune cu scaderi de populatie de peste 30% si respectiv peste 50%

Zone lipsite de centre urbane pe o raza de 25-30km (inclusiv zone in care au
fost declarate orase noi dupa 2001 si in care orasele noi satisfac mai putin 50%
din criteriile minimale stabilite)

Zone rurale / comune cu localitati sub 100 de locuitori la rec. din 2011

Zone rurale cu localitati izolate (zone montane si Delta Dunarii)

t. Lista indicatorilor care trebuie monitorizati prin constituirea unei baze de date (in
cadrul Observatorului Teritorial - OT)

O lista minimala de indicatori care sd fie urmariti la nivel de UATB si la nivel de localitate
trebuie sa cuprindd domeniile urmatoare: utilizarea terenurilor (date generale de bilant
teritoriale), demografie, economie, echipare tehnica, echipare socio-culturala, locuire, starea
mediului, nivel de trai, guvernanta. O posibila lista de indicatori este propusa in tabelul de mai

jos.
Tabel nr. 32: Lista indicatori de monitorizare la nivel local prin intermediul OT
Nr. Domeniu Denumire indicator Unitate de |La nivel de|La nivel de
crt. masura UATB localitate
1 Elemente de Suprafete ale diferitelor Ha/ % X
bilant teritorial categorii de terenuri
agricole si neagricole
2 Elemente de Suprafete ale diferitelor Ha/% X
bilant in categorii de zone
intravilan functionale
3 Demografie si Populatie totald Nr. X X
migratie Structura pe varste, gen Nr. /% X X
Structura dupa nivelul de Nr./ % X
educatie
Stabiliri cu domiciliul Nr. X X
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Nr. Domeniu Denumire indicator Unitate de |La nivel de|La nivel de
crt. masura UATB localitate
Plecari cu domiciliul Nr. X X
4. |Economie si forta | Dezvoltarea intreprinderilor Nr. X X
de munca mici si mijlocii
Intreprinderi nou create Nr./an X X
Populatie ocupata (total si Nr./ % X X
pe sectoare economice)
Salariati (total si pe sectoare|  Nr./ % X X
economice)
Investitii directe Mii ron X
5. | Echipare tehnica | Lungime strazi, (total, din Km. /% X X
care strazi modernizate)
Lungime retea alimentare Km. / % X X
cu apa
Lungime retea canalizare Km. /% X X
Lungime retea gaze Km. /% X X
naturale
6. | Echipare socio- | Unitati scolare si liceale si Nr. X X
culturala spatii specifice (sali de
clasa, laboratoare, sili de
sport etc.)
Biblioteci publice Nr. /nr. X X
volume
Spatii de cultura (teatre, Nr. / mp X X
muzee, galerii de arta etc.)
7. Locuire / Locuinte cu instalatii Nr./ % X X
calitatea locuirii sanitare
Populatie / gospodarii Nr./ % X X
racordate la retele de
distributie a apet,
canalizare, gaze naturale
Marimea medie a locuintei mp X X
(suprafata locuibila)
8. | Starea mediului Spatii verzi amenajate mp X X
Ape uzate epurate % din apa X
distribuita
Calitatea aerului concentratii X
Nivelul de zgomot db. X
9. Nivel de trai Indicele de motorizare Nr. vehicule X
Gospodarii cu PC Nr. PC X
Venitul mediu in Ron / euro X
gospodarie
10. Guvernanta Bugetul local Ron / euro
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u. Clarificarea notiunii de statiune turistica / statiune balneo-climaterica

Ordonanta nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism In Romania
defineste la art. 2:

i) localitate turistica - asezare urbana sau rurala cu functii turistice dezvoltate pe baza
resurselor specifice de care dispune;

J) statiune turistica - localitate sau parte a unei localitati cu functii turistice
specifice, in care activitatile economice sustin exclusiv realizarea produsului turistic;

Hotararea nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor
turistice cu modificarile si completdrile ulterioare introduce o anumitd ambiguitate in lista
statiunilor numiti "LISTA LOCALITATILOR ATESTATE CA STATIUNI TURISTICE
DE INTERES NATIONAL, RESPECTIV LOCAL” datorita faptului cd in listd sunt
introduse la statiuni de interes national la poz. 38 si 39 Zona Parang-Petrosani - judetul
Hunedoara (Introdus de Hotardrea nr. 1205/2009 art 2. aln 1 lin 1 la 13.10.2009) si Zona
turistica a municipiului Piatra-Neamt - judetul Neam{ (/ntrodus de Hotardrea nr. 511/2010
art 2. aln 1 la 14.06.2010) si la statiuni de interes local la poz. 45, 46 si 47: Zona Fantanele -
judetul Cluj, Zona Muntele Baisorii - judetul Cluj, Zona Suior-Baia Sprie, orasul Baia Sprie -
judetul Maramures (/ntrodus de Hotardrea nr. 1181/2011 art 2. aln 1 la 08.12.2011).

Lista statiunilor turistice cuprinde categorii diverse de localitati: de la municipii precum
Mangalia, la orase de dimensiuni variate precum Predeal, Vatra Dornei, Horezu pana la sate
resedintd, sate apartindtoare sau localitdti componente precum Albac, Snagov, Mamaia,
Timisu de Sus, Cheia dar si parti de localitati care nu apar in legea 2 / 1968 precum Poiana
Brasov, Cap Aurora, Venus Calimanesti-Caciulata etc.

Lista nu indica unitatea administrativ teritoriald de baza din care face parte statiunea, ci doar
judetul.

In unele cazuri precum cel al orasului Eforie (UATB), sunt listate ambele localititi
componente ale acestuia.

Se propune ca sa se atribuie caracterul de statiune turisticd doar la nivel de localitate,
iar in anumite cazuri la nivel de UATB, atunci cand caracterul turistic se extinde la
nivelul mai multor localititi / sate cuprinse in teritoriul administrativ (de ex. Horezu,
Eforie, Mangalia...).

De mentionat faptul cd localitati precum 2 Mai, Vama Veche sau dezvoltari recente precum
Ranca (oras Novaci, jud. Gorj) nu sunt incluse in lista statiunilor.
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PARTEA all-a

Elemente suport pentru fundamentarea propunerii de lege privind Reteaua
de localitati
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3. EVALUAREA OPORTUNITATII INTRODUCERII DE NOI
CONCEPTE

Avand 1n vedere dinamica procesului de urbanizare si a formelor de concentrare teritoriald a
urbanului, existd cateva concepte care pot fi adaptate si adoptate la nivel national, incat
sistemul national de localitati (incluzand reteaua de localitati) sa fie mai corect prezentat si
usor de asimilat in proiectele de planificare urbana si teritoriald. Din acest punct de vedere
consideram ca merita a acorda mai mare atentie formelor de concentrare urbana, care ar
putea constitui baza unei regandiri a sistemului national de localitati.

2.1. Concepte privind orasul si formele de concentrare urbana cu aplicabilitate la
Romania

Atractia exercitata de orase de-a lungul timpului, geneza de noi orase pe un spatiu relativ
restrans si impactul acestora in teritoriu au favorizat aparitia de noi forme de concentrare
urbane, pe care le putem asocia unor concepte deja cunoscute in literatura de specialitate, dar
si regadsite in lumea reala. Printre acestea, cele mai viabile concepte delimitate spatial si
functional la nivelul Romaniei sunt: aglomeratia urbana, gruparea urbani, conurbatia,
interurbatia si metropola (Erdeli si lanos, 1983). Daca avem in vedere faptul ca orasele si
formele de concentrare urbana nu sunt izolate, ci creaza spatii de sustinere de extensiune
variabild, atunci putem individualiza, in mod corespunzator in jurul acestora diferite tipuri de
zone: zone suburbane, zone urbane functionale, zone periurbane, zone de influenta.
Tindnd cont cad spatiile urbanizate pot depasi limitele unui spatiu conturat in jurul unei
metropole, conurbatii sau aglomeratii urbane, se pot individualiza regiuni urbane, regiuni
urbanizate. Acestea pot avea caracter monopolar, bipolar sau multipolar, in raport de
rolul pe care il joaca centrele polarizatoare interne.

a. Aglomeratia urbana.

Acest concept este caracteristic oraselor mijlocii, mari si foarte mari, constituindu-se ca un
ansamblu urban ce a luat fiinta in urma dezvoltarii relatiilor complexe intre orasul
respectiv si aria sa inconjuritoare. Dezvoltarea orasului a dus la largirea zonelor sale
suburbane, cu profil rezidential si industrial, precum si la aparitia unei categorii de localitati,
care cu timpul au devenit localitati / orase-satelit.

Pentru a nu ne departa de sensul initial dat aglomeratiei urbane, consideram ca adoptarea
definitiei in sensul celei exprimate de specialistii americani in formularea Standard
Metropolitan Area (SMA) este cea mai relevanti. In esenti aceasta presupune existenta unui
oras cu cel putin 50.000 de locuitori, in jurul ciruia se contureaza un spatiu incluzand
localitati rurale si urbane cu mai putin decat populatia orasului central. Caracteristica
principala a acestuia este ca populatia ocupatd in ramurile sectorului primar sa nu depaseasca
35%.

Rezulta ca aglomeratiile urbane la nivelul Romaniei pot sa fie conturate in jurul a circa 92 de
orase, avand extensiuni, puternic afectate de diminuarea activitatilor industriale si a
procesului de navetism spre aceste orase. Schema generala a unei aglomeratii urbane ar putea
fi sintetizata ca in figura de mai jos.

Cele mai tipice aglomeratii urbane in Romania sunt cele create de Brasov, Ploiesti, Sibiu si
Constanta.
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b. Gruparea urbana.

Conceptul de grupare urbana reprezinta un sistem teritorial alcatuit dintr-un numar variabil de
orase, aparute independent, situate la o relativa apropiere si cu relatii dominate de distanta
relativa. Discutam de distanta relativa, intrucat gruparea urbana individualizata este in functie
de scara de analiza. Pentru a aprecia viabilitatea unei grupdri urbane este necesard
transformarea distantelor de pe harta in timp real, intrucat la o scara foarte mica gruparea
urbana individualizata pe harta poate reuni orase situate la sute de kilometri.

& <———4—- Caractaristici;
a) populate totala < pop. oragulul princpal
b) < 35% pop. agricold

i orag foarte mic/mic/mijlociu

_ ) comune
o  sate

Fig. nr. 38: Reprezentarea schematici a aglomeratiei urbane

Realitatea geografica si dimensiunile spatiului romanesc ar permite existenta unei grupari
urbane la o distantda de maximum 30 de km, pentru orase de peste 100.000 locuitori si
maximum 20 de km pentru orase sub acest prag. Gruparea urbana, rezultata exclusiv pe baza
proximitatii fizice nu are conotatii functionale. Din punct de vedere functional aceasta poate fi
orice alta forma de concentrare urbana.

1 N S

Fig. nr. 39: Reprezentare schematica a gruparii urbane — distributia spatiala a oraselor
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In literatura romaneasca de specialitate existd cel putin doua grupari urbane, individualizate si
caracterizate 1n lucrari recunoscute: gruparea urbana Galati-Braila si gruparea industriala
Huneadoara — Valea Jiului.

Cc. Conurbatia

Aceasta constituie o entitate teritoriald nascutd din accentuarea relatiilor dintre doud sau mai
multe orase, situate la distante apropiate si dezvoltate independent. Diferenta dintre conurbatie
si aglomeratie este dificil a fi sesizatd mai ales atunci cand acestea coincid spatial.
Aglomeratia presupune o dependenti mai accentuati a unor orase de unul principal, pe
cand in conurbatie orasele isi mentin personalitatea, desi sunt incluse in acelasi sistem
urban.

Rezulta, deci, cd o conurbatie apare in conditiile unei interferente a oraselor si a zonelor de
iunfluenta apropiatd a acestora, dupa cea evoluasera separat multa vreme. lerarhizarea in ceea
ce priveste suprematia a aparut ulterior datorita dinamicii diferentiate a oraselor componente.

Cele mai clare conurbatii se formeaza intre doua orase legate functional (conurbatie bipolara),
dar existd nenumadrate cazuri in care acestea au un caracter multipolar, ingloband orase de
marimi demografice si puteri economice diferite.

Conurbatiile au aparut in zone cu importante zacaminte minerale (spre exemplu, Valea

Jiului), in zone cu activitati industriale si de transport (Galati-Briila).

O
Rl
O
N

A - conurbatie bipolara: C1 si C2 - orage generatoare
B - conurbatie multipolara: C1 - C4 - orase generatoare

Fig. nr. 40: Reprezentarea schematicia a unei conurbatii si tipuri de conurbatii
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d. Interurbatia

Aceastd formd de concentrare poate fi consideratd o forma particulara de conurbatie, care
presupune existenta in teritoriu a unor orase de marime variabild, situate la distante
apropiate, dar care au functii diferite, completandu-se reciproc. Ansamblul format a fost
denumit interurbatie de geograful suedez Niels Bjorsjo. In mod frecvent, interurbatiile apar
atunci cand langd un orag mai vechi se dezvoltd un oras nou, ca rezultat al unor activitati
industriale. De regula, orasul cu activitati industriale noi, depinde de reteaua de servicii a
orasului vechi, care la randul siu furnizeaza forta de munca pentru orasul nou. In tara noastra
cele mai tipice exemple din categoria interurbatiilor, mai ales inainte de anul 1990, au fost
Deva-Hunedoara si Turda-Campia Turzii. In aceste doud cazuri, orasele industriale au fost
Hunedoara, respectiv, Campia Turzii, iar orasele care ofereau o gama mult mai largd de
servicii sociale si culturale celelalte doua.

C1si C2 - orase generatoare
asifp - flixuri complementare

Fig. nr. 41: Reprezentarea schematica a unei interurbatii — orase complementare
functional

e. Metropola

Metropola este un oras cu peste 2 milioane de locuitori. Termenul dateaza din perioada
extinderii imperiilor coloniile si se referea la orasul principal din care plecau vasele cu
produse prelucrate si in care soseau bogitiile coloniilor. In unele tari, ca in Franta, termenul
de metropola este utilizat si pentru orase cu functii regionale, care au darul de a reechilibra
sistemul urban national. Mai precis, se utilizeaza termenul de metropola de echilibru, care se
asociaza cu orase avand peste 500.000 locuitori si cu functiile mentionate anterior.

Daca la dimensiunile Frantei este acceptata valoarea de 500.000 locuitori pentru metropolele
regionale, consideram ca la nivelul Romaniei cifra de 300.000 locuitori ar putea fi
recomandati. In aceastd situatie tara noastra ar dispune doar de trei ,,metropole regionale”
(Cluj-Napoca, lasi si Timisoara), ceea ce pare absolut credibil, tinand cont de distributia
teritoriald a acestora.
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f. Oras cu caracteristici rurale si oras ruralizat.

Plecand de la ideea unei neconcordante dintre fenomenul urban statistic si fenomenul
urban real, vom constata cd evidenta teritoriala aratd o diferentd majora intre populatia
oraselor si populatia care locuieste in localitatile urbane componente ale oraselor ca unitati
administrativ teritoriale de tip urban (lanos si Talanga, 1994). Aceasta pentru ca in cazul mai
multor orase (ca UATB) sunt incluse doua categorii de localitati: sate apartinatoare si
localitati componente ale oraselor. Satele incluse in prima categorie se afla, uneori, la distante
de peste 10 km de orasul propriu-zis si, aproape in totalitate au caracteristici rurale dominante.
Localitatile din cea de-a doua categorie, atunci cand sunt in continuitatea orasului, prezinta
uneori caracteristici pseudo-urbane, cu elemente puternice de ruralism.

Aceasti realitate ne conduce la ideea definirii unui oras particular, distinct de orasul cunoscut
in literaturd, in care ruralul este cvasi-prezent si manifestat printr-o populatic numeroasa ce
locuieste in mediul cvasi-rural (respectiv peste 40% din populatia totald a orasului, ca unitate
administrativa, locuieste in satele apartinatoare si localitatile componente), printr-0 populatie
dominant ocupatd in ramuri apartindnd sectorului primar si printr-o infrastructurd care nu
depaseste nivelul unui sat mediu dezvoltat. Un astfel de oras ar putea sa fie considerat ca
facand trecerea spre urban, dinspre rural si s fie inclus intr-0 categorie aparte de orase: oras
cu caracteristici rurale.

>40% populatie
localitati rurale
componente/apartinatoare

> 30% populatie ocupata

in agricultura = orag mic (mijlociu) ———{ >50% strazi nemodernizate

Tendinta demografica
negativa

Fig. nr. 42: Reprezentarea schematici a modului de definire a orasului cu caracteristici
rurale

Evident, ca procesul de tranzitie a fost dur si neselectiv, in special fatd de orasele mici si 0
parte din orasele mijlocii, care au cunoscut impactul procesului de dezindustrializare. Urmare
a acestui proces o mare parte din populatie s-a reintors la activitatile agricole de subzistenta,
inregistrand un veritabil proces de ruralizare. De aici si denumirea folositd, uneori de oras
ruralizat.

Recunoasterea existentei acestui tip de oras poate avea efecte pozitive in domeniul planificarii
teritoriale, intrucat s-ar crea cadrul conceptual si campul de aplicabilitate a unor forme de
dezvoltare conforme cu realitatea. Supraevaluarea capacitatii de polarizare a unui oras
ruralizat sau cu caracteristici rurale, pentru spatiul profund rural din jur ar releva o imagine
falsa a teritoriului, iar elementele de planificare nu ar avea efectul scontat. Din aceasta cauza,
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recunoasterea oficiald a existentei acestei categorii nu poate avea decat efecte benefice pentru
realismul politicilor de dezvoltare urbana si teritoriala.

Tabel nr. 33: Forme de concentrare urbana

Nr.
crt.

Categorii

Caracteristici

Exemple

Oras cu
caracteristici rurale
si oras ruralizat

- oras mic

- Scadere demografica

- >30% din populatie ocupata in
sectorul primar

- >40% din populatie in sate
apartinatoare

- >50% din strazi nemodernizate

Aglomeratia
urbana

- oras mijlociu mare si oras mare

- Populatia totala < populatie oras
principal

- < 35% populatie agricola

Brasov, Constanta,
Ploiesti, Sibiu

Gruparea urbana

Sistem teritorial alcatuit dintr-un
numar variabil de orase situate la
distante relativ mici
i.  Pentru orase mari — D = max.
30km
ii.  Pentru orase mici si mijlocii —
D = max. 20km

Braila-Galati,
Depresiunea Petrosani,
Hunedoara-Deva

Conurbatia

Forme de grupari sau aglomeratii
urbane de orase foarte apropiate care
dezvolta relatii functionale puternice

Bipolare sau multipolare

Depresiunea Petrosani

Interurbatia

Categorii particulare de conurbatii
formate din orase apropiate cu
functiuni complementare

Deva-Hunedoara,
Turda-Campia Turzii

Metropola

- oras mare cu peste 300.000
locuitori

- functii de nivel regional

Bucuresti, Cluj-Napoca,
lasi, Timisoara
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2.2. Concepte privind entititile teritoriale create datorita capacitatii oraselor de
structurare a spatiului si cu aplicabilitate la Romania

In contextul general al fluxurilor teritoriale, orasul este beneficiarul unor fluxuri de intrare
diversificate, unele permanente altele temporare sau ocazionale, a caror structurd este
dominatd de cele de masa si energetice. In afara acestora, in cantitdfi mult mai reduse se
individualizeaza fluxuri de informatie si fluxurile financiare. Diferentierile dintre orasele mari
si mici In materie de inputs-uri constau nu numai din volumele diferite ale masei si energiei
primite, dar si din faptul ca fluxurile de informatii primite sunt mai mari in cazul oraselor mici
si ceva mai reduse in cazul celor mari. In structura fluxurilor de iesire un loc important revine
masei, informatiilor si energiei. Fluxurile de masa sunt reprezentate in principal, prin produse
inalt prelucrate si prin deseuri, sub diferite forme, iar cele de informatii, prin diversele servicii
adresate unor spatii reduse sau foarte vaste, prin ideile de organizare si structurare a spatiului,
prin transmiterea modelelor de comportament.

De reguld, fluxurile de intrare depasesc pe cele de iesire in cantitati absolute, cea mai mare
parte a acestei diferente fiind materializata in extinderea spatiilor construite (rezidentiale,
industriale, de transport si cu alte destinatii), a facilitatilor social-edilitare, in satisfacerca
cerintelor biologice ale unei forte de munca si populatii sporite s.a.m.d.

In mod evident, cea mai mare parte a fluxurilor compensatorii generate de existenta unui oras
sunt atenuate de spatiul de sustinere. Acesta, prin potentialul care il detine incearca sa
estompeze ruptura introdusa de oras in teritoriu si sa asigure un anumit echilibru dinamic in
relatia potential de dezvoltare - capacitate de consum. Influentele reciproce sunt subintelese,
orice modificare petrecuta in oras resimtindu-se la nivelul zonei de influenta si invers.
Dezvoltarea contemporana a oraselor releva insd, in conditiile contractarii spatiului, o
dependenta tot mai redusa a oraselor de spatiile lor de sustinere in comparatie cu noile tipuri
de relatii induse de specializarea functionala si interdependenta globald. Aceasta Tnseamna ca
relatiile orasului cu mediul sdu s-au extins pand la limite nebanuite si ca acesta a devenit
sensibil la ceea ce se intampla la nivel national, continental si mondial.

Urmare a proceselor care au avut loc de-a lungul timpului se poate distinge sincronismul dar
si diacronismul acestora avand ca rezultat individualizarea mai multor entititati teritoriale,
care pot constitui baza unei reconsiderari a Planului de Amenajare a Teritoriului National,
respectiv a sectiunii legate de reteaua de localitati. In acest sens conceptele cele mai uzitate cu
proiectie spatiala sunt:

a. Zona suburbana.

Aceasta se contureaza in cadrul oraselor mari si mijlocii si este rezultatul unui proces de
suburbanizare clasic sau a unuia atipic, ca cel generat de dezvoltarea spatiului apropiat al
fostelor orase socialiste. Daca zona suburbana clasica a fost rezultatul descongestionarii
centrului prin parasirea acestuia de catre rezidenti cu venituri ridicate si ale caror exigente fata
de calitatea vietii urbane. Aceasta s-a degradat foarte mult prin coabitarea activitatilor
industriale, a celor comerciale si a unei populatii tot mai dense, generand poluare ridicata,
criminalitate crescuta si insatisfactii fata de calitatea mediului construit. Atipismul
suburbanizarii in orasele postsocialiste romanesti rezulta din faptul ca sursa suburbanizarii nu
s-a aflat in centrele oraselor, ci la periferiile acestora, respectiv in marile cartiere muncitoresti.
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In raport de marimea si complexitatea centrului urban, zona suburbani este simplu structurata,
indeplinind rolul de ,,dormitor” sau este complexd imbinand activitatile economice cu cele de
cazare. Spatial, aceasta se limiteaza la prima si a doua coroand de comune din jurul orasului,
este dezvoltatd doar de-a lungul axelor majore de circulatie sau se individualizeaza in spatii
foarte atractive, formand arii distincte. Caracteristica principald este dominanta fluxurilor
reciproce intre oras si spatiul din jurul acestuia.

g

————— . — ——— - - - -

Spi - spatiu ipotetic Fr - fluxuri pozitive

- -anomalie negativa Fa - fluxuri de atractie

4+ -anomalie poziliva Fi - fluxuri divergente
(de influenta)

Fig. nr. 43: Geneza zonelor suburbana, periurbana si de influenta (dupa I. lanos, 2004)

b. Zona periurbana.

O astfel de entitate depaseste zona suburbana, reprezentand un spatiu, ale carui localitati au
legaturi functionale cu orasul generator. Dacd in cazul zonei suburbane domina relatiile
reciproce intre aceasta si oras, in cazul zonei periurbane este vorba de o dominanta a relagiilor
convergente, de aprovizionare cu forti de munci, resurse energetice, materiale etc.
Zonele periurbane, in cazul marilor orase, pot poseda nuclee de dezvoltare de importanta
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locald, care sparg monotonia functionald dominatd de orientarea generald a fluxurilor spre
aceste centre urbane.

c. Zona de influenta.

Majoritatea oraselor, indiferent de marime, poseda spatii in care isi difuzeaza informatia si
productia de cunoastere. Rolul acestora se resimte la distante care depisesc limitele zonei
periurbane. Complexitatea influentelor scade de la centru spre periferie, iar, local, aceasta
poate creste in raport cu aparitia nucleelor emergente de noi poli de influenta locala.

In raport de extinderea zonelor de influentd, putem distinge zone de influenti continue, in
care discutam de un spatiu relativ uniform, de regula rural (pentru orasele mici si, partial,
mijlocii) si zone cu discontinuititi de diferite intensitati (pentru orasele mari). In arii
puternic urbanizate, unde fenomenul urban este aproape continuu, exista orage mici, care nu
au individualizata nici macar o zone de influenta. Astfel de situatii se pot remarca in unele
depresiuni montane (Valea Jiului) sau de-a lungul unor axe (Valea Prahovei).

d. Zona metropolitana.

O astfel de entitate este proprie metropolelor, inclusiv metropolelor regionale, fiind
asimilati cu o zoni periurbanii mai restransi. In cazul zonelor metropolitane discutim de
cel putin doua sensuri: unul, care este reprezentat de influentele reale ale metropolei in
teritoriu si impactul acesteia asupra intensitatii fluxurilor convergente, iar celdlalt, de accentul
pus pe gestionarea acestor zone prin implicarea benevola a actorilor administrativi teritoriali.
In acest sens, asocierea benevola a comunelor si oraselor din spatiul metropolitan poate afecta
functionalitatea zonelor metropolitane. Procesele reale pot fi blocate de lipsa unor verigi
teritoriale, care nu fac parte din zona metropolitana, iar de aici imposibilitatea asigurarii unei
coeziuni teritoriale a spatiului metropolitan.

e. Aria functionalia urbana.

Frecvent utilizata in studiile ESPON, dar si in alte studii asupra analizei teritoriale, indeosebi
asupra relatiilor urban-rural, acest concept este destul de ambiguu. Fluiditatea sa rezida din
faptul ca in afara criteriului declarativ al relatiilor functionale ale unui oras cu spatiul sau de
sustinere, nu existd seturi de indicatori masurabili. Modul de individualizare a acestui spatiu,
relativ concentric in jurul unui oras, conduce la ideea unui spatiu complex care include zona
suburbana, dar si un spatiu tampon intre aceasta si zona periurbana.

f. Regiune urbanizata.

Asa cum rezulta din denumire este vorba de un teritoriu vast care presupune existenta mai
multor orase distribuite aproape in continuitate, fard a exclude spatiile rurale. In raport cu
dimensiunile fizice ale unui asemenea teritoriu se poate individualiza si conceptul de
microregiune urband, insemnand extinderea zonei pe cateva sute de kmp. Un exemplu, ar
putea fi microregiunea Valea Jiului, mult mai restransa decét regiunea urbanizata Valea
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Prahovei-Brasov, care grupeaza doua mari orase (Brasov si Ploiesti), precum si numeroase
alte orase mijlocii si mici.

Tabel nr. 34: Entitati teritoriale

existenta mai multor orase
distribuite aproape in continuitate,
fara a exclude spatiile rurale

microregiune urband (dimensiuni
mai reduse)

Nr. | Categorii Caracteristici Exemple
crt.
1. | Zona suburbana prima si a 2-a coroana de comune
2. | Zona periurbana mai ampla decét zona suburbana
3. | Zona de influenta mai extinsd decat zona periurbana
4. | Zona metropolitana zond de tip periurban proprie
metropolelor
5. | Arie functionala concept vag, nedefinit clar; poate
urbana include zone de tip urban, suburban,
periurban, metropolitan
6. | Regiune urbanizata teritoriu vast care presupune Valea Prahovei

Depresiunea Petrosani

A
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4. RESTRUCTURAREA SETULUI DE CRITERII SI INDICATORI
PRIVIND IERARHIZAREA LOCALITATILOR URBANE S| RURALE

Actualizarea PATN, Sectiunea a IV-a, Reteaua de localitati dupa 14 ani de la promulgarca
Legii si la aproape 20 de ani de la intocmirea Studiului de Fundamentare de la mijlocul
anilor’90, ridica, dincolo de problemele tehnice ale analizei morfologiei retelei, probleme
privind obiectivele pe termen mediu si lung urmarite prin reactualizarea acestei Legi.

Factorul timp, n perspectiva evolutiilor cantitative si structurale petrecute la toate nivelele de
agregare ale localitatilor este considerat in analiza dinamicilor asezarilor umane din Romania
in cadrul acestui studio de fundamentare. Perspectiva asigurdrii conditiilor de dezvoltare
trebuie in mod necesar sa fie corelate cu optiunile decizionale pe scard larg-teritoriald pe care
decidentii le vor lua 1n ceea ce priveste politicile generale (chiar doctrinare). Din aceasta
perspectiva (simplificand lucrurile), directiile liberale si cele socialiste privind dezvoltarea
teritoriului, exprimate in special prin concentrarea resurselor in zonele marilor aglomeratii ale
populatiei si activitatilor, respectiv prin distributia cat mai echitabild a acestora in teritoriu,
pot avea efectele urmarile prin continua adaptate a cadrului normativ-tehnic, dar numai in
contextual general economic, politic, social, atat cel national cat si cel geopolitic.

Prima optiune, in care se poate stimula existenta, functionarea si dezvoltarea (folosind
sintagma mult utilizatd) unor “locomotive ale dezvoltarii poate fi contrapusa celei care se
referd preponderent la “ajustarea” permanenta a distribuirii resurselor pentru tot teritoriul.
Abordarile generale proactiva, respectiv cea reactiva (fara a fi absolutizate) sunt de natura, la
fel ca si alte nuantari la nivelele superioare ale deciziei, sa poatd determina aprofundarea si
sintetizarea elementelor specifice studiului “tehnic” (studiul de fundamentare).

Contextul in care se desfasoara distributia fondurilor comunitare sugereaza, data fiind pozitia
extrem periferica (spatial si teritorial) a Romaniei in cadrul Uniunii Europene, precum si
rezultatele studiilor girate de cdtre Comisia Europeana (in special studiile ESPON), ne
sugereazd sintetizarea studiului de fundamentare si pe teritoriile mai largi ale zonelor
functionale urbane.

Din perspectiva efectelor politicilor de dezvoltare, aceasta inseamna cresterea nivelului de
angrenare in cadrul dezvoltarii teritoriale coordonate a unor “microsisteme” urbane care
cuprind o populatie mai mare. Aceastd politica a orientdrii privind asigurarea conditiilor de
dezvoltare catre aglomerari urbane bine constituite trebuie exprimata de catre decidenti,
dar ea se exprimd la nivelului tehnic prin identificarea si ierarhizarea retelelor de zone
functionale.

Daca se va considera faptul c@ populatia care poate beneficia de o viziune a dezvoltarii bazata
pe relatiile potentiale de colaborare imediate dintre centrul polarizator si UAT-urile
subordonate ierarhic (din punctual de vedere al taliei si al distributiei spatiale) reprezinta in
cele mai multe dintre cazuri (dar nu exclusiv!) factorul initial si determinant in definirea unor
“zone de coagulare teritoriald”, aceastd sinteza este posibilad la nivelul resedintelor de judet.
Elementul simplificator se poate referi la reconsiderarea conceptului de comuna
suburbana, pentru aceste entitati urbane, lasdnd deschise optiunile pentru celelalte orase.
Aceasta abordare poate nuanta si reconsiderarea in timp a categoriilor de oras si a celei de
municipiu. Desi in mod evident aceasta intelegere nu defineste Aria Functionala Urband,
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definirea acestor decupaje spatiale (mai degraba asumata mecanic privind teritoriile
administrative contigui centrelor polarizatoare), poate, pana la definirea ariilor functionale
prin studii punctuale dedicate fiecarui caz, sa asigure un minimum de coordonare a dezvoltarii
zonelor respective.

Definirea pentru fiecare oras a acestor arii functionale, se poate face in conditiile legii, prin
definirea unor parametrii (indicatori) minimali, care vor fi alesi din randul setului de
indicatori alesi in final. Propunerea trebuie insda sa fie relationata cu prevederile Legii
Administratiei Locale prin reducerea (de fapt subordonarea administrativd) a unora dintre
functiunile UAT-urilor, care sd permitd intocmirea coordonata a planurilor de urbanism si
de amenajare a teritoriului si sa nuanteze chiar dirijarea local-centralizata (colectarea si
distributia) a unora dintre resursele financiare ale teritoriului. Evident, sunt necesare schitarea
unor precizari, atdt in ceea ce priveste prevederile legii 350 / 2001 (a Amenajarii
Teritoriului si Urbanismului — privitor la definirea si functionarea Ariilor Functionale
Urbane si la relatiile dintre documentatiile de urbanism), la legea (fosta 215 / 2001) a
Administratiei Publice Locale (privitor la rolul si atributiile, precum si la transferul unora
dintre acestea catre centrul polarizator, in special la definirea organigramei minime /maxime,
deci si a bugetului de functionale a administratiei si a serviciilor locale comunale) si la legea
Finantelor Publice (colectare, distribuire). Acest aspect se deosebeste de cadrul actual de
asociere prin formarea de ADI — Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (permis, dar nu
obligatoriu) si necesita un act de autoritate asumat politic, la nivelul Legii privind reteaua
de localitati. Acest lucru apare necesar si datorita esecului chiar la nivelul intocmirii PATZ
periurban al oragelor.

Este necesara reluarea (verificarea) aglomerarilor urbane formate din municipii si comune-
orase suburbane (conform Legii 2/1968) din punctul de vedere al numarului de locuitori.
Aceasta poate fi relevantad pentru stabilirea acestui nou palier de agregare teritoriala dar
necesita si identificarea sa administrativa (poate prin definirea unui nivel de tip LAU 1 din
clasificarea NUTS a Eurostat). Acest lucru inseamnd nu numai definirea unor asocieri de
UAT -uri posibile dar si impuse legal, capabile sa asigure o dezvoltare coordonatd a unui
teritoriu care depaseste intinderea centrului polarizator.

Ipotezele initiale vizeaza acceptarea (ca si stabilire a Ariei Functionale) a unui oras /municipiu
polarizator, definit prin marimea populatiei (fatd de urmatorul U.A.T. in rang si fatd de
populatia totald a aglomeratiei respective). Luarea in consideratie a U.A.T.-urilor invecinate
centrului urban polarizator va evita (cel putin in aceasta etapa) definirea unor posibile
decupaje trans-judetene ale acestor ipoteze.

Obiective preliminare ale acestui proces de definire a Retelei de Arii Functionale din
Romadnia (obiectiv viitor al unei completari a Legii si in concordanta cu mecanismele propuse
prin Pactul teritorial) vizeaza, pe langa operationalizarea prin redefinirea cadrului
administrativ si a celui privind documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism astfel
orientate catre asigurarea conditiilor pentru dezvoltare coordonata spatial- functionali
si cresterea eficientei programelor si proiectelor de dezvoltare, argumentate politic prin
marirea sanselor de crestere a calitatii vietii pentru un numar mai mare de locuitori decat cel
al orasului centru polarizator, precum si accesul preferential la finantarile nerambursabile
pentru dezvoltare.
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Conditiile necesare pentru operationalizarea conceptului vizeaza modificari legislative prin
re-distribuirea atributiilor si drepturilor U.A.T.-urilor componente prin redefinirea domeniilor
de competenta administrativa (tehnice, juridice, economice, financiare, de organizare si
finantare interna a activitatilor U.A.T.-urilor componente).

Conditii minimale ale studiului de fundamentare vor viza in acest moment identificarea
categoriilor posibile de Arii Functionale si criteriile de definire a acestora precum si nivelul
minimal de echipare socio-culturala.

Formularea concluziilor preliminare privind centrele probabile pentru care refacerea
asocierilor (alta decat aceea voluntara permisa prin Legea 215 / 2001 a Administratiei Publice
Locale) va fi bazata numai pe elemente morfologice (in special evolutia populatiei totale), iar
aprofundarea studiului (dotari, activititi economice) se va face ulterior pentru cele mai
probabile cazuri si definitivarea propunerilor de definire a Ariilor Functionale Urbane. Un rol
important va reveni documentatiilor viitoare de amenajarea teritoriului (PATJ, PATZ) care
vor trebui sa identifice diferitele categorii de arii functionale la nivel judetean / regional /
zonal.

Se are in vedere pdstrarea si aprofundarea conceptului de ierarhie a taliei populatiei ca si
element esential de structurare a relatiilor, functiunilor si de identificare a prioritatilor de
dezvoltare. De asemenea, se poate introduce idea de intervale minimale de indicatori pentru
Arii Functionale Urbane, mai mici decat cele referitoare la localitati si in plus referirea
(pentru o prima etapa a acestei legi) numai la serviciile minimale prin care se manifestd in
teritoriu rolul statului: sandtate, educatie, ordine publica, |a care se pot adauga indicatori de
accesibilitate.

Institutii Institutii Institutii Ponderea sect. Cifra de afaceri/ Rata
europene interjudetene judetene primar locuitor somajulul
S | i

B ‘-/_r

Ponderea
Institutii antreprenorilor
anele (% pop. ocupata)
Populatie
Teatre
Populatie activa/
populatie totala
Licee
Populatie < 15 anl
Populatie > 65 ani
Universitati \
Mortalitate
! Infantila
Spitale Niv. dotare Migratie
edilitard neta
Coaficlentul de Populatia zonei
imagine de influenta
Nr. localitati Grad conectivitate
rang inferior retea transport

Fig. nr. 44: Schema criteriilor de definire ierarhiilor urbane si rurale
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5. ELABORAREA IERARHIILOR (separate pentru urban si rural) CU
INTRODUCEREA UNOR RANGURI NOI PENTRU LOCALITATI
RURALE

5.1. Necesitatea si scopul ierarhizarii

Acest preambul evidentiaza necesitatea de a cerceta critic aceasta problematicd a ierarhizarii
asezarilor umane, aceasta activitate depasind interesul cunoasterii academice prin implicatiile
practice ale efectelor pe care administratiile diferitelor nivele de organizare teritoriala le au
atat la nivel local cat si la nivele superioare.

Necesitatea existentei unor categorii de asezari umane reprezintd o expresie a nevoii de a
intelege mai bine structurarea acestora in cadrul teritoriului, relatiile functionale dintre ele si
de a formula modul de organizare a activitdtii de management al acestora.

In plan general, existenta si functionarea retelei de asezari umane in teritoriu presupune
ierarhizarea acestora, ierarhizare care poate fi facutd prin adoptarea unor criterii. Aceste
criterii corespund sistemului functional al administratiei in teritoriu, iar o sectiune pe verticala
a acestuia releva ierarhizarea pe arii de competenta de la nivelul national catre cel local.
Aceastda ierarhizare de la general la unitdtile cele mai mici reprezintd o paradigma
administrativa si statistica a istoriei teritoriului antropizat si poate fi identificata (desi cu scop
expres precizat ca fiind statistic) si in clasificarile Eurostat-ului (NUTS si LAU)>. Evident,
aceasta din urma ierarhizare a tipurilor de unitafi teritoriale (statistice), comporta discutii
privind teritoriile nationale carora li se adreseazd si nu impieteazd asupra administrarii
diferitelor categorii de unitati teritorial-administrative, acestea fiind apanajul legilor fiecareia
dintre tarile Uniunii Europene. Culegerea si structurarea datelor privind teritoriul UE are ca si
scop identificarea disparitatilor si a facilitarea cercetarii disfunctiunilor complexe teritoriale,
consecinta dezirabila constituind-o cunoasterea in vederea fundamentdrii politicilor comune
de dezvoltare si. mai pragmatic (si simplificand) are rolul de a fundamenta gestionarea cat mai
eficientd a dezvoltarii prin finantari din fonduri europene (evident pentru atingerea
obiectivelor coeziunii teritoriale).

Scopul clasificarilor prin indicatori

Dincolo de paradigma istoricad a ierarhizarii dupd marime (aflatd implicit n raport direct cu
puterea — biologica, economica, politicd) simplu concretizata in structurarile de tip rang/talie
(legea Zipf), existd o serie de alte caracteristici care genereaza tipuri distincte de asezari
umane. Aceste caracteristici trebuie puse in relatie cu scopul practic al ierarhizarilor si
categorisirii, iar in perspectiva practici acestea sunt sintetic ilustrate de citre indicatori.

Scopurile practice privesc monitorizarea si eventual controlul unor parametrii considerati
esentiali pentru atingerea obiectivelor de functionare a asezarilor umane in folosul locuitorilor

* Eurostat este biroul de statistici al Uniunii Europene si a fost creat in 1953. Clasificarea NUTS
(Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice) cuprinde o serie de diviziuni ale teritoriului UE in scopuri
statistice si cuprinde 3 niveluri NUTS — regiuni macro-economice, regiuni de baza (NUTS2) pentru aplicarea
politicilor regionale si regiuni mici pentru analize-diagnostic — si 2 niveluri LAU (superior si inferior, foste
niveluri NUTS4 si NUTSS). (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction)
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sai §i care sa permitd administratiilor elaborarea unor strategii multisectoriale ale dezvoltarii.
Diferentele de marime, amplasarea concreta in teritoriu si rolul asezarilor umane, tinand cont
de dinamica acestora acoperd un larg evantai de situatii, de unde rezultda si necesitatea de
reformulare a unor indicatori care determina si clasificarea.

Obiectivele urmarite prin utilizarea indicatorilor pentru clasificarea localitatilor

Obiectivele vizeaza in mod preponderent gestiunea coerentd si imbunatatirea nivelului de
viata din concentrdrile umane, iar cei mai multi indicatori simpli fac aceasta referire deoarece
locuitorii reprezintd scopul si mijlocul esential al activitatii administratiilor. Clasele de
obiective urmadrite se pot referi la:

e caracteristici ale populatiei

e caracteristici care vizeaza marimea si utilizarea (definite prin criterii simple) a
teritoriului localitatii

e caracteristici care pot viza anumite domenii in care statul are atributii definite
e caracteristici tehnologice

e caracteristici economice

e caracteristici ecologice

e caracteristici culturale

Aceste domenii nu trebuie sa genereze liste lungi care sunt apanajul unor pachete de date si
informatii statistice detaliate care definesc fisele localitatilor, alegerea indicatorilor trebuind
sa vizeze sinteza care permite clasificarea agezarilor umane.

Situatia actuala a clasificarii asezarilor umane din Romania

Legea 351/2001, completata si modificata prin Legea 100/2007 se referd la ranguri ale
localitatilor, aspect care pune de la inceput in relatie ierarhia, cu marimea populatiei (talia).
Aceasta clasificare este insotitd de o serie de caracteristici, de asemenea precizate in lege care
vizeaza, pe 1langa componenta demografica si cea spatiala si distinctia dintre oras si localitatea
rurald, precum si precizarea componentei economice $i institutional-administrativa a acesteia.
De asemenea, principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a localitatilor
urbane (orase $1 municipii) ilustreazd unele dintre prioritatile de dezvoltare urbana ale
momentului. Efectele urmadrite prin Legea 2/1968 si urméatoarea din acelasi an au determinat o
crestere evidentd a calitatii vietii in localitdtile resedintelor de judet, uneori In detrimentul
altor orase (mai mici) aflate in acel moment la nivele similare de dezvoltare.
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5.2. Indicatori pentru clasificarea localitatilor

Caracteristici ale indicatorilor utilizati pentru clasificarea asezarilor umane

Natura activitatii administratilor locale sugereaza formularea unor indicatori care sa fie:
e masurabili (indicatori cantitativi, cuantificabili)
e cat mai simplu de inteles (intuitivi pe cat este posibil)
e usor de utilizat de catre diverse categorii ale aparatului administrativ si decizional

e monitorizabili (intelegind de fapt monitorizarea cat mai usoara si rapida a
caracteristicilor asezarilor umane aflate in evolutie)

e comparabili tehnic intre diferitele localitati ale aceleiasi UAT si intre diferite
categorii de asezari umane

e universal aplicabili (aplicabili pe intregul teritoriu national).

Aceste considerente ilustreaza caracterul descriptiv si intuitiv al acestor indicatori care
descriu caracteristici comprehensibile, la care poate fi adaugata si caracteristica independenta
dar dezirabild ca acesti indicatori sa nu fie (in mod imperativ) relationati cu sfera
politicului decat intr-un singur sens, dinspre indicatorii obiectivi si verificabili (un
principiu de independenta al considerentelor tehnice fata de cele politice)

In ceea ce priveste indicatorii calitativi cuprinsi in legea de aprobare a Sectiunii PATN —
Reteaua de localitati, acestia se refera strict la existenta unor dotari sau activitati (de ex. cele
cultural-sportive sau gestionarea deseurilor menajere), fara a preciza marimea si calitatea
acestora. Este de discutat problema inlocuirii acestora cu altii considerati necesari in acest
moment.

Consecinte ale utilizarii clasificarilor prin definirea unor indicatori universal valabili

Cele mai generale consecinte directe ale utilizarii unor indicatori care satisfac acestor

e posibilitatea clasificarii si incadrarii in tipologii cu efect practic in administrarea
localitatilor

e generarea unor ierarhiziri intre localititi de acelasi tip si al unor clasificari
sectoriale, toate acestea putand sugera prioritati ale dezvoltarii

e permite feed-back-uri (reactii adecvate de natura politicd, administrativa,
financiara, tehnicd), adecvate pentru echilibrul dinamic al evolutiei localitatilor

e dinamica schimbarii clasificarilor privind asezarile umane ilustreaza (sau ar
trebui sa ilustreze) numai schimbadrile caracteristicilor identificate si redefinite prin
constatarea modificarii acestor indicatori si nu prin acte decizionale din sfera
politicii.

Clasificarea asezarilor umane dupa setul de criterii (concretizate prin indicatori) este direct
relationata nu numai cu domeniul politicii organelor alese, dar si cu sectoare orizontale
si verticale:
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administratie (organigrama functionald, numar de salariati, fondul si nivelul de
salarizare)

finantare si autofinantare (Stringerea taxelor si impozitelor, pe categorii, fonduri
de la nivelele administrative superioare, co-finantari)

domeniul tehnic (eventualele competente tehnice de monitorizare, control, eventual
amenzi prin servicii / directii din cadrul administratiilor locale respective)

mediu si cultura (ca mai sus)

Principii tinta pentru eventuale modificari ale indicatorilor

renuntarea la indicatorii calitativi, necuantificabili, potentiali subiectivi (de
exemplu sali de sport, culturd, sau precizarea unor elemente de capacitate minimala
pe unitate sau la numar de locuitori)

micsorarea numirului de indicatori (eventual)
pastrarea distinctie dintre definirea orasului in raport cu localitatea rurala

introducerea unui indicator economic minimal si sintetic (PIB-ul/loc — acesta
trebuind sa fie si un indicator accesibil) — decizia privind adoptarea acestei sugestii
necesitd o consultare rapida cu persoanele/institutiile competente

nuantarea aspectelor ecologice privind gestiunea deseurilor (aici e nevoie pur si
simplu de indicarea existentei sau nu a activitatii de colectare a deseurilor menajere
si neapdrat depozitarea 1n locuri legale, dar cu precizarea daca se afld in gestiunea
administratiei UAT-ului).

discutarea de urgenta a oportunititii transformarii indicatorilor cantitativi ai
echipirii edilitare in indicatori simpli raportati la accesibilitatea locuitorilor la
aceste servicii (apd, canal). Sesizdm un factor de relativitate datoritd dinamicii mai
accentuate a factorului uman care intrd in ecuatie. Asta mai inseamnd faptul ca in
(mare) perspectiva, acest indicator ar trebui sa fie eliminat ca si criteriu de
clasificare, echiparea apa /canal urmand sa devind un element firesc al locuirii (poate
si al definirii agezarii umane).

discutarea de urgenta a problemei comunelor suburbane, din perspectiva tehnica
(interesul politic fiind evident — reamintim transformarea sectorului agricol llfov in
Judet). Reinstaurarea acestei categorii de localitati implicd modificari legislative
privind administrarea acestora (fiind vorba in primul rand despre competente reduse
in ceea ce priveste dezvoltarea spatiald si subordonarea/coordonarea acestora cu cele
ale centrului urban polarizator). Aceste discutii nu pot avea efect direct in Legea
pregitita de acest studiu de fundamentare ci doar pe acela de recomandare, cu
referire la procedeul legal de asociere voluntara. Este posibila semnalarea celor mai
notorii dintre situatii, similar cu semnalarea zonelor rurale lipsite de orase din
actuala lege. Problema tehnica pe acest subiect este identificarea oraselor care pot si
au nevoie de institutionalizarea unei coroane de comune suburbane (prima referire ar
fi la orasele de rangul I, dar posibil si la oragele resedinta de judet), cu precizarea ca
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este posibila existenta unor cazuri ale unor orase de talie mai mica unde fie prin
apropiere, fie prin traditic economica ar putea fi necesare (si posibile) infiintarea de
comune suburbane.

referitor la spatiul rural, apare ca fiind necesard reducerea numarului de UAT-
uri, cu efecte benefice privind eficientizarea cheltuielilor administrative. Remarcam
totusi ca si aceastd recomandare nu este fezabild 1n actualii parametrii de timp de
studiu si in plus, situatiile geografice si istorice concrete necesita unele cercetari
suplimentare. In plus, subiectul este sensibil, el intrind in coliziune cu interesele
politice locale.

la nivelul spatiului rural se pot avea in vedere categorii diversificate in functie
de rolul si marimea satelor, respectiv:

o sat cu functii intercomunale (functii de loc central);

o sat resedinta de comuna (functii administrative, economice si social-culturale
de baza);

o sat cu grad ridicat de autonomie functionala (poseda institutii locale - scoala,
camin cultural, biserica);

o Sat

o Catun (grupare de gospodarii, situata la distantd de vatra satului cel mai
apropiat)
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6. STABILIREA METODOLOGIEI DE DELIMITARE A ZONEI DE
INFLUENTA URBANA

Delimitarea unei zone de influentd se realizeaza in contextul ansamblului de relatii care se
stabilesc intre oras si zona sa polarizatoare. Complexitatea relatiilor dintre oras si zona
polarizata face foarte dificila delimitarea zonei de influenta a centrului urban.

Primele studii consacrate stabilirii limitelor unei zone de influenta isi au originea in teoriile de
localizare, intre cele mai importante fiind cele formulate de Walter Christaller cu Teoria
Locurilor Centrale (1933) care a pornit de la ideea ca organizarea sistemelor de asezari, de
la cele mai mici localitati, care sunt si cele mai numeroase, pana la cele mai mari, este
generatd de existenta unor nivele corespunzatoare de functii urbane. Ulterior in 1958,
Beckmann transpune ideile lui Christaller matematic, oferind astfel teoriei locurilor centrale
o fundamentare stiintifica (lanos 1., 1987).

Importanta oraselor din punct de vedere al capacitatii lor de a polariza teritoriile adiacente va
cunoaste o noud contributic a lui Perroux Francois fondatorul ,,Teoriei dezvoltarii
polarizate si a polilor de crestere”. In 1955 acesta definea polii de crestere ca fiind orase
situate in regiuni polarizate, in care o Intreprindere sau o ramuria economica
declanseaza un proces de crestere, conducind la stabilirea unor dezechilibre inter si
intra-regionale (lanos 1., 1987).

In conceptia autorului francez Daniel Noin (1977) delimitarea zonelor de influenta a oraselor
din Franta a fost stabilita utilizand patru criterii:

e atractia comerciald a unui oras,

e atractia universitara,

e relatiile telefonice si

e accesibilitatea prin mijloace de transport in comun.

Autorii francezi Otile-Andan (1972) si J. B. Garnier (1973) considera ca principalul criteriu
in delimitarea ariilor de influenta urbana este reprezentat de transporturi, ca urmare a
faptului cd orasul este centrul catre care converg toate fortele unei regiuni.

Existd o serie de criterii principale in delimitarea zonelor de influentd urbana care au la baza
considerente economice, sociale, istorice, culturale si naturale atat sub aspect cantitativ, cat si
sub aspect calitativ. De asemenea, au fost stabilite si o serie de criterii complementare care se
refera strict la problemele legate de spatiul adiacent polarizat (avandu-se in vedere aspectul si
dotarile existente), acestea fiind menite sa clarifice si sa elimine o serie de indoieli legate de
externsiunea spatiald a zonei de influentd a unui oras.

o Criteriul convergentei sistemelor de transport se refera la deplasarile zilnice efectuate
de populatie atat in scopuri lucrative, cat si in alte scopuri. Modalitatea in care o retea
de transporturi este organizatd atat din punct de vedere ,,calitativ’ cat si ,,cantitativ”
intr-o zona de influentd a unui oras, reflectd gradul de dezvoltare atat al centrului
urban, cit si a zonei sale polarizatoare. In delimitarea unei zone de influenta urbana se
iau in consideratie rutele de transport rutier si feroviar, care prin gradul de
accesibilitate faciliteazd o strinsa legatura intre oras si zona pe care acesta O

polarizeaza.
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e Criteriul economic reflectd cele mai intense relatii dintre un oras si zona sa de
influenta, respectiv relatia dintre sectorul agricol si necesarul agro-alimentar al
acestuia prin prisma productiei agricole din zona adiacentd a unui oras. Aceasta
productie este orientatd functie de cerintele si necesitatile orasului.

Functia industriald a zonei este influentata de existenta unor unitti industriale in afara
orasului ce genereaza fluxuri economice reciproce, acestea imbracand caracterul de
cooperare si de alimentare cu produse fabricate sau materii prime ce urmeaza a fi
procesate in cadrul centrului polarizator. Dezvoltarea activitatii industriale a avut la
baza, fie descongestionarea orasului, prin procese de delocalizare determinate de
anumite avantaje privind costurile de productie sau forta de munca, fie de valorificarea
optima a materiei prime existente in aria adiacenta orasului.

e Criteriul demografic se refera la relatiile complexe ca intensitate si frecventa realizate
pe linie demografica intre oras si zona adiacentd. Orasul influenteaza structura socio-
profesionald a locuitorilor din spatiul adiacent, prin atractia selectiva, dar si prin
impunerea de activitati economice. Mobilitatea teritoriala zilnica pentru activitati
lucrative rezulta dintr-un deficit de forta de munca al orasului, dar si din caracterul de
dormitor pe care 1l au noile arii rezidentiale din zona de influenta urbana.

e Criteriul socio-cultural este definit de ,,puterea de atractie scolara exercitata de un
oras asupra ariei Inconjuratoare, a existenfei unor institutii culturale, a serviciilor
sanitare uneori specializate, servicii de asistentd sociald, juridica, a existentei unor
posturi de radio si televiziune locala, etc” (Tanasa, 1998, p. 221). Cu cat capacitatea de
polarizare culturald a centrelor urbane este mai puternicd, cu atit ea poate mobiliza
fluxuri umane considerabile, pe distante mari si invers.

Delimitarea practica a zonelor de influenta urbana se poate realiza utilizand doua categorii de
indicatori: de flux (fluxuri ale persoanelor in scop lucrativ, pentru educatie, in scop medical,
s.a.) si de stare (au la baza valorile indicelui de dezvoltare). Determinant pentru o foarte buna
analiza in teritoriu este sistemul de indicatori utilizat pentru a contura limita zonelor de
influenta urbana dupa valoarea indicelui de dezvoltare (INDEZV). in general, se poate
sublinia cd sistemul de indicatori disponibili in Roménia se caracterizeazd printr-o relativa
saricie si prin nivele de relevanta foarte diferite. in continuare se prezinti o metodologie de
calcul a unui astfel de indicator prin standardizarea valorilor:

Intrucét scopul este de depistare a nivelelor de dezvoltare la nivel intraregional, indicatorii
(elementari) utilizati — 10 la numar - acopera cel putin trei mari domenii (Ianos, 1997):

e economic (impozitul pe venit mediu pe locuitor, rata somajului, ponderea salariatilor
in populatia activa, densitatea fiziologica - locuitor/ha teren agricol)

e socio-demografic (intensitatea depopularii-populatia in anul ,,x” /populatia in anul
Y, populatia ocupata in agriculturd, ponderea populatiei in varsta - populatia de peste
60 de ani / populatia totald, ponderea populatiei absolvente de liceu in populatia de
peste 20 de ani)

o standardul de viata (suprafata locuibila / locuitor, numarul de abonamente telefonice
la 1000 de locuitori)
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Intrucat este imposibild lucrarea cu valori care au unititi de masura atat de diferite este
necesard standardizarea valorilor astfel incat sd se ajungd la un numitor comun. Formula
aplicata la fiecare sir de date (indicatori) este:

v Vy—Vyi
zxl = Vy—Vmo

unde Vs fiind valoarea standard a unitatii administrative avuta in vedere
unde Vs fiind valoarea standard a unitatii administrative avuta in vedere
e V) este valoare maxima din sirul de date analizat.
e V|, este valoarea minima din sirul de date analizat.

o Vu-Vp, este diferenta dintre valoarea maxima si valoarea minima din sirul respectiv
de date

e V,; este valoarea reala a respectivului indicator pentru unitatea administrativa
respectiva.

Dupa ce se calculeaza valoarea standard medie (vsm) pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriala pentru toti cei 10 indicatori elementari, pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriald in parte se va aplica formula:

INDEZV= 50+14*(- impozitul pe venit mediu - suprafata locuibild - ponderea
populatiei absolvente de liceu - nr. tel 1000/locuitori- densitatea fiziologica -
ponderea salariatilor + intensitatea depopuléarii + ponderea populatiei in varsta +
ponderea populatiei ocupate in agricultura + somaj)/10

Indicele complex de dezvoltare se calculeaza ca scor Hull, avand variatii cuprinse intre 0
valoare maxima si una minima (teoretic intre 0-100).

Important in determinarea acestui indice este aprecierea raportului direct sau invers al fiecarui
indicator partial cu masurarea dezvoltarii. Astfel, pentru indicatorii considerati ca avand
influenta directa si pozitiva valorile acestora s-au scazut, iar pentru cei a caror influenta este
considerata ca fiind negativa s-au adunat. Logica acestei matematici este urmatoarea: intrucat
valoarea maxima ale valorilor standard medii (vsm) este 1, pentru a ,,penaliza” unitatile
administrative care inregistreaza o pondere ridicatd a populatiei ocupate in agricultura sau un
nivel ridicat al somajului este logic si corect ca acea valoare sa fie scazuta astfel incat
valoarea indicelui de dezvoltare sa fie mai micd, in concordanta cu nivelul mai slab de
dezvoltare.

Delimitarea practica a zonelor de influentd urbana se realizeaza prin formule matematice,
care iau In calcul diferitii factori ce caracterizeaza si delimiteaza zonele polarizate de un
anumit centru urban. Astfel pe baza calcularii indicatorilor, se pot individualiza mai multe
categorii de arii de influentd: economica, comerciali, demografici, a activitatilor de loisir
si turism de week-end, socio-culturala.

e Pentru delimitarea si reprezentarea cartografica a ariei de influenta economici se au
in vedere mai multe aspecte si anume: fenomenele de delocalizare, aportul local de
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marfuri provenind din aria imediatd la aprovizionarea orasului (aprovizionarea cu
materii prime), numarul investitiilor ce provin din centrul urban respectiv (poate fi
redat prin numarul IMM-urilor la 1000 locuitori).

e Aria de influentd comerciald se delimiteaza pe baza relatiilor comerciale dintre un
centru urban si localitatile din jur, respectiv punctele de aprovizionare cu marfuri de
larg consum si frecventa legaturilor intre centrele de desfacere situate in mediul rural si
cele de aprovizionare situate n oras sau a deplasarilor pentru cumparaturi pe fiecare
individ in parte. Influenta comerciald mai poate fi redata si de aria de provenienta a
comerciantilor care isi desfasoara activitatea in pietele agro-alimentare sau targurile
comerciale din perimetrul unui oras.

e Aria de influentd demografica este delimitatd cel mai frecvent dupd indicele de
navetism, acesta fiind atat un indice cantitativ, cat si unul calitativ. Un alt indicator
uzitat in delimitarea ariei de influentd demografica este migratia in lant (deplasarile
definitive). Alti indicatori indirecti, care ar putea ajuta in delimitarea ariei de influenta
demografica sunt: ponderea populatiei ocupate sau ponderea numarului de salariati.

e Aria de influenta socio-culturala se refera printre altele la optiunile elevilor de
gimnaziu din aria de influenta in a urma cursurile liceale pe teritoriul orasului.
Influenta sanitara este de asemenea inclusa tot in cadrul ariei socio-culturale.
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7. IDENTIFICAREA ZONELOR DE INFLUENTA URBANA -
EXEMPLE

7.1. Zona de influenta a municipiului Bucuresti

Sunt prezentate in continuare doud metode de delimitare a zonei de influenta a capitalei:
delimitare teoretica si dupa indicatori de flux.

7.1.1. Zona de influenti teoretica a municipiului Bucuresti.

in delimitarea zonelor de influentd urbana teoreticd, cea mai mare parte a modelelor elaborate
au la baza formula elaborata de geograful american Reilly W.J. pe baza careia in 1929 a
stabilit o analogie intre capacitatea de atractie a doud orase si legea atractiei universale a lui
Newton (Rusu R., 2007). Variabilele care intra in ecuatia formulei sunt numarul de locuitori
ai oraselor si distanta dintre acestea.

Atractia exercitata de un oras asupra zonei sale adiacente este cu atat mai mare cu cat
talia acestuia este mai importanta si distanta fata de acest centru este mai mica.

Conform ideii lui Converse, existd un punct intermediar C, pe dreapta AB, unde volumul
cumparaturilor efectuate in cele doua orase, este egal (Rusu, 2007, p. 470). Formula
matematicd a fost imbunatatita ulterior de catre Converse P.D. in 1935 prin addugarea teoriei
lui Reilly a unei idei referitoare la existenta unui punct de frontierd intre cele doud orase
bazata pe determinarea atractiei comerciale intre doua orase. Formula, datorita calculului facil
de realizat si accesibilitatii obtinerii datelor si trasarii concrete pe hartd a unor elemente, este
cea mai utilizata®.

oras A
oras B

d, g = (distanta Tn km)
161

da dg

Fig. nr. 45: Tlustrarea modelului gravitationa

Formula utilizata este:

dA2 = dA|32 / (1 + \/PB/ PA)2

unde A si B sunt orasele, P populatiile si d distantele.

Referitor la distanta dintre orase, aceasta a fost calculatd ca lungime a cailor rutiere dintre
orasul A (municipiul Bucuresti) si orasele B (alte orase aflate in spatiul luat in analiza pentru
determinarea zonei de influenta a municipiului Bucuresti).

% 1. Ianos (1987), Orasele si organizarea spatiului geografic, studii de geografie economicd asupra teritoriului
Romdniei, ed. Academiei, unde se face o delimitarea a zonelor de influentd urbane, la nivel national.

o1 G. Pascariu (2011), Structura si dinamica sistemelor de asezdri umane si procesul de planificare teritoriald,
ed. Universitara lon Mincu, Bucuresti.
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Spatiul luat in analiza pentru delimitarea zonei de influentd urbana a municipiului Bucuresti
este cel suprapus limitelor administrative ale celor 7 judete din jurul acestuia: Ilfov, Prahova,
Ialomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman si Dambovita (regiunea Sud Muntenia).

In delimitarea zonei de influentd teoretici a orasului capitald, cu ajutorul formulei Reilly-
Converse s-au luat in calcul populatia si distantele dintre municipiul Bucuresti (orasul A) si
orasele B (municipiile Targoviste, Ploiesti, Slobozia, Fetesti, Calarasi, Giurgiu, Alexandria,
Rosiorii de Vede, Urziceni si orasele Oltenita si Gaesti. Astfel, au fost luate in calcul oragele
Cu statut de municipiu, din cadrul judetelor din jurul capitalei, deoarece acestea au o populatie
superioara din punct de vedere numeric fatd de orase, au si o functic administrativa bine
conturatd, formeaza o centurd aproape continud in jurul capitalei. Pentru a intregi aceasta
centura, au mai fost incluse si orasele Oltenita si Gaesti.
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Fig. nr. 46: Limita zonei de influenta a municipiului Bucuresti (dupa formula Reilly-
Converse)

Dupéa cum rezulta din figura de mai sus, zona de influenta a municipiului Bucuresti este foarte
extinsa datoritd numarului de extrem de mare de locuitori al acestuia, in comparatie cu orasele
B (celelalte orase in functie de care a fost stabilita zona de influenta a orasului capitald), in
cazul in care, in prezent, despre Bucuresti se poate vorbi deja de o hipertrofie urbana chiar si
in raport cu orasele de rang I ale tarii.

O analiza a hartii rezultate contureaza o zona de influenta teoreticd a municipiului Bucuresti
mult extinsa spre est, datorita numarului de locuitori redus al municipiilor Slobozia, Fetesti si
Calarasi, precum si a distantelor relativ mari intre acestea din urma si orasul A (capitala),
oarecum aplatizatd la sud, datoritd proximitatii capitalei de municipiul Giurgiu si orasul
Oltenita, dar si de existenta frontierei cu Bulgaria, o bariera artificiala care limiteaza
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extensiunea zonei de influentd citre aceastd directie. In partea de vest, zona de influenta se
extinde pana la municipiile Alexandria si Rosiorii de Vede, iar in nord si nord- vest pana
aproape de Ploiesti, Targoviste si Gaiesti.

7.1.2. Zona de influenta reald a municipiului Bucuresti.

Definirea zonei de influentd reald pe baza de fluxuri a fost stabilitd prin delimitarea unui
numar de arii de influenta sectoriale referitoare la: influenta comerciald, influenta serviciilor
sanitare, educationale, culturale si influenta transporturilor (rutiere, feroviare, transportul in
comun).

a. Aria de influentd comerciala a municipiului Bucuresti a fost stabilita pe baza unei analize
care a urmarit din doi indicatori, unul care prezinta aprovizionarea cu produse agro-
alimentare a pietelor capitalei si unul care indicd puterea de atractie comerciala
exercitata de marile suprafete de desfacere (hyper si supermarket-uri) localizate in
municipiul Bucuresti.

Legat de aprovizionarea cu produse agro-alimentare a pietelor capitalei, de-a lungul timpului
in spatiul adiacent orasului capitald s-au conturat doud bazine de aprovizionare cu produse
agricole: unul se suprapune pe comunele din jurul municipiului Bucuresti (coincide cu
indicele de aprovizionare cu produse agro-alimentare al acestuia, parte componenta a ariei de
influentd comerciala a capitalei).

Al doilea bazinet, foarte bine conturat din punct de vedere al productiei de legume si fructe,
este ce care se suprapune pe asezarile judetului Dambovita (sunt comune renumite pentru
zarzavaturi: Baleni, fructe, in special, meri si pruni: comunele Candesti-Vale, Voinesti,
legume: cartof: Valeni, Lunguletu). Al doilea bazinet apare oarecum izolat, aflandu-se mai
mult in aria de influentd a municipiului Targoviste. Totusi datorita saturatiei pietelor agro-
alimentare din oragele judetului Dambovita, oferta de produse agro-alimentare, depasind cu
mult cererea, determind ca o mare parte a producatorilor sd desfaca produsele si in pietele
agro-alimentare din orasul capitala.

In privinta atractiei comerciale a municipiului Bucuresti, analizind harta urmdtoare, se
observa faptul ca hypermarket-urile localizate in orasul capitala exercitd o putere de atractie
destul de mare asupra populatiei din judetele situate in jurul capitalei. Au fost analizate atat
hypermarket-urile care comercializeaza produse cu amanuntul cét si cele ale céror clienti
solicitd marfa in cantitati mari, pentru a rezulta un spectru mult mai larg in ceea ce priveste
natura clientelei, dar pentru a obtine un rezultat cu o valoare cat mai apropiatd de realitate au
fost luati In calcul numai clienfii care sunt posesori ai unor mici firme, a caror produse
comercializate provin inclusiv din hypermarket-urile localizate in capitala.
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Fig. nr. 47: Aria de influenta si bazinele de aprovizionare cu produse agro-alimentare a
municipiului Bucuresti
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Se observa analizand harta ariei de influentd comerciala a municipiului Bucuresti, ca
majoritatea clientelei, ce provine din afara capitalei formeaza o axa NE-SV, datorita prezentei
unor importante artere de circulatie care converg in capitala (Autostrada Bucuresti-Pitesti spre
vest, Autostrada Bucuresi-Ploiesti spre nord, Autostrada Soarelui: Bucuresti-Constanta spre
est, soselele Giurgului si Oltenitei spre sud). Distanta relativ scurta pe directie sudica pana la
frontiera cu Bulgaria, lipsa unui alt oras important din punct de vedere comercial si in cele din
urma prezenga unor centre comerciale localizate la extremitatea sudica a capitalei, determina o
reorientare a fluxurilor pe directie SE-NE si SV-NE. Pe directie nord-estica, aria de atractie
comerciala se extinde pe o distantd de peste 35 km (comuna Gruiu, judetul Ilfov), iar pe
directie sud-vesticd aceasta ajunge chiar aproape de 50 km (comuna Ghimpati, judetul
Giurgiu).

b. Aria de influenta sanitara a municipiului Bucuresti este data de numarul de pacienti
care au beneficiat de serviciile medicale in unitatile medicale localizate in orasul capitala,
avandu-se in vedere atat spitalizarile de lunga durata, cat si cat si cele ambulatorii sau cazurile
de urgenta.

Asa cum reiese din figura urmatoare, aria de influenta sanitara a municipiului Bucuresti are o
suprafata foarte extinsa (cu o oarecare dezvoltare spre est), acest lucru fiind influentat de un
numar mare de factori, precum:

e importanta pe care o are capitala in asigurarea unor servicii medicale de calitate,
atat la scara judeteana, regionald, cat si nationala,

e numarul mare de spitale in raport cu celelalte municipii si orase din zona sa
polarizatoare,

e existenta unor specializari unice la nivel national ale unor spitale (ex. Spitalul
Clinic de Chirurgie Plastica Respiratorie si Arsuri) (Espon Grosee, 2014),

e gradul de dotare tehnico-medicala a infrastructurii medicale si
e cel de inalta specializare a cadrelor medicale.

Se observa un flux mai important si o predominare a pacientilor cu domiciliul in comunele
sau oragele situate in partea de est a capitalei, fapt datorat pe de o parte prezentei unuia dintre
cele mai mari spitale la nivelul capitalei (Spitalul Fundeni), de importanta nationald, situat in
partea de est, iar pe de altd parte absenta unor unitafi spitalicesti de renume in municipiile si
orasele de aici determina o reorientare spre unitatile spitalicesti din Ploiesti, cei din vest la
spitalele din Pitesti si Targoviste. La toate acestea mai concurd si infrastructura rutierd, mai
dezvoltata 1n partea de est (Autostrada A2), care faciliteaza accesul mai rapid al ambulantelor
spre spitalele localizate in partea de est a capitalei. Spitalele care prezinta o accesibilitate
medie sunt cele situate in extremitatea sudicd a orasului (ex. spitalul Bagdasar Arseni) (Espon
Grosee, 2014). Cum gradul de atractie al capitalei pentru serviciile medicale este dispus
radiar-concentric, a fost considerata ca limita a ariei de influentd sanitarda comunele pana la
limita intervalului median cu valori cuprinse intre 7-15%, iar pentru pastrarea unei anumite
continuitati a limitei au fost incluse si acele unitati administrativ-teritoriale a caror valoare se
situeaza in afara intervalului mai sus mentionat.
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Fig. nr. 49: Aria de influenta sanitara a municipiului Bucuresti

Bucurestiul atrage un numar mare de pacienti din numeroase regiuni ale tarii, mai ales in
cazul tratdrii afectiunilor grave, acesta fiind cel mai important centru medical din Roméania
(Espon Grosee, 2014).

C. Aria de influenta culturali si de invatamant a municipiului Bucuresti a fost delimitata
luandu-se in calcul numarul elevilor din comunele extra-bucurestene care au optat pentru
liceele din capitala si populatia acelor comune care a absolvit invatamantul de 8 clase.
Atractia exercitatd de capitald in legaturd cu numadrul elevilor este mare, ca urmare a unui
cumul de factori (gradul de dotare al infrastructurii de invatamant-laboratoare dotate cu
materiale didactice la care se adauga specializarea cadrelor). Acestora se adauga motivatia
celor mai multi dintre liceeni de a urma studiile superioare la universitatile de prestigiu din
orasul capitald. Cea mai mare pondere a elevilor care opteaza pentru a urma studii liceale in
municipiul Bucuresti provine din comunele si orasele din imediata vecinatate a capitalei (cu
ponderi intre 20 si 65%0): 1 Decembrie, Popesti, Chitila, Clinceni, Gratia, Joita, Bragadiru,
Otopeni, s.a. (conf. fig.....).

Unele unitati territorial-administrative care, fie sunt de tip urban, fie poseda o infrastructura
de invatamant liceal, fie se afld la o distantd mai mare de capitala, inregistreaza ponderi sub
valoarea de 5%o (Videle, Gaesti, Slobozia). Cu o pondere si mai diminuata (1%o) se Incadreaza
resedintele de judet (Alexandria, Ploiesti, Targoviste). Deoarece bazinul de recrutare al
elevilor pentru liceele din municipiul Bucuresti este foarte mare, s-a considerat ca limita a
ariei de influenta culturald si de Invatamant unitatile administrativ teritoriale situate in
intervalul 10-65%o.
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Un alt segment important al acestui indicator il reprezintd bazinul de atractie al universitatilor
din capitald. Acest bazin are o suprafata foarte intinsd. Practic majoritatea absolventilor de
liceu care locuiesc 1n interiorul ariei polarizate de orasul capitald aleg ca prima optiune una
dintre universitatile bucurestene. Trebuie mentionat ca existenta unor centre universitare in
oragele situate 1n partea de nord, respectiv Ploiesti (Universitatea de Petrol si Gaze),
Targoviste (Universitatea “Valahia”) determina ca influenta capitalei pe aceasta directie sa se
reduca, spre deosebire de celelalte directii, unde spre est limita ajunge pand aproape de
Slobozia, in sud-est pana la Calarasi, in sud pana la Giurgiu, iar in sud-vest pana la
Alexandria (conf. fig....... ).

d. Aria de influentd a transporturilor pentru municipiul Bucuresti a fost delimitata
ludndu-se in calcul atdt transporturtile rutiere, prin numarul de curse de autobuze si
microbuze, cat si cele feroviare (prin numarul de curse perechi) care fac legatura intre capitala
si unitatile administrativ-teritoriale din aria polarizatoare a acesteia.

Pentru a stabili aria de influenta a transporturilor rutiere au fost colectate date privind
cursele preorasenesti puse la dispozitia populatiei de catre Primaria Municipiului Bucuresti,
prin intermediul Regiei Autonome de Transport Bucuresti (RATB), ca operator cu capital de
stat la care se adauga cursele efectuate de operatorii privati. Cursele operate de firmele private
de transport au trasee mai lungi decat cursele preordsenesti, acestea din urma fiind functionale
numai pe raza judetului Ilfov. Raportindu-ne la anul 2013 se constatd ca unitatile
administrativ teritoriale situate in primul si al doilea inel, care inconjoara municipiul
Bucuresti, sunt cele mai bine deservite din punct de vedere al transportului rutier. Insi se
remarca comparativ cu anii anteriori cd Regia Autonoma de Transport Bucuresti (RATB), fie
a redus frecventa curselor in anumite localitdfi din zona metropolitand: Magurele (503 curse
/saptamand), Cernica (448 curse /saptamand), fie a eliminat unele curse preorasenesti
(Bucuresti-Branesti, Bucuresti-Jilava, Bucuresti-Peris, Bucuresti-Moara Vlasiei-Sitaru, s.a.),
acestea fiind realizate in prezent numai de catre operatori privati.

De mentionat este faptul cd RATB a decis multiplicarea numarului de curse ale liniei expres
care leaga capitala de aeroportul international Otopeni, asigurand curse si pe timpul noptii cu
o frecventd de 45 de minute (Espon Grosee, 2014). Totodatd, in 2009 a fost deschisa o noua
linie de expres care circuld dinspre Gara de Nord spre aeroportul Otopeni. Trenul circula pe
traseul Gara de Nord Bucuresti — Triaj — Chitila — Mogosoaia — Balotesti, de unde pasagerii
isi continud cdlatoria cu autobuze pana la aeroportul international Otopeni. Legat de
transportul rutier asigurat de firmele de operatorii privati, se observa ca cel mai mare numar
de curse se pastreaza predominant pentru localitatile din judetul Ilfov: Popesti Leordeni (3486
curse /saptamanad), Chitila (2440 curse /saptdmand), comuna Berceni (2736 curse /saptamana),
comuna Balotesti (2170 curse /saptimana) (fig. Nr.....).

Analizand accesibilitatea feroviara calculata pentru anul 2013 se constatd ca cel mai bine
deservit areal este cel nord-vestic, dar comparativ cu anii anteriori se constatd o reducere a
numarului de trenuri in cadrul arealulului (localitdtile Buftea, Racari, Peris) deservite intre 13-
22 de garnituri de trenuri/zi (figura de mai jos). Exceptia face localitatea Chitila, care se
mentine cu cea mai mare valoare (23-40 garnituri de trenuri /zi), aceasta reprezentand un
important nod feroviar (din Chitila se ramifica magistrala 1000 Ploiesti si linia secundard 901

Titu — Pitesti).
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Arealul nord-estic este mai bine deservit in intervalul 2012-2013, comparativ cu anii anteriori,
fiind reincluse in circuitul feroviar statiile Balotesti si Gradistea, la care se adauga noile curse
de trenuri care asigurad legatura intre orasul capitald si aeroportul internagional Otopeni. Au
fost evidentiate cursele de trenuri reluate pe segmentul de cale ferata Giurgiu-Comana (cate 6
perechi de trenuri /zi), calea feratd nefiind complet datd in folosintd (pe segmentul Comana-
Bucuresti), deoarece lucrarile de reconstruire a podului din localitatea Gradiste nu au fost inca
finalizate (fig. Nr.....).

In urma intersectiei extensiunii spatiale a celor 8 arii de influentd pentru municipiul
Bucuresti, a rezultat zona sa de influentd, un teritoriu alcatuit din 185 de unitati
administrative teritoriale, din care 2 municipii (Giurgiu si Urziceni), 18 orase si 165 de
comune (Fig. ......... ).
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Fig. nr. 54: Zona de influenta a municipiului Bucuresti

Se observa ca zona de influenta are o configuratie ce prezinta in partea nordica un obstacol
reprezentat de aria puternic urbanizatd a Vaii Prahovei. Extinderea acesteia spre celelalte
puncte cardinale si indeosebi spre Dunare arata ca centrele urbane situate la circa 60 de km pe
aceste directii nu sunt capabile in a oferi o polarizare care sa diminueze forta de influenta a
orasului capitala.
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7.2. Zona de influentd urbana a municipiului Baia Mare

Model de delimitare pe baza indicelui de dezvoltare:
Conform rupturilor valorice (Schvab si Stoian, 2009) cat si gruparii unitatilor administrativ

teritoriale se individualizeaza urmatoarea configuratie teritoriald a zonei de influentd Baia
Mare stabilita luand in calcul valorile indicelui de dezvoltare (tab. 1).

Tabel nr. 35: Unitatile administrativ-teritoriale care alcituiesc sistemul teritorial al
zonei de influenta

Nr. [Sistemul teritorial al zonei de influenta Indicele de
crt. |Baia Mare dezvoltare
1 Baia Mare 53.1
2 Baia Sprie 51.5
3 Tautii-Magheraus 50.8
4 Seini 51.1
5 Somcuta Mare 50.2
6 Cicarlau 49.9
7 Recea 51.2
8 Grosi 51.4
9 Satulung 50.6
10 [Remetea Chioarului 49.3
11 | Sacalaseni 51.2
12 Farcasa 49.5
13 Miresul Mare 49.5
14 [Cavnic 51.3
15  |Sisesti 49.7
16  [Copalnic-Manastur 49.5
17 Coas 50.1
18 Dumbravita 49.8
19 |Coltau 49.7
20 | Ardusat 49.1
21  |Pomi 49
Sursa: date calculate
Configuratia teritoriala a zonei de influenta a municipiului Baia Mare (Fig....... ), stabilita

dupa valorile indicelui de dezvoltare, reprezinta insd o imagine statica, un instantaneu al
indicatorilor din anii in care au existat datele statistice necesare. Un sistem teritorial precum o
zona functionald de tipul zonei de influenta nu este insa mereu constanta ca alcatuire, si mai
ales nu este continud spatial. Discontinuitatile sunt foarte pronuntate, fluxurile actioneaza
discriminant, ne-existaind o lege care sd respecte deplin proportionalitatea intensitatii
fluxurilor in functie de proximitatea geografica. Acest fapt se reflecta si in distributia valorilor
indicilor de dezvoltare care au fost inclusi in zona de influentd. Avand in vedere insa
indisponibilitatea datelor, dar mai ales cd acest studiu este unul comparativ intre dinamica
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unui centru coordonator si polarizator si zona de influenta a acestuia, cadrul, alcatuirea
sistemului va trebui sa fie fixa pe perioada aflata sub analiza si continua spatial.

Fig. nr. 55: Volumul cifrei de afaceri la nivelul anului 2010 in unititile administrativ
teritoriale ale zonei de influenta a municipiului Baia Mare

Sursa: Schvab A., 2012

Valorile inregistrate la nivelul anului 2010 ale indicelui de dezvoltare pentru unitatile
administrative-teritoriale, ce intra in componenta zonei de influenta a municipiului Baia Mare,
scot in evidenta cea mai ridicata cifra de afaceri nu in imediata apropiere a resedintei de judet,
ci la nivelul unei asezari mai indepartate, respectiv comuna Farcasa (185 mil. EURO) situata
la 23 km distantd de municipiu. Economia comunei se bazeaza intr-o pondere importanta pe
activitatea S.C. Moeller Electro Productie S.R.L., dar si a societatii Ridorail Romania
specializatd in industria prelucrdrii lemnului, ambele societdti participand la crearea unui
numadr semnificativ de locuri de munca pe plan local.

Pe locul al doilea se situeazd comuna Recea (93,3 mil. euro) 1n cadrul careia se remarca
prezenta unor agenti economici de seama ce functioneaza in activitati de productie relativ
apropiate cazului anterior: S.C. LM.I. S.R.L. specializata in instalatii industriale, alaturi de
S.C. Excomob S.R.L. si Fagetul Deac in domeniul prelucririi lemnului. In afara acestora, pe
teritoriul comunei isi desfdsoard activitatea si alte societdti specializate cu precadere in
industria alimentara.

In clasamentul investitiilor din 2010, pe locul al treilea si al patrulea se pozitioneaza doua
orase vecine municipiului Baia Mare si care inregistreaza fiecare o cifra de afaceri de peste 30
mil. euro. Pe de o parte, este vorba de orasul Tautii-Magheraus (48 mil. euro), caz in care
volumul investitiilor straine a crescut foarte mult in ultimii ani ca urmare a infiintarii parcului
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industrial in zona Aeroportului International si a dezvoltarii industriei componentelor
electrice. Pe de alta parte, orasul Baia Sprie (36,2 mil. euro) este specializat in prelucrarea
lemnului, turism, prelucrarea produselor agricole, dar si in industria usoara si cresterea
animalelor.

Intr-o zond in care activitatea minierd este in declin, economia se orienteazd citre alte
specializari, beneficiind de investitii in infrastructura rutiera pentru care exista la ora actuala o
serie de proiecte de reabilitare si strategii de dezvoltare (de exemplu, centura de ocolire a
muncipiului Baia Mare si introducerea unui al doilea inel de centurda in exteriorul
localitatilor Tautii-Magheraus, Recea, Busag, Lapusel, Catalina pana spre Dumbrivita)
si care continua sa reprezinte unul dintre avantajele principale in procesul de atragere de noi
investitii in scopul dezvoltarii economiei zonei de influenta.
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8. INTRODUCEREA VIZIUNII PROSPECTIVE ASUPRA DINAMICII
RETELEI DE LOCALITATI CA STRUCTURA IN EVOLUTIE,
TRANSFORMARE S1 DEZVOLTARE

Restructurarea sistemului national de asezari pe baza unui set de 7 principii avand in centru
dezvoltarea durabila®,

(1) Dezvoltarea durabilda implicd o serie de schimbari in modul de abordare a problemelor
restructurarii sistemului de asezari:

= integrarea problemelor de mediu natural in obiectivele diferitelor nivele de
planificare (generale, sectoriale, administrative);

» interdependenta si globalitate in abordarea problemelor mediului natural si
construit;

» continuitatea procesului de evaluare (in opozitic cu secventialitatea actuald) si
abordarea analiticd si anticipativd adecvatd manifestarilor specifice ale mediului
natural si antropic;

= abordarea interdisciplinara si consultarea publicului (derivate din modul complex
de valorificare a mediului).

(2) Echilibrarea interna urmareste de fapt restructurarea sistemului de localitati sub aspect
configurativ si ierarhic prin remedierea a 3 aspecte majore:

= sprijinirea unor zone de activism urban si a dezvoltarii unui pol puternic socio-
economic, care sd constituie o contrapondere a capitalei tarii si a zonei sale de
influent;

» stimularea dezvoltdrii unui anumit numar de poli de crestere (dezvoltare) in
scopul realizarii unei retele policentrice, care sd asigure dinamismul necesar, prin
concurenta si adaptabilitate la schimbare;

= asigurarea unor conditii echitabile de viata intregii populatii, prin impulsionarea
dezvoltarii centrelor urbane mici si a satelor resedinta de comuna cu potential de
obtinere a statutului de oras, in zonele cu retea urbana deficitara, determinand o
"acoperire" corecta a teritoriului national cu localitati cu rol de servire (sistemul
principal).

(3) Principiul deschiderii spre exterior are in vedere o dezvoltare a sistemului de localitati
orientat catre si integrat in structurile macro-regionale si europene. Aceasta presupune 0
atentie sporiti acordata localititilor din zonele de granita, dezvoltarea infrastructurii si
functiilor economice care sd asigure o relatie optimd cu localitatile situate in spatiul
transfrontalier. Este necesard de asemenea dezvoltarea acelor functii si echipamente care pot
asigura "bransarea" diferitelor categorii de localitati la retelele internationale. O atentie
deosebita trebuie acordatd racordarii marilor orase la reteaua europeand si internationald,
avand in vedere ci dezvoltarea economiilor nationale depinde tot mai mult de acest lucru. In
acest scop este necesara sprijinirea dezvoltarii oraselor cu vocatie europeana si internationala.

%2 Sursd: G.Pascariu (2011), Structura si dinamica sistemelor de aseziri umane si procesul de planificare

teritoriala, ed. Univ. Ion Mincu, Bucuresti.
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(4) Valorificarea potentialitatilor: pozitia geografica, resursele naturale si umane,
infrastructura tehnicad si sociald, conjunctura politico-economica sunt toate elemente
determinante pentru stabilirea directiei de evolutie a localitatilor. Din aceasta perspectiva ele
devin "potentialitati", iar valorificarea lor optimad, un principiu de baza al strategiei de
restructurare a sistemului de localitati. Cu alte cuvinte, fiecare conditie particulara favorabila
trebuie transformatd intr-un atu al afirmarii personalitatii unei asezari. In acest sens trebuie
subliniate o serie de elemente majore ale teritoriului national care, puse in context continental,
constituie oportunitafi deosebite:

= zonele de contact cu magistralele de comunicatii transeuropene (auto si
feroviare) care pot asigura racordarea sistemului national de localitati la marile
trasee europene;

= accesul la Dunire in portiunea ei cea mai favorabila navigatiei si care poate
asigura relatia directa cu mari regiuni si importante metropole europene;

= accesul la Marea Neagra care permite conectarea sistemului national de localitati
cu centre urbane si zone economice din bazinul pontic sau din spatii mai
indepartate.

Valorificarea potentialitatilor complexe ale teritoriului reprezinta, asadar, al patrulea principiu
major al modelului conceptual.

(5) Principiul concurentei intr-un cadru reglementat se refera la necesitatea crearii unei
ierarhii functionale si a unor praguri calitative si cantitative corespunzatoare prin care
localitatile sa poata fi apreciate in raport cu rolul si statutul atribuit. lerarhia si pragurile
propuse nu trebuie s constituie un element dirijist si restrictiv, ele trebuie insotite de politici
specifice cu caracter stimulativ prin care localitatile sa fie interesate sa promoveze - intr-un
mod obiectiv - de la un nivel ierarhic la altul, sau de la un statut inferior la unul superior.
Pornind de la acest principiu se pot stabili categorii si ranguri ale localitatilor in functie de
importanta si rolul teritorial.

(6) Flexibilitatea structurala, ca principiu, are in vedere evitarea unei utilizari rigide a
sistemului ierarhic. Acest principiu presupune posibilitatea configurarii si structurarii retelei
aplicabilitate spatio - temporala in sensul ca permite adaptarea modelului ierarhic in functie de
caracteristicile teritoriale si transformarea ierarhiilor locale in functie de evolutia localitatilor.
Utilizarea acestui principiu presupune in acelasi timp o buna intelegere a realitatilor din
teritoriu si o continua activitate de supraveghere si monitorizare pentru sesizarea schimbarilor
care se petrec.

(7) Principiul complementaritatii functionale are in vedere stimularea si sprijinirea
sistemelor bi-, tri- sau multipolare, in sensul distribuirii diferitelor functiuni cu rol teritorial
intre centrele apropiate si comparabile ca marime, permitdnd specializarea acestora. Acest
principiu poate functiona la orice nivel al teritoriului, nivelul de specializare fiind insa diferit.
Astfel, la nivel regional se poate vorbi de centre culturale, financiar-bancare si de afaceri,
comerciale si economice, in timp ce la nivelul inter-comunal specializarea se poate referi la
anumite tipuri de servicii comerciale, administrative, de sanatate, educationale, culturale sau
sportive. Principiul complementaritdtii nu se exclude cu cel al concurentei reglementate.
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Aceste principii constituie un cadru conceptual pe baza caruia poate fi construitd o strategie
de restructurare a sistemului national de asezari, ale carei obiective principale ar trebui sa fie:

dezvoltarea echilibratd a teritoriului nationale prin cresterea indicelui de
policentricitate

dezvoltarea economicd prin valorificarea resurselor endogene si cresterea

.....

imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor;
protejarea valorilor mediului construit si natural;

optimizarea proceselor de planificare spatiald prin cooperare teritoriald si urban-
rural.

Pentru a deveni viabild, strategia de restructurare ar trebui insotitd de politici si actiuni
orientate precis in anumite zone ale teritoriului si catre anumite categorii de agezari.

ECHILIBRARE
INTERNA
VALORIFICAREA FLEXIBILITATE
POTEN]’IALITA]’ILOR STRUCTURALA
> DEZVOLTARE
DURABILA
CONCURENTA COMPLEMENTARITATE
REGLEMENTATA FUNC'[IONALA
DESCHIDERE

SPRE EXTERIOR

Fig. nr. 56: Principii ale modelului conceptual de dezvoltare a sistemului national

de asezari™

Necesitatea schimbarii ierarhiilor in reteaua urbana de localitati

Marile distorsiuni din reteaua urbana nationala sunt: hipertrofierea capitalei, supradezvoltarea
sectorului median si subdimensionarea celui inferior. Corectarea acestei situatii impune
interventii si politici investitionale adecvate, pentru dezvoltarea selectiva si prioritara a
oraselor din anumite categorii sau a unor sate resedintd de comuni. In sectorul median al
ierarhiei urbane se detaseaza resedintele de judet (de dupa 1968) care in mare parte prezinta
un decalaj intre rangul lor actual (prea mare) si forta propriu-zisa de polarizare (prea
mica) si potentialul real de dezvoltare.

% Sursd: G.Pascariu (2011), Structura si dinamica sistemelor de aseziri umane si procesul de planificare
teritoriald, ed. Univ. lon Mincu, Bucuresti.
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Modificarea treptatd a situatiei sub actiunea fortelor pietei poate accentua decalajele. Pentru
corectarea situatiei se impune:

I. Stimularea oraselor de rangul Il / poli secundari in judet. Aceastd stimulare trebuie
facuta esalonat, un criteriu de esalonare fiind raporturile dintre vechile si actualele resedinte
de judet: de subordonare, de competitie si de indiferenta; se propune optarea pentru cele aflate
in relatie de competitie sau indiferenta (ex: Vaslui — Barlad, Botosani — Dorohoi, Calarasi —
Oltenita etc.).

IL. incurajarea detasirii a 2-4 orase de rang superior, care ar avea consecinte indirecte
asupra evolutiei actualelor resedinte de judet. Aceasta se coreleaza cu necesitatea stimularii
oraselor mari din sectorul superior "subdezvoltat" al ierarhiei urbane nationale. Caracterul
interventiei la acest nivel se apreciaza ca trebuie sa fie transant, concret focalizat si, desigur,
bine fundamentat. Este propus un set de criterii pentru stabilirea unor ierarhii corecte in
etajul superior al sistemului urban:

a) Corelarea rangului cu zona de influenta reala;
b) Criteriul detasarii centrului coordonator fata de orasul de rang imediat inferior;
c¢) Nivelul superior al serviciilor de interes regional si de inalta specializare;

d) Capacitatea de preluare a unor functii de la nivel central (descentalizare). Pentru
actualele orase de rang II sau III este necesar sa poatd prelua unele din functiile
capitalei si sa le exercite la nivel national (aspect important si din prespectiva unui
viitor proces de regionalizare)

Dintre primele 6 orase mari, urmarindu-se ideea ca trebuie sa existe o concordanta intre
centrul regional si potentialul complex al sistemului de asezari pe care-l coordoneaza, se
apreciaza ca: orasele Craiova, Timisoara si Constanta nu pot depasi cadrul dat de
dimensiunile regiunilor coordonate. Raman astfel in competitie Brasov, Cluj-Napoca si lasi.

e Orasul Cluj este favorizat de faptul cd domina cel mai mare gi complex sistem
regional de asezari (centrul si nord-cestul Trasnsilvaniei)

e lasiul se impune prin pozitia sa transfrontalierd in raport cu Republica Moldova
(inclusiv in ipoteza unei viitoare aderari la Uniunea Europeand a acesteia din
urma).

e Brasovul, prin situarea sa in centrul tarii si prin relatiile bine dezvoltate in toate
directiile.

Echilibrarea orasului capitald prin dezvoltarea unui pol alternativ §i descongestionarea
Bucurestiului prin reducerea functiilor de oras — capitald.

Se propun urmatoarele criterii pentru descentralizarea functiilor de oras-capitald in unele
centre regionale:

i.  Pozitia strategica, cu implicatii geopolitice.

ii. Pozitia centrala, necesara pentru facilitarea legaturilor, reducerii costurilor de
transport.
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Marimea orasului: pentru a putea prelua mai rapid o parte din functiile
coordonatoare la nivel national si pentru a avea un potential de dezvoltare
important trebuie ales un oras mare.

Conditii naturale favorabile unei dezvoltiri de perspectiva (caracteristicile

eqe ey

prezenta elementelor naturale de risc).

Revigorarea Bucurestiului ca metropold europeani, prin crearea cadrului functional si
administrativ necesar acestuia;

intirirea functiilor reprezentative la nivelul Europei de Est si de Sud-Est a unor mari orase;

Valorificarea atuurilor regionale, de pozitie geografica in raport cu principalele axe
de circulatie europeana, cu spatiile transfrontaliere si cu marile structuri ale
spatiului subcontinental;

Accentuarea functiilor de concentrare a productiei de cunoastere, de dezvoltare a
industriilor creative si de atragere a activitatilor de high-tech;

Constituirea controlati de concentriri urbane — promovarea si definirea spatiala a

acestora;
°

Instituirea si introducerea in analize a aglomeratiei urbane ca un concept de baza;

Protejarea relatiilor urban-rural, prin promovarea si functionarea reali a
sistemelor de localitati la scara intrajudeteana;

Reconsiderarea importantei localitatilor rurale in amenajarea teritoriului, din
perspectiva schimbarilor climatice si ale globalizarii.

CSDSR a fost prevazut prin legea 289 /2006 si propune 9 obiective, intre care 3 sau chiar 4

vizeaza sistemele de asezart:

Ol: valorificarea periferalitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel

continental si intercontinental

02: racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare

O3: structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati

O4: afirmarea solidaritatii urban — rural

0OS5: dezvoltarea rurala

06: consolidarea si dezvoltarea legaturilor inter-regionale ca suport al
dezvoltarii regionale

O7: dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii

......

09: protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.
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9. INTRODUCEREA CONCEPTULUI ,,IMPORTANTA ORASELOR”

Scopul prezentei propuneri este ierarhizarea oraselor tarii dupa importantad. Aceastd
ierarhizare este necesard pentru stabilirea pragurilor de diferentiere a oraselor, in vederea
evaludrii unor politici diferentiate de dezvoltare a acestora si 1n vederea sustinerii
corespunzdtoare a politicilor adoptate. Conceptul de “importanta oragelor” reprezintd 0
contributie a studiului prezent la cercetarea localitatilor din tara.

a. Definitia conceptului ”importanta oraselor”

Importanta unui oras rezultd din Tnsemnatatea functiilor acestora in raport cu celelalte orase
din tara si din semnificatia orasului in constiinta populatiei din tara si strainatate®,

b. Dimensiunile principale ale conceptului ”importanta oraselor”

Pentru a deveni operational, conceptul are urmatoarele dimensiuni principale, care pot fi
explicitate prin indicatori masurabili:

- Cadrul teritorial si patrimoniul

- Caracteristicile populatiei si evolutia acesteia

- Oranizarea cultelor religioase, infrastructurile culturale si cadrul de viata al locuitorilor
- Puterea economica si valoarea cercetarii

- Evolutia organizarii administrartive si coeziunea populatiei

- Organizarea actuala a puterii judecatoresti

Mentionam ca aceste dimensiuni ale conceptului nu se regasesc in cercetarile geografice si in
planurile de amenajare a teritoriului; cercetarile si planurile citate nu au avut ca obiectiv
stabilirea importantei localitatilor®™.

C. Stabilirea indicatorilor conceptului ”importanta oraselor”

Pentru a putea masura importanta orasului este necesara stabilirea unor indicatori — marimi
cuntificabile — care sa caracterizeze dimensiunile principale enuntate anterior. Pentru
stabilirea indicatorilor s-au utilizat surse statistice obisnuite si date provenind din cercetari
proprii ale autorilor studiilor. Avand in vedere noutatea conceptului si a cercetarii, idicatorii
folositi se impart in mai multe categorii:

- Indicatori care caracterizeaza gradul de aplicare al conceptelor europene (de
exemplu: amplasarea orasgelor in zone geografice, in zone economice speciale, in
zone izolate; cifrele de afaceri ale firmelor; formarea polilor de crestere si de
dezvoltare; indicatori care caracterizeaza coeziunea populatiei s.a.);

% Academia Romand, Institutul de Lingvistica “Torgu Iordan”, Dicfionarul Explicativ al Limbii Romdne, DEX,
1998, p.478:

e Important, -a (adj.), Care are Insemnatate, valoare; insemnat
e Importanta (s. f.), Faptul de a fi important, caracterul unui lucru important; insemnatate; semnificatie.

% Studierea monografiilor geografice ale judetelor tarii este prezentatd in anexele 1 si 2; se poate observa
diferenta de continut a acestor monografii in functie de perioada de elaborare a lor. Planurile de amenajare a
teritoriului au un continut stabilit prin INCD Urbanproiect — Bucuresti Continutul cadru al documentatiilor de
amenajare a teritoriului in concordantd cu prevederile legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismului. Metodologie, beneficiar: MLPTL, mai 2002.
QUATIRO DESICI -

ARHITECTI §1 URBANIST ASCOCAT

/S\ CENTRUL DF CRRCETARE, PROBCTARE, ":‘7'
EXPERTIZA %1 CONSULTING



STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

Indicatori din cercetari (de exemplu: prezenta valorilor de patrimoniu cultural;
organizarea bisericeascd; organizarea administrativa; organizarea justitiei s.a.);

Indicatori obignuiti folositi in statistica (restul indicatorilor).

Lista celor 51 de indicatori folositi, inscrisi in functie de dimensiunile principale ale

conceptului, este prezentata in Anexa.

Numarul indicatorilor care expliciteazd dimensiunile principale ale conceptului reflecta
importanta relativa pe care o au diferitele domenii ale vietii sociale, economice si ale cadrului
de viata ale locuitorilor, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 36: Componentele conceptului ,,importanta oraselor” si numarul de indicatori

Nr. | Dimensiunea principala a . . - Numairul
: Subdomeniul dimensiunii L :
crt. | conceptului indicatorilor
Teritorii Speciale 4
1 Cadrul teritorial si Zone Protejate - Patrimoniu natural 4
' patrimoniul si construit
Total: 8
Caracteristicile populatiei si | Populatie 3
2. . .
evolutia acesteia Total: 3
Organizarea cultelor religioase 3
. Invitamant 2
Oranizarea cultelor nvvavtaman
o . i Sanatate 2
religioase, infrastructurile =
3. . o Cultura 3
culturale si cadrul de viata Soort >
al locuitorilor port .
Spatii verzi 1
Total 13
Economie 2
Transporturi 5
4 Puterea economica si Turism 2
' valoarea cercetarii Comert 1
Cercetare 1
Total 11
Resedinte actuale 2
) e Resedinte istorice 6
Evolutia organizarii — -
. > ) Institutii internationale 1
5. administrative si coeziunea ——
opulatici Asociatii de Dezvoltare 3
P Intrecomunitara (ADI)
Total 12
6 Organizarea actuala a Instante judecatoresti 4
' puterii judecatoresti Total 4
Total 51
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d. Ponderarea indicatorilor

Ponderarea indicatorilor este o operatie care se efectueaza 1n general in cadrul studiilor
sociologice, economice sau de amenajare a teritoriului, operatie prin care se acorda valori
(ponderi) diferite indicatorilor; aceastd operatie se bazeaza pe cercetari anterioare cu acelasi
subiect, motiv pentru care In cercetarea noud, repetitiva, se utilizeaza un numar redus de
indicatori. Prin ponderarea indicatorilor se noteaza valorile rezultate pentru entitatile cercetate
si se stabileste in final un scor pentru fiecare entitate.

Cercetarea prezentd se deosebeste de alte cercetdri prin aceea ca are un caracter de mare
noutate si ca subiectul cercetarii il constituie un concept complex — importanta oraselor. Ca
urmare, cercetarea a fost condusd dupa alte principii decat cele dupa care se conduc
cercetarile obisnuite:

- Dimensiunile principale ale conceptului sunt caracterizate printr-un mare numar de
indicatori (in total s-au utilizat 51 indicatori).

- Indicatorii nu au fost ponderati pentru a feri cercetarea de inducerea unor idei
preconcepute asupra subiectului (fiecare indicator reprezinta un punct valoric). De
altfel, ponderea indicatorilor este implicitd prin adoptarea unui numar mai mare
sau mai mic de indicatori pentru caracterizarea fiecarei dimensiuni principale ale
conceptuluti;

- S-afolosit un singur indicator cu valoare mai mare (2 puncte valorice) — populatia
oragelor la RPL 2011, pentru motivul cd importanta orasului nu poate fi disociata
de numirul locuitorilor™®.

Dimensiunile | Numarul Punctajul | Procentul Graficul procentajului

conceptului indicatorilor | maxim din

“importanta care total al punctajul

orasului” caracterizea | dimensiun | maxim total
za il (numar | al
dimensiune | puncte) conceptului
a (%)

Organizarea 13 13p 25%

cultelor

religioase,

infrastructuril

e culturale si

cadrul de

viata al

locuitorilor

Evolutia 12 12p 23%

66 Ponderea relativ mica acordatd numarului locuitorilor unui oras are mai multe explicatii. Pe de-o parte, multi
dintre indicatorii selectati in prezentul studiu cuprind implicit marimea populatiei orasului. Pe de altd parte,
acordarea unei ponderi mai mari pentru numarul locuitorilor dezavantajeaza orasele mici si avantajeazd pe cele
mari. Situatia tarii noastre este aceea ca are o retea de localitati urbane compusa din 320 entitati cu dimensiuni
foarte diferite: valoarea minima - 1641 locuitori, orasul Baile Tusnad; valoare maxima de cca 1.100, 1.883.425
locuitori Municipiul Bucuresti (A se vedea si Diagrama Zipf prezentata de G. Pascariu, Structura si dinamica
sistemelor de asezari umane si procesul de planificare teritoriald, Editura Universitard ”Ion Mincu”, Bucuresti,
2011). Acestei inegalitati de populatie i se adauga faptul ca cele mai mari orase, in afard de orasul Bucuresti,
care au numar de locuitori de 150-180 ori mai mare decat cel mai mic oras din tara (adica 245.000-325.000
locuitori), formeaza un ”pluton” de 7 entitati intre care departajarea numai pe baza cifrei pupolatiei este foarte

dificila.
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organizarii
administrative
si coeziunea
populatiei
Puterea 11 11p 21%
economica si
valoarea
cercetarii

Cadrul 8 8p 15%
teritorial si
patrimoniul
Organizarea 4 4p 8%
actuala a
puterii
judecatoresti
Caracteristicil 3 4p 8%
e populatiei si
evolutia
acesteia
Totalul 51 52p 100%
conceptului

e. Scalarea indicatorilor

Scalarea indicatorilor e operatiunea prin care punctajul fiecarui indicator se imparte in

diferite:
Indicatorii utilizati in studiu au urmatoarele intervale de marime:
- Populatia orasului la RPL 2011: 6 intervale cu punctajul 0 — 2.00;

- Indicatori cu exprimare cantitativa — 5 intervale cu punctajul 0 — 1.00; fac exceptie
unii indicatori care nu au toate intervalele de marime;

- Indicatori cu exprimare calitativd — 2 intervale cu punctajul 0 si 1.00, reflectand
respectiv absenta sau prezenta caracteristicii care constituie indicatorul.

Scalarea indicatorilor este prezentata in Anexa.

In urma stabilirii procentajului pe care un oras il prezinti la fiecare indicator in parte, se
analizeaza scorul de punctaj al orasului respectiv care este egal cu suma punctajelor obtinute
la toti indicatorii. In functie de scoprul de punctaj al orasului se obtine ierarhia dupa
importanta acestora.
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10.1. Dimensiunile principale si indicatorii conceptului ”importanta oraselor”

1. Cadrul teritorial si patrimoniul (8 indicatori)

1.1.  Teritorii Speciale
1.1.1. Zone economice speciale
ZD — Zone Agricole Defavorizate
STBC - Statiuni turistice, balenare, balneoclimatice
ZL — Zone libere
ZDI — Zone declin industrial (Zone prioritare de restructurare industriala)
1.1.2. Zone geografice
ZP — Zona Prioritard (Muntii Apuseni si Delta Dunarii)
ZCMN — Zona costierd a Marii Negre
ZMK — Zona Montana cf. Conventiei de la Kiev
ZFRM — Zona de frontiera cu Republica Moldova cf. Legii 10/2010
1.1.3. Puncte trecere frontiera
1.1.4. Orase in zone izolate

ZLO — Orage declarate in zone lipsite de orase pe o raza de 25-30km cf. Legii
nr. 351/2001

1.2.  Zone Protejate - Patrimoniu natural si construit
1.2.1. Arii naturale protejate
1.2.2. Monumente in Lista Patrimoniului Mondial (UNESCO)
1.2.3. Numarul Valorilor de Patrimoniu Cultural de Interes National (VPCIN)
1.2.4. Numarul real de monumente istorice (grupa valorica A)
2. Caracteristicile populatiei si evolutia acesteia (3 indicatori)

2.1. Populatie
2.1.1. Numarul locuitorilor RPL 2011
2.1.2. Populatie ocupatd 2011
2.1.3. Crestere populatie RPL 2002-2011

2 Oranizarea cultelor religioase, infrastructurile culturale si cadrul de viata al
locuitorilor (13 indicatori)

3.1.  Organizarea cultelor religioase

3.1.1. Biserica Ortodoxd Romana (BOR) — Mitropolie; Biserica Romano Catolica
(BRC) - Arhidieceza

3.1.2. Biserica Ortodoxa Romana - Arhiepiscopie, Episcopie; Biserica Romano
Catolica - Dieceza, Vicariat; Biserica Reformata (BR) - Eparhie

3.1.3. Biserica Ortodoxd Romana — Protoierie; Biserica Romano Catolica — Decanat;
Biserica Reformata - Protopopiat

3.2. Invitimant
3.2.1. Invatimant universitar de stat

3.2.2. Invatimant universitar privat
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Sanatate
3.3.1. Spitale publice
3.3.2. Spitale private
Cultura
3.4.1. Biblioteci
3.4.2. Institutii de spectacol
3.4.3. Muzee
Sport
3.5.1. Complex sportiv national
3.5.2. Cluburi sportive subordonate Ministerului Tineretului si Sportului
Spatii Verzi
3.6.1. Suprafata totald a spatiilor verzi (mp/loc.)
Puterea economica si valoarea cercetarii (11 indicatori)
Economie
4.1.1. Cifra de afaceri 2012
4.1.2. Numar firme 2012
Transporturi
4.2.1. Port
4.2.2. Aeroport civil/militar
4.2.3. Nod feroviar CFR
4.2.4. Statii CFR
4.2.5. Autostrada care trece prin teritoriul administrativ
Turism
4.3.1. Total unitati cazare
4.3.2. Numar hoteluri
Comert
4.4.1. Hipermarket
Cercetare
4.5.1. Institute de cercetare si dezvoltare
Evolutia organizarii administrative si coeziunea populatiei (12 indicatori)
Resedinte actuale
5.1.1. Resedinte judetene
5.1.2. Agentii regionale (categorii §i numar)
ADR — Agentia de Dezvoltare Regionala
APM — Agentie de Protectia Mediului
ABA — Administratia Bazinala de Apa

RCF — Regionala Cai Ferate-Centru conducere si coordonare / Regionala Cai

Ferate-Centru teritorial de intretinere exploatare si reparatii
CZMI - Comisia Zonald a Monumentelor Istorice
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5.2. Resedinte istorice
5.2.1. Resedinte (foste capitale) provincii istorice ante 1925
5.2.2. Resedinte tinuturi 1938-1940
5.2.3. Resedinte judetene 1925-1950
5.2.4. Resedinte plasi 1925-1950
5.2.5. Resedinte de regiuni 1950-1968
5.2.6. Resedinte de raion in anul 1956
5.3. Institutii internationale
5.3.1. Ambasade/consulate in 2014 (generale si onorifice)
5.4. Asociatii de Dezvoltare Intrecomunitara (ADI)
5.4.1. Poli de crestere / Poli de dezvoltare
5.4.2. Zone metropolitane/Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara-Poli de crestere
5.4.3. Grupuri de actiune locala (GAL)/Grupuri de actiune locala de pescuit (FLAG)

6. Organizarea actuala a puterii judecatoresti (4 indicatori)

6.1. Instante judecatoresti
6.1.1. Judecatorii
6.1.2. Tribunale
6.1.3. Curti de apel
6.1.4. Instante militare
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ANEXE

Anexa nr. 1 Analiza structurii urbane in unele tiri din Europa

Structura urbana este constituitd din totalitatea relatiilor ce se stabilesc, in teritoriul urban,
intre elementele organismului urban: functionale, psiho-sociale, fizico-spatiale, concretizate in
diferite forme de manifestare si in raport cu mediul natural, prin integrarea structurii
functionale cu structura spatiala.

Evolutia structurilor urbane contemporane este o consecintd a concentrarii demografice si
dezvoltarii economico-sociale si culturale diferentiate. Schimbarea tot mai evidenta a relatiilor
dintre orase, pe fondul contractarii spatiului si al globalizarii, stimuleaza dinamica sistemelor
urbane. In cercetarile de profil, un loc tot mai important il detin analizele intreprinse asupra
discontinuitatilor si fragmentarilor sistemelor urbane.

In cele ce urmeaza este prezentati analiza structurii urbane in evolutia ei pe o perioada variind
intre 20 si 30 de ani, in functie de disponibilitatea datelor. Analiza s-a realizat la nivelul unui
esantion de orase din mai multe tari europene: Polonia, Belarus, Grecia, Suedia, Ungaria,
Bulgaria.

Analiza structurii urbane in unele tiri din Europa

Pentru a putea compara evolutia structurilor urbane in céateva tari europene, s-a pornit de la
premizele prezentate mai jos (vezi Tabelul de mai jos):

e Au fost luate in calcul esantioane de orase din mai multe tari europene (Polonia,
Grecia, Suedia, Ungaria, Bulgaria); iar analiza va urmari orase mai mari de 10.000
locuitori;

e Perioadele avute in vedere la realizarea studiului sunt cele furnizate de sursa de date
disponibild;
e Gruparea oraselor s-a facut pe 14, 15 si 16 grupe de populatie;

e Pentru comparabilitatea indicatorului de concentrare urbana s-a calculat indicatorul
standardizat pe intervalul 0-1.

Tabel nr. 37:Tarile, grupele de orase si anii de analiza

Tari Grupe orase | Anul de baza Anul curent Nr. de ani
Bulgaria 15 1980 2012 20
Grecia 15 1991 2011 32
Ungaria 14 1980 2012 32
Suedia 16 1990 2012 32
Polonia 15 1980 2012 34
Romania 25 1978 2011 32

Conform datelor disponibile, am realizat gruparea oraselor in 14 grupe pentru Ungaria, 15
grupe pentru Bulgaria, Grecia si Polonia, 16 grupe pentru Suedia si 25 de grupe pentru
Romania. Anul considerat drept baza de pornire pentru efectuarea analizei este: 1978 pentru
Romania, 1980 pentru Bulgaria, Ungaria si Polonia, 1990 pentru Suedia si 1991 pentru
Grecia. S-a avut in vedere o perioada mai lungd de 25 de ani; anii curenti sunt 2011 pentru
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Roménia®’ §i Grecia si anul 2012 pentru Bulgaria, Ungaria, Suedia si Polonia (Innovation
Cities Europe Index, 2014).

Tabelul urmator prezinta unele caracteristici ale structurilor urbane in perioada analizata
precum si a populatiei medii pentru aceeasi perioada, conform datelor disponibile.

Tabel nr. 38: Populatia urbana cuprinsi in esantion

Tara Ora.s. mediu Org_s mediu Dinamic_a Pop. (mii) an | Pop. (mii) an | Crestere pop. | Dinamica
(mii) baza | (mii) curent | oras mediu baza curent urbana (nr.) | pop. urbana
Bulgaria 92,98 87,34 93,9% 4.462,98 4.192,53 -270,45 -6,06%
Grecia 93,56 101,16 108,1% 6.174,97 6.676,60 501,62 8,12%
Ungaria 77,36 70,87 91,6% 5.337,53 4.889,98 -447,56 -8,39%
Suedia 39,88 45,96 115,2% 4.905,72 5.653,38 747,66 15,24%
Polonia 74,13 79,41 107,1% 17.346,00 18.583,07 1.237,07 7,13%
Romaénia 41,52 36,65 88,3% 9.757,93 11.727,15 1.969,23 20,18%

Se poate observa ca dimensiunea orasului mediu a scazut in Bulgaria, Ungaria si Romania si a
crescut in celelalte tari. Romania Inregistreaza cea mai mare scadere a dimensiunii orasului
mediu (11,7%) iar Suedia cea mai mare crestere (15,2%).

De asemenea se poate constata un fenomen de reducere a populatiei urbane in Bulgaria si
Ungaria. In celelalte tiri se inregistreaza cresteri ale populatiei urbane. Cea mai mare crestere
se Tnregistreazd in Romania (20,18%) (INS Romania, 2014).

Analiza structurii urbane a urmadrit identificarea tendintelor de concentrare /deconcentrare cu
ajutorul indicelui de structura (IS). Acest indice a fost calculat cu formula:

unde: p; = pondere (structura)

p” = indicele de structura (IS)
IS reprezinta gradul de concentrare sau de dispersie a unei structuri.

IS poate lua valoare maxima 1, atunci cand intreaga structura este concentrata intr-un singur
element (structurd monocentricd) si cea minima de 1/N%° atunci cand toate elementele
structurii sunt egal distribuite intre cele N elemente ale structurii (n orase cu populatie egal
distribuitd). IS minim diferd de la un sistem urban la altul, in functie de modul de grupare a
oraselor componente pe cand IS maxim nu poate avea decat valoarea 1. Intre cele doua valori
se regasesc sistemele urbane analizate. Deci domeniul lui p* va fi:

1
T.ﬁﬂpsﬂl
v

unde: N =numarul elementelor de structura (in cazul nostru numarul grupelor de orase).

®7 Date de recensimant.
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pmln=,i_

'\,'J".'-

Prgx = 1
ISn — ps - pmin
Pmax — Pmin

unde IS,, = indicele de structura normalizat

Tabelul de mai jos prezinta indicatorii de concentrare urband pentru tarile analizate, in
perioada avutd in vedere la realizarea studiului. Se poate observa diferenta intre Romania si
celelalte state analizate, diferenta evidenta mai ales in cazul gradului minim de concentrare
(IS minim), care este de 20% pentru Romania®®, in timp ce toate celelalte tri prezintd un grad
minim de concentrare de peste 25%.

Tabel nr. 39: Indicatorii de concentrare urbana pentru orasele cuprinse in esantion

Tari Grupe Gr. Gr. Conc. Grad de Grad Concentrare
orase Conc. Maxim pt. Concentrare (normalizat)
Min grupele (interval 0-1)
(An An An baza | Ancurent
baza) curent

Bulgaria 15 25,82% 100% 34,37% | 37,14% 33,95% 39,06%
Grecia 15 25,82% 100% 54,00% | 50,50% 61,64% 57,68%
Ungaria 14 26,73% 100% 47,38% | 41,11% 53,09% 44,30%
Suedia 16 25,00% 100% 34,23% | 34,36% 35,08% 35,33%
Polonia 15 25,82% 100% 34,05% | 35,22% 33,31% 35,60%
Roménia® | 25 20% 100% 27,63% | 26,80% | 30,89% 29,16%

Sursa: calcule pe baza anexelor

Se poate observa, din analiza indicatorilor de structura din Tabelul 3, ca gradul de concentrare
(normalizat) a crescut usor in Bulgaria si Polonia — care inregistreaza procente variind in jurul
a 35% - si a scazut in Grecia, Ungaria si Romania. Este de remarcat gradul mare de
concentrare urbana din Grecia, variind In jurul a 60%. Exceptia din aceasta analiza este
reprezentatd de Suedia, al carei grad de concentrare urbana este practic constant, 35%, fapt ce
denota o inertie mare in timp si o stabilitate a structurii urbane.

Tarile cu structurile urbane cele mai concentrate sunt Grecia (57,68% in anul curent) si
Ungaria (44,3% in anul curent). Grecia are o populatie de 11,3 milioane locuitori si aproape 4
milioane locuitori (35,4%) sunt inregistrati in doar doua orase (Atena si Salonic).

In Ungaria, capitala Budapesta concentreazi o populatie de 1,7 milioane locuitori, ceea ce
reprezintd 17% din populatia totald a tarii (10 milioane locuitori in 2010) (OCUS Ungaria,
2014).

% Pentru Romania au fost disponibile date complete privind structura urbani si de aceea s-a trecut la
normalizarea indicelui de structura

% In cazul Roméniei au fost disponibile date privind toate orasele pe cand la celelalte tari au fost disponibile doar

esantioane mentionate in metodologie.
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Analiza structurii urbane in Roméania

Sistemul national de asezari a suferit, in special in secolul XX, o serie de fluctuatii, legate de
variatia numarului de asezari urbane, cresterea demografica a oraselor ca urmare a politicii de
industrializare masiva, modificari ale bazei economice a asezarilor, prin orientarea
preferentiala a investitiilor catre anumite domenii (lanos, 2004). Toate acestea si-au pus
amprenta asupra evolutiei structurii urbane n Romania, pastrindu-se totusi o anumita

constanta, generatd de capacitatea de adaptare si autoreglare a sistemului urban(Antonescu,
Popa, 2012).

Dupa cum se poate observa in tabelul urmator, in Romania numarul oraselor a crescut de la
235 in anul 1978 la 320 in anul 2011. Aceasta evolutie a condus la scadereca marimii medii a
oraselor la nivel national, deoarece cresterea numarului de orase s-a datorat transformarii unor
localitati rurale in orase, deci a crescut numarul de orase mici. La aceasta s-a addugat si
scaderea generala a populatiei.

Tabel nr. 40: Evolutia structurii urbane in Roméania

1978 2011 Dinamica 2011/1978
Total pop. 9757,926 11727,153 1,20
Nr. orase 235 320 1,36
Medie/oras 41,52 36,65 0,88
stdev 112,854 117,883 1,044

In urma analizei a rezultat faptul ca marimea medie a oraselor din Romania a sciazut. Acest
lucru se datoreaza faptului cd numarul de orase mici a crescut mai repede cu 13,3% decat
populatia urbana (36,17% fata de 20,18%), in perioada analizata. Acest lucru reiese si din
analiza indicatorilor oras mediu si deviatia standard (vezi tabelul de mai sus). Indicatorul
oras mediu a avut o dinamica de 0,88, relevand scdderea populatiei oraselor, In timp ce
deviatia standard a avut o dinamica de 1,044, relevand o crestere a dispersiei populatiei
urbane.
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Fig. nr. 57: Evolutia structurii urbane in Roméania intre 1978 si 2011
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in figura de mai sus se poate observa modul in care populatia urbani a crescut in perioada
analizatd, pentru fiecare dintre grupele de orase definite. Este evidentd cresterea populatiei
mai ales la primele grupe, orasele mici, unde populatia aproape s-a dublat din 1978 pana in
2011.

Pentru comparatie, s-a realizat aceeasi reprezentare grafica pentru alte doua state europene din
esantionul analizat, Grecia si Bulgaria. S-au folosit datele statistice disponibile — respectiv
date corespunzatoare anilor 1991 si 2011 pentru Grecia si 1985 si 2012 pentru Bulgaria.
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Fig. nr. 58: Evolutia structurii urbane in Grecia intre 1991 si 2011

In Grecia evolutia inregistrati este aseminitoare cu cea rezultati pentru Romania: numarul
locuitorilor a crescut (constant dar nu semnificativ) in majoritatea categoriilor de orase.
Singura categorie unde numarul locuitorilor nu s-a schimbat semnificativ este cea a oraselor
foarte mari. Atena, singurul oras cu populatie de peste 3 milioane locuitori a avut o evolutie
liniara, fara cresteri sau scaderi de populatie (SGSNS Grecia).
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Fig. nr. 59: Evolutia structurii urbane in Bulgaria intre 1980 si 2012
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Bulgaria prezinta o evolutie total diferita de cea din Romania. Aici, categoriile de orase mici
si mijlocii au inregistrat scaderi semnificative de populatie in perioada analizata iar cele mari
au Inregistrat cresteri. O crestere a populatiei se remarca doar in ultimele trei categorii de
orase, cele mai mari (Sofia, Varna, Plovdiv). Sofia, capitala Bulgariei, a inregistrat cea mai
mare crestere a populatiei, de la 1,114 milioane locuitori, in anul 1985, la 1,212 milioane
locuitori in anul 2012 (INS Bulgaria).

Acest fenomen se poate atribui migratiei populatiei catre marile centre urbane, in special in
scopul gasirii unor locuri de munca mai bine remunerate.
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Fig. nr. 60: Evolutia structurii urbane in Polonia intre 1980 si 2012

Structur urbana in Ungaria (1980 si 2012)

AV |

—cyralatiale 01 01 ) o oy e g “ SoBITY 110y 3841 1 10) ST 20 1A P Y644 498 10

opulatia (mii)

Grupe de orase (mi)

—alatale 318 1 sopede wme el 1A T 99097 &340 1,00 1140% 378SS 15074 s 05 LIRS 3 L7 285 1755

bt gy | BE0-2012 tavn secundwn) { | ‘ [ |

Fig. nr. 61: Evolutia structurii urbane in Ungaria intre 1980 si 2012
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Structura urband in Suedia (1990 5i 2000)

Fig. nr. 62: Evolutia structurii urbane in Suedia intre 1990 si 2012

Concluzii

Sistemele urbane sunt caracterizate de o inertie mare, evolutia lor desfasurandu-se extreme de
lent, pe perioade de timp foarte lungi. Schimbarile structurale sunt datorate unor factori de
naturd economica, sociala sau politica (crearea de noi orase, fenomene demografice etc.).

Indicatorul structurii urbane este un indicator calitativ poate fi folosit pentru identificarea
caracterului structurii urbane: monocentric, policentric etc. si face posibila compararea
diverselor structuri urbane.

In capitol prezentat am analizat atat structuri urbane monopolare — Grecia si Ungaria,
focalizate in jurul capitalelor, Atena si Budapesta — cat si structuri urbane multipolare —
Romania, Bulgaria si Polonia. In ambele cazuri, gradul de concentrare urbani a inregistrat
fluctuatii semnificative.

In urma analizei se remarca existenta a doua categorii de tari:
e tdri in care se manifesta concentrarea structurilor urbane — Bulgaria si Polonia;

e tari in care se manifestd o deconcentrare / dispersie a structurilor urbane — Grecia,
Ungaria s1 Romania.
Exceptie face doar Suedia, care isi mentine structura urbana aproape perfect constanta — de la
35,08% 1n anul 1990, la 35,33% 1n anul 2010.

In Grecia si Ungaria se constatd o migratie a populatiei din orasele mari spre cele mici, mai
putin poluate si cu o infrastructurd corespunzatoare populatiei locuitoare.

In Bulgaria si Polonia fenomenul migratiei populatiei spre centrele urbane mari se poate

e vy

Marimea medie a oraselor in Romania a scdzut deoarece numarul de orase mici a crescut mai
repede (cu 13,3%) decat populatia urbana (36,17% fata de 20,18%), in perioada analizata.

De remarcat faptul ca am intdmpinat dificultdfi in privinta omogenitatii datelor statistice,
sursele fiind diverse si neactualizate.
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Anexa nr. 2. Clasamentul localitatilor urbane din Roménia
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1 2 3 4 5 6 7 8
1 12. BUCURESTI B multifunct. 0| 31.00 1 oras pe locul 1
2 - CLUJ NAPOCA CJ multifunct. 1| 30.15 1 oras pe locul 2
3 58. TIMISOARA ™ multifunct. 1| 28.90 1 oras pe locul 3
4 - TASI IS multifunct. 1| 28.80 1 orasg pe locul 4
5 19. CONSTANTA CT tertiar 1| 27.80 1 orag pe locul 5
6 24, CRAIOVA DJ multifunct. 1| 27.05 1 orasg pe locul 6
7 25, GALATI GL multifunct. I | 25.55 1 orag pe locul 7
8 ORADEA BH multifunct. 1| 23.70 2 orage pe locul 8
9 53. SIBIU SB multifunct. 11| 23.70 locul 8
10 11. BRASOV BV multifunct. 1| 23.30 1 orag pe locul 9
11 55. SUCEAVA SV multifunct. 11| 23.10 1 oras pe locul 10
12 - BACAU BC multifunct. || 2245 1 oras pe locul 11
13 | 42. TARGU MURES MS multifunct. 11| 21.95 1 oras pe locul 12
14 | 04. PITESTI AG multifunct. 11| 21.70 1 oras locul 13
15 03. ARAD AR multifunct. 1| 21.20 1 oras pe locul 14
16 | O01. ALBA IULIA AB multifunct. 11| 20.35 1 orasg pe locul 15
17 49, PLOIESTI PH multifunct. 1| 20.30 1 oras pe locul 16
18 31. DEVA HD multifunct. 11| 19.60 1 orag pe locul 17
19 25, BRAILA BR multifunct. 1| 19.45 1 orag pe locul 18
20 37. SATU MARE SM multifunct. 11| 19.20 1 orag pe locul 19
21 37. BAIA MARE MM multifunct. 11| 18.95 1 orag pe locul 20
22 63. TULCEA TL multifunct. Il'| 18.85 1 orag pe locul 21
23 - GIURGIU GR multifunct. 1| 17.35 1 orag pe locul 22
24 | 61. | RAMNICU VALCEA | VL | multifunct. | Il | 16.85 1 oras pe locul 23
25 - BUZAU BZ multifunct. 11| 16.45 1 orag pe locul 24
26 | - CALARASI CL multifunct. 11| 16.35 3 orase pe locul 25
DROBETA TURNU
27 | 41. SEVERIN MH multifunct. 11| 16.35 locul 25
28 |21. | TARGOVISTE DB | multifunct. | 1l | 16.35 locul 25
29 08. BISTRITA BN multifunct. 11| 16.10 1 oras pe locul 26
30 |- MIERCUREA CIUC HR multifunct. 11| 15.60 1 oras pe locul 27
31 45. PIATRA NEAMT NT multifunct. 1| 15.10 2 orage pe locul 28
32 [26. | TARGUIJIU GJ secundar | 11| 15.10 locul 28
33 | 09. BOTOSANI BT multifunct. 11| 14.95 1 oras pe locul 29
34 | 62. FOCSANI VN multifunct. 11| 14.85 2 orage pe locul 30
SFANTU
3B |- GHEORGHE Ccv tertiar 11| 14.85 locul 30
36 14. RESITA CS multifunct. 11| 14.60 1 oras pe locul 31
37 15. Caransebes CS multifunct. 11| 14.35 1 orag pe locul 32
38 | 59. Lugoj ™ multifunct. 11| 13.85 1 oras pe locul 33
39 |19 Mangalia CT | multifunct. 11| 13.60 4 orage pe locul 34
40 | - Roman NT tertiar 1| 13.60 locul 34
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41 | 33. SLOBOZIA IL | multifunct. 11| 13.60 locul 34

42 | 52. ZALAU SJ multifunct. 11| 13.60 locul 34

43 | - ALEXANDRIA TR | multifunct. 11| 13.35 1 oras pe locul 35
44 | 32. Petrosani HD multifunct. 11| 12.85 3 orage pe locul 36
45 | 46. SLATINA OT | multifunct. 11| 12.85 locul 36

46 | - VASLUI VS tertiar | 11 | 12.85 locul 36

47 | - Carei SM multifunct. 11| 12.60 1 orag pe locul 37
48 | 50. Sinaia PH multifunct. | Il | 12.35 1 orag pe locul 38
49 | - Barlad VS multifunct. 11| 11.60 4 orase pe locul 39
50 |- Calafat DJ multifunct. 11| 11.60 locul 39

51 | - Corabia OT | multifunct. | 111 | 11.60 locul 39

52 | - Curtea de Arges AG secundar | 11| 11.60 locul 39

53 | - Campulung AG multifunct. 1| 11.35 6 orase pe locul 40
54 | 57. Gura Humorului SV multifunct. | Il | 11.35 locul 40

55 | - Oltenita CL tertiar | 11 | 11.35 locul 40

56 | Ol Sebes AB multifunct. 1| 11.35 locul 40

57 | - Sighetu Marmatiei MM multifunct. 1| 11.35 locul 40

58 | 18. Turda CJ multifunct. 11| 11.35 locul 40

59 | - Horezu VL multifunct. | Il | 11.25 1 oras pe locul 41
60 17. Beclean BN tertiar | 11| 11.10 1 orasg pe locul 42
61 17. Dej CJ tertiar 11| 10.85 4 orase pe locul 43
62 | - Gheorghieni HR | multifunct. * | 10.85 locul 43

63 | 31. Hunedoara HD multifunct. I1'| 10.85 locul 43

64 | 52. Jibou SJ multifunct. | Il | 10.85 locul 43

65 | 17. Gherla CJ tertiar | 11 | 10.60 8 orage pe locul 44
66 | 19. Medgidia CT | multifunct. 11| 10.60 locul 44

67 | 30. Odorheiu Secuiesc HR multifunct. 11| 10.60 locul 44

68 16. Oravita CS multifunct. | Il | 10.60 locul 44

69 | 41. Orsova MH multifunct. I1'| 10.60 locul 44

70 | 56. Radauti SV multifunct. I1'| 10.60 locul 44

71 | - Vatra Dornei SV tertiar I1'| 10.60 locul 44

72 |- Zimnicea TR multifunct. | 111 | 10.60 locul 44

73 | - Babadag TL multifunct. | Il | 10.50 2 orase pe locul 45
74 | 25. Macin TL multifunct. | Il | 10.50 locul 45

Campulung

75 | 57. Moldovenesc SV tertiar II'| 10.35 7 orase pe locul 46
76 | - Rosiori de Vede TR multifunct. 11| 10.35 locul 46

77 | 43. Sighigoara MS | multifunct. 1] 10.35 locul 46

78 |- Targu Neam{ NT | multifunct. | 111 | 10.35 locul 46

79 | 20. Targu Secuiesc CcVv tertiar | 11| 10.35 locul 46

80 | 62. Tecuci GL multifunct. 11| 10.35 locul 46

81 |- Turnu Magurele TR multifunct. I1'| 10.35 locul 46

82 28. Baia de Arama MH teriar | Il | 10.25 1 orag pe locul 47
83 | 01. Aiud AB multifunct. 1| 10.10 6 orase pe locul 48
84 | - Fagarag BV multifunct. 1| 10.10 locul 48

85 | - Husi VS | multifunct. 11| 10.10 locul 48

86 | - Sannicolau Mare ™ multifunct. | Il | 10.10 locul 48

87 | 29. Toplita HR multifunct. * 1 10.10 locul 48

88 | 39. Vigeu de Sus MM multifunct. | Il | 10.10 locul 48

89 |- Agnita SB multifunct. | 111 | 10.00 7 orage pe locul 49
90 | 61. Calimanesti VL tertiar | 111 | 10.00 locul 49

91 | - Chisineu Cris AR multifunct. | Il | 10.00 locul 49

92 | 60. Deta ™ tertiar | 111 | 10.00 locul 49

93 | 08. Nisaud BN tertiar | 111 | 10.00 locul 49

9 |- Rupea BV | multifunct. | 11 | 10.00 locul 49

95 | 63. Sulina TL | multifunct. | 111 | 10.00 locul 49

96 | 01. Blaj AB multifunct. 1 9.85 6 orase pe locul 50
97 | 47. Caracal oT tertiar 1 9.85 locul 50
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98 | 22. Gaesti DB tergiar | Il 9.85 locul 50

9 | - Reghin MS multifunct. 1 9.85 locul 50

100 | - Salonta BH multifunct. * 9.85 locul 50

101 | - Urziceni IL multifunct. Il 9.85 locul 50

102 | 19. Eforie CT multifunct. | 1l 9.75 2 orage pe locul 51
103 | 03. Ineu AR multifunct. | Il 9.75 locul 51

104 | - Adjud VN multifunct. 1 9.60 4 orase pe locul 52
105 | 34. Cernavoda CT multifunct. | Il 9.60 locul 52

106 | - Dorohoi BT | multifunct. 1 9.60 locul 52

107 | - Téargu Lapus MM multifunct. | 1l 9.60 locul 52

108 | - Hargova CT multifunct. | Il 9.50 2 orase pe locul 53
109 | 56. Siret SV | multifunct. | I 9.50 locul 53

110 | - Bailesti DJ multifunct. * 9.35 5 orage pe locul 54
111 | 04. Costesti AG tertiar | 1l 9.35 locul 54

112 | 54. Mediag SB multifunct. 1 9.35 locul 54

113 | 05. Moinesti BC multifunct. * 9.35 locul 54

114 | - Pascani IS multifunct. 1 9.35 locul 54

115 | 02. Campeni AB multifunct. | 1l 9.25 2 orase pe locul 55
116 | - Novaci GJ multifunct. | Il 9.25 locul 55

117 | 55. Falticeni SV multifunct. 1 9.10 4 orase pe locul 56
118 | 31. Origtie HD secundar 1 9.10 locul 56

119 | 12. Otopeni IF tertiar | Il 9.10 locul 56

120 | 51. Vilenii de Munte PH tertiar | Il 9.10 locul 56

121 | 41. Baile Herculane CS tertiar | 1l 9.00 3 orase pe locul 57
122 | 23. Bechet DJ multifunct. * 9.00 locul 57

123 | - Faget ™ secundar | Il 9.00 locul 57

124 | - Alesd BH multifunct. | Il 8.85 6 orase pe locul 58
125 | - Brad HD multifunct. 1 8.85 locul 58

126 | 50. Campina PH multifunct. Il 8.85 locul 58

127 | 34. Fetesti IL multifunct. 1 8.85 locul 58

128 | - Lipova AR | multifunct. | Il 8.85 locul 58

129 | 04. Stefanesti (AG) AG multifunct. * 8.85 locul 58

130 | 13. Patarlagele BZ multifunct. * 8.75 3 orase pe locul 59
131 | - Saveni BT tertiar | 1l 8.75 locul 59

132 | - Targu Bujor GL tertiar | Il 8.75 locul 59

133 | 07. Beius BH multifunct. * 8.60 8 orase pe locul 60
134 | 20. Covasna CcVv multifunct. | Il 8.60 locul 60

135 | 19. Navodari CT multifunct. | Il 8.60 locul 60

136 | 05. Onesti BC multifunct. 1 8.60 locul 60

137 | 19. Ovidiu CT | multifunct. | Il 8.60 locul 60

138 | 11. Rasnov BV | multifunct. | 1l 8.60 locul 60

139 | 31. Simeria HD tertiar | 1l 8.60 locul 60

140 | 05. Térgu Ocna BC | multifunct. | 1l 8.60 locul 60

141 | - Isaccea TL multifunct. | 1l 8.50 1 oras pe locul 61
142 | 53. Avrig SB multifunct. | 1l 8.35 6 orase pe locul 62
143 | 24. Bals OT | multifunct. | I 8.35 locul 62

144 | - Jimbolia ™ multifunct. | I 8.35 locul 62

145 | 62. Marasesti VN multifunct. | I 8.35 locul 62

146 | - Simleu Silvaniei SJ tertiar | Il 8.35 locul 62

147 | - Strehaia MH tertiar | Il 8.35 locul 62

148 | 10. Faurei BR multifunct. | 1l 8.25 4 orage pe locul 63
149 | 31 Hateg HD | multifunct. | 1l 8.25 locul 63

150 | - Lehliu Gara CL secundar | Il 8.25 locul 63

151 | 53. Saliste SB multifunct. * 8.25 locul 63

152 | - Dragasani VL tertiar 1 8.10 6 orase pe locul 64
153 | - Filiasi DJ tergiar | Il 8.10 locul 64

154 | 35. Harlau IS multifunct. | I 8.10 locul 64

155 | 21. Pucioasa DB multifunct. | 1l 8.10 locul 64
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156 | 06. Sacueni BH multifunct. * 8.10 locul 64

157 | 11. Zarnesti BV multifunct. | Il 8.10 locul 64

158 | - Huedin CJ multifunct. | Il 8.00 3 orage pe locul 65
159 | - Murgeni VS | multifunct. * 8.00 locul 65

160 | - Somcuta Mare MM multifunct. * 8.00 locul 65

161 | 19. Campia Turzii CJ multifunct. 1 7.85 4 orase pe locul 66
162 | 11. Codlea BV | multifunct. 1 7.85 locul 66

163 | 19. Murfatlar CT | multifunct. | Il 7.85 locul 66

164 | 37. Negresti Oas SM multifunct. | 1l 7.85 locul 66

165 | 50. Busteni PH multifunct. | Il 7.75 7 orage pe locul 67
166 | 59. Buziag ™ multifunct. | Il 7.75 locul 67

167 | - Segarcea DJ tergiar | Il 7.75 locul 67

168 | - Stefanesti (BT) BT multifunct. * 7.75 locul 67

169 | 27. Targu Carbunesti GJ multifunct. | I 7.75 locul 67

170 | - Téasnad SM multifunct. | I 7.75 locul 67

171 | 22. Titu DB multifunct. | 1l 7.75 locul 67

172 | 45. Buhusi BC multifunct. | Il 7.60 3 orage pe locul 68
173 | 44. Ludus MS tertiar | Il 7.60 locul 68

174 | 04. Topoloveni AG multifunct. | 1l 7.60 locul 68

175 | - Baile Tusnad HR tertiar | Il 7.50 5 orage pe locul 69
176 | 46. Piatra Olt OT | multifunct. | I 7.50 locul 69

177 | 51. Slanic PH tertiar | Il 7.50 locul 69

178 | 01. Teiug AB tertiar | 1l 7.50 locul 69

179 | 07. Vascau BH multifunct. | 1l 7.50 locul 69

180 | - Moldova Noua CS multifunct. | 1l 7.35 3 orage pe locul 70
181 | - Ramnicu Sarat BZ multifunct. I 7.35 locul 70

182 | - Videle TR multifunct. | Il 7.35 locul 70

183 | 61. Baiile Olanesti VL tertiar | Il 7.25 5 orage pe locul 71
184 | 37. Cavnic MM secundar | 1l 7.25 locul 71

185 | 11. Ghimbav BV secundar * 7.25 locul 71

186 | 53. Ocna Sibiului SB multifunct. | I 7.25 locul 71

187 | 62. Panciu VN tertiar | Il 7.25 locul 71

188 | 05. Comaénesti BC multifunct. | Il 7.10 3 orage pe locul 72
189 | 33. Tandarei IL secundar | Il 7.10 locul 72

190 | 44. Tarnaveni MS multifunct. 1l 7.10 locul 72

191 | 61. Babeni VL multifunct. * 7.00 6 orase pe locul 73
192 | - Baraolt CVv tertiar | 1l 7.00 locul 73

193 | - Bicaz NT tertiar | Il 7.00 locul 73

194 | - Negru Voda CT | multifunct. | 1l 7.00 locul 73

195 | 03. Sebis AR multifunct. | Il 7.00 locul 73

196 | 37. Seini MM multifunct. | 1l 7.00 locul 73

197 | 06. Marghita BH multifunct. * 6.85 5 orase pe locul 74
198 | - Mizil PH multifunct. | I 6.85 locul 74

199 | 03. Pecica AR multifunct. * 6.85 locul 74

200 | 11. Sacele BV | multifunct. I 6.85 locul 74

201 | 36. Targu Frumos IS tergiar | Il 6.85 locul 74

202 | 60. Ciacova ™ multifunct. * 6.75 9 orase pe locul 75
203 | - Cristuru Secuiesc HR multifunct. | Il 6.75 locul 75

204 | 43. Dumbraveni SB multifunct. | Il 6.75 locul 75

205 | 60. Gataia ™ multifunct. * 6.75 locul 75

206 | - Intorsura Buzaului CVv multifunct. | 1l 6.75 locul 75

207 | 07. Nucet BH secundar | Il 6.75 locul 75

208 | 49. Plopeni PH multifunct. | 11 6.75 locul 75

209 | 50. Predeal BV tertiar | Il 6.75 locul 75

210 | - Zlatna AB multifunct. | I 6.75 locul 75

211 | 37. Baia Sprie MM multifunct. | 1l 6.60 1 oras pe locul 76
212 | 50. Azuga PH tertiar | 1l 6.50 6 orase pe locul 77
213 | 40. Cehu Silvaniei SJ multifunct. | Il 6.50 locul 77
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214 | - Darabani BT multifunct. | Il 6.50 locul 77

215 | - Negresti VS multifunct. | Il 6.50 locul 77

216 | - Pogoanele BZ multifunct. | Il 6.50 locul 77

217 | 06. Valea lui Mihai BH multifunct. | 1l 6.50 locul 77

218 | 26. Bumbesti Jiu GJ multifunct. | Il 6.25 5 orage pe locul 78
219 | 31. Geoagiu HD multifunct. | I 6.25 locul 78

220 | 03. Nadlac AR tergiar | 1l 6.25 locul 78

221 | 19. Techirghiol CT tergiar | Il 6.25 locul 78

222 | 42. Ungheni MS multifunct. * 6.25 locul 78

223 | 10. lanca BR tertiar | 1l 6.10 1 orag pe locul 79
224 | 03. Santana AR tertiar * 6.10 locul 79

225 | 61. Baile Govora VL tertiar | 1l 6.00 9 orage pe locul 80
226 | - Baneasa CT multifunct. * 6.00 locul 80

227 | 38. Dragomiresti MM multifunct. * 6.00 locul 80

228 | - Insuratei BR multifunct. | 1l 6.00 locul 80

229 | 22. Ricari DB tertiar * 6.00 locul 80

230 | 58. Recas ™ multifunct. * 6.00 locul 80

231 | 53. Talmaciu SB multifunct. | Il 6.00 locul 80

232 | 40. Ulmeni MM multifunct. * 6.00 locul 80

233 | - Vanju Mare MH multifunct. | 1l 6.00 locul 80

234 | - Cugir AB multifunct. | 1l 5.85 3 orage pe locul 81
235 | 49. Urlati PH secundar | 1l 5.85 locul 81

236 | 12. Voluntari IF tertiar * 5.85 locul 81
237 | 29. Borsec HR multifunct. | 1l 5.75 4 orage pe locul 82
238 | 61. Brezoi VL multifunct. | 1l 5.75 locul 82

239 | - Cazanesti IL multifunct. * 5.75 locul 82

240 | 48. Potcoava oT tertiar * 5.75 locul 82

241 | - Bolintin Vale GR multifunct. | 1l 5.60 7 orase pe locul 83
242 | 12. Buftea IF tertiar | Il 5.60 locul 83
243 | 50. Comarnic PH tertiar | Il 5.60 locul 83
244 | 23. Dabuleni DJ tertiar * 5.60 locul 83
245 | 47. Draganesti Olt oT tertiar | Il 5.60 locul 83
246 | 15. Otelu Rosu CS multifunct. | 11 5.60 locul 83

247 | 32. Vulcan HD secundar * 5.60 locul 83
248 | 02. Baia de Aries AB multifunct. | Il 5.50 7 orase pe locul 84
249 | - Fundulea CL tertiar | 1l 5.50 locul 84

250 | 53. Miercurea Sibiului SB multifunct. * 5.50 locul 84

251 | 03. Pancota AR multifunct. | Il 5.50 locul 84

252 | 36. Podu lloaiei IS tertiar * 5.50 locul 84

253 | 55. Salcea SV tertiar * 5.50 locul 84

254 | 56. Solca SV | multifunct. | I 5.50 locul 84

255 | 39. Borsa MM multifunct. | Il 5.35 5 orage pe locul 85
256 | 55. Dolhasca SV multifunct. * 5.35 locul 85

257 | 21. Moreni DB multifunct. * 5.35 locul 85

258 | - Motru GJ multifunct. 1 5.35 locul 85

259 | 12. Pantelimon IF tertiar * 5.35 locul 85

260 | 02. Abrud AB tertiar | 1l 5.25 10 orase pe locul 86
261 | 16. Anina CS multifunct. | I 5.25 locul 86

262 | - Beresti GL multifunct. | I 5.25 locul 86

263 | 37. Livada SM multifunct. * 5.25 locul 86

264 | 62. Odobesti VN multifunct. | I 5.25 locul 86

265 | - Sarmasu MS multifunct. * 5.25 locul 86

266 | 05. Slanic Moldova BC multifunct. | Il 5.25 locul 86

267 | 37. Tautii Magherausi MM multifunct. * 5.25 locul 86

268 | 28. Tismana GJ multifunct. * 5.25 locul 86

269 | 30. Vlahita HR multifunct. | I 5.25 locul 86

270 | 49. Baicoi PH multifunct. | [l 5.10 3 orage pe locul 88
271 | 35. Flamanzi BT secundar * 5.10 locul 88

A

CENTRUL D CRRCETARE, PROGCTARY, Biees ‘_""

EXPERTIZA S| CONSULTING

QUATTRO DESIAN

ARHITECTI §1 URBANIST ASCOCAT

174



STUDIU DE FUNDAMENTARE iN VEDEREA ACTUALIZARII P.A.T.N. - Etapa a lll-a

272 | 56. Vicovu de Sus SV | multifunct. * 5.10 locul 88 |

273 | 09. Bucecea BT multifunct. * 5.00 3 orage pe locul 89

274 | 61. Ocnele Mari VL tergiar | 1l 5.00 locul 89

275 | 07. Stei BH tergiar | Il 5.00 locul 89

276 | 05. Darmanesti BC secundar | I 4.85 4 orase pe locul 90

277 | 04. Mioveni AG multifunct. | 11 4.85 locul 90

278 | 01. Ocna Mures AB tertiar | 1l 4.85 locul 90

279 | - Sovata MS multifunct. | 11 4.85 locul 90

280 | 33. Amara IL tertiar * 4,75 10 orase pe locul 91

281 | 32. Aninoasa HD secundar | Il 4.75 locul 91

282 | 37. Ardud SM multifunct. * 4.75 locul 91

283 | - Balcesti VL multifunct. * 4.75 locul 91

284 | 03. Curtici AR secundar | Il 4.75 locul 91

285 | - Fierbinti Targ IL multifunct. * 4.75 locul 91

286 | 38. Salistea de Sus MM multifunct. * 4.75 locul 91

287 | 42. Sangeorgiu de Padure MS | multifunct. * 4.75 locul 91

288 | - Sangeorz Béi BN multifunct. | I 4.75 locul 91

289 | - Turceni GJ secundar * 4.75 locul 91

290 | 49. Boldesti Scaieni PH multifunct. | Il 4.60 2 orage pe locul 92

291 | 12. Bragadiru IF | multifunct. * 4.60 locul 92

292 | - Berbesti VL tertiar * 4.50 3 orase pe locul 93

293 | 54. Copsa Mica SB | multifunct. | Il 4.50 locul 93

294 | 56. Miligauti SV | multifunct. * 4.50 locul 93

295 | 53. Cisnadie SB multifunct. | |11 4.35 2 orage pe locul 94

296 | 13. Nehoiu BZ multifunct. | 1l 4.35 locul 94

297 | - Brosteni SV multifunct. * 4.25 3 orase pe locul 95

298 | 12. Mihailesti GR multifunct. | 11 4.25 locul 95

299 | 45. Roznov NT multifunct. * 4.25 locul 95

300 | 50. Breaza PH tertiar | 1l 4.10 4 orase pe locul 96

301 | 31. Cilan HD multifunct. | 1l 4.10 locul 96

302 | 32. Lupeni HD tertiar * 4.10 locul 96

303 | 32. Petrila HD multifunct. | 1l 4.10 locul 96

304 | 57. Frasin SV multifunct. * 4.00 4 orage pe locul 97

305 | 44. lernut MS multifunct. | 1l 4.00 locul 97

306 | 42. Miercurea Nirajului MS | multifunct. * 4.00 locul 97

307 | 27. Ticleni GJ tertiar | 1l 4.00 locul 97

308 | 14. Bocsa CS multifunct. | 1l 3.85 4 orase pe locul 98

309 | 12. Magurele IF tertiar * 3.85 locul 98

310 | 12. Popesti Leordeni IF | multifunct. * 3.85 locul 98

311 | 26. Rovinari GJ secundar | Il 3.85 locul 98

312 | - Budesti CL multifunct. 1l 3.75 3 orase pe locul 99

313 | 21. Fieni DB secundar | Il 3.75 locul 99

314 | 55. Liteni SV | multifunct. * 3.75 locul 99

315 | - Victoria BV multifunct. | 1l 3.50 1 oras pe locul 100

316 | 12. Chitila IF multifunct. * 3.10 2 orage pe locul 101

317 | 48. Scornicesti oT multifunct. | Il 3.10 locul 101

318 | 32. Uricani HD multifunct. | 1l 3.00 1 oras pe locul 102

319 | 56. Cajvana SV multifunct. * 2.25 1 oras pe locul 103

320 | - Balan HR tertiar | 1l 1.50 1 oras pe locul 104
Nota:

*Qrase si municipii declarate in prioada 2002-2013 penru care nu a fost modificat prin lege rangul localitatii (cf.
Legii 351/2001)

Localitatile scrise cu majuscule sunt municipii, resedinte de judet.
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Anexa nr. 3. Punctajul si pozitia in clasament a localitatilor urbane din Roménia,
ordonate alfabetic

PUNCTAJ TOTAL SI CLASAMENT
LOCALITATI URBANE ORASE SI SISTEME URBANE
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1 02. Abrud AB tertiar Il 5.25 20.00 | locul 86 | locul 38
2 - Adjud VN | multifunct. 1 9.60 | - locul 52 | -
3 - Agnita SB | multifunct. Il 10.00 | - locul 49 | -
4 01. Aiud AB | multifunct. I 10.10 64.00 | locul 48 locul 6
5 01. ALBA IULIA AB | multifunct. I 20.35 64.00 | locul 15 locul 6
6 - Alesd BH | multifunct. 11 8.85 | - locul 58 | -
7 - ALEXANDRIA TR | multifunct. I 13.35 | - locul 35 | -
8 33. Amara IL tertiar * 4.75 25.45 | locul 91 locul 30
9 16. Anina CS | multifunct. 11 5.25 15.85 | locul 86 | locul 46
10 | 32 Aninoasa HD secundar I 4.75 34.40 | locul91 | locul 22
11 | 03. ARAD AR | multifunct. I 21.20 67.40 | locul 14 locul 4
12 | 37. Ardud SM | multifunct. * 4.75 82.10 | locul 91 locul 2
13 | 53. Avrig SB | multifunct. Il 8.35 63.40 | locul 62 locul 7
14 | 50. Azuga PH tertiar Il 6.50 51.90 | locul 77 | locul 12
15 |- Babadag TL | multifunct. Il 10.50 | - locul 45 | -
16 | 61 Bibeni VL | multifunct. * 7.00 57.85 | locul 73 locul 9
17 |- BACAU BC | multifunct. I 2245 | - locul 11 | -
18 | 28. Baia de Arama MH tertiar 11 10.25 15.50 | locul 47 locul 47
19 |02 Baia de Arieg AB | multifunct. Il 5.50 20.00 | locul 84 | locul 38
20 | 37. BAIA MARE MM | multifunct. I 18.95 82.10 | locul 20 locul 2
21 | 37. Baia Sprie MM | multifunct. Il 6.60 82.10 | locul 76 locul 2
22 | 49. Biicoi PH | multifunct. Il 5.10 42.60 | locul 88 | locul 16
23 | 61. Biile Govora VL tertiar 11 6.00 57.85 | locul 80 locul 9
24 | 41, Biile Herculane CS tertiar 11 9.00 35.95 | locul 57 locul 19
25 | 61 Biile Olanesti VL tertiar Il 7.25 57.85 | locul 71 locul 9
26 | - Baile Tugnad HR tertiar 1] 7.50 | - locul 69 | -
27 | - Bailesti DJ | multifunct. * 9.35 | - locul54 | -
28 | - Baélan HR tertiar 1] 1.50 | - locul 104 | -
29 | - Balcesti VL | multifunct. * 4.75 | - locul 91 | -
30 | 24. Balg OT | multifunct. Il 8.35 35.40 | locul 62 | locul 20
31 |- Baneasa CT | multifunct. * 6.00 | - locul 80 | -
32 |- Baraolt CVv tertiar 1] 7.00 | - locul 73 | -
33 |- Barlad VS | multifunct. i 11.60 | - locul39 | -
34 | 23. Bechet DJ | multifunct. * 9.00 14.60 | locul 57 locul 49
35 17. Beclean BN tertiar 1] 11.10 32.55 | locul 42 locul 24
36 | 07. Beius BH | multifunct. * 8.60 27.85 | locul 60 | locul 26
37 |- Berbesti VL tertiar * 450 | - locul 93 | -
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38 | - Beresti GL | multifunct. 1] 5.25 | - locul 86 | -

39 |- Bicaz NT tertiar 1] 7.00 | - locul 73 | -

40 | 08. BISTRITA BN | multifunct. i 16.10 26.10 | locul 26 | locul 28
41 | OL Blaj AB | multifunct. 1 9.85 64.00 | locul 50 locul 6
42 | 14, Bocsa CS | multifunct. 11l 3.85 18.45 | locul 98 | locul 43
43 | 49. Boldesti Scaieni PH | multifunct. 11l 4.60 42.60 | locul 92 | locul 16
44 | - Bolintin Vale GR | multifunct. 11l 5.60 | - locul 83 | -

45 | 39. Borsa MM | multifunct. 11l 5.35 15.45 | locul 85 | locul 48
46 | 29. Borsec HR | multifunct. 11l 5.75 15.85 | locul 82 | locul 46
47 | 09. BOTOSANI BT | multifunct. 1| 14.95 19.95 | locul 29 | locul 39
48 | - Brad HD | multifunct. I 8.85 | - locul 58 | -

49 | 12 Bragadiru IF | multifunct. * 4.60 76.55 | locul 92 locul 3
50 | 25. BRAILA BR | multifunct. I 19.45 55.50 | locul 18 | locul 10
51 | 1L BRASOV BV | multifunct. I | 23.30 61.95 | locul 9 locul 8
52 50. Breaza PH tertiar 1l 4.10 51.90 | locul 96 locul 12
53 | 61. Brezoi VL | multifunct. 11l 5.75 57.85 | locul 82 locul 9
54 | - Brosteni SV | multifunct. * 4.25 | - locul 95 | -

55 | 09. Bucecea BT | multifunct. * 5.00 19.95 | locul 89 locul 39
56 | 12. BUCURESTI B | multifunct. 0| 31.00 76.55 | locul 1 locul 3
57 | - Budesti CL | multifunct. I 3.75 | - locul99 | -

58 | 12. Buftea IF tertiar Il 5.60 76.55 | locul 83 locul 3
59 | 45. Buhusi BC | multifunct. Il 7.60 26.95 | locul 68 locul 27
60 | 26. Bumbesti Jiu GJ | multifunct. Il 6.25 25.20 | locul 78 | locul 31
61 50. Busteni PH | multifunct. 11 7.75 51.90 | locul 67 locul 12
62 |- BUZAU BZ | multifunct. 1| 1645 - locul 24 | -

63 | 59. Buziag TM | multifunct. Il 7.75 21.60 | locul 67 | locul 35
64 | 56. Cajvana SV | multifunct. * 2.25 37.45 | locul 103 | locul 17
65 | - Calafat DJ | multifunct. I 11.60 | - locul 39 | -

66 | 31. Cilan HD | multifunct. Il 4.10 66.75 | locul 96 locul 5
67 |- CALARASI CL | multifunct. ] 16.35] - locul 25 | -

68 | 61. Cilimanesti VL tertiar Il 10.00 57.85 | locul 49 locul 9
69 | 02. Campeni AB | multifunct. 11 9.25 20.00 | locul 55 | locul 38
70 | 19. Campia Turzii CJ | multifunct. 1 7.85 19.20 | locul 66 | locul 40
71 | 50. Campina PH | multifunct. I 8.85 51.90 | locul 58 | locul 12
72 |- Campulung AG | multifunct. ] 1135 - locul 40 | -

Campulung

73 | 57. Moldovenesc SV tertiar I 10.35 25.70 | locul 46 locul 29
74 | 47. Caracal oT tertiar I 9.85 15.45 | locul 50 locul 48
75 15. Caransebes CS | multifunct. I 14.35 19.95 | locul 32 locul 39
76 | - Carei SM | multifunct. I 12.60 | - locul 37 | -

77 | 37. Cavnic MM secundar Il 7.25 82.10 | locul 71 locul 2
78 | - Ciazanesti IL | multifunct. * 575 | - locul 82 | -

79 | 40. Cehu Silvaniei SJ | multifunct. Il 6.50 12.50 | locul 77 | locul 54
80 | 34. Cernavoda CT | multifunct. 11 9.60 18.45 | locul 52 locul 43
8l | - Chigineu Cris AR | multifunct. 11 10.00 | - locul 49 | -

82 | 12. Chitila IF | multifunct. * 3.10 76.55 | locul 101 | locul 3
83 | 60. Ciacova TM | multifunct. * 6.75 23.50 | locul 75 locul 34
84 | 53. Cisnadie SB | multifunct. 11 4.35 63.40 | locul 94 locul 7
85 | - CLUJ NAPOCA CJ | multifunct. I| 3015 - locul2 | -

86 11. Codlea BV | multifunct. I 7.85 61.95 | locul 66 locul 8
87 | 05. Comanesti BC | multifunct. 11 7.10 43.75 | locul 72 | locul 15
88 | 50. Comarnic PH tertiar 1] 5.60 51.90 | locul 83 | locul 12
89 | 19. CONSTANTA CT tertiar 1| 27.80 93.05 | locul 5 locul 1
90 | 54. Copsa Mica SB | multifunct. 11 4.50 13.85 | locul 93 | locul 51
91 | - Corabia OT | multifunct. 1] 11.60 | - locul39 | -

92 | 04. Costesti AG tertiar 11 9.35 52.35 | locul54 | locul 11
93 | 20. Covasna CV | multifunct. 1] 8.60 18.95 | locul 60 locul 41
94 | 24. CRAIOVA DJ | multifunct. I | 27.05 35.40 | locul 6 locul 20
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Cristuru
95 | - Secuiesc HR | multifunct. Il 6.75 | - locul 75 | -
9% |- Cugir AB | multifunct. Il 5.85 | - locul 81 | -
97 |- Curtea de Arges | AG secundar ] 11.60 | - locul 39 | -
98 | 03. Curtici AR secundar Il 4.75 67.40 | locul 91 locul 4
99 | 23. Dabuleni DJ tertiar * 5.60 14.60 | locul 83 | locul 49
100 | - Darabani BT | multifunct. 1] 6.50 | - locul 77 | -
101 | 05. Darmanesti BC secundar Il 4.85 43.75 | locul 90 | locul 15
102 | 17. Dej CJ tertiar i 10.85 32.55 | locul 43 | locul 24
103 | 60. Deta ™ tertiar Il 10.00 23.50 | locul 49 | locul 34
104 | 31. DEVA HD | multifunct. i 19.60 66.75 | locul 17 locul 5
105 | 55. Dolhasca SV | multifunct. * 5.35 46.80 | locul 85 locul 13
106 | - Dorohoi BT | multifunct. i 9.60 | - locul52 | -
107 | 47. Draganesti Olt oT tertiar 1l 5.60 15.45 | locul 83 | locul 48
108 | - Dragasani VL tertiar I 8.10 | - locul 64 | -
109 | 38. Dragomiresti MM | multifunct. * 6.00 10.75 | locul 80 | locul 57
DROBETA
TURNU
110 | 41. SEVERIN MH | multifunct. I 16.35 35.95 | locul 25 | locul 19
111 | 43. Dumbraveni SB | multifunct. 11 6.75 17.10 | locul 75 | locul 44
112 | 19, Eforie CT | multifunct. 11 9.75 93.05 | locul 51 locul 1
113 | - Fagarag BV | multifunct. I 10.10 | - locul 48 | -
114 | - Faget ™ secundar Il 9.00 | - locul 57 | -
115 | 55. Falticeni SV | multifunct. I 9.10 46.80 | locul 56 | locul 13
116 | 10. Faurei BR | multifunct. 11 8.25 14.35 | locul 63 | locul 50
117 | 34. Fetesti IL | multifunct. I 8.85 18.45 | locul 58 | locul 43
118 | 21. Fieni DB secundar Il 3.75 33.55 | locul 99 locul 23
119 | - Fierbinti Targ IL | multifunct. * 4.75 | - locul 91 | -
120 | - Filiasi DJ tertiar 11 8.10 | - locul 64 | -
121 | 35. Flamanzi BT secundar * 5.10 13.20 | locul 88 locul 52
122 | 62. FOCSANI VN | multifunct. I 14.85 46.05 | locul 30 | locul 14
123 | 57. Frasin SV | multifunct. * 4.00 25.70 | locul 97 | locul 29
124 | - Fundulea CL tertiar Il 550 | - locul 84 | -
125 | 22. Giesti DB tertiar Il 9.85 23.60 | locul 50 | locul 33
126 | 25. GALATI GL | multifunct. I | 2555 55.50 | locul 7 locul 10
127 | 60. Gitaia TM | multifunct. * 6.75 23.50 | locul 75 | locul 34
128 | 31. Geoagiu HD | multifunct. Il 6.25 66.75 | locul 78 locul 5
129 | - Gheorghieni HR | multifunct. * 10.85 | - locul 43 | -
130 | 17. Gherla CJ tertiar I 10.60 32.55 | locul 44 | locul 24
131 | 11. Ghimbav BV secundar * 7.25 61.95 | locul 71 locul 8
132 | - GIURGIU GR | multifunct. I 17.35 | - locul 22 | -
133 | 57. Gura Humorului SV | multifunct. Il 11.35 25.70 | locul 40 | locul 29
134 | 35. Hérlau IS | multifunct. Il 8.10 13.20 | locul 64 | locul 52
135 | - Harsova CT | multifunct. 11 9.50 | - locul 53 | -
136 | 31. Hateg HD | multifunct. Il 8.25 66.75 | locul 63 locul 5
137 | - Horezu VL | multifunct. Il 11.25 | - locul 41 | -
138 | - Huedin CJ | multifunct. 11 8.00 | - locul 65 | -
139 | 31. Hunedoara HD | multifunct. I 10.85 66.75 | locul 43 locul 5
140 | - Husi VS | multifunct. I 10.10 | - locul 48 | -
141 | 10. lanca BR tertiar 1] 6.10 14.35 | locul 79 locul 50
142 | - IASI IS | multifunct. I| 2880 - locul4 | -
143 | 44. lernut MS | multifunct. 1] 4.00 18.70 | locul 97 locul 42
144 | 03. Ineu AR | multifunct. 11 9.75 67.40 | locul 51 locul 4
145 | - Insuratei BR | multifunct. 1] 6.00 | - locul 80 | -
Intorsura
146 | - Buzaului CV | multifunct. 1] 6.75 | - locul 75 | -
147 | - Isaccea TL | multifunct. 1] 8.50 | - locul 61 | -
148 | 52. Jibou SJ | multifunct. 11 10.85 24.45 | locul 43 | locul 32
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149 | - Jimbolia TM | multifunct. 11 8.35 | - locul 62 | -

150 | - Lehliu Gara CL secundar 11 8.25 | - locul 63 | -

151 | - Lipova AR | multifunct. 11 8.85 | - locul 58 | -

152 | 55. Liteni SV | multifunct. * 3.75 46.80 | locul 99 locul 13

153 | 37. Livada SM | multifunct. * 5.25 82.10 | locul 86 locul 2

154 | 44. Ludus MS tertiar 11l 7.60 18.70 | locul 68 | locul 42

155 | 59. Lugoj TM | multifunct. i 13.85 21.60 | locul 33 | locul 35

156 | 32. Lupeni HD tertiar * 4.10 34.40 | locul 96 locul 22

157 | 25. Macin TL | multifunct. 11l 10.50 55.50 | locul 45 | locul 10

158 | 12. Maigurele IF tertiar * 3.85 76.55 | locul 98 locul 3

159 | 19. Mangalia CT | multifunct. 11| 13.60 93.05 | locul 34 locul 1

160 | 62. Maragesti VN | multifunct. 1] 8.35 46.05 | locul 62 locul 14

161 | 06. Marghita BH | multifunct. * 6.85 21.45 | locul 74 | locul 36

162 | 19. Medgidia CT | multifunct. 11l 10.60 93.05 | locul 44 locul 1

163 | 54. Medias SB | multifunct. i 9.35 13.85 | locul 54 | locul 51
MIERCUREA

164 | - CluC HR | multifunct. I 15.60 | - locul 27 | -
Miercurea

165 | 42. Nirajului MS | multifunct. * 4.00 36.95 | locul 97 | locul 18
Miercurea

166 | 53. Sibiului SB | multifunct. * 5.50 63.40 | locul 84 locul 7

167 | 12. Mihailesti GR | multifunct. 11 4.25 76.55 | locul 95 locul 3

168 | 56. Milisauti SV | multifunct. * 4.50 37.45 | locul 93 | locul 17

169 | 04. Mioveni AG | multifunct. 11 4.85 52.35 | locul 90 | locul 11

170 | - Mizil PH | multifunct. 11 6.85 | - locul 74 | -

171 | 05. Moinesti BC | multifunct. * 9.35 43.75 | locul 54 | locul 15

172 | - Moldova Noua CS | multifunct. 11 7.35 | - locul 70 | -

173 | 21. Moreni DB | multifunct. * 5.35 33.55 | locul 85 | locul 23

174 | - Motru GJ | multifunct. I 535 | - locul 85 | -

175 | 19. Murfatlar CT | multifunct. 11 7.85 93.05 | locul 66 locul 1

176 | - Murgeni VS | multifunct. * 8.00 | - locul 65 | -

177 | 03. Nadlac AR tertiar Il 6.25 67.40 | locul 78 locul 4

178 | 08. Nasaud BN tertiar Il 10.00 26.10 | locul 49 | locul 28

179 | 19. Navodari CT | multifunct. Il 8.60 93.05 | locul 60 locul 1

180 | - Negresti VS | multifunct. 11 6.50 | - locul 77 | -

181 | 37. Negresti Oas SM | multifunct. 11 7.85 82.10 | locul 66 locul 2

182 | - Negru Voda CT | multifunct. Il 7.00 | - locul 73 | -

183 | 13. Nehoiu BZ | multifunct. Il 4.35 13.10 | locul 94 | locul 53

184 | - Novaci GJ | multifunct. Il 9.25 | - locul 55 | -

185 | 07. Nucet BH secundar Il 6.75 27.85 | locul 75 locul 26

186 | 01. Ocna Mures AB tertiar 11 4.85 64.00 | locul 90 locul 6

187 | 53. Ocna Sibiului SB | multifunct. Il 7.25 63.40 | locul 71 locul 7

188 | 61. Ocnele Mari VL tertiar 11 5.00 57.85 | locul 89 locul 9

189 | 62. Odobesti VN | multifunct. Il 5.25 46.05 | locul 86 | locul 14
Odorheiu

190 | 30. Secuiesc HR | multifunct. I 10.60 15.85 | locul 44 | locul 46

191 | - Oltenita CL tertiar I 11.35 | - locul 40 | -

192 | 05. Onesti BC | multifunct. I 8.60 43.75 | locul 60 | locul 15

193 ORADEA BH | multifunct. I| 2370 - locul8 | -

194 | 31. Oragtie HD secundar I 9.10 66.75 | locul 56 locul 5

195 | 16. Oravita CS | multifunct. 11 10.60 15.85 | locul 44 | locul 46

196 | 41. Orsova MH | multifunct. I 10.60 35.95 | locul 44 | locul 19

197 | 15. Otelu Rosu CS | multifunct. 11 5.60 19.95 | locul 83 | locul 39

198 | 12. Otopeni IF terfiar 11 9.10 76.55 | locul 56 locul 3

199 | 19. Ovidiu CT | multifunct. I 8.60 93.05 | locul 60 locul 1

200 | 62. Panciu VN tertiar 1] 7.25 46.05 | locul 71 locul 14

201 | 03. Pancota AR | multifunct. 11 5.50 67.40 | locul 84 locul 4

202 | 12. Pantelimon IF tertiar * 5.35 76.55 | locul 85 locul 3
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203 | - Pagcani IS | multifunct. I 9.35 | - locul54 | -

204 | 13. Patérlagele BZ | multifunct. * 8.75 13.10 | locul 59 | locul 53

205 | 03. Pecica AR | multifunct. * 6.85 67.40 | locul 74 locul 4

206 | 32. Petrila HD | multifunct. 11 4.10 34.40 | locul 96 | locul 22

207 | 32. Petrosani HD | multifunct. i 12.85 34.40 | locul 36 | locul 22
PIATRA

208 | 45. NEAMT NT | multifunct. 1 15.10 26.95 | locul 28 | locul 27

209 | 46. Piatra Olt OT | multifunct. Il 7.50 20.35 | locul 69 | locul 37

210 | 04. PITESTI AG | multifunct. 11| 21.70 52.35 | locul 13 | locul 11

211 | 49. PLOIESTI PH | multifunct. I | 20.30 42.60 | locul 16 | locul 16

212 | 49. Plopeni PH | multifunct. 11 6.75 42.60 | locul 75 | locul 16

213 | 36. Podu lloaiei IS tertiar * 5.50 12.35 | locul 84 | locul 55

214 | - Pogoanele BZ | multifunct. 11 6.50 | - locul 77 | -

215 | 12. Popesti Leordeni IF | multifunct. * 3.85 76.55 | locul 98 locul 3

216 | 48. Potcoava oT tertiar * 5.75 8.85 | locul 82 locul 58

217 | 50. Predeal BV tertiar 1] 6.75 51.90 | locul 75 locul 12

218 | 21. Pucioasa DB | multifunct. Il 8.10 33.55 | locul 64 | locul 23

219 | 22. Ricari DB tertiar * 6.00 23.60 | locul 80 | locul 33

220 | 56. Radauti SV | multifunct. ] 10.60 37.45 | locul 44 locul 17

221 | - Ramnicu Sarat BZ | multifunct. I 7.35 | - locul 70 | -
RAMNICU

222 | 61. VALCEA VL | multifunct. i 16.85 57.85 | locul 23 locul 9

223 | 11. Rasnov BV | multifunct. Il 8.60 61.95 | locul 60 locul 8

224 | 58. Recas TM | multifunct. * 6.00 34.90 | locul 80 | locul 21

225 | - Reghin MS | multifunct. i 9.85 | - locul50 | -

226 | 14. RESITA CS | multifunct. i 14.60 18.45 | locul 31 | locul 43

227 | - Roman NT tertiar I 13.60 | - locul 34 | -

228 | - Rosiori de Vede TR | multifunct. I 10.35 | - locul 46 | -

229 | 26. Rovinari GJ secundar I 3.85 25.20 | locul 98 | locul 31

230 | 45. Roznov NT | multifunct. * 4.25 26.95 | locul 95 | locul 27

231 | - Rupea BV | multifunct. Il 10.00 | - locul 49 | -

232 | 11. Sacele BV | multifunct. I 6.85 61.95 | locul 74 locul 8

233 | 06. Sacueni BH | multifunct. * 8.10 21.45 | locul 64 | locul 36

234 | 55. Salcea SV tertiar * 5.50 46.80 | locul 84 | locul 13

235 | 53. Saliste SB | multifunct. * 8.25 63.40 | locul 63 locul 7

236 | 38. Salistea de Sus MM | multifunct. * 4.75 10.75 | locul 91 locul 57

237 | - Salonta BH | multifunct. * 9.85 | - locul 50 | -
Sangeorgiu de

238 | 42. Padure MS | multifunct. * 4.75 36.95 | locul 91 | locul 18

239 | - Sangeorz Bai BN | multifunct. Il 4.75 | - locul91 | -

240 | - Sannicolau Mare | TM | multifunct. 11 10.10 | - locul 48 | -

241 | 03. Séantana AR tertiar * 6.10 67.40 | locul 79 locul 4

242 | - Sarmasu MS | multifunct. * 525 | - locul 86 | -

243 | 37. SATU MARE SM | multifunct. I 19.20 82.10 | locul 19 locul 2

244 | - Saveni BT tertiar 11 8.75 | - locul 59 | -

245 | 48. Scornicesti OT | multifunct. Il 3.10 8.85 | locul 101 | locul 58

246 | 01. Sebes AB | multifunct. i 11.35 64.00 | locul 40 locul 6

247 | 03. Sebis AR | multifunct. Il 7.00 67.40 | locul 73 locul 4

248 | - Segarcea DJ terfiar 11 775 | - locul 67 | -

249 | 37. Seini MM | multifunct. Il 7.00 82.10 | locul 73 locul 2
SFANTU

250 | - GHEORGHE Ccv tertiar i 14.85 | - locul 30 | -

251 | 53. SIBIU SB | multifunct. I1| 23.70 63.40 locul 8 locul 7
Sighetu

252 | - Marmatiei MM | multifunct. I 11.35 | - locul 40 | -

253 | 43. Sighigoara MS | multifunct. i 10.35 17.10 | locul 46 | locul 44

254 | 31. Simeria HD tertiar Il 8.60 66.75 | locul 60 locul 5

255 | - Simleu Silvaniei SJ terfiar 11 835 | - locul 62 | -
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256 | 50. Sinaia PH | multifunct. 11 12.35 51.90 | locul 38 | locul 12
257 | 56. Siret SV | multifunct. 11 9.50 37.45 | locul 53 | locul 17
258 | 51. Slanic PH tertiar 11 7.50 16.60 | locul 69 | locul 45
259 | 05. Slanic Moldova BC | multifunct. 11l 5.25 43.75 | locul 86 | locul 15
260 | 46. SLATINA OT | multifunct. 1 12.85 20.35 | locul 36 | locul 37
261 | 33. SLOBOZIA IL | multifunct. 1 13.60 25.45 | locul 34 | locul 30
262 | 56. Solca SV | multifunct. 1l 5.50 37.45 | locul 84 locul 17
263 | - Somcuta Mare MM | multifunct. * 8.00 | - locul 65 | -
264 | - Sovata MS | multifunct. 1] 4.85 | - locul 90 | -
265 | 04. Stefanesti (AG) AG | multifunct. * 8.85 52.35 | locul 58 | locul 11
266 | - Stefanesti (BT) BT | multifunct. * 7.75 | - locul 67 | -
267 | 07. Stei BH tertiar 11 5.00 27.85 | locul 89 | locul 26
268 | - Strehaia MH tertiar 1] 8.35 | - locul 62 | -
269 | 55. SUCEAVA SV | multifunct. 11| 23.10 46.80 | locul 10 | locul 13
270 | 63. Sulina TL | multifunct. 11l 10.00 28.85 | locul 49 | locul 25
271 | 53. Talmaciu SB | multifunct. 11l 6.00 63.40 | locul 80 locul 7
272 | 33. Tandarei IL secundar Il 7.10 25.45 | locul 72 | locul 30
273 [ 21. | TARGOVISTE DB | multifunct. 11| 16.35 33.55 | locul 25 | locul 23
274 | - Térgu Bujor GL tertiar 11 8.75 | - locul 59 | -
Targu
275 | 27. Carbunesti GJ | multifunct. Il 7.75 11.75 | locul 67 | locul 56
276 | 36. Targu Frumos IS tertiar Il 6.85 12.35 | locul 74 | locul 55
277 | 26. TARGU JIU GJ secundar i 15.10 25.20 | locul 28 locul 31
278 | - Targu Lapus MM | multifunct. Il 9.60 | - locul 52 | -
TARGU
279 | 42. MURES MS | multifunct. 11| 2195 36.95 | locul 12 | locul 18
280 | - Targu Neamt NT | multifunct. 11 10.35 | - locul 46 | -
281 | 05. Térgu Ocna BC | multifunct. 11 8.60 43.75 | locul 60 | locul 15
282 | 20. Targu Secuiesc CVv tertiar I 10.35 18.95 | locul 46 locul 41
283 | 44. Térnaveni MS | multifunct. I 7.10 18.70 | locul 72 | locul 42
284 | - Tagnad SM | multifunct. 11 7.75 | - locul 67 | -
Tautii
285 | 37. Maigherausi MM | multifunct. * 5.25 82.10 | locul 86 locul 2
286 | 19. Techirghiol CT tertiar 11 6.25 93.05 | locul 78 locul 1
287 | 62. Tecuci GL | multifunct. I 10.35 46.05 | locul 46 | locul 14
288 | O1. Teius AB tertiar Il 7.50 64.00 | locul 69 locul 6
289 | 27. Ticleni GJ tertiar Il 4.00 11.75 | locul 97 | locul 56
290 | 58. TIMISOARA TM | multifunct. 1| 28.90 34.90 | locul 3 locul 21
291 | 28. Tismana GJ | multifunct. * 5.25 15.50 | locul 86 locul 47
292 | 22. Titu DB | multifunct. Il 7.75 23.60 | locul 67 | locul 33
293 | 29. Toplita HR | multifunct. * 1 10.10 15.85 | locul 48 | locul 46
294 | 04. Topoloveni AG | multifunct. 11 7.60 52.35 | locul 68 locul 11
295 | 63. TULCEA TL | multifunct. I 18.85 28.85 | locul 21 | locul 25
296 | - Turceni GJ secundar * 4.75 | - locul 91 | -
297 | 18. Turda CJ | multifunct. I 11.35 19.20 | locul 40 | locul 40
298 | - Turnu Miagurele TR | multifunct. I 10.35 | - locul 46 | -
299 | 40. Ulmeni MM | multifunct. * 6.00 12.50 | locul 80 | locul 54
300 | 42. Ungheni MS | multifunct. * 6.25 36.95 | locul 78 | locul 18
301 | 32. Uricani HD | multifunct. 11 3.00 34.40 | locul 102 | locul 22
302 | 49. Urlati PH secundar 1] 5.85 42.60 | locul 81 locul 16
303 | - Urziceni IL | multifunct. I 9.85 | - locul50 | -
304 | 06. Valea lui Mihai BH | multifunct. 1] 6.50 21.45 | locul 77 locul 36
Vilenii de
305 | 51. Munte PH tertiar 11 9.10 16.60 | locul 56 | locul 45
306 | - Vanju Mare MH | multifunct. 11 6.00 | - locul 80 | -
307 | 07. Vagcau BH | multifunct. 11 7.50 27.85 | locul 69 | locul 26
308 | - VASLUI VS tertiar I 12.85 | - locul 36 | -
309 | - Vatra Dornei SV tertiar I 10.60 | - locul 44 | -
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310 | 56. Vicovu de Sus SV | multifunct. * 5.10 37.45 | locul 88 locul 17
311 | - Victoria BV | multifunct. 11l 3.50 | - locul 100 | -
312 | - Videle TR | multifunct. 1 7.35 | - locul 70 | -
313 | 39. Viseu de Sus MM | multifunct. 1] 10.10 15.45 | locul 48 locul 48
314 | 30. Vlahita HR | multifunct. 11l 5.25 15.85 | locul 86 | locul 46
315 | 12. Voluntari IF tertiar * 5.85 76.55 | locul 81 locul 3
316 | 32. Vulcan HD secundar * 5.60 34.40 | locul 83 | locul 22
317 | 52. ZALAU SJ | multifunct. i 13.60 24.45 | locul 34 | locul 32
318 | 11. Zarnesti BV | multifunct. 11l 8.10 61.95 | locul 64 locul 8
319 | - Zimnicea TR | multifunct. 1] 10.60 | - locul 44 | -
320 | - Zlatna AB | multifunct. 11l 6.75 | - locul 75 | -
Nota:

*Qrage $i municipii declarate in prioada 2002-2013 penru care nu a fost modificat prin lege rangul localitatii (cf.

Legii 351/2001)

Localitatile scrise cu majuscule sunt municipii, resedinte de judet.
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Anexa nr. 4: Clasamentul sistemelor urbane din Roméania

PUNCTAJ TOTAL SI
IERARHIE SISTEME
SISTEME URBANE URBANE
_ 2 o L
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Nr. |2 z £ 2 -
Crt. z a o
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 19.01 | CONSTANTA CT tertiar |
2 19.02 | Ovidiu CT multifunct. 11
3 19.03 | Navodari CT multifunct. 11
4 19.04 | Eforie CT multifunct. 11
51 1% [719.05 [ Techirghiol cT tertiar | 11| 2% locul 1
6 19.06 | Mangalia CT multifunct. ]
7 19.07 | Medgidia CT multifunct. ]
8 19.08 | Murfatlar CT multifunct. 11
9 37.01 | BAIA MARE MM multifunct. ]
10 37.02 | Baia Sprie MM multifunct. 11
11 37.03 | Cavnic MM secundar 11
12 37.04 | Tautii Magherausi MM multifunct. -*
13| 37. 37.05 | Seini MM multifunct. I | 82.10 locul 2
14 37.06 | Negresti Oas SM multifunct. 11
15 37.07 | Livada SM multifunct. -*
16 37.08 | SATU MARE SM multifunct. ]
17 37.09 | Ardud SM multifunct. -*
18 12.01 | BUCURESTI B| multifunct. 0
19 12.02 | Mihailesti GR multifunct. 11
20 12.03 | Buftea IF tertiar 11
21 12.04 | Otopeni IF tertiar 11
22 12.05 | Bragadiru IF multifunct. -*
23| 1% [712.06 | Popesti Leordeni IF | multifunct, |~ | (0°° locul 3
24 12.07 | Chitila IF multifunct. -*
25 12.08 | Magurele IF tertiar -*
26 12.09 | Pantelimon IF tertiar -*
27 12.10 | Voluntari IF tertiar -*
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28 03.01 | ARAD AR multifunct. I
29 03.02 | Pecica AR multifunct. -*
30 03.03 | Nadlac AR tertiar 11
31 03. 03.04 | Curtici AR secundar i 67.40 locul 4
32 03.05 | Santana AR tertiar -*
33 03.06 | Pancota AR multifunct. 11
34 03.07 | Sebis AR multifunct. 11
35 03.08 | Ineu AR multifunct. 11
36 31.01 | DEVA HD multifunct. I
37 31.02 | Simeria HD tertiar 11
38 31.03 | Orastie HD secundar ]
39 | 31. | 31.04 | Geoagiu HD multifunct. Il | 66.75 locul 5
40 31.05 | Hunedoara HD multifunct. i
41 31.06 | Calan HD multifunct. 11
42 31.07 | Hateg HD multifunct. 11
43 01.01 | ALBA IULIA AB multifunct. I
44 01.02 | Sebes AB multifunct. I
45 | o1 01.03 Teil.l§ AB .ter‘;iar | 64.00 locul 6
46 01.04 | Blaj AB multifunct. I
47 01.05 | Aiud AB multifunct. I
48 01.06 | Ocna Mures AB tertiar 11
49 53.01 | SIBIU SB multifunct. I
50 53.02 | Siliste SB multifunct. -*
51 53.03 | Miercurea Sibiului SB multifunct. -*
52 | 53. | 53.04 | Cisnadie SB multifunct. 1| 63.40 locul 7
53 53.05 | Ocna Sibiului SB multifunct. 11
54 53.06 | Talmaciu SB multifunct. 11
55 53.07 | Avrig SB multifunct. 11
56 11.01 | BRASOV BV multifunct. I
57 11.02 | Ghimbav BV secundar -*
58 | 17, [ 11.03 | Codlea BV mult?func';. 1| 6195 locul 8
59 11.04 | Rasnov BV multifunct. 11
60 11.05 | Zarnesti BV multifunct. 11
61 11.06 | Sacele BV multifunct. ]
RAMNICU
62 61.01 | VALCEA VL multifunct. I
63 61.02 | Ocnele Mari VL tertiar Il
64 | g1. | 61.03 | Biile Oldnesti VL tertiar I | 5785 locul 9
65 61.04 | Baile Govora VL tertiar 11
66 61.05 | Calimanesti VL tertiar 11
67 61.06 | Babeni VL multifunct. -*
68 61.07 | Brezoi VL multifunct. 11
69 25.01 | GALATI GL multifunct. I
70 | 25. | 25.02 | BRAILA BR multifunct. I | 55.50 locul 10
71 25.03 | Macin TL multifunct. 1]
72 04.01 | PITESTI AG multifunct. I
73 04.02 | Costesti AG tertiar 1]
74 | 04. | 04.03 | Mioveni AG multifunct. Il | 52.35 locul 11
75 04.04 | Stefanesti (AG) AG multifunct. -*
76 04.05 | Topoloveni AG multifunct. 11
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77 50.01 | Campina PH multifunct. I
78 50.02 | Breaza PH tertiar 1]
79 50.03 | Comarnic PH tertiar 1]
80 | 50. | 50.04 | Predeal BV tertiar 1| 51.90 locul 12
81 50.05 | Azuga PH tertiar 1]
82 50.06 | Busteni PH multifunct. 1]
83 50.07 | Sinaia PH multifunct. 11
84 55.01 | SUCEAVA SV multifunct. I
85 55.02 | Salcea SV tertiar -*
86 | 55. | 55.03 | Falticeni SV | multifunct. II'| 46.80 locul 13
87 55.04 | Dolhasca SV multifunct. -*
88 55.05 | Liteni SV multifunct. -*
89 62.01 | FOCSANI VN multifunct. I
90 62.02 | Maragesti VN multifunct. 11
91 | 62. | 62.03 | Tecuci GL | multifunct. Il | 46.05 locul 14
92 62.04 | Panciu VN tertiar 11
93 62.05 | Odobesti VN multifunct. i
94 05.01 | Onesti BC multifunct. ]
95 05.02 | Targu Ocna BC multifunct. 11
96 05. 05.03 | Slanic Mol.dova BC multlfunc‘; 11 43.75 locul 15
97 05.04 | Darmanesti BC secundar 11
98 05.05 | Comaénesti BC multifunct. 1]
99 05.06 | Moinesti BC multifunct. *
100 49.01 | PLOIESTI PH | multifunct. [
101 49.02 | Boldesti Scaieni PH multifunct. 11
102 | 49. | 49.03 | Urlati PH secundar I | 42.60 locul 16
103 49.04 | Plopeni PH multifunct. 11
104 49.05 | Baicoi PH multifunct. 11
105 56.01 | Radauti SV multifunct. ]
106 56.02 | Milisauti SV | multifunct. *
107 56.03 | Cajvana SV multifunct. -*
108 | °® [ 56.04 | Solca SV | multifunc, | 11| o>'% locul 17
109 56.05 | Vicovu de Sus SV multifunct. -*
110 56.06 | Siret SV multifunct. 11
111 42.01 | TARGU MURES MS | multifunct. 1
112 42.02 | Ungheni MS multifunct. -*
113 | 42. | 42.03 | Miercurea Nirajului | MS | multifunct. -+ | 36.95 locul 18
Sangeorgiu de
114 42.04 | Padure MS multifunct. -*
DROBETA
115 i 41.01 | TURNU SEVERIN MH multifunct. ] 3505 locul 19
116 | | 41.02 | Orsova MH | multifunct. | 11| > ocu
117 41.03 | Baile Herculane CS tertiar 11
118 24.01 | CRAIOVA DJ multifunct. |
119 | 2% [24.02 | Bals OT | multifunct, | 11| >>40 locul 20
120 58, 58.01 | TIMISOARA ™ multifunct. I 34.90 locul 21
121 58.02 | Recas ™ multifunct. -*
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122 32.01 | Petrosani HD multifunct. I
123 32.02 | Petrila HD multifunct. 11
124 | 32. | 32.03 | Aninoasa HD secundar I | 32.40 locul 22
125 32.04 | Vulcan HD secundar *
126 32.05 | Lupeni HD tergiar *
127 32.06 | Uricani HD multifunct. 11
128 21.01 | TARGOVISTE DB | multifunct. Il
129 21.02 | Moreni DB multifunct. *
130 | 2% [ 21.03 [ Pucioasa DB | multifunct, | I | S0 locul 23
131 21.04 | Fieni DB secundar 11
132 17.01 | Dej CJ tertiar ]
133 | 17. | 17.02 | Gherla CJ tertiar 1| 32.55 locul 24
134 17.03 | Beclean BN tertiar 11
135 63.01 | TULCEA TL multifunct. ]
136 | > [ 63.02 [ Sulina TL | multifunct, | 11| 228 locul 25
137 07.01 | Beius BH multifunct. 1>
138 07.02 | Stei BH tertiar 11
139 or. 07.03 | Nucet BH secundar " 2185 locul 26
140 07.04 | Vascau BH multifunct. 11
141 45.01 | PIATRA NEAMT NT multifunct. ]
142 | 45. | 45.02 | Roznov NT multifunct. -* | 26.95 locul 27
143 45.03 | Buhusi BC multifunct. 11
144 08. 08.01 | BISTRITA BN multifunct. I 26.10 locul 28
145 08.02 | Nasaud BN tertiar 11
Campulung

146 57.01 | Moldovenesc SV tertiar I

57. ] ) 25.70 locul 29
147 57.02 | Frasin SV multifunct. -*
148 57.03 | Gura Humorului SV multifunct. 11
149 33.01 | SLOBOZIA IL multifunct. ]
150 | 33. | 33.02 | Tandarei IL secundar I | 2545 locul 30
151 33.03 | Amara IL tertiar -*
152 26.01 | TARGU JIU GJ secundar Il
153 | 26. | 26.02 | Rovinari GJ secundar I | 25.20 locul 31
154 26.03 | Bumbesti Jiu GJ multifunct. 11
155 52.01 | ZALAU SJ Itifunct. ]

52, _ muttunef 2445 locul 32
156 52.02 | Jibou SJ multifunct. 11
157 22.01 | Géesti DB tertiar 11
158 | 22- | 22,02 | Titu DB | multifunct. | 111 | 23:60 locul 33
159 22.03 | Racari DB tertiar -*
160 60.01 | Deta ™ tertiar 11
161 | 60. | 60.02 | Ciacova TM |  multifunct. -* | 23.50 locul 34
162 60.03 | Gataia ™ multifunct. -*
163 59, 59.01 | Lugoj ™ multifunct. I 21.60 locul 35
164 59.02 | Buziag ™ multifunct. 1]
165 06.01 | Marghita BH multifunct. *
166 | 06. | 06.02 | Sicueni BH multifunct. -* | 21.45 locul 36
167 06.03 | Valea lui Mihai BH multifunct. 11
168 46, 46.01 | SLATINA oT multifunct. ] 2035 locul 37
169 46.02 | Piatra Olt oT multifunct. 1l
170 | 02. | 02.01 | Campeni AB | multifunct. 111 | 20.00 locul 38
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171 02.02 | Abrud AB tertiar 11
172 02.03 | Baia de Aries AB multifunct. 11
173 09.01 | BOTOSANI BT multifunct. I 2 sisteme urbane
09. 19.95 locul 39
174 09.02 | Bucecea BT | multifunct. _* 2 el
175 15. 15.01 | Caransebes CS multifunct. ] 19.95 locul 39
176 15.02 | Otelu Rosu CS | multifunct. | Il
177 18. 18.01 | Turda CJ mult%func‘;. I 19.20 locul 40
178 19.02 | Campia Turzii CJ multifunct. ]
179 20. 20.01 | Targu Secuiesc CV tertiar ] 18.95 locul 41
180 20.02 | Covasna CVv multifunct. 1]
181 44,01 | Tarnaveni MS multifunct. ]
182 | 44. | 44.02 | Ludus MS tertiar I | 18.70 locul 42
183 44,03 | lernut MS multifunct. 11
184 14.01 | RESITA CS multifunct. Il 2 sisteme urbane
14, 18.45 locul 43
185 14.02 | Bocsa CS | multifunct. 11 2 el
186 34 34.01 | Fetesti IL multifunct. ] 18.45 locul 43
187 34.02 | Cernavoda CT multifunct. 1
188 43.01 | Sighi MS Itifunct. ]
43. ST mmrdtmet 17.10 locul 44
189 43.02 | Dumbraveni SB multifunct. 11
190 51, 51.01 | Vilenii de Munte PH tertiar 11 16.60 locul 45
191 51.02 | Slanic PH tertiar 1l
192 16.01 | Oravita CS | multifunct. | I 3 sisteme urbane
16. _ ' 15.85
193 16.02 | Anina CS | multifunct. 1T pe locul 46
. . .
194 29, 29.01 | Toplita HR multifunct. 15.85 locul 46
195 29.02 | Borsec HR multifunct. 11
196 30. 30.01 | Odorheiu Secuiesc HR multifunct. I 15.85 locul 46
197 30.02 | Vlahita HR multifunct. 1
. ) .
198 28, 28.01 | Tismana GJ multifunct. 15.50 locul 47
199 28.02 | Baia de Arama MH tertiar 11
200 | 39 | 39.01 | Borsa MM | multifunct. I | 15 45 | 2 sSisteme urbane
201 39.02 | Viseu de Sus MM | multifunct. 1T pe locul 48
202 47 47.01 | Caracal oT tertiar I 15.45 locul 48
203 47.02 | Draganesti Olt oT tertiar 11
~ X . g
204 23 23.01 | Dabuleni DJ .ter‘;lar 14.60 locul 49
205 23.02 | Bechet DJ multifunct. -*
206 10.01 | lanca BR terti 11
10. orfiar 14.35 locul 50
207 10.02 | Faurei BR multifunct. 11
209 54.02 | Copsa Mica SB multifunct. 11
210 35.01 | Harlau IS multifunct. 11
211 35. 35.02 | Flaménzi BT secundar ] 1320 locul 52
212 13.01 | Nehoiu BZ multifunct. 11
213 | *> [713.02 | Patarlagele BZ | multifuncy, | % | locul 53
214 40.01 | Cehu Silvaniei SJ multifunct. 11
215 | *% 740,02 [ Ulmeni MM | multifunct, | % | 20 locul 54
216 36.01 | Targu Frumos IS tergiar 1l
217 | %% [736.02 [ Podu lloaiei B tertiar |+ | 12 locul 55
218 | 27. | 27.01 | Targu Carbunesti GJ multifunct. 1| 11.75 locul 56
- - 187
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219 27.02 | Ticleni GJ tertiar 11
220 38.01 | Salistea de Sus MM multifunct. -*
221 | 38 [738.02 [ Dragomiresti MM | multifunct, | | 07 locul 57
222 48.01 | Scornicesti oT multifunct. 11

48. 8.85 locul 58
223 48.02 | Potcoava oT terfiar | * !

Nota:

*QOrage si municipii declarate in prioada 2002-2013 penru care nu a fost modificat prin lege rangul localitatii (cf.
Legii 351/2001)

- Localitatile scrise cu majuscule sunt municipii - resedinta de judet.
- Sisteme aflate pe aceeasi pozitie in clasament
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Anexa nr. 5: Minuta

Masa rotunda cu tema:

Reteaua de localitati (definiri, abordari actuale, perspective)

12 noiembrie 2013
Sala de Consiliu UAUIM

Participanti: reprezentanti ai UAUIM-Facultatea de Urbanism, Universitatea din Bucuresti —
CICADIT, SC Quatro Design, invitati de la INCD-URBAN-INCERC, MDRAP.

Asista numerosi studenti ai Facultatii de Urbanism

Intalnirea are loc in cadrul Zilelor Arhitecturii prilejuite de implinirea a 150 de ani de
invatamant de arhitectura. Intalnirea este dedicata de asemenea Zilei Urbanismului (din data
de 8 noiembrie).

Au luat cuvantul (in ordine): conf. dr. arh. Monica Radulescu, lect. dr. arh. Liviu lanasi, arh.
Serban Popescu-Criveanu, dr. arh. Andrei Mitrea, drd. urb. Paul Muresan-luga, drd. geogr.
Amalia Vardol, conf. dr. arh. Cerasella Craciun, prof. dr. geogr. Cristian Talanga, prof. dr.
arh. Alexandru Sandu, lect. dr. arh. Claudiu Runceanu, arh. lon Peleanu, urb. Liviu
Bailesteanu,.

Masa rotunda este moderata de conf. dr. arh. Gabriel Pascariu (GP) - UAUIM, care face o
scurta introducere si comunica celor prezenti modul de desfasurare a mesei rotunde.

GP: aduce multumiri celor care au raspuns invitatiei de participare si subliniaza ca este vorba
de o discutie colegiala intre membrii echipelor partenere care elaboreaza studiul de
fundamentare pentru modificarea sectiunii a IV-a din PATN. Studiul este comandat de
MDRAP si este in derulare.

Este precizat scopul intalnirii 1 anume: clarificarea conceptelor, ideilor si metodelor de lucru
cu privire la reteaua de localitati si analiza acesteia. Totodata discutia are si un rol pregatitor
pentru o intalnire pe aceeasi tema dar in contextul mai larg al pregatirii SDTR si care urmeaza
a fi organizatd de MDRAP in intervalul urmator.

Sunt prezentate obiectivele principale ale studiului si prin cuvinte cheie, problematica pusa in
discutie, respectiv:

1. Retea /retele de asezari, localitati, orase etc.

2. Raportul dintre retea si sistem: elemente caracteristice, diferente;

3. Retea vs. metropold / metropolizare

4. Tehnici, metode, instrumente de analiza si rolul noilor tehnologii informatice;

Se propune a se discuta aceste lucruri cu un scop pragmatic in sensul de a formula propuneri
de elaborare de politici urbane si teritoriale si programe corespunzatoare.

Introducerea este completata de imagini si clipuri tematice cu scopul de a stimula schimbul de
idei (pe ecran ruleaza de asemenea diferite citate despre notiunea de retea vazuta sub diferite
aspecte si din diferite puncte de vedere).
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Moderatorul propune ca dupa urmarirea a 2 filmulete (de cate 4-5 minute) sa fie 2 tururi de
masa, primul tur vizand aspecte teoretice, conceptuale, iar cel de-al doilea aspectele practice,
politici si strategii.

In continuare sunt redate pe scurt ideile principale exprimate de cei care au luat cuvantul.
Monica Ridulescu (UAUIM):
- ce ar trebui sa fie o retea de localitati?

- ce poate fi o retea de localitati la noi in tard in conditiile schimbarii semnificative a
raportului dintre mediul economic i social.

- de ce avem nevoie de o noud formula pentru reteaua de localitati?
- dece e nevoie de o ierarhie?
- trebuie definit ce este refeaua de localitati la noi in tara si ce ar putea fi.
Liviu Ianasi (UAUIM):
- administratia nu a folosit sectiunea din PATN, aceasta nu a stat la baza politicilor;

- reorganizarea administrativ-teritoriala este o actiune politicd; PATN poate influenta
impartirea administrativ-teritoriala, iar sectiunea in lucru este utild doar daca
fundamenteaza politici;

- rangul in retea suferd 2 mutatii: localitdtile fac parte din retele multiple la multiple
scari (spre exemplu Bucurestiul care este capitald S-E Europeana, capitald Europeand);

- la ce foloseste rangul dacd nu existd intalniri de noduri de retele, Intilniri de legéturi
etc.?

- orasele trebuie sd fie pregitite pentru schimbari nu sd le influenteze (exemplul
multinationalelor);

- sectiunea in elaborare atrage atentia asupra unor procese;

- e absolut necesara o politica urbana (un subiect sensibil atat politic cat si public);
- atitudinea omogena de neglijare a dus la dezechilibre in reteaua de localitati;

- Inceputul colaborarii intre localitati este gresit inteles/etichetat.

GP: devine tot mai greu sa analizam ce se Intampla in retea si datorita faptului ca nu a existat
in timp o monitorizare a datelor si evolutiilor.

LI: este extrem de importantd dimensiunea sociald a retelei de localitati; nu se discutd 1n
Romania ca exista localitati in ’blanda moarte lentda” care trebuiesc asistate.

GP: 2 aspecte se leagd de retelele de localitati, unul fizic si unul relational; pentru acesta din
urma avem foarte putine informatii si o slaba capacitate de prelucrare.

Serban Popescu Criveanu (QD):

- reteaua de localitati este o problema mai complicata, de aceea este necesarad o discutie
mai ampla cu mai multe persoane;

- se incearcd o analiza a retelei de localitati prin care se intelege si sat si oras; se va pune
in evidenta existenta celor peste 13.000 de asezari.

GP: in prezent Sectiunea IV a PATN nu se refera la reteaua de localitati; acest aspect trebuie
modificat.
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Andrei Mitrea (UAUIM):

- cu datele si tehnicile pe care le detinem nu putem face analize relevante mai ales de
dinamica

- este foarte posibil ca din arhitectura retelelor sa apara o scindare in reteaua urbana si
reteaua rurald; acestea apar ca 2 entitati diferite, cu politici diferite;

- trebuie urmaritd si specificitatea zonelor profund rurale, de asemenea ar trebui sa
existe un management de ciclu de folosintd al politicilor care sa implice mai putin
efort.

GP: in prezent se face o distinctie la nivelul programelor nationale: program de dezvoltare a
ruralului (PNDR) si un POR care pune accent pe urban, fara o integrare intre ele.

LI: nu se ocupa de rural in sistem de retea.
Paul Muresan Tuga (UAUIM):
- ar fi interesanta o discutie cu privire la reintroducerea comunelor suburbane

- cu privire la problema regionalizarii: s-a afirmat ca nu vor fi modificari la nivelul
NUTS 2.

Amalia Vardol (MDRAP): daca se va operationaliza procesul de regionalizare vor putea fi
facute schimbari la nivel NUTS2.

Cerasella Craciun (UAUIM):

existd confuzie la nivel terminologic care impiedica usurinta comunicarii;

- care este capacitatea centrelor polarizatoare de a structura o retea?

- care sunt avantajele si dezavantajele zonelor metropolitane?

- ar trebui comentata / definita notiunea de rur-urban;

- ce se intampla cu zonele de conflict care pot fi si functionale si administrative?

- o intrebare de cercetare: orasele mici sunt considerate ultimul palier al retelei urbane?

- se remarcd faptul ca existd o impartire etnografica, etnologica, care tine de limite care
au rezistat in timp si pentru care nu are relevantd schimbarile de acum.

GP: printre obiectivele studiului este si acela de a clarifica concepte.
Cristian Talanga (CICADIT):
- important este procesul prin care se ajunge la retele;

- trebuie sa existe surse de informare la nivel local; specialistii nu au posibilitatea sa
ajunga la celula de baza, de aceea este util sa avem o bazd de date pe care s se poatd
face aprecieri s se poata stabili o ierarhie etc.

- legat de terminologie, in legislatie trebuie sa fie termeni pe Intelesul tuturor; termenul
de sistem este mai sofisticat, termenul de retea este mai accesibil dar trebuie folosit in
sensul sau corect;

- asezadrile rurale sunt mai usor de analizat, cele urbane mai greu pentru ca nu exista o
baza de date stabila;

- ar trebui 1n etapa urmatoare sd fie un dialog cu autoritatile publice, cei implicati si
interesati; daca se vor stabili criterit minime de desemnare a oraselor si municipiilor,
sa Inteleaga cei care fac acest lucru cd acestea trebuiesc respectate.
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GP: termenul de retea are o anumita consacrare §i patrunde mai usor; cu privire la statistica,
problema acesteia este ca ofera informatii deja agregate si nu date de baza (localitate, sector,
cartier).

Alexandru Sandu (UAUIM):

problema retelei de localitati este cea mai discutata din punct de vedere profesional in
urbanism, mai mult decat in alte domenii datoritd complexitdtii Intelegerii in
activitatea spatiala;

termenul de retea de localitdti devine termen caracteristic prin 1960, pana la aparitia
termenului de sistem, consacrat de lucrarea lui Gustav Gusti; de la acea lucrare nu au
fost remarcate evolutii substantiale de opticd si mentalitate in utilizarea termenului
respectiv;

practica lipsita de abordare teoreticd devine inutild, practica este un raspuns pragmatic
(o realitate a momentului) care nu creeaza, ori in subiectul respectiv nu exista decat o
practica continud dar nu creativa,

politicul comunist si cel post-decembrist nu a fost interesat de o abordare teoretica
pentru cd acesta este un posibil subiect de cercetare fundamentala;

in cazul referintei retea-sistem, termenul care ar trebui utilizat este cel de sistem de
localitati;

se remarca lipsa unei abordari de esentd; cum se formeaza o retea? natural si
conventional, iar cea de-a doua este luatd in considerare in contextul planificarii, dar
trebuie luata in seama si formatia naturala;

modul de manifestare al unei retele poate fi pozitiv sau negativ, refeaua poate fi
configuratd corect de profesionist dar alteratd de politic; nu ar trebui sd neglijam
exprimarea negativa (In comunism exista o manifestare pozitiva, neglijand negativul;

sprijind concurentialitatea si coeziunea;

concurenta ntre localitati nu este motorul pentru stoparea disparitatilor dacd nu este
bine inteleasa, ea trebuie abordata inovativ, tehnologic;

structura retelei este relationata de 2 termeni: textura si trama;
ce inseamna analiza de retea ca metoda si determinari?

regionalizarea se va face fara a avea ca suport un studiu de retea; analiza de regiune
nodala este esentiala;

spatiul interstitial este un spatiu util pe care urbanismul trebuie sa il mobilizeze, este
un spatiu foarte important in cadrul sistemului;

este necesard punerea in retea a obiectivelor;

reteaua trebuie sa fie un sistem deschis.

GP: lipsa unui fundament teoretic duce la alimentarea cu concepte din studii de la nivel
European (Programul ESPON); este necesar sd aborddm aspecte teoretice principale dar
cadrul actual nu favorizeaza cercetarea fundamentala.

Claudiu Runceanu (UAUIM): monitorizarea schimbarilor in retea ar trebui sa conduca la
construirea unor instrumente care sa faciliteze acest proces.
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lon Peleanu (URBAN-INCERC):

- prin acest studiu ministerul are o sansad unica sa stabileasca o configuratie a sistemului
teritorial sub toate aspectele sale;

- localitatile sunt noduri ale retelei, reteaua 1n sine este constituitd din cdi de
comunicatie;

- trebuie sa vedem daca localitatile sunt o retea sau trebuie sa construim o retea;

- trebuie sd ne ferim de o abordare de genul o retea de localitati urbane si o alta de
localitati rurale, ele trebuie abordate impreuna la nivel teritorial;

- zona metropolitand ar putea fi folositd ca un compromis pentru reintroducrea
comunelor suburbane;

- trebuie revazuta situatia resedintelor de raioane si decaderea lor.

GP: datorita faptului ca luarile de cuvant au fost mai lungi si au abordat de multe ari si
aspecte teoretice si practice si datorita faptului ca trebuie incheiatd intdlnirea este adresata
rugamintea catre reprezentantii ministerului de a formula o opinie finala.

Liviu Bailesteanu (MDRAP):

actualizarea sectiunii IV face parte dintr-un set mai amplu de actiuni;
- se lucreaza la realizarea Observatoarelor Teritoriale;

- este nevoie de instrumente pentru functionarea retelei, care trebuiesc definite in
functie de rangul localitatii;

- la nivelul UE au fost dezvoltate o serie de platforme pentru a facilita formarea de
retele intre localitdti (EUKN);

- este importantd de asemenea si dezvoltarea cercetarii la nivel national.

Intocmit,
Urb. Andra Radulescu
Geogr. Ana Maria Pietrusel
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