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1. Context extern

Uniunea Europeana este preocupatd, in mod continuu. de imbunatatirea standardelor de protectie a
mediului, pentru asigurarea dezvoltirii durabile pentru locuitorii statelor componente. incd de la
lansarea Agendei Lisabona, dezvoltarea durabila a fost un obiectiv cheie pentru Comisie, fiind
operationalizat prin politica de coeziune la nivel european pentru perioada 2007-2013. Directivele
europene ofera roadmap-ul Romaniei pe o perioada lunga, cu privire la respectarea unor indicatori de
mediu conveniti la nivel european. Pentru ca politicile publice europene sa poata fi elaborate coerent si
adecvat, este necesar ca informatiile referitoare la mediu sa fie raportate coerent si profesionist. De
aceea, Eurostat este un instrument esential pentru identificarea problemelor si nevoilor din domeniul
protectiei mediului, astfel incat politicile europene sa reprezinte cu adevarat fiecare stat membru.

Existd o intentie exprimata, incepand cu 2010, la nivelul Comisiei Europene, de a imbunatati sistemul de
raportare si prognoza din domeniul mediului. Aceasta preocupare la nivel european trebuie insotita de
actiuni concrete la nivel national, pentru a imbunatati cadrul institutional si a clarifica competentele si
atributiile de raportare a diverselor institutii implicate in acest proces.

Strategia 2020, noua agenda de dezvoltare a UE pentru perioada 2014-2020, aduce cu sine noi obligatii
privind dezvoltarea durabild, acestea devenind, alaturi de inovare/crestere inteligentad si incluziune,
conceptele cheie ale noii perioade de programare a fondurilor structurale europene si pentru investitii
(ESI). Tn acest sens, Comisia Europeand a instituit o serie de conditionalititi ex ante pentru statele
membre, astfel Tncat acestea sa poata mdsura si raporta efectiv rezultatele politicii de coeziune si
impactul interventiilor.

in context dezideratului de Tmbuné&titire a adaptarii sistemului de mediu autohton la noile cerinte
europene, devine important ca statele sa identifice cu claritate obligatiile de raportare si sa analizeze
mandatul si atributiile corespunzatoare Aceste elemente impun elaborarea acestei analize, analiza ce va
oferi o imagine a functiunii de raportare in domeniul protectiei mediului. Rezultatele acestui studiu vor
constitui, printre alte documente, baza pentru construirea unor indicatori de performanta si standarde,
ce vor permite in viitor imbunatatirea eficientei sistemului din perspectiva proceselor de raportare.



2. Context intern

2.1. Structura institutionala a sistemului de protectie a mediului

Alinierea la aquis-ul comunitar de mediu se realizeaza prin implementarea Regulamentelor si
transpunerea Directivelor europene in legislatia din Romania. Pentru asigurarea implementarii corecte
a legislatiei europene, numai in anul 2014, Romania a avut de indeplinit un total de 43 de raportari catre
Comisia Europeand, aceste raportari intrand sub responsabilitatea institutiilor aflate Tn subordinea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), procesul de informare si comunicare fiind realizat de
catre Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale (DAERI). Compartimentele care sunt implicate in
desfasurarea activitatii procedurale sunt: Directia Generalad Evaluare Impact si Controlul Poluarii, Directia
Generalad Deseuri, Situri Contaminate si Substante Periculoase, Directia Generala Schimbari Climatice,
Directia Biodiversitate, Unitatea Dezvoltare Durabild si Politici Publice. Dintre institutiile subordonate
Ministerului Mediului, cele mai importante sunt Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Garda
Nationala de Mediu, Departamentul Ape si Paduri (Inspectoratele Teritoriale de Regim Silvic si de
Vanatoare), Agentia Rezervatia Biosferei - Delta Dunarii (ARBDD).

in Romania, sectorul de mediu, apa si paduri este gestionat de MMAP, cu trei institutii sub-sectoriale:

- Mediul — Agentia Nationala pentru Protectia Mediului(ANPM) si Garda Nationala de Mediu (GNM);
- Apa — ANAR;
- Padurile — ANP/ROMSILVA.

Aceste institutii sub-sectoriale Tndeplinesc Tmpreuna 8 functii, dintre care amintim: functia de
coordonare care presupune implementarea si raportarea privind stadiul aquis-ului UE de mediu; functia
de reglementare si administrare, responsabilda cu realizarea legislatiei din domeniu si asigurarea
resurselor pentru institutiile relevante; managementul informatiilor si al datelor, care asigura
transparenta procesului, informarea publicului si furnizarea de statistici relevante, analiza impactului
aplicarii legislatiei de mediu; functia de implementare, ce vizeaza servicii, avizare si aplicare a legislatiei;
functia de supraveghere, care include monitorizare si evaluarea performantei si eficientei utilizarii
resurselor din sistem etc.; managementul resurselor umane si componentele sale: angajarea, cariera si
salarizarea.

Relatiile dintre institutiile care compun sistemul de protectie a mediului sunt de natura sa genereze
rezultate cu impact asupra performantei acestuia, incluzand aici si aspecte privind raportarea. Una
dintre concluziile studiului se refera la separarea atributiilor intre institutiile din sistemul de protectie a
mediului, mai ales in ceea ce priveste diferentierea clara intre functiile de planificare a politicilor
(publice) si a strategiei pe de o parte si functia de implementare a acestora, pe de alta parte. Ministerul
Apelor si Padurilor detine functia de reglementare si initiere a politicii publice din domeniu, Agentia
Nationald de Protectie a Mediului, ARBDD, structura coordonatorare pentru Ape si Paduri au rolul de a
implementa aceste politici publice/directive/etc., in timp ce Garda Nationald de Mediu implementeaza
aspectele referitoare la control si inspectie ce decurg din legislatia de specialitate. Aceasta impartire a



responsabilitatilor este vitala pentru asigurarea unui proces coerent de raportare si pentru evitarea
suprapunerilor si redundantelor ce pot aparea in sistem.

Analiza sistemului de protectie a mediului reflecta un sistem deconcentrat, bazat pe cele 42 de institutii
regionale/locale de protectie a mediului, 11 directii de bazine hidrografice si 41 de ramuri judetene de
silvicultura, care angajeaza impreuna peste 80% din personalul sistemului.

Functiunile administratiei centrale si ale celei teritoriale se completeaza in ceea ce priveste atributiile, si
anume:

- Emiterea avizelor de mediu de catre ANPM se realizeaza la nivel judetean, controlul efectuandu-se de
catre ramurile regionale ale GNM;

- Deciziile privind managementul apelor si realizarea investitiilor se realizeaza de catre administratiile
regionale de bazine;

- ITRSV si structurile teritoriale ale Romsilva sunt raspunzatoare pentru managementul si protectia
resurselor (inclusiv paduri si parcuri nationale) dar si vanzarile de cherestea.

in materie de reprezentare, functie care se referd mai ales la relatiile cu partenerii internationali,
precum si cu Uniunea Europeanad, vizand mai ales respectarea obligatiilor comune ce reies din acordurile
semnate de Romania, organismele cheie sunt: MMAP si structurile sale, incluzand aici Directia Afaceri
Europene, ANPM si ANAR avand functiile principale si RBA, MMP-FGD, ANP, ICAS si Parcuri naturale si
arii protejate.

Concluziile analizei functionale se refera mai ales la imbunatatirea functiunilor sistemului de protectie a
mediului si la unele masuri care pot fi luate pentru imbunatatirea performantei. Au rezultat o serie de
recomandari care privesc o imbunatatire a rezultatelor acestor institutii, referitoare atat la componenta
financiard, componenta de resurse umane, componenta de management si control. Aceste sisteme de
resurse influenteaza in mod pozitiv sau negativ calitatea procesului de raportare pe marginea
principalelor obligatii de reglementare si control ce vizeaza “sistemul de protectie a mediului”.

Pentru a putea detalia procesul de raportare, este importanta si configuratia la nivel de teritoriu a
sistemului de protectie a mediului. Cele mai importante resurse sunt concentrate la nivelul ANPM si
Garda Nationala de Mediu. Institutiile sistemului au urmatoarele responsabilitati:

e ANPM — aplica si raporteaza starea nationala a mediului (raporteaza periodic catre MMAP);

e GNM - are sarcini de monitorizare si control in domeniul aplicarii prevederilor de mediu;

e ANAR - are autonomie financiara in cooperarea cu MMAP; ANAR este implicata in
implementarea directivelor CE privind apa si managementul riscului de inundatii; are atributii
tehnice, motive pentru care se confrunta cu probleme legate de eficienta, dar si cu probleme de
personal si de recrutare;

o ROMSILVA — gestioneaza padurile de stat; in componenta sa intrd trei directii: Dezvoltarea
Silvica si a Padurilor, Politici forestiere si Strategia si Controlul Padurilor, care include si



inspectoratele teritoriale regionale (ITRSV). De asemenea, ROMSILVA gestioneaza 22 dintre cele
26 de Parcuri Nationale si Naturale.

2.2. Reglementari din care decurg obligatii de raportare

Procesul de aderare la Uniunea Europeana a fost tutelat in domeniul protectiei mediului de capitoul 21
din aquis-ul comunitar, referitor la sectorul protectiei mediului. Acest domeniu a fost unul dintre cele
mai complexe, continand o serie de obligatii cu privire la principalele domenii acoperite de sistem: aer,
apa, deseuri, schimbari climatice etc., ce trebuie Indeplinite conform termenelor stabiliite si termenelor
ce rezultd din derogari. Tratatul de aderare Romania-Uniunea Europeana, semnat in 2005, cuprinde
obligatiile asumate de Romania, dupa cum urmeaza.

in domeniul Calitatii Aerului:

Directiva 94/63/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind controlul
emisiilor de compusi organici volatili (COV) rezultati din depozitarea carburantilor si din distributia
acestora de la terminale la statiile de distributie a carburantilor (JO L 365, 31.12.1994, p. 24), modificata
prin:

— 32003 R 1882: Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din
29.9.2003 (JO L 284, 31.10.2003, p. 1)

in domeniul Managementului Deseurilor:

- Regulamentul (CEE) nr. 259/93 al Consiliului din 1 februarie 1993 privind supravegherea si controlul
transporturilor de deseuri in interiorul, inspre si dinspre Comunitatea Europeana (JO L 30, 6.2.1993, p. 1)

- Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele
si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994, p.10), modificata

- Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitarea deseurilor (JO L 182,
16.7.1999, p. 1), modificata

in domeniul Calitatii Apei:

- Directiva 83/513/CEE a Consiliului din 26 septembrie 1983 privind valorile limitd si obiectivele de
calitate pentru evacuarile de cadmiu (JO L 291, 24.10.1983, p. 1), modificata

- Directiva 84/491/CEE a Consiliului din 9 octombrie 1984 privind valorile limita si obiectivele de calitate
pentru evacuarile de hexaclorciclohexan (JO L274, 17.10.1984, p. 11), modificata

- Directiva 86/280/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind valorile limitd si obiectivele de calitate
pentru evacudrile anumitor substante periculoase inclusein lista | din anexa la Directiva76/464/CEE (JO
L181,4.7.1986, p. 16), modificata



- Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind epurarea apelor urbane uzate (JO L 135,
30.5.1991, p. 40), modificata

- Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman
(JOL330,5.12.1998, p. 32), modificata

in domeniul Poludrii Industriale si Managementul Riscului:

- Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26), modificata

- Directiva 2000/76/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 decembrie 2000 privind
incinerarea deseurilor (JO L 332, 28.12.2000, p. 91)

- Directiva 2001/80/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind limitarea
emisiilor Tn atmosfera de anumiti poluanti generati de instalatiide ardere de mare capacitate (JO L 309,
27.11.2001, p. 1), modificata

n ceea ce priveste legislatia orizontal3:

- Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
- Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului

in domeniul Protectiei Naturii si OMG:

- Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica,
modificata de Directivele 97/62/CE, 2006/105/CE, 2013/17/UE si de Regulamentul (CE) nr. 1882/2003

- Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor sdlbatice, modificata de Directiva 2013/17/UE
- Directiva 1999/22/CE privind animalele salbatice din gradini zoologice

Pentru domeniul forestier:

- Directiva 1999/105/CE privind comercializarea materialului forestier de reproducere

Pentru schimbadri climatice:

- Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, modificata de
Directivele 2004/101/C, 2008/101/CE, 2009/29/CE, Regulamentul nr. 219/2009 si Decizia 1359/2013

- Directiva 2008/101/CE de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in
sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii



-Directiva 2009/29/CE de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii
sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera

- Directiva 2009/31/CE privind stocarea geologica a dioxidului de carbon

Aceste reglementari cheie sunt completate de Regulamentele europene, documente ce trebuie preluate
ca atare si implementate. Din aceste Regulamente, decurg o serie de obligatii de raportare catre
Uniunea Europeand/Agentia Europeana de Mediu:

- Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de
instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a Directivelor
91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului (JO L 33, 4.02.2006, p. 1-17), modificat de Regulamentul (CE) nr.
596/2009

- Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit
(EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE
ale Comisiei (JO L 342, 22.12.2009, p. 1-45

- Regulamentul (CE) nr. 66/2010 Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
eticheta UE ecologica (JO L 27, 30.01.2010, p. 1-19) cu rectificarea din OJ L 108, 29.04.2010, modificat de
Regulamentul (CE) nr. 782/2013

- Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2002
privind statisticile asupra deseurilor (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 332, 9.12.2002, p. 1-36

- Regulamentul (CE) nr. 1418/2007 din 29 noiembrie 2007 privind exportul anumitor deseuri destinate
recuperarii enumerate in anexa Il sau IlIA la Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului in anumite tari in care Decizia OCDE privind controlul circulatiei
transfrontaliere a deseurilor nu se aplica (JO L 316, 4.12.2004, p. 6-52)

- Regulamentul (UE) nr. 1103/2010 al Comisiei din 29 noiembrie 2010 de stabilire, in conformitate cu
Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a normelor de etichetare privind
capacitatea pentru bateriile si acumulatorii portabili secundari (reincarcabili) si auto (JO L 313,
30.11.2010, p. 3-7)

- Regulamentul (UE) nr. 333/2011 al Consiliului din 31 martie 2011 de stabilire a criteriilor de
determinare a conditiilor in care anumite tipuri de deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 94, 08.04.2011, p. 2-11)

- Regulamentul (UE) nr. 493/2012 al Comisiei din 11 iunie 2012 de stabilire, in conformitate cu Directiva
2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a normelor detaliate privind calculul nivelurilor de
eficienta a reciclarii in procesele de reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori (OJ L 151, 12.06.2012,
p. 9-21)



- Directiva 67/548/CEE privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase

- Directiva 2004/9/CE privind inspectia si verificarea bunei practici de laborator (BPL), modificata de
Regulamentul nr. 219/2009

- Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludrii mediului cu azbest, amendatd de
Directiva 91/692/CEE si de Regulamentul (CE) nr. 807/2003

- Directiva 2001/18/CE privind diseminarea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic si de
abrogare a Directivei 90/220/CEE, amendata de Decizia 2002/623, de Regulamentele (CE) nr. 1829/2003
si 1830/2003 si de Directiva 2008/27/CE

- Directiva 2009/41/CE privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic
(reformare)

- Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, modificatd de
Directivele 2004/101/C, 2008/101/CE, 2009/29/CE, Regulamentul nr. 219/2009 si Decizia 1359/2013

- Directiva 2009/31/CE privind stocarea geologica a dioxidului de carbon, modificatd de Directiva
2011/92/UE

Aceste domenii cheie sunt completate de legislatie europeana in domenii care au cunoscut, in perioada
urmatoare aderarii Romaniei la UE, o dezvoltare importanta. Mare parte au fost transpuse in legislatia
nationald, cele care au ramas restante urmand a fi transpuse in perioada imediat urmatoare.

O serie de alte obligatii de raportare sunt generate in baza unor tratate si conventii la care Romania este
parte

Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurale sunt: documente la nivel international,
national, precum si regulamente interne de functionare. Lista de raportare se elaboreaza anual si
cuprinde raportarile pe care Romania trebuie sa le indeplineasca catre Comisia Europeana.

2.3. Structura Analizei

Analiza modului in care obligatiile de raportare sunt duse la indeplinire la nivelul sistemului de protectie
a mediului va fi realizata in mod exhaustiv, utilizand exemple din toate sectoarele de mediu acoperite de
aceste obligatii. Acest demers presupune analiza functiilor de raportare ce privesc obligatiile asumate
atat la nivel european, cat si la nivel intern: colectarea datelor statistice, Raportul anual privind starea
mediului, raportarea interinstitutionald pe chestiuni privind controlul sau alte aspecte etc. Raportarea
reprezinta atat un proces, cat si o finalitate, atunci cand este in discutie respectarea unor termene si
obligatii la care o entitate din sistem s-a angajat. In acest context, acest studiu contine:



- Analiza problemelor?;

- Modul in care se raspunde obligatiilor de raportare generate de legislatia UE;

- Modul in care raportarea se realizeaza in cadrul institutiilor din sistemului;

- Resursele din sistemul de protectie a mediului angrenate in procesul de raportare;
- Propuneri privind imbunatatirea raportarii.

3. Analiza Problemelor

3.1. Analiza problemelor curente in domeniul raportarii

Una dintre caracteristicile principale ale unui sistem se refera la performanta sa general3, in ipoteza ca
toate componentele acestuia isi cunosc foarte bine obiectivele, atributiile si au resursele si expertiza de
a raspunde obligatiilor care le revin.

Sistemul de protectie a mediului a cunoscut in ultimii ani o serie de modificari care 1i pot afecta
performanta si eficienta in ceea ce priveste calitatea rezultatelor sale. indeplinirea obligatiilor asumate
in tratatul de aderare poate fi afectatda de gradul de performanta a institutiilor, managerilor si
personalului de executie. Afectarea functiunilor cheie a fost analizata si reflectata si in analizele Bancii
Mondiale publicate in anul 2011, tot la nivelul acestor analize identificandu-se si o serie de masuri
prioritare ce ar fi trebuit luate pentru imbunatatirea politicilor si performantei sectorului.

Pentru a sublinia importanta imbunatatirii functiei de raportare la nivelul sistemului de mediu, analiza
porneste de la principalele deficiente semnalate de catre partenerii internationali, nominalizand aici mai
ales Uniunea Europeana. Datele primite de la UE, reflecta faptul ca, Tn anul 2014, existau 37 de masuri
restante pentru perioada 2006-2013 din care o restanta pentru anul 2009, 4 restante pentru 2010, 9
restante pentru 2011, 2 restante pentru 2012, respectiv 21 de restante 2013.

in domeniul Directivei 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii (IPPC), planul de

masuri pentru 2014 a urmarit conformarea a 69 de instalatii pana la sfarsitul anului 2014. Din masurile
propuse pentru 2014, 13 au fost realizate in integralitate la finalul anului, la data de 30 septembrie 2014,
asa cum Anexa privind masurile restante 2006-2913 a fost comunicata de Comisia Europeana.

Conform raportului, Tn cazul a 29 de operatori economici s-a constatat ca nu este cazul de conformare a
instalatiilor fie pentru ca nu intra sub incidenta Directivei IPPC, fie pentru ca activitatea a fost sistata sau
pentru ca operatorul economic nu mai functioneaza. Din cei 29 de operatori economici, 20 fie au sistat
activitatea, fie si-au inchis instalatiile care intrau sub incidenta directivei IPPC, iar 9 nu mai intra sub
incidenta Directivei IPPC.

! Realizat pe baza obligatiilor de raportare ale MMAP, cf Anexa 1



Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluérii este in responsabilitatea de
raportare a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului (ANPM), data limita de raportare pentru 2014 fiind 30 septembrie. Raportul privind punerea in
aplicare a directivei a fost realizat, iar datele au fost incarcate in chestionarul on-line pus la dispozitie de
Agentia Europeana de Mediu, Comisia Europeana fiind informata cu privire la realizarea raportarii.

Raportarea a fost realizata conform planului de masuri, dar conformitatea cu prevederile Directivei nu s-
a realizat in masura de 100% pentru 27 dintre operatorii economici care trebuiau sa realizeze anumite
masuri pana la sfarsitul anului 2014. Astfel, din totalul de 40 de operatori economici care intrd sub
incidenta directivei IPPC 67,5% nu au realizat in masura de 100% masurile de conformare.

Privind continuarea implementarii Requlamentului nr. 166/2006 privind infiintarea Registrului European
al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea Directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE, a fost
incarcata Tn baza de date a Agentiei Europene de Mediu colectia de date privind poluantii emisi si

transferati, pentru anul 2012, ulterior fiind informatd Comisia European3. 1ns3, pentru anul 2013 nu au
fost colectate si validate datele de ANPM la data de 31 iulie 2014 in vederea raportarii pentru anul 2013.

n ceea ce priveste Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanti in aer proveniti din

instalatii mari de ardere (LCP), nu a fost elaborat raportul catre MMAP privind stadiul implementarii

Programului National de reducere a emisiilor si monitorizarea emisiilor, institutia responsabila cu
elaborarea raportului fiind ANPM. De asemenea, exista o alta restanta in raportarea de cdtre ANPM si
MMAP privind elaborarea inventarului emisiilor de SO,, NOx si pulberi provenite din instalatiile mari de
ardere pentru anul 2013.

Au fost intdmpinate probleme in ceea ce priveste instalatiile LCP, care nu s-au conformat pana la
sfarsitul anului 2013. O problema care a aparut in implementarea unor masuri la operatorii economici a
fost sistarea acordarii de fonduri europene nerambursabile pentru anumite tipuri de proiecte, proiecte
ce erau finantate de catre Comisie (ex: realizarea instalatiilor de desulfurare a gazelor de ardere).

Au fost intampinate, de asemenea, probleme in executia lucrarilor, unii operatori economici fiind Tn
dificultatea de a-si atinge termenele limita. De exemplu, un operator economic (S.C. C.E.T. GOVORA)
deruleaza un proiect a carui data de finalizare este 21.03.2015, insa, care nu a fost realizat pana in
prezent decat in proportie de 26%, fiind inceput la jumatatea anului 2013.

n contextul celor mentionate mai sus, MMAP, APM si GNM au responsabilitatea respectirii termenelor
privind raportarile. Nu toate raportarile ale caror termene au fost depasite stau integral in
responsabilitatea sistemului de protectie a mediului. n acest moment, mai ales in ceea ce priveste
directivele majore (SEVESO, IPPC), agentii economici care sunt vizati direct de aceste reglementari
constituie la randul lor o cauza pentru intarzierile cu care apar raportarile. Problema principala este
reprezentata de lipsa datelor oferite de operatorii economici. Pentru multe dintre lucrarile in derulare
nu este cunoscut gradul de realizare pana in prezent, daca lucrarile sunt terminate, care este data
estimata la care instalatiile vor fi puse in functiune. O alta problema mai putin intalnita este reprezenta
de intarzierea emiterii actelor de reglementare de catre APM-uri.



Pentru anul 2014, in vederea continuarii implementarii Directivei 99/31/CE in domeniul depozitdrii

deseurilor a fost realizatd raportarea privind implementarea Directivei de catre ANPM catre MMAP, iar
raportul privind punerea in aplicare a directivei si conformarea cu obiectivele intermediare a fost
transmis Tn data de 9 iulie2014 catre Comisie, fiind prevazut pentru 30 iunie 2014.

in vederea conformdrii a fost urmarit procesul de sistare a activititii de depozitare a deseurilor lichide
pentru 10 depozite. Problemele intadlnire in cadrul acestui proces tin de imposibilitatea asigurarii
surselor de finantare necesare schimbarii tehnologiilor, de intarzierea lucrarilor pentru realizarea unor
investitii (una din lucrari este realizata in proportie de 6,5% cu toate ca a inceput ih 2013, iar termenul
de realizare este decembrie 2015), iar unele depozite inca functioneaza, deoarece nu au fost demarate
lucrari pentru stabilirea conformitatii.

O alta problema aparuta este intarzierea cu obtinerea acordului de mediu, din cauza unor intarzieri ale
operatorului economic (S.C. C.E.T. Govora S.A) cu completarea documentatiei. In cadrul acestor lucréri, a
continuat depozitarea in majoritatea depozitelor ce trebuiau inchise din cauza intarzierilor cu lucrarile
de conformare, unele din lucrari nefiind incepute, iar altele fiind in curs de finalizare (75%, 70%, 29%
realizare). Exista, de asemenea, situatii unde sunt restante inca din anul 2011 si nici pana in septembrie
2014 nu a fost incheiat un contract pentru elaborarea acestui studiu, fiind Tnsa adoptate solutii ,de
compromis”.

in domeniul ambalajelor si deseurilor de ambalaje, mai precis Directiva 94/62/CE exista doua restante in

raportarea datelor, din cauza faptului ca datele privind valorificarea si reciclarea ambalajelor si
deseurilor nu au fost validate. Una din raportari prezinta atingerea ratelor de colectare, reutilizare si
valorificare pentru anul 2012, insa datele nu au fost inca validate de MMAP. Institutiile responsabile cu
raportul privind obiectivele de valorificare si reciclare sunt ANPM si APM. Raportarea se face anual, la
data de 30 iunie.

Cu privire la deseurile de echipamene electrice si electronice (DEEE), conform Directivei 2002/96/CE, au
fost transmise catre EUROSTAT datele pentru 2011, datele pentru 2012 nefiind validate de MMAP.
Raportul catre MMAP privind atingerea ratelor de colectare, reutilizare, valorificare si reciclare este in
responsabilitatea ANPM.

in domeniul transferurilor de deseuri (Requlamentul 1013/2006/CE si Requlamentul 1418/2007/CE), au
fost realizate in anul 2013 doua raportari restante, informatiile fiind transmise catre EUROSTAT.

in domeniul calitatii apei, conform prevederilor Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
urbane, in iunie 2014, aproximativ 37,88% (472) din retelele de canalizare se aflau in diferite stadii de
executie, institutiile responsabile cu raportarea fiind ANAR si MMAP. Tn ciuda unor lucrdri in executie, nu
au fost atinse tintele pentru anul 2013 privind incdrcdtura biologicG a apelor uzate, nici un ceea ce
priveste sistemele de colectare, dar nici in cazul statiilor de epurare.

Printre motivele pentru care nu au fost realizate anumite raportari pentru anul 2013 se numara si faptul
ca exista restante din anii trecuti pe care institutiile responsabile trebuie sd le indeplineascd. De



asemenea, o alta situatie Intalnita este aceea a nevalidarii datelor care urmeaza a fi raportare, date care
sunt din 2012.

Prin urmare, problemele intalnite in privinta raportarii si conformarii cu anumite directive, sunt axate in
jurul unor principale elemente:

— asimetria informationala intre institutiile publice romane care au in responsabilitate raportarea
si informatiile detinute de Comisia Europeand (s-a constatat faptul ca lista operatorilor
economici care intra sub incidenta anumitor directive nu este actualizata);

— lipsa datelor necesare raportdrii ca urmare a indisponibilitatii operatorilor economici de a
furniza datele;

— intarzieri cu validarea datelor colectate;

— Intarzieri in ceea ce priveste investitiile si masurile de conformare cu Directivele.

De exemplu, in limitarea emisiilor anumitor poluanti in aer proveniti din instalatii mari de ardere (LCP),
nu au fost realizate toate masurile necesare pentru conformarea instalatiilor LCP pana la sfarsitul anului
2013. Unele din aceste masuri au inceput chiar si cu cativa ani Tn urma, iar gradul lor de realizare inca nu
a atins 100%, majoritatea situandu-se la 64% si avand termen final de realizare sfarsitul anului 2015.

Pentru a verifica conformitatea lucrarilor si a instalatiilor, au fost efectuare in perioada 2011 — 2013, de
catre Garda Nationald de Mediu (GNM), un numar de 281 de controale. Din aceste 281 de controale au
fost aplicate 18 sanctiuni de o valoare aproximativa de 1.150.000 de lei. Au fost intalnite situatii Tnsa
cand nu au putut fi aplicate sanctiuni ca urmare a unor reorganizari juridice ale operatorilor economici.

Ponderea intarzierilor/restantelor in total raportari

n anul 2014, a fost realizat un numar de 25 de raportari citre Comisie (cf. Anexei transmise de Comisie?
3), principalele institutii responsabile fiind ANPM si MMAP. Principalele restante in raportare sunt in
numar de 7 si se referd la domeniile:

- evaluarea si managementul zgomotului ambiental, vehiculele scoase din uz (privind adoptarea
HG pentru modificarea si completarea HG nr. 2406/2004)

- ambalaje si deseuri de ambalaje (este Tn avizare ministeriald HG privind gestionarea ambalajelor
si a deseurilor)

- deseurile de echipamente electrice si electronice (proiect de HG in avizare ministeriala).

n acelasi domeniul al ambalajelor si deseurilor de ambalaje, nu a fost finalizata validarea datelor pentru
anii trecuti, privind categoriile si cantitatile, dar si deseurile furnizate cu titlu voluntar. Aceste restante
sunt datorate netransmiterii de actori cheie din afara sistemului, catre Ministerul Mediului a unor date
necesare, cum ar fi de exemplu hartile de zgomot. Autoritatile publice responsabile (Consiliile Judetene,
Primariile) nu au elaborat hartile de zgomot, iar acestea nu au fost transmise Ministerului Mediului si

2 Anexa 3, Obligatii de raportare



implicit Comisiei. Tntarzierea unor decizii privind adoptatea unor acte normative care vizeazd direct
conformarea cu anumite Directive a condus la restante in raportarea catre Comisie.

Tn cazul raportdrilor pentru 2014, au existat cazuri cdnd nu au fost primite notificiri de la operatorii
economici (de ex. Tn cazul microorganismelor modificate genetic, deseurile din industriile extractive) sau
cand tipul de raportare a fost inlocuit cu rapoarte obtinute direct din fluxurile de date NRT sau UTD.
Cinci raportari au fost inlocuite cu acest tip de rapoarte obtinute direct din fluxurile de date.

Obligatiile pentru 2015

Pentru anul 2015, cumulativ, Romania are de transmis Comisiei un numar de 85 de raportari. Dintre
acestea, 39 de raportari sunt prevazute a avea loc la o data fixa, iar 18 din aceste raportari se fac catre
Comisie, 6 din aceste 18 raportari se fac catre Comisie si Agentia Europeana de Mediu.

Pe langa aceste 18 raportari, 2 vor fi trimise catre Agentia Europeana de Mediu.

13 raportari privind partea financiard sunt transmise de catre APM-uri si ANPM catre Ministerul
Mediului lunar sau trimestrial. Doua raportari sunt efectuate de Ministerul Mediului catre Comisia
Europeana atunci cand este cazul, in eventualitatea unor accidente sau repararea prejudiciului asupra
mediului.

3.2. Descrierea Procesul de Raportare

Problemele care conduc la situatiile mentionate mai sus tin atat de lipsa unor resurse adecvate si de
desele schimbari prin care sistemul de protectia mediului trece, cat si de faptul ca unele procese nu sunt
suficient de bine construite pentru a putea genera rezultatele dorite. Aceste procese pot sad vizeze
relatiile dintre institutii, modul in care este gestionat procesul de colectare a datelor, absenta datelor si
lipsa unor mecanisme clare care sa sprijine colectarea acestora in timp util, probleme cronice care tin de
faptul ca anumite date nu sunt produse la nivelul actorilor economici care ar trebui sa le produca.
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este asadar autoritatea centrala de reglementare, cu
responsabilitati cheie Tn asigurarea raportarii in termenele stabilite catre Uniunea Europeana sau alti
actori internationali, a rapoartelor asumate. in cadrul sistemului, Ministerul, in calitate de ordonator
primar de credite, este responsabil de buna functionare a agentiilor din subordine, agentii care au
autonomie in realizarea rapoartelor de care sunt responsabile. In ceea ce priveste institutiile aflate in
subordinea MMAP, cele mai importante obligatii de raportare se gasesc la nivelul Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, principala agentie cu rol de implementare a reglementarilor din domeniu, la
nivelul Garzii Nationale de Mediu, cu atributii specifice ce vizeaza rezultatele activitatii de control a
institutiei, Apele si Padurile ca Departament subordonat Ministerului, responsabile cu realizarea
raportarii pe componentele de ape si paduri, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii pentru
raportarea pe marginea raportarilor privind biodiversitatea.



Institutile mentionate mai sus fac parte integranta din sistemul de protectie a mediului si au
reponsabilitati de raportare Tn acest sens.

Procedurile de raportare in cadrul MMCS se aplica reprezentantilor directiilor de specialitate, institutiilor
din subordinea MMAP si DAERI. Compartimentele din cadrul MMAP care furnizeaza date sau care sunt
beneficiare ale rezultatelor activitatii procedurate sunt Directia Generala Evaluare Impact si Controlul
Poluarii, Directia Generala Deseuri, Situri Contaminate si Substante Periculoase, Directia Generala
Schimbari Climatice, Directia Biodiversitate, Unitatea Dezvoltare Durabila si Politici Publice, ANPM si
GNM.

Compartimentele implicate in activitatea proceduratd sunt: Directia Generald Evaluare Impact si
Controlul Poluarii, Directia Generalda Deseuri, Situri Contaminate si Substante Periculoase, Directia
Generala Schimbari Climatice, Directia Biodiversitate, Unitatea Dezvoltare Durabild si Politici Publice,
Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului, Garda Nationalda de Mediu si Directia Afaceri Europene si
Relatii Internationale.

Personalul din cadrul MMAP (DS si DAE) si ANPM analizeaza legislatia, planurile de implementare in
protectia mediului, tratatul de aderare a Romaniei la UE — sectiunea mediu, pentru a identifica obligatiile
de raportare. Dupa aceastd etapd personalul din cadrul DAERI elaboreaza o lista cu obligatiile de
raportare a Romaniei, care este actualizatd lunar conform informatiilor primite de la DS si ANPM.
Raportarile sunt transmise de catre reprezentantii MMAP, ANPM sau GNM catre institutiile UE.

Cele mai importante documente utilizate pentru raportare sunt:

- lista obligatiilor de raportare catre institutiile europene, elaborata anual, care cuprinde raportarile
pentru fiecare Directiva, Regulament, Decizie europeana din domeniu;

- solicitarea de raportare primita direct de la institutile UE sau prin intermediul Reprezentanta
Permanenta a Romaniei pe langa UE (RPRUE) — contine termenul si formatul de raportare;

- adresd prin care se solicita ANPM/GNM/alte institutii implicate pregatirea datelor care urmeaza a fi
raportate, in termen de minim 15 zile calendaristice inainte de termenul raportarii comunicat de
institutiile UE; DS au un termen de minim 5 zile calendaristice inainte de termenul raportarii;

- raportul transmis institutiilor UE, conform formatului comunicat de institutiile UE;
- confirmarea de incdrcare a raportului in baza de date electronica a institutiilor;

- adresd catre RPRUE privind incarcarea raportului in baza de date, pe baza careia RPRUE trebuie sa
informeze Comisia asupra Tncarcarii raportului.

Circuitul acestor documente este presupune relatii de subordonare si coordonare intre autoritatile
publice si poate fi rezumat dupa cum urmeaza:



- Personalul de executie din MMAP analizeaza periodic legislatia si identifica obligatiile de
raportare;

- Personalul din cadrul DAERI realizeaza si avizeaza Lista obligatiilor de raportare a Romaniei in
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice la institutiile UE;

- Persoane din cadrul DAERI, DS, ANPM si GNM primesc Solicitarea de raportare de la institutiile
UE prin intermediul RPRUP;

- Personalul DAERI elaboreazd, aproba, avizeazd2 adresecatre 1) DS si 2) ANPM/GNM/alte
institutii prin care solicitapregatirea datelor care urmeaza a fi raportate institutiilor UE.

- Personalul DS avizeaza adresa catre ANPM/GNM/alte institutii, urmand ca aceasta sa fie
aprobata de Secretarul de Stat.

- Personalul DAERI transmite cele doua adrese catre DS si ANPM/GNM/alte institutii.

- DS, ANPM, GNM si alte institutii primesc de la DAERI/MMAP Solicitarea de raportare si/sau
Adresa prin care se solicita pregatirea datelor.

- ANPM/GNM/alte institutii implicate pregatesc datele, le introduc in formatul de raportare
pentru elaborarea Adresei catre DS, aproba adresa si o trimit.

- DS primeste adresa de raspuns de la ANPM/GNM/alte institutii implicate cu datele solicitate,
verifica informatiile si poate solicita informatii suplimentare si avizeaza raportul. DS transmite
catre DAERI raportul.

- DAERI verifica informatiile, poate solifica informatii suplimentare, avizeaza raportul
ANPM/GNM/alte institutii implicate. DAERI transmite apoi raportul din nou DS. Tn aceast3 etapé
DS au doua variante de actiune:

1) Tncarcé raportul in baza de date;

2) Solicita printr-o adresa ca ANPM/GNM sa incarce raportul si apoi sa transmitad catre DS confirmarea
de incarcare a raportului. Adresa prin care se solicita ANPM/GNM sa incarce raportul in baza de date,
trebuie aprobata de directorii DS. Personalul de executie transmite apoi respectiva adresa catre
ANPM/GNM. ANPM/GNM incarca raportul in baza de date electronica si transmite DS confirmarea de
incarcare a raportului. DS informeaza DAERI asupra incarcarii raportului printr-o adresa.

- DAERI primeste adresa prin care se informeza incarcarea raportului apoi elaboreaza o adresa
prin care MMAP solicita RPRUE informarea Comisiei asupra incarcarii raportului in baza de date
electronica, solicitare care va fi avizatd de directorul/directorul adjunct DAERI si aprobata de
Secretarul de Stat, apoi transmisa catre RPRUE.

- DS si DAERI arhiveaza o serie de documente referitoare la raportare.

Sunt identificate o serie de responsabilitati in derularea activitatii®:

Nr. Crt. | Compartimentul/actiunea | | 1 1l v Vi Vi

0 1 2 3 4 5 6

3 Raportari 2014, p 35.



DS, ANPM, GNM, alte
institutii implicate

2 DAERI \Y
3 DS, DAERI Av
4 Secretarul de Stat A

DS, DAERI, ANPM, GNM,
alte institutii implicate

6 DS, DAERI Ah

Unde,

A — Aprobare;
Ah — Arhivare;
Ap — Aplicare;
Av — Avizare;
E — Elaborare;

V — Verificare.

3.3. Circuitul raportarii in institutiile sistemului de protectia mediului

Procesul de raportare are un caracter continuu la nivelul MMAP si al sistemului de mediu. Astfel, unele
rapoarte au caracter anual, in timp ce alte raportari au caracter multianual sau bianual. Toate rapoartele
sunt duse la indeplinire de catre directiile de specialitate din MMAP si de institutiile din subordine.

Regulamentul de functionare a MMAP reflecta existenta unei structuri organizatorice care presupune

un numar de maximum 744 de posturi, cu exceptia demnitarilor si posturilor aferente cabinetelor
ministrilor. In cadrul MMAP, existd urm&toarele componente functionale: ministrul si ministrul delegat,
4 secretari de stat si un secretar general, 2 secretari generali adjuncti, cabinetul ministrului si cabinetul
ministrului delegat, 4 cabinete secretari de stat, 11 directii gnerale, 15 directii, 35 de servicii, 2 birouri si
75 de compartimente.

n interiorul MMAP, pe lang3 relatiile de autoritate ierarhice, existd si relatii de autoritate functionale
stabilite intre compartimentele din structura organizatoricd a ministerului cu unitatile subordonate



ministerului, relatii de autoritate de stat major ca urmare a mandatului acordat de catre ministru unor
persoane sau colective, relatii de cooperare care se stabilesc Tntre compartimentele din structura
organizatorica aflate pe acelasi nivel ierarhic, sau intre acestea si compartimentele corespondente din
unitatile subordonate ministerului, dar si intre compartimente din MMAP si compartimente similare din
alte structuri ale administratiei centrale sau locale, ONG-uri etc.

Relatiile de reprezentare a ministerului sunt, in general, indeplinite de ministru, ministru delegat,
secretarii de stat, secretarul general/secretarii generali adjuncti sau personalul compartimentelor din
MMAP. Toate persoanele care sunt in functie de reprezentare a institutiei ministerului au obligatia de a
promova o imagine favorabila tarii si ministerului. Relatiile de inspectie si control au loc intre
compartimentele specializare din cadrul ministerului si personalul mandatat pentru unitatile
subordonate ministerului.

Printre numeroasele atributii ale ministerului, se regasesc si atributii privind raportarea catre institutiile
UE. Astfel, Compartimentul Monitorizare Angajamente UE coordoneaza activitatile de monitorizare a
respectarii calendarului de transpunere a aquis-ului de mediu si a aquis-ului in domeniul schimbarilor
climatice, precum si calendarul de raportare stabilit de fiecare act european in parte®.

O alta sarcina in domeniul raportarii indeplinitd de acest compartiment se refera la raportarea catre
Comisie sau MAE a masurilor nationale de transpunere a directivelor europene in domeniul protectiei
mediului si schimbarilor climatice. Compartimentul asiguréa coordonarea misiunilor de evaluare ale
expertilor europeni pentru analiza modalitatii de respectare a angajamentelor pentru aquis-ul de mediu
si cel in domeniul schimbarilor climatice. Un alt rol in acest domeniu este acela de coordonare a
elaborarii raspunsurilor la solicitarile Comisiei Europene si altor institutii si participare la finalizarea
punctelor de vedere ale MMAP pentru transmiterea raspunsurilor catre Comisie in cazul unor proceduri
de infringement.

Un alt compartiment cu rol Tn coordonarea activitatii de raportare catre institutiile internationale este
compartimentul Tratate si Acorduri de Mediu.

Serviciul Controlul poludrii si Protectia Atmosferei: raporteaza Comisiei, la 3 ani, stadiul implementarii
prevederilor legislatiei din domeniu (Directiva 2008/1/ CE si Directiva 2010/75/UE), raporteaza conform
Regulamentului 166/2006-EPRTR privind emisiile de poluanti.

Atributii cheie de raportare detine si Directia Generald Schimbari Climatice® (DGSC) din cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. Aceasta directie detine cele mai importante obligatii de
raportare in domeniul schimbarilor climatice in privinta urmatoarelor raportari, atat la nivel national, cat
si european si international:

- Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera (INEGES)

- Regulamentul (UE) 525/2013

4 ROF MMSC, p 50.
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- Directiva 2003/87/CE

- Hotararea Guvernului nr. 204/2013 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

- Raportul asupra politicilor si masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si
Raportul privind proiectiile emisiilor de GES (Raportul privind progresul prognozat)

Elaborarea si transmiterea INEGES reprezinta criteriul pentru indeplinirea cerintelor asociate INEGES
asumate de Romania la nivel international si una dintre raportarile in domeniu ce sunt elaborate anual.
in procesul de raportare este implicatd DGSC, care beneficiazd de informatii din partea operatorilor
economici, autoritatilor publice centrale ce au calitatea de furnizori de date si informatii, precum si din
partea autoritatilor judetene pentru protectia mediului. Tn cadrul DGSC existd o echipd dedicatd
administrarii INEGES, in cadrul Directiei Implementare Politici(DIP), ce constituie parte a DGSC. Astfel,
sunt implicate n elaborarea si transmiterea INEGES 13 persoane din Ministerul Mediului, aproximativ 42
de persoane din Agentiile Judetene pentru Protectie Mediului si ale persoane din autoritatile publice
centrale in functie de domeniul relevant. Pentru raportare exista interfete informatice dedicate pentru
transmiterea variantei electronice a INEGES, iar comunicarea fntre actorii implicati are loc prin
mijloacele consacrate de comunicare: adrese de inaintare, fax, telefon, e-mail. Continutul raportarii este
stabilit printr-un format standard de raportare.

in raportarea privind utilizarea veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera atribuite Romaniei sub schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serda (EU ETS) pentru perioada 2013-2020, se poate face referire la 3 acte normative ce
reglementeaza acesta obligatie: Regulamentul (UE) 525/2013 (monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera), Directiva 2003/87/CE (Directiva ETS privind stabilirea unei scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd), precum si HG nr. 204/2013.
Persoanele implicate in acest proces fac parte din DIP si DGSC, acestea fiind cele care elaboreaza
documentul ce std la baza raportarii, pe baza informatiilor obtinute de la Ministerele beneficiare.
Corespondenta are loc prin adrese de fnaintare, fax, telefon, e-mail, dar si chestionare on-line.
Raportarea se face anual, pe baza unui format standard de raportare si in limba engleza, prin
completarea unor sectiuni pe site-ul Agentiei Europene de Mediu. Tn cazul in care existd neconcordante,
erori, spatii necompletate, site-ul Agentiei Europene de Mediu atentioneaza cu privire la aceste aspecte.

in acelasi domeniu al emisiilor de gaze, Romanie elaboreaza anual un raport asupra implementarii
Schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera(ETS), in baza Directivei
2003/87/CE, dar si a HG nr. 780/2006. Sunt implicate in raportare persoane din DGSC (din DIP si
Compartimentul Registrul Unic al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera — RUEGES -, ambele parte a DGSC),
ce colecteaza informatii de la 205 operatori economici, si transmit raportul mai apoi Comisiei Europene
si Agentiei Europene de Mediu. Datele sunt colectate pe parcursul unui an, iar comunicarea cu
operatorii economici are loc prin adrese de inaintare, fax, telefon, e-mail, dar si chestionare on-line.
Raportul in limba engleza se completeaza anual on-line pe site-ul Agentiei Europene de Mediu, dupa un
format standard de raportare.



Alte doua rapoarte privind emisiile de gaze sunt elaborate si transmise catre autoritati internationale:
Raportul asupra politicilor si masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si Raportul
privind proiectiile emisiilor de gaze cu efect de sera (raportul privind progresul prognozat). Autoritatea
cu cea mai extinsa competenta in elaborarea raportului privind progresul prognozat este Ministerul
Mediului, prin DGCS, ce a constituit o echipa dedicata elaborarii acestui raport. Sunt implicate 13
persoane din MMAP, precum si persoane din alte autoritati publice centrale, in functie de domeniul
relevant. Circuitul informational este facilitat de utilizarea unor mijloace de comunicare precum: adrese
de finaintare, fax-uri, telefoane, e-mail-uri, precum si interfete dedicate transmiterii in varianta
electronica a raportului. Raportarea are loc o data la 2 ani de zile si nu se face conform unui model
standard de raportare, ci in virtutea indeplinirii cerintelor asumate de Romania la nivel international.

Elaborarea unei strategii de dezvoltare cu emisii reduse de carbon are in vederea prevederilor
Regulamentului (UE) 525/2013 privind un mecanism de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, precum si de raportare, in conformitate cu dispozitiile de raportare convenite la nivel
international. Actorii implicati Tn elaborarea strategiei sunt reprezentati de toate ministerele implicate,
strategia fiind raportata de persoane din DGSC. Raportarea are loc o data la doi ani, in limba engleza,
prin intermediul Retelei Europene de Informare si Observare asupra Mediului (EIONET). De asemenea,
raportarea nu este facuta pe baza unui format standard de raportare.

ANPM este cea mai importanta institutie din sistemul de protectie a mediului, implicata direct in
raportarea catre Comisie a progresului pe marginea progresului obtinut in aplicarea obligatiilor generate
de legislatia europeana si asumate in Tratatul de Aderare.

Structura organizatorica a ANP, conform Regulamentului de Organizare si Functionare al Agentiei este
aprobatd prin decizia presedintelui ANPM. Agentia are Tn subordine 42 de Agentii Judetene pentru
Protectia Mediului (APM). Printre principalele atributii ale ANPM se regasesc atributii de asigurare a
suportului tehnic pentru elaborarea documentelor din domeniul protectiei mediului care deriva din
obligatiile Romaniei ca stat membrual UE. Pentru a indeplini functia de implementare a politicilor,
strategiilor si legislatiei la nivel national, ANPM urmareste si asigura implementarea legislatiei nationale
si europene si intocmeste periodic rapoarte privind stadiul realizarii acesteia si formuleazd propuneri de
imbundtdtire a cadrului legislativ; ANPM elaboreazd rapoartele catre Comisie, Agentia Europeana de
Mediu, Agentia Europeana pentru Chimicale, EUROSTAT si secretariatele conventiilor si protocoalelor in
domeniul protectiei mediului.

Regulamentul cadru de functionare al Agentiilor Judetene pentru Protectia Mediului indica faptul ca
Directorul executiv din fiecare agentie judeteana detine cele mai multe atributii atat in cazul raportarilor,

cat si in domeniul evaluarii performantelor. Directorul executiv asigura si rdspunde pentru raportarea, la
termenele stabilite, a stadiului implementarii legislatiei de mediu la nivel judetean. Acesta coordoneaza
procesul de colaborarea cu celelalte agentii judetene si cu ANPM, verifica si raspunde de organizare si
coordonare si are obligatia de a lua masuri pentru corectarea deficientelor. De asemenea, acesta
coordoneaza monitorizeaza si raspunde pentru indeplinirea la nivel judetean a obligatiilor asumate prin
tratatele internationale. n ceea ce priveste raportarea si gestionarea datelor de mediu la nivel local,



directorul executiv coordoneazd, monitorizeazd si rdspunde pentru desfasurarea activitatilor in conditii
optime.

Acesta are un rol central in ceea ce priveste asigurarea unor functii ale APM-urilor, printre care si
atributii legate de evaluarea performantelor profesionale a intregului personal. Pentru legislatia de
mediu privind Directivele IPPC, LCP,COV, SEVESO II, Regulamentul EMAS, Regulamentul privind eticheta
ecologica a Uniunii Europene, directorul coordoneaza si monitorizeaza implementarea, si administreaza
bazele de date. Legislatia orizontald este implementata prin directive specifice, activitati care sunt
coordonate si monitorizate dedirector, iar raspunderea implementarii la nivel judetean revine acestuia.

Atributii si relatii functionale existente in structura de organizare a APM

in cadrul APM-urilor, Compartimentul Relatii Publice si Tehnologia Informatiei este responsabil de
comunicarea cu publicul, asigurand cetatenilor accesul la informatiile de interes public si oferind sprijin
pentru o comunicare eficienta atat in afara organizatiei cat si in interiorul acesteia. De asemenea,
componenta de Tehnologie a Informatiei din cadrul Compartimentului ofera asistenta tehnica pentru
utilizarea sistemelor din cadrul organizatiei, urmarind in acelasi timp gestionarea si dezvoltarea unor
baze de date utilizate Tn monitorizarea activitatilor si coordonarea cu alte institutii.

Serviciul Avize, Acorduri si Autorizatii, pe langa faptul ca emite documente de avizare, este responsabil
cu armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE (la solicitarea MMP si/sau ANPM) si avand si functia
de coordonare si monitorizare a implementarii legislatiei de mediu privind anumite Directive (IPPC,
LCP,COV, SEVESO I, Regulamentul EMAS, Regulamentul privind eticheta ecologica a Uniunii Europene si
administrarea la nivel local a bazelor de date).

Serviciul elaboreaza raportari specifice la solicitarea ANPM si colaboreaza cu alte organisme la nivel local
pentru a asigura coerenta si consistenta activitatilor specifice rezultate din angajamentele internationale
ale Romaniei in domeniul protectiei mediului. Serviciul are atributii specifice in ceea ce priveste
evaluarea de impact si bilantul de mediu, centralizand la nivel local date privind masurile din programele
de conformare.

Referitor la Directivele privind controlul Poluarii (IPPC, LCP, COV din solventi), Serviciul monitorizeaza
implementarea acestora, precum si a Regulamentului nr. 166/2006. Astfel, , in scopul actualizarii si
diseminarii datelor referitoare la Directivele IPPC, LCP, COV din solventi, SEVESO II, Regulamentul EPRTR,
Regulamentul EMAS, Regulamentul privind eticheta ecologica a Uniunii Europene, Serviciul analizeaza si
valideaza informatiile din punct de vedere calitativ. Un alt rol important este acela de a realiza
inventarele anuale privind anumite Directive care intra in atributiile lui.

Serviciul/Biroul/Compartimentul calitatea factorilor de mediu inainteaza rapoarte catre ANPM privind
implementarea legislatiei la nivel judetean in domeniul deseurilor. Tn domeniul chimicalelor, sunt
inaintate rapoarte catre ANPM privind actiunile de implementare a legislatiei in domeniu la nivel
judetean. Astfel, atat pentru domeniul deseurilor cat si pentru chimicale, sunt elaborate rapoarte privind
starea de mediu la nivel judetean. Serviciul are in subordine organisme care detin atributii in: deseuri,
chimicale, biodiversitate, sol si subsol, dezvoltare durabila, programe si proiecte:



e Chimicale: sunt intocmite inventare privind regulamentele din domeniu, de asemenea sunt
colectate, validate si prelucrate date;

e Biodiversitate: sunt realizate proceduri, baze de date, rapoarte pentru activitatile specifice (unul
din ele fiind - Regulamentul CE 1828/2006).

Serviciul/Biroul/Compartimentul monitorizare si laboratoare are un rol foarte important in raportarea
lunarad catre ANPM privind actiunile de implementare a directivelor cuprinse in aquis-ul comunitar de
mediu, in domeniul protectiei atmosferei si schimbarilor climatice la nivel judetean®.

Atributiile mentionate anterior fac parte din categoria atributiilor generale ale Serviciului, Tnsa
organismul care are cele mai multe responsabilitati si atributii specifice in domeniul raportarii este
Domeniul Sintezd si Rapoarte, care elaboreaza raportul anual privind starea factorilor de mediu la nivel
judetean, dar si rapoarte sintetice la cererea altor institutii, precum si rapoarte de evaluare. Pe langa
functia de raportare, printre atributiile specifice este inclusa si monitorizarea stadiului implementarii
angajamentelor asumate catre Comisia Europeana.

Regulamentul (CE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 166/2006 privind infiintarea Registrului
European al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea directivelor Consiliului 91/689/CEE si
96/61/CE.

Prin hotararea nr. 140 din 6 februarie 2008, s-a stabilit cadrul institutional privind aplicarea
regulamentului nr. 166/2006. Astfel, Ministerul Mediului si Dezvoltdrii Durabile (actual MMAP) este
desemnata autoritate pentru coordonarea aplicarii prevederilor regulamentului European Pollutant
Release and Transfer Register (EPRTP). Agentia Nationald pentru Protectia Mediului centralizeaza si
creeaza baza de date in domeniu si elaboreaza rapoartele preliminare pentru a le transmite catre
Ministerul Mediului. Acest raport preliminar este ulterior supus unei analize a Comitetului
interministerial si apoi transmis Comisiei Europene, precum si Agentiei Europene de Mediu.

Modalitatea de organizare a raportarilor, termenelor si responsabilitatilor revine autoritatilor din
domeniul protectiei mediului, prin ordin al conducdtorului autoritdtii publice pentru protectia mediului.
Raportarea datelor se face intr-un format specific, conform Regulamentului EPRTR, iar raportarea
datelor care sunt solicitate prin Regulamentul EPRTR ( art. 5 (1)-(4) si art. 16 alin. (1)) au ca termen de
raportare in fiecare an data de 30 aprilie’. Tn acest proces de raportare, Garda Nationald de Mediu
(GNM) are atributii de control, precum si de aplicare a sanctiunilor impuse n cazul nerespectarii unor
obligatii de catre operatori.

Raportarea in ceea ce priveste gestiunea deseurilor® se face de cétre agentii economici autorizati la
solicitarea autoritatilor publice teritoriale pentru protectia mediului sau altor autoritati ale
administratiei publice locale si centrale.

6 ROF APM, p 26.
"http://www.mmediu.ro/legislatie/acte _normative/controlul _poluarii/HG140-2008EPRTR.pdf, Art. 3 alin. (2).
8 Hotararea nr. 856 din 16 august 2002, accesibild la http://www.gnm.ro/staticdocs/HG%20856%20DIN%202002.pdf, Art. 2.
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in domeniul transportului deseurilor periculoase®, raportarea bunei desfisurdri a operatiunilor se face
de operatorii economici care detin autorizatie de mediu Tn domeniu, catre Agentia pentru Protectia
Mediului din raza teritoriala in care operatorul isi desfasoara activitatea.

Raportarea in domeniul gestionarii deseurilor se face de autoritatile publice teritoriale catre autoritatea
publica centrald, iar autoritatea publica centrala informeaza Comisia Europeana. De asemenea, este
raportata catre Comisia Europeana implementarea prevederilor Legii nr. 211 din 15 noiembrie 2011,
referitor la gestionare uleiurilor uzate si la progresele inregistrate in gestionarea deseurilor. De
asemenea, o data la 3 ani de zile, este transmis un raportul in termen de 9 luni de la incheierea
perioadei de 3 ani pentru care se intocmeste.

Tinadnd cont de noutatea problematicii si de modificirile aduse de Directiva 90/219/CEE in domeniul
microorganismelor modificate genetic, pentru legislatia din Romania a aparut nevoia unui cadru
legislativ armonizat la aquis-ul comunitar. Astfel, Ordonanta de Urgentd nr. 44/2007 reglementeaza
anumite aspecte importante pentru domeniu. Raportarea se face anual de Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului (ANPM) catre autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, autoritatea
centrald avizand raportul privind utilizarea in conditii de izolarea a microorganismelor modificate
genetic, pentru ca ulterior, ANPM s3 1l transmitd Comisiei Europene®®. La fiecare 3 ani de zile, ANPM
elaboreaza si transmite spre avizare catre MMAP un raport referitor la experienta acumulata in
domeniu, iar dupa avizare, raportul este transmis de ANPM catre Comisia Europeana.

Un alt aspect important, este dat de faptul ca ANPM realizeaza si gestioneaza un sistem informatic
pentru a constitui o baza de date pentru comunicarea cu Comisia Europeana si state membre in procesul
de autorizare si raportare privind organismele modificate genetic'®.

ANPM are un rol foarte important in raportarea catre Comisia Europeand, avand atributii de raportare si
in ceea ce priveste ariile naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Activitatea de raportare in domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice reprezinta obligatia
oricarui stat membru al Uniunii Europene de a transmite institutiilor Uniunii Europene rapoarte privind
implementarea legislatiei europene.

Directia Biodiversitate are obligatii de raportare in ceea ce priveste implementarea mai multor directive
europene, printre care:

1. DIRECTIVA 2009/147/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice

2. DIRECTIVA 92/43/CE A CONSILIULUI din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica

9 HG 1061 din 2008,
OLEGE nr. 3 din 9 ianuarie 2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2007
11 Lege 247 din 30 iunie 2009, art 74.



3. DIRECTIVA 92/43/CE A CONSILIULUI din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica

4. DIRECTIVA 2009/147/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice

n cadrul DIRECTIVEI 2009/147/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 noiembrie
2009 privind conservarea pasarilor salbatice, articolul 12 precizeaza faptul ca raportarea privind acest
domeniu se realizeaza o data la 6 ani.

Tn cadrul DIRECTIVEI 92/43/CE A CONSILIULUI din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora salbatica (Art. 17) se specifica faptul ca in ceea ce priveste acest domeniu,
raportarea se realizeaza o data la 6 ani.

Raportarea privind DIRECTIVA 92/43/CE A CONSILIULUI din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Art. 16(2)) se realizeaza o data la doi ani.

DIRECTIVA 2009/147/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice (Art. 9(3)) presupune raportarea anuala.

Pentru aceasta raportare sunt implicati urmatorii actori: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
Directia Biodiversitate, precum si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului prin Directia Conservarea
Naturii, Biodiversitate.

n ceea ce priveste raportarea privind conservarea pasarilor silbatice si conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora sdlbatica, aceasta este realizata de Agentia Nationald pentru protectia
mediului catre Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si apoi catre Comisia Europeana.

Comunicarea fintre organismele implicate se face cu ajutorul celor mai importante 4 mijloace de
comunicare utilizate in procesul raportarii: adrese de fnaintarea, fax-uri, telefoane, e-mail-uri.
Raportarea se realizeaza prin intermediul unui format standard.

Tn cadrul ANPM, pentru componenta de biodiversitate, Directia Biodiversitate are responsabilitatea
pentru raportarea in baza principalelor directive emise la nivel european. Printre cele mai importante
putem mentiona Directiva 2001/18/CE privind introducerea deliberatd in mediu a organismelor
modificate genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE si Directiva 2009/41/CE privind utilizarea in
conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic (reformare).

Principalul actor implicat Tn ceea ce priveste organismele modificate genetic este Agentia Nationala
pentru protectia mediului, fiind si cea care raporteaza catre Comisia Europeana. Alaturi de angajatii
aceastei Agentii sunt implicati urmatorii actori: companiile din domeniu precum si Seful de Birou
,Organisme modificate genetic”. Circuitul informational are loc de la aceste companii catre Agentie si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin urmatoarele metode: adrese de fnaintarea, fax-uri,
telefoane, e-mail-uri. Raportarea are loc anual prin intermediul unui format standard.



Pentru Directiva 2009/41/CE privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate
genetic, fluxul informational porneste de la Institutele de cercetare/ Universitati catre Agentia Nationala
pentru protectia mediului si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, iar apoi catre Comisia Europeana.
Pe langa acesti actori este implicat si Seful de Birou , Organisme modificate genetic”. Raportarea se
realizeaza anual prin adrese de Thaintarea, fax-uri, telefoane, e-mail-uri. Pentru acest tip de raportare nu
exista in prezent un format standard.

in cadrul Garzii Nationale de Mediu, Regulamentul de Organizare si Functionare stabileste cele mai
importante organisme in comunicare, raportare si evaluarea performantelor. Astfel, Compartimentul IT
este subordonat Comisarului General, compartimentul avand relatii de cooperare cu alte structuri din
cadrul GNM. Compartimentul IT joaca un rol foarte important fiind responsabil cu administrarea
serverelor si buna functionare a sistemelor informatice din GNM si alte atributii importante pentru
organizatie.

Comisarul General are in subordonare si Compartimentul pentru audit intern. Fiecare comitet din
subordonarea Comisarului General se ocupa cu activitati de raportare catre Comisar, in domeniul sau de
activitate.

Serviciul Controlul rezervatiei biosferei Deltei Dundrii — verifica respectarea conditiilor specifice
prevazute in regulamentele si directivele europene. Biroul Sinteze din cadrul serviciului elaboreaza
rapoarte, note si informari cu privire la activitatea desfasurata, gradul de realizare a obiectivelor.

Serviciul Controlul Poludrii Industriale functioneaza la nivel de serviciu Tn subordinea directorului
Directiei Controlul Poludrii. Astfel, Serviciul exercita controlul activitatilor pentru operatori economici
privind conformarea la cerintele legislatiei de mediu privind Directivele din domeniul poluarii industrale
(IPPC, LCP, COV, GES). Serviciul controlul gestiunii deseurilor si preparate chimice periculoase
monitorizeraza stadiul indeplinirii angajamentelor asumate prin planurile de implementare, negociate cu
Comisia Europeana.

Directia controlul biodiversitatii, biosecuritatii si ariilor protejate verifica respectarea prevederilor
legale Regulamentului UE 995/2010 prin efectuarea de controale la organizatiile de monitorizare.
Serviciul controlul exploatdrii resurselor umane este un serviciu in cadrul Directiei controlul
biodiversitatii, biosecuritatii si ariilor protejate si are, in principal, functii de control si verificare a
respectarii reglementarilor, precum si a modalitatii in care sunt respectate obligatiile legale in domeniul
de activitate.

Serviciul biodiversitdtii controleaza respectarea prevederilor legale din domeniu si colaboreaza cu alte
institutii Tn baza protocoalelor.

Directia contencios si monitorizare are in subordine un Serviciu contencios si un Compartiment pentru
monitorizare si avizare. Serviciul contencios reprezinta si apara interesele GNM in cazuri care solicita



expertiza legala, iar Compartimentul de monitorizare si avizare vine in sprijinul Serviciului prin
indeplinirea unor sarcini in principal de avizare.

Directia de resurse umane din cadrul GNM se ocupa de angajatii GNM, fiind constituita din 3 organisme:
un organism care se ocupa cu resursele umane propriu zis, un organism pentru managementul calitatii si
arhiva si un compartiment pentru proiecte cu finantare externa.

Documentele care circuld in interiorul organizatiei sunt tinute in evidenta printr-un registru, acestea
fiind repartizate de catre comisarul general sau o persoanda desemnata de comisarul general catre
directiile sau serviciile cu competente pentru a gestiona respectivele documente. Circuitul documentelor
este unul ierarhic, documentele fiind initial repartizate directorilor, sefilor de servicii, sefilor de birou si
mai apoi, dacd este necesar, personalului din subordine. in circuitul documentelor, este interziss
comunicare oricarui document fara ca acesta sa aiba un numar si o data de inregistrare de la Serviciul
relatii publice si comunicare, semnatura persoanelor responsabile, precum si stampila institutiei. Un set
de alte reguli privind legalitatea (emiterea in 3 exemplare, evidenta, asigurarea legalitatii prin acordarea
vizei de catre consilierii juridici) se aplica deciziilor ca documente oficiale.

Rapoartele de evaluare a performantei sunt intocmite de conducatorii structurilor din GNM, aceasta
fiind o atributie comuna a conducatorilor structurilor. Conform regulamentului de organizare si
functionare, GNM nu detine foarte multe atributii in privinta raportarilor catre Uniunea Europeana, ci
are mai degraba functii de control in domeniul protectiei mediului si Tn domeniul controlului habitatelor
naturale, biodiversitatii si ariilor protejate.

Garda Nationala de Mediu realizeaza raportdri pentru o serie de obligatii rezultate din implementarea
Directivelor europene. Raportarile se realizeazd mai ales pe controalele interne pe care GNM le
realizeaza la agentii economici sau la nivelul administratiei publice locale si altor institutii care
gestioneaza obiective de interes.

Procesul de colectare a informatiilor pentru raportarea pe directive angreneaza resurse importante .
Pentru Regulamentul 850/2004/CE privind poluanti organici persistenti, conform Art. 12(2) — Informare
anuala cu privire la datele statistice privind productia totala efectiva sau estimata si introducerea pe
piata a oricdror substante cuprinse in anexa | sau Il, Garda Nationald de Mediu initiaza un proces in care
sunt implicate o serie de resurse umane: Comisar General - Comisar General — Director General -
Director General Adjunct - Director — Sef serviciu — Sef birou — comisar. Circuitul este ulterior inversat,
pentru raportarea informatiilor colectate. Privind in detaliu, in proces sunt implicate 8 persoane la
nivelul Comisariatului General si cate 2 persoane la nivelul fiecarui Comisariat Judetean. La final, este
implicat un numar de 94 de persoane.

Intrata Tn posesia datelor, la 30 de zile de cand se primeste cererea din partea Ministerului Mediului, se
transmit informatiile catre aceasta institutie, prin intermediul postei militare, faxului si emailului.
Procesul se repeta anual datorita faptului ca aceasta raportare are caracter anual.

Raportarea pentru Regulamentul nr. 1005/2009 privind substantele care depreciaza stratul de ozon se
realizeaza Tn baza Art. 26(1) — Raport privind aplicarea regulamentului, rezultatele inspectiilor oficiale



efectuate in conformitate cu art. 28, monitorizarea derulata, progresul realizat in evaluarea si utilizarea
de inlocuitori pentru bromura de metil in conformitate cu Art. 12, si pentru haloni in temeiul Art. 13.
Procesul de raportare include o serie de institutii din sistem:

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - autoritate competenta de coordonare a aplicarii prevederilor
regulamentului

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului - autoritate competenta pentru implementarea
prevederilor regulamentului

Garda Nationala de Mediu- autoritate de control si inspectie pentru respectarea prevederilor
regulamentului

Autoritatea Nationala a Vamilor - pentru controlul vamal la introducerea/scoaterea in/din Romania
din/catre terti a substantelor reglementate, precum si a produselor si echipamentelor care contin sau
depind de substantele reglementate

La nivelul GNM, prevederile sunt implementate de ocupantii urmatoarelor pozitii:

- Comisar General GNM

- Director General DGCPBAP

- Director DCP

- Comisari Sefi Comisariate Judetene

- Sef Serviciu Controlul Gestiunii Deseurilor si Preparate Chimice Periculoase

- Sef Birou Preparate Chimice Periculoase

- Comisar executie din cadrul GNM — CG, Serviciul Controlul Gestiunii Deseurilor si Preparate
Chimice Periculoase, Biroul Preparate Chimice Periculoase

- Comisar executie — Comisariatele Judetene

Circuitul informational la nivelul institutiei este realizat Tn conformitate cu procedura de gestionare
mentionata la articolul 25 alineatul (2), Comisia stabileste formatul in care se comunica informatiile
mentionate la alineatul (1). Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor raporteaza Comisiei informatiile
prevazute la art. 26 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1.005/2009 iar Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului colecteaza de la toti factorii implicati datele si informatiile necesare raportarilor anuale
prevazute de art. 26 si informatiile transmise de fiecare intreprindere potrivit prevederilor art. 27 alin.
(1) si (7) din Regulamentul (CE) 1.005/2009.

Frecventa raportarii este anuald, conform prevederilor Regulamentului, iar durata de realizare a
raportarii este de 30 de zile, perioada in care trebuie realizata colectarea de date. Ca si standarde de
redactare a raportdrii, este solicitata realizarea raportului in limba engleza. Raportarea rezultatelor
inspectiilor GNM, asupra produselor sia echipamentelor care contin sau depind de aceste substante, se
face in baza unui chestionar primit din partea autoritatii competente la nivel national, adica MMAP.

Putem observa in contextul aplicarii acestor obligatii de raportare faptul ca existd standarde de
raportare (chestionare sau formate unice livrate de CE, cerinte privind limba englezad) care genereaza



nevoia unei Tmbunatatiri continue a personalului din aceste institutii. Asa cum reflecta sectiunea
referitoare la probleme si cum se va observa din analiza resurselor, trebuie imbunatatit efortul de a crea
aceste repere de performanta la nivel de sistem de protectie a mediului.

Pentru domeniile Ape si Paduri, Departamentul pentru Ape, Paduri, Piscicultura, condus de un ministru
delegat si urmand s& facd pe viitor parte din structura Ministerului Mediului?, exista o serie de obligatii
de raportare. Aceste obligatii de raportare, extrem de importante pentru Romania acoperd doua
domenii cheie pentru sistemul de protectie a mediului. Exista o mobilitate institutionald a celor doua
domenii, mai ales privind domeniul paduri, care a fost pana in 2010 in componenta Ministerului
Agriculturii. Pentru ca specialistii din cele doua sectoare sa performeze, este nevoie de stabilitate
administrativa si resurse (umane, financiare), mai ales datorita faptului ca, principalele institutii de
implementare: ANAR si Romsilva, sunt autonome, autofinantate si au o capacitate institutionala foarte
importanta, necesitnd un omolog pe masura la nivel de autoritate de reglementare.

Pentru domeniul paduri, in prezent, cadrul institutional este completat prin ITRSV-uri si ROMSILVA.
Departamentul colecteaza anual sau multianual, prin intermediul acestor institutii si apoi centralizeaza o
serie de rapoarte, solicitate prin legislatia nationala sau cea internationala:

a. Inventarul Forestier National reprezinta o institutie ce are drept obiective colectarea, gestionarea si
analiza datelor despre paduri ce trebuie raportate organismelor internationale: FAO, Conferinta
Ministeriala pentru Protectia Padurilor in Europa — Forest Europe, Conventia Cadru a Natiunilor Unite
privind Schimbarile Climatice, Conventia pentru Diversitatea Biologica etc. Primul Inventar Forestier
National la standarde internationale a fost creat in Romania in 2006.

b. Reglementarile interne cu privire la urmarirea masei lemnoase sunt focusate pe Sistemul de Urmarire
a Masei Lemnoase (SUMAL), un sistem informational integrat pentru sectorul forestier, menit in
principal a reduce cantitatea de mas3 lemnoas tdiata ilegal. In conditiile unor practici des intalnite de
taieri ilegale, SUMAL urmareste furnizarea de informatii cu privire la circuitul intreg al sistemului lemnos
(de la exploatare pana la prelucrare finala sau export). Controalele incrucisate, intre intrari si iesiri,
urmaresc sa evidentieze fluxurile de lemn intrate ilegal in sistem. Un aspect important al acestui sistem
este faptul ca datele colectate provin din documentele care sunt obligatorii si se completeaza uzual
privind evaluarea, exploatarea, transportul si comercializarea masei lemnoase. Astfel, nu sunt introduse
mai multe documente n proces sau mai multe obligatii pentru operatorii economici, ci dimpotriva, sunt
eliminate din partea operatorilor economici raportarile, verificarile sau informatiile care pot fi obtinute
din sistem, usurand sarcina acestora.

Sistemul contine doua aplicatii pentru tipurile de utilizatori: SUMAL AGENT (pentru operatorii
economici) si SUMAL OCOL (pentru structurile silvice de administrare).

Structura de implementare este subdimensionata, pentru realizarea controalelor si pentru introducerea
datelor fiind nevoie de mai multe persoane. Remuneratia scazuta a angajatilor ITRSV conduce la o
fluiditate importanta a resursei umane de la nivelul acestor institutii.

12 Conform procesului de reorganizare institutionala de la finalul anului 2014



c. Regulamentul (UE) nr. 955/2010 (EUTR- European Timber Regulation) prin care se solicita Statelor
Membre sa trimita un raport bi-anual cu privire la aplicarea acestui regulament pe parcursul ultimilor 2
ani. Pe baza rapoartelor trimise de statele membre Comisia intocmeste un raport ce este ulterior trimis
Parlamentului European si Consiliului, la fiecare 2 ani. Acest raport vine in sprijinul Regulamentului
2173/2005 si demersului de a micsora cantitatea de cherestea obtinuta ilegal si a produselor obtinute
din aceasta cherestea.

Aceasta raportare are mai multe functii, printre care si aceea de revizui eficienta Regulamentului EUTR
955/2010, de a identifica trenduri, lacune, probleme, dar si posibile solutii.

Formatul raportarii este impartit in sapte parti:

informatii generale

legislatie nationala pentru implementarea EUTR
implementare si executare

cooperare cu privire la implementarea si executarea EUTR
resurse

asistenta tehnica si dezvoltarea capacitatii
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metode de comunicare.

Data limita a raportarii pentru perioada curentd este aprilie 2015. Organismul responsabil
competentpentru aplicarea Regulamentului(UE) nr. 995/2010 este Ministerul Mediului prin ITRSV-uri si
Garda Nationald de Mediu. Conform Regulamentului (UE) nr. 995/2010 operatorii economici sunt
obligati sa utilizeze un sistem de due diligence.

d. Pentru pregatirea raportului asupra managementului sustenabil al padurilor, FAO colecteaza date de
la statele implicate prin obligatiile de raportare pe care acestea le au privind Indicatorii si Criteriile Pan-
europene. in vederea pregitirii pentru conferinta ministeriald din anul 2015, termenul limitd al
raportarilor a fost 31 martie 2014, urmdrindu-se informatii referitoare la progresul pe care statele I-au
facut In perioada 2011-2015 pentru un management sustenabil al padurilor. Au fost utilizate 30 de
formulare de raportare pentru diverse teme, cum ar fi: zona, stoc-uri, structura de varsta, conditiile
solului, desfrunzire, specii de copaci, specii protejate, consumul de lemn etc., formualre construite pe
baza unor indicatori cantitativi.

Un al doilea raport ce vine in completarea celui mentionat anterior, contine indicatori calitativi referitori
la managementul sustenabil al padurilor. Acesti indicatori raportati sunt completati cu indicatorii
cantitativi in vedere obtinerii unei perspective exhaustive asupra managementului sustenabil al
padurilor.

Acesti indicatori calitativi sunt utilizati in pregatirea raportului ,Starea Padurilor Europei 2015”, raport ce
va constitui un punct de pornire pentru discutii politice, dar si discutii privind oportunitatile si
provocarile sistemului de management actual. Raportarea are loc prin completarea unui chestionar
alcatuit din 5 parti:



Politici pentru Managementul Sustenabil al Padurilor
Cadrul institutional general si cadrul institutional in functie de domeniu

3. Cadrul legal/de reglementare general si obligatiile internationale si cadrul legal/de reglementare
in functie de domeniu

4. Instrumente financiare/politici economice generale si in functie de domeniu

5. Mijloace informationale generale si in functie de domeniu.

Datele se completeaza on-line, site-ul oferind facilitati informationale de salvare a datelor inainte de a fi
raportate.

e. In calitatea sa de membru al FAO, Romania va trebui si raporteze pentru anul 2015 date privind
resursele de padure si evaluarea resurselor de padure (Collaborative Forest Resource Questionnaire
(CFRQ) and Forest Resource Assessment (FRA)). Raportarea privind colaborarea in domeniul resurselor
de padure reprezinta contributia Romaniei la o bazd de date constituitd din sase organizatii
internationale. Acest grup al organizatiilor internationale acopera partea de raportare pentru
aproximativ 87% din zonele impadurite ale lumii. in vederea simplificirii si reducerii numéarului de
raportari pentru un stat, acest grup de organizatii internationale coopereaza sicolecteazasi impartasesc
date legate de paduri. Raportarea ce urmeaza a avea loc in 2015 doreste colectarea unor date
referitoare colaborarea si evaluarea in domeniul resursei forestiere in functie de aceleasi criterii: zona si
caracteristicile  padurilor,  productia, functii  protective si  servicii de  ecosisteme,
biodiversitate/conservare, perturbarea si degradarea padurilor, progresul catre managementul
sustenabil al padurilor, economie/mijloace de trai, perspective.

f. REGULAMENTUL (CE) NR. 1024/2008 AL COMISIEI din 17 octombrie 2008 de stabilire a masurilor
detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului privind instituirea unui regim de
licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana.

Regimul de licente FLEGT urmareste sa ofere garantia recoltarii lemnului exclusiv prin metode legale, iar
statele exportatoare sunt obligate sa aplice prezentul regulament pentru toate produsele din lemn
exportate in Comunitate. Regulamentul (CE) nr. 2173/2005al Consiliului prevede o componenta de
monitorizare a regimului de licente FLEGT, monitorizare care va fi intreprinsa de o organizatie
independenta de autoritatile guvrnamentale si de sectorul forestier si al lemnului (Art. 2 — paragraf 14).
Conform Ordinului Ministrului 1721 din 12.07.2013, licentele FLEGT ale operatorilor economici sunt
inregistrate de directia de specialitate/structura teritoriald intr-un registru special pentru a fi verificate si
ulterior raportate anual catre Comisia Europeand, de catre autoritatea competenta — Departamentul
pentru Ape, Paduri si Piscicultura. Data limita pentru transmiterea raportarii in domeniu este de cel
tarziu 31 martie a fiecarui an.

g. In domeniul aceluiasi regulament privind licentele FLEGT, Romania este obligatd s trimitd anual, pana
la data de 30 aprilie, un raport care sa contina (Art. 8 — alineatul (1)):

- cantitatea de produse din lemn importate in temeiul regimului de licente FLEGT
- numarul de licente FLEGT primite



- numarul de cazuri in care au fost luate masuri pentru nerespectarea cerintei de a detine o
licenta FLEGT.

Formatul de raportare este stabilit de Comisia Europeand, in vederea facilitarii monitorizarii. Pentru
acest domeniu, MMAP a adoptat cerintele regulamentului, problema fiind insa lipsa structurilor care sa
transmita datele pentru aceste importuri.

h. In vederea revizuirii progresului statelor membre ONU privind atingerea unor obiective globale in
domeniul padurilor, Forumului Natiunilor Unite privind Padurile reprezinta un instrument esential n
analiza si consolidarea unui set de date privind progresul si trend-urile din domeniu. Pentru a consolida
informatiile si a oferi o perspectiva cat mai completa, statele membre au trimit rapoarte privind:

- progresul si implementarea instrumentului pentru paduri (Forest Instrument), inclusiv progresul
cu privire la obiectivele globale asupra padurilor (Global Objectives on Forests — GOFs)

- contributia padurilor ale manegementului sustenabil al padurilor la atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului (Millennium Development Goals — MDGS)

Formatul de raportare este unul clar delimitat, constituit pe baza celor doua tematici mentionate
anterior, care nu exclude insa posibilitatea ca statele sa ofere informatii suplimentare sub forma
graficelor sau altor reprezentari vizuale. Data limita a raportarii a fost 30 septembrie 2014, aceasta
putand fi trimisa numai in format Word in una din limbile strdine engleza, franceza sau spaniola.

Analiza institutionald a structurii institutionale referitoare la Ape coroboratd cu analiza documentelor
privind obligatiile de raportare colectate®conduc la o imagine a modului Th care este realizat si se
deruleaza procesele de colectare a raportarii in domeniu. Colectarea datelor se realizeaza prin
intermediul Directiei Politici Strategii Proiecte si Managementul Resurselor de Apa (DPSPMRA) dar cu
sprijinul determinant al ANAR, institutia care produce datele si are contributia nemijlocita la
colectarea acestora.

Aceasta Directie are obligatii de raportare in ceea ce priveste implementarea mai multor directive
europene, printre care:

Directiva privind Gestionarea calititii apei pentru imbéiere (2006/7/EC)

Directiva privind calitatea apei destinate consumului uman (98/83/CE)

Directiva privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole (91/676/EEC)
Directiva Cadru Strategia pentru mediul marin (2008/56/CE)

Planul National de Management al Apelor pe Bazine Hidrografice si Programele de Masuri
asociate  (PNMABH) (conform Directivei-cadru a Apelor 2000/60/EC si a Directivei Apelor
Subterane 2006/118/EC)

6. Planul National de Management aferent portiunii nationale a Bazinului Hidrografic International

vk wN e

al Fluviului Dundrea, sinteza Planurilor Management la Nivel de Bazine/Spatii Hidrografice
(Directiva Cadru pentru Apa)

13 Analiza obligatiilor de raportare prin completarea fiselor de raportare



7. Monitorizarea chimica a substantelor prioritare din mediul acvatic (SPP) (Directiva 2008/105/CE
si Directiva 2000/60/CE)
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raporteaza anual catre Ministerul Mediului informatii referitoare la implementarea directivei, si consulta
DPSPMRA in vederea elaborarii raportului final. Comunicarea are loc prin adrese de inaintare, fax-uri,
telefoane, precum si e-mail-uri. Raportarea se efectueaza conform cerintelor Comisiei Europene si in
conformitate cu prevederile Directivei si Anexele privind parametrii, evaluarea si clasificarea apelor de
imbaiere, si profilul si monitorizarea apelor.

b. Raportarea in domeniul Directivei 98/83/CE intrd in primul rdnd in responsabilitatea Ministerului
Sanatatii si a unitatilor din subordine, ce transmite informatiile Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, acesta efectuand raportarea citre Comisia Europeand. In acest domeniu, privind calitatea apei
destinate consumului uman, raportarea are loc odata la 3 ani de zile, iar comunicarea intre organismele
implicate se face cu ajutorul celor mai importante 4 mijloace de comunicare utilizate Tn procesul
raportarii: adrese de Thaintarea, fax-uri, telefoane, e-mail-uri.

c. Directiva privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole presupune ca, o data
la 4 ani, Comisiea pentru aplicarea Planului de Actiune, sa transmita un raport Comisiei Europene privind
implementarea Directivei. Informatiile circula incepand de la controaleleGardei de Mediu, Directiile
pentru agriculturd judetene, dar si alte institutii care culeg date, Directia pentru Directiva Nitratia din
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Administratia Nationald Apele Romane, ajungand in
final la Ministerul Mediului Apelor si Padurilor. Tn acest circuit al informatiilor sunt implicate aproximativ
62 de persoane, facand parte din organismele amintite anterior. Ponderea cea mai mare a persoanelor
implicate o reprezinta resursele umane responsabile de culegerea datelor din directiile pentru
agricultura judetene. Comunicarea intre aceste persoane se face prin cele mai des utilizate 4 mijloace de
comunicare, cdrora li se adauga o interfata informatica pentru varianta electronica a INEGES. Raportul se
intormeste Tnh aproximativ 6 luni de zile pe baza unui ghid de raportare actualizat la fiecare 4 ani si care
poate fi accesat pe site-ul Comisiei Europene. Perioada de raportare este din 4 in 4 ani.

d. Elaborarea si transmiterea oficiala a Programului de masuri pentru atingerea sau mentinerea starii
ecologice bune a mediului marin pana in 20202 pentru regiunea marina Marea Neagra reprezinta
obligatia de raportare in domeniul Directivei Cadru 2008/56/CE Strategia pentru mediul marin.
Organismele implicate Tn raportarea in acest domeniu sunt: Administratia Bazinala de Apa (ABA)
Dobrogea Litoral, ANAR, Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marina ,Grigore Antipa”(INCDM) si
DPSPMRA.Organismele comunica intre ele prin adrese de Thaintare, fax si telefon, iar raportarea se face
anual pe baza unui format standard elaborat de Comisia Europeana.

e. Planul National de Management al Apelor si a programelor de Masuri asociate acestuia este aferent
districtului hidrografic al Dunarii de pe teritoriul Romaniei si reprezintd o sinteza a 11 Planuri de
management al resurselor de apa de pe bazinele hidrografice ale principalelor rauri din Romania.
Elaborarea acestui plan national si transmiterea catre Comisia Europeana sunt cerinte ale Directivei-
cadru a Apelor 2000/60/EC si Directivei Apelor Subterane 2006/118/EC. Planul se intocmeste pe baza



datelor colectate de ANAR de la operatorii economici, precum si de la alte autoritati publice centrale si
locale avand calitatea de furnizori de date si informatii, de la INHGA, dar si pe baza datelor de la cele 11
Administratii Bazinale de Apa din subordinea ANAR. Persoanele implicate in elaborarea planului national
fac parte din DPSPMRA, MMAP, ANAR, INHGA si administratiile bazinale si alcatuiesc un grup de lucru
format din: un director, ingineri de diferite specialitati, consilieri, sefi de serviciu, sefi de sectie.
Comunicarea intre institutiile responsabile si persoane se face prin fax, telefon, e-mail si interfete
informatice dedicate pentru transmiterea variantei electronice a acestui plan. Documentul este transmis
o data la 6 ani si la cererea Comisiei Europene, fiind elaborat pe baza unui ghid de raportare, care nu
contine insa un format standard de raportare.

f. Planul National de Management aferent portiunii nationale a Bazinului Hidrografic International al
Fluviului Dundrea — sinteza Planurilor Management la Nivel de Bazine/Spatii Hidrografice — se elaboreaza
si se transmite printr-un sistem informational WISE (Water Information System for Europe). Raportarea
are loc o data la 6 ani, pe baza unor fise si scheme de raportare elaborate de consultantii DG
ENVIRONMENT, a ghidului de raportare, a manualului de utilizate, a unui instrument electronic de
raportare, precum si a unor ,instrumente de validare (care reprezinta standarde de calitate pentru
fiecare etapa a raportarii)”. Elaborarea acestui Plan National de Management bazinal reprezintd un
proces complex, in care sunt implicati actori de la toate nivelurile administrative, dar si actori din mediul
academic, precum si utilizatorii de apa. Astfel, la nivelul ANAR, a fost creat un Departament Planuri de
Management si Scheme Bazinale, iar la nivelul Administratiilor Bazinale de Apa au fost infiintate
compartimente pentru elaborarea planurilor de management bazinale. DPSPMRA este responsabil cu
raportarea in sistemul informational WISE si REPORTNET a Planului National de Management.

Pentru elaborarea Planului National de Management sunt utilizate date furnizate de toti actorii
implicati, inclusiv cei de la nivel local, cei din mediul academic si utilizatorii de apa. Toate datele
furnizate sunt integrate la nivelul Departamentului Planuri de Management si Scheme Bazinale de la
nivelul ANAR, in prezent Romania fiind n cel de-al doilea ciclu de elaborare a Planului de management
pentru perioada 2016-2021. Un aspect important al elaborarii Planului National de Management este
faptul ca a presupus o cooperare a Romaniei cu celelalte state dunarene pentru realizarea si revizuirea
Planului de management al Districtului International al fluviului Dunarea.

g. Monitorizarea chimicd a substantelor prioritare din mediul acvatic (SPP) se face in baza Directivei
2008/105/CE si Directivei 2000/60/CE (plan de management), avdnd o echipa dedicata din cadrul MMAP
si ANAR. Tn echipd sunt implicate persoane din Administratiile Bazinale de Apd, DPSPMRA, ANAR si
MMAP, datele privind raportarea fiind colectate de la operatorii economici. Raportarea are loc anual
atunci cand este transmisa Agentiei Europene de Mediu (EIONET), insa o data la 6 ani atunci cand datele
sunt parte din raportarea planului de management bazinal. Datele colectate sunt utilizate in cadrul a
doua raportari:WISE — pentru planul de management bazinal, caz in care raportarea este transmisa
printr-un sistem de raportare on-line si EIONET, caz in care raportarea se transmite Agentiei Europene
de Mediu printr-un format standard de raportare, ins3 printr-o procedura offline. Tn cazul raportérii prin
WISE, sunt intampinate probleme legate de suportul electronic ce necesita anumite caracteristici
tehnice, dat fiind ca sistemul este unul foarte performant, iar suportul electronic existent in momentul
de fata nu face fata acestor caracteristici performante.



Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii'* (ARBDD), condusa de un secretar de stat, are la
randul sdau o serie de obligatii de raportare asociate domeniului biodiversitate. Cele mai importante
dintre acestea, detaliate in ceea ce priveste structura si resursele implicate in acest proces, sunt:

a. Obligatia de raportare in domeniul Diplomei Europei pentru Arii Protejate. Sunt implicate in aceasta
obligatie de raportare anuala 4 persoane ale ARBDD, un Guvernator, Director Executiv, Sef Serviciu
Constientizare, relatii interne si externe si un angajat. Corespondenta cu Consiliul Europei si
Secretariatul Conventiei Berna are loc prin fax si e-mail, si se realizeaza in limba engleza.

b. Programul MAB — UNESCO. O data la 10 ani are loc o raportare a ARBDD catre Comitetul MAB
UNESCO, raportare ce are loc numai cu aprobarea Comitetului Roman MAB. Resursele umane implicate
in raportare sunt dupd cum urmeaza: o persoand din Comitetul Roman MAB, si patru persoane din
ARBDD - guvernatorul ARBDD, un director executiv, un sef serviciu constientizare, relatii interne si
externe, si un angajat ARBDD. Corespondenta intre organisme se face prin fax, e-mail si posta, in
conformitate cu un format standard de raportare si anumite cerinte de calitate (printre care si cerinta de
raportare in limba engleza).

c. In baza Conventiei RAMSAR sau ,,Conventia asupra Zonelor Umede de Importantd Internationald, in
special ca habitat pentru pasarile acvatice”, ARBDD raporteaza o data la 3 ani de zile catre Punctul Focal
National. Punctul Focal National este organismul ce intocmeste raportul final de tara si il transmite catre
Secretariatul Conventiei Ramsar. Actorii implicati la nivel national in procesul raportarii sunt Punctul
Focal National al Conventiei Ramsar si ARBDD, din cadrul acestor doud organisme fiind implicate 5
persoane in total, 4 din ARBDD. Comunicarea intre responsabili are loc prin fax, e-mail si telefon. Drept
standarde de calitate asteptate, trebuie mentionata cerinta conform careia raportarea se realizeaza Tn
limba engleza, dupa un format standard de raportare, utilizat de toti cei implicati.

d. In temeiul Conventiei Patrimoniului Mondial UNESCO, ARBDD raporteazi citre Secretariatul
Conventiei Patrimoniului UNESCO, insd doar dupa validarea informatiilor ce trebuie raportate de catre
CNR UNESCO. Raportarea are loc in limba engleza pentru fiecare ciclu de raportare (dureaza aproximativ
10 ani) sub forma unui format standard de raportare. Comunicarea intre organismele responsabile are
loc prin fax, e-mail si telefon.

De remarcat este faptul cd, in privinta resurselor umane implicate in raportare, ARBDD are desemnate
aceleasi 4 persoane responsabile, acestea fiind: Guvernatorul, Directorul executiv, Seful Serviciu
Constientizare, relatii interne si externe si un angajat ARBDD.

4. Capacitate institutionala: resurse alocate in contextul raportarii

14 Informatii culese prin intermediul fiselor privind obligatiile de raportare completate de ARBDD



Sistemul de protectie a mediului este format din institutii de reglementare si control, unul dintre
rezultatele activitatii acestora fiind rapoartele ce trebuie transmise UE ca parte a obligatiilor nationale ce
decurg din Regulamentele, Directivele si Comunicarilor interne. Analiza functionala a administratiei
publice centrale din Romania — Il — Sectorul mediu si paduri in Romania reflecta faptul ca institutiile din
cadrul sectorului sunt supraincarcate din punct de vedere al gestionarii resurselor umane: MMAP,
ANPM, Apele Romane (ANAR).

Sunt identificate cateva probleme principale, printre care se regasesc probleme legate de capacitatea
institutionala:

- Intdrzieri de activitate, la modificarea Guvernului;

- lipsa unei strategii integrate si a unui plan de actiune, precum si a unei strategii de comunicare pentru
sector;

- capacitate scdzutd de elaborare de politici si monitorizare a rezultatelor
- lipsa unei claritdti a rolurilor, atributiilor si raspunderilor principalilor manageri de nivel superior

Mare parte a constatarilor pe care expertii Bancii Mondiale le-au formulat, sunt realizate in baza analizei
de capacitate cu privire la resursele umane din cadrul sistemului de protectie a mediului. Au fost
formulate concluzii cu privire la suficienta acestor resurse dar si referitor la capacitatea de a livra
conform obligatiilor legale.

4.1 Resurse Umane

Analiza actualizata a situatiei organizatorice existente, prezentatda mai jos pentru institutiile cheie din
sistem, ne ofera o imagine a capacitatii actuale si a nevoilor ce trebuie asigurate, pentru a oferi o mai
buna calitate livrabilelor produse (obligatii de raportare) dar si performantei acestui sistem.



adurilor

si

Ministerul Mediului, Apelor

MINSTRU
[CABINET MINISTRU]

YOLLSIDON 15 11031 0d
ILLLSIANI YIVEINID VLDTHIO

S E IHHERISIEESAES
: :

N LUNINTVINY
Td V2T OLINOW 15

VN OLLYNE 1IN (d31D023N THILVDIdd 'd W00

ILLYITH 15 N3 W30VAY VLDTHIO

10001 0dd
15 ¥NE11X3 Tdve 08¥100 ‘igam
10 TNTE 00V 15 1LVLVEL ‘41 0D

UV
THYEWIHIS ¥1¥83IN3D VDTG

IDLUT0d THVANIN3Td 1 VILDTHIO

1INTILOME JTVEMLYN I8 "Ad3S
1UWLIAd 3510 I8 VLDTHID

AUVLMENDISOIE
“IL¥LI S IAI0 OIE AN 0D

WOolEnasa
VIHVN OLL53D VLDTHIO

ISYOINDIE3d 1INVLSENS
15 1LVNIMYIN 0D [MNUS
‘TaN3530_¥1¥H3IN 39 VDTG

ALVHIWYIN 0D
HNUs Nodie

ASV0INDE 3d

1iNvisENS NOowlE

17834 SOMLY V1AL Odd

nayn1nd
15 IWMYNT0d 17 0MAN 00 “AH 35

T RN 00 15 L0V 11
TavNIvAI ¥1vHINID VLDTHI)

LOWdWI TEVNIVAT AHIS

¥ VAV 10031 0dd

TEVANIWITd I
TdVZId OLIN OW "M
M

LN
1103108d TAVANIWITA M
Td V2 OLIN O ¥LDTHIG

BISZ VXV 10031 0dd
TEVANIWITd I
5 JdVZId OLINOW "Ad35

TVINVEDOUd
THVIOINH LN Ay

AWSINY MO B M

11031 0dd THVANIWITd NI
JHVZIdOLINOW "Ad35

WOINHIL TdV 48 38
15 T4VZId OLINOW d 0D

V15130 10343 N2

IZ¥D I0 WO SN 1% N 1934 d W 0D

VHVIONYNI

TV AMIA

ALLVALSININGY d W00

YIINHIL

viNILSISY AW 0D

VYOINHIL
ViN1LSISV WLDTHIg

TAVIINN WO
‘dW0D

viNiLEIsY

ILLIZIHDY 0D

1031 0Md TWVIEID
15 THLLYDTH dIN 0D

Ld0dNS " AdIS d 0D

LN (I
15 13LLV I 041
1501 ONH L d 1 00

T VXV 110031 0dd

TEVANIWITd I
EI]

1103108d TAVANIWITA M
Td VZTH OLIN O ¥LiDTHIg

JdVZId OLINOW "Ad35

SISE VXV 11031 0dd
TEVANIWITd I
I VZId OLINOW “Ad 35

11031 0dd
THVNIVAIIS THVIIVAL AHIS
TdVINVE DOdd

VILIdIa

NN S0d WY
VIV INID VLIDTHIO

103 0dd THLLYITEd
THVNOOE 000 "AdIS

ILZIHY
1U¥LINH D3N 0D TNINABIS

1IME3D3N THWDLLSIANI
15 JIQrenr oy

TVNOLLYd3d O
WYdD0dd "0d 000 'd W 0D

COCLERITIT DLLITOd 30 YALYLINA

12U 0d 15 VIIEYEna
TUVL10AZI0 ILVLINN

VIEVEND I8V 0AZI0|

Livid1s
AVLTIEVLN 0D 'd W00

VZOMD0Md 15 L1908 d 10D

VHVIONYNIS
TUVIIIMIA AHIS

JISHVIDNVNIA
WSINYDIN m_._..-_u._.ﬂnc_.--a

VHVIDHYNIA
- 001N OW 003 ¥LDTHIg

AIVIEVIVS MdNld Ida
THIMEVLS 1S INVIN
IS4N5Td TVNOLLSID ‘AHIS

INVIN
HOTISEN 5T MNINIW 0T
NI MYININI1DTE d 0D

L
SECRETAR GEMERAL

VLLVITH ‘VIOMNM VLDIHIg

SOIDN LN 0D
AN IWLLE YV W00

o LOWNMaY 1¥dINID WVLIEDIS

= AWLS 30 MVLIEDIST
—
R onanavany |

201 41 SVI2H OTILLY I 04M1

VLD1LONA 15 VINNLLSID diN 0D

- 106N 0D dd 00 VLLYIEI0

SERV. RELATIICU
MEDIA

PUBLICUL 51 MASS

L IDLLYINE DN
IMILsIS1S V2NN 0D 30 VDTG

» ALLVLINSN OO TNI23100

SAMIMEILSININ TNI2310D

Numdar maxim de posturi: 532 (Exclusiv demnitari si posturile

Nidd Cdd WVIDNYHIA

TOHLN 0D 'd W 0D

aferente cabinetului ministrului, precum si posturile aferente

duri si Piscicultura)

, Pa

Departamentului pentru Ape

*Se organizeaza conform legislatiei in vigoare, prin

ordin al ministrului;

** se organizeaza la nivel de compartiment;

Guvernului;

arare a

*** se organizeaza prin hot

**** se organizeaza la nivel de serviciu.



n cadrul Ministeriului Mediului, Apelor si Padurilor existd un total de 529 de functii publice. in prezent,
exista 48 de posturi vacante care vor fi ocupate prin recrutare. Conform planului de personal, in anul
2015 vor fi infiintate 3 functii, respectiv o pozitie de secretar general adjunct din ministere si 2 functii de
executie.

in categoria inaltilor functionari publici existd o pozitie de secretar general ocupatd si o pozitie de
secretar general adjunct din ministere ocupata. Asa cum a fost mentionat anterior, in anul curent se va
mai infiinta o pozitie pentru aceasta functie.

in categoria functionarilor publici de conducere se va utiliza recrutarea externd pentru ocuparea
urmatoarelor pozitii: director general din ministere (3), director general adjunct din ministere (1),
director din ministere (10), director adjunct din ministere (2), sef serviciu (13) si sef birou (2). Astfel,
dintr-un total de 65 de posturi bugetate, 29 sunt vacante, in prezent.

n cadrul categoriei functiilor publice clasa I, nu existd si nu sunt bugetate pentru anul 2015 pozitii de
auditor clasa |, grad profesional asistent si principal, consilier juridic clasa |, grad profesional debutant,
precum si toate categoriile de experti, inspector si manageri publici. Vor fi infiintate doar 2 pozitii,
auditor clasa | grad profesional superior si consilier juridic clasa | grad profesional principal.

Exista 19 pozitii vacante, astfel: 1 consilier juridic clasa |, grad profesional asistent, doi consilieri juridici
clasa |, grad profesional superior, un consilier clasa | grad profesional debutant si consilier clasa | grad
profesional asistent, 7 consilieri clasa | grad profesional principal si 6 consilier clasa | grad profesional
superior si o pozitie de manager public. Toate cele 19 pozitii mentionte anterior vor fi ocupate prin
recrutare externa.

Pozitiile de referenti de specialitate clasa Il, grad profesional debutant, asistent, principal sau functiile
publice specifice pentru clasa Ill nu au fost bugetate pentru anul 2015, exceptie facand o pozitie de
referent de specialitate clasa Il, grad profesional superior. Aceeasi situatie exista si in cazul referentilor
clasa lll, precum si in cazul functiilor publice specifice clasa Ill. De asemenea, exista o exceptie Tn cazul
referentilor clasa lll, grad profesional superior, unde exista 5 pozitii bugetate, toate fiind ocupate.

n concluzie, in total existd un grad de ocupabilitate de 90,92% la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor. Asadar, analizand cele 5 categorii de angajati se poate observa faptul ca, in cadrul categoriei
inaltilor functionari si categoriilor functiilor de executie clasa Il si lll exista un grad de ocupabilitate de
100%. La nivelul functiilor de executie clasa | exista un procent de 4,11% al locurilor vacante.

Deficiente semnificative se regdsesc in categoria functiilor de conducere. Astfel, in prezent, doar
jumatate dintre acestea sunt ocupate.
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n cadrul Garzii Nationale de Mediu, existd un total de 804 de functii format din: functionari publici de
conducere (65), manageri publici (1) functii publice clasa | (682), functii publice clasa Il (31) si functii
publice clasa Il (31). Datorita cresterii in importanta a controlului si insuficiensei resurselor, pentru anul
2015 se vor infiinta 127 de pozitii.

Referitor la domeniul politicilor publice, putem constata ca, in cadrul Garzii Nationale de Mediu exista o
singura pozitie de manager public, care a fost ocupata anterior.

Functiile publice clasa | sunt formate din urmatoarele pozitii: auditori, consilieri juridici, consilieri,
experti si comisari. In prezent, existd 8 posturi de consilier juridic clasa I, grad profesional asistent
ocupate, din cele 9 acceptate prin organigrama. Pozitia ramasa vacanta va fi ocupata prin recrutare, iar
cei 8 angajati vor fi promovati in functia de consilieri juridici clasa |, grad profesional principal. 8
consilieri juridici clasa |, grad profesional principal vor fi promovati in functia de consilier juridic clasa I,
grad profesional superior. Astfel, vor ramane doar 2 pozitii de consilier juridic clasa I, grad profesional
principal. Pentru ocuparea uneia dintre acestea pozitii se va utiliza recrutarea externa. Pentru pozitia de
consilier juridic clasa I, grad profesional superior se vor recruta 2 persoane.

Pozitia de consilier clasa I, grad profesional debutant nu va mai exista in anul 2015, acesta fiind
promovat in functia de consilier clasa |, grad profesional asistent. Toti cei 6 consilieri clasa |, grad
profesional asistent vor fi promovati in functia de consilier clasa I, grad profesional principal, iar cei care
detineau anterior aceasta functie vor fi promovati in pozitia de consilier clasa I, grad profesional
superior. Astfel, pentru categoria consilierilor, se vor recruta extern doar un consilier clasa |, grad
profesional principal si 8 consilieri clasa I, grad profesional superior.

Ca si In cazul categoriei prezentate anterior, expertul clasa |, grad profesional debutant va fi promovat in
functia de expert clasa |, grad profesional asistent, astfel pozitia sa nu va mai exista in organigrama. 11
din cei 12 experti clasa |, grad profesional asistent vor deveni experti clasa I, grad profesional principal,
iar 9 din cei 11 experti clasa |, grad profesional principal vor deveni experti clasa |, grad profesional
superior. Prin recrutare externd se vor ocupa urmatoarele pozitii: un expert clasa |, grad profesional
asistent, doi experti clasa |, grad profesional principal si patru experti clasa |, grad profesional superior.

n categoria comisarilor va ramane un singur comisar clasa |, grad profesional debutant, pozitie recrutat
extern. Cinci dintre cei angajati anterior vor fi promovati in functia de comisar clasa |, grad profesional
asistent. in anul 2015, comisarii clasa I, grad profesional principal vor fi in numar de 27, datorit3 faptului
ca toti comisarii clasa |, grad profesional asistent vor fi promovati. Cei 47 de comisari clasa |, grad
profesional principal angajati in prezent vor fi promovati in functia de comisari clasa I, grad profesional
superior. Cu toate acestea, un comisar clasa |, grad profesional debutant, un comisar clasa I, grad
profesional asistent si 14 comisari clasa |, grad profesional superior vor fi recrutati.

n cea de a doua clasd, pozitia de referent de specialitate clasa Il, grad profesional superior nu va suporta
modificari, iar pentru pozitia de comisar clasa Il, grad profesional superior va fi necesara recrutarea unei
persoane.



n categoria functiilor publice clasa Ill vor fi recrutati 3 referenti clasa Ill, grad profesional superior, iar un
comisar clasa lll, grad profesional principal va fi promovat in functia de comisar clasa lll, grad profesional
superior.

n concluzie, privind categoriile de angajati, se poate observa faptul c3, pe parcursul anului 2015, doar
categoria managerilor publici nu va suporta modificari. Astfel, exista doar o pozitie, ocupata in prezent.
Categoria functiilor de conducere au un grad de ocupabilitate de 87,69%. Asa cum a fost precizat
anterior, pozitiile rdmase vacante vor fi ocupate prin recrutare externa. Categoria functionarilor publici
aflati in functii de executie beneficiaza de un grad mai mare de ocupare a posturilor. Astfel, doar 5,97%
dintre acestea sunt vacante. In decursul anului 2015, 15,79 % dintre angajatii Garzii Nationale de Mediu
vor fi promovati.
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in cadrul Departamentului pentru Ape, Paduri si Piscicultura existd un total de 134 de functii. Dintre
acestea, doar 107 sunt ocupate. Cele 27 rdmase vacante vor fi ocupate prin recrutare externd. in anul
2015, urmeaza sa fie infiintate 13 noi pozitii. Toate aceste pozitii vor fi ocupate in totalitate prin
intermediul promovarii.

n cadrul acestui departament, existd categoria fnalti functionari publici, functionari publici de conducere
si trei clase de functii publice.

Cele doua pozitii bugetate in categoria inalti functionari publici sunt, in prezent, vacante. Acestea vor fi
ocupate prin recrutare externa.

Cea de-a doua categorie, respectiv functionarii publici de conducere insumeaza un total de 14 posturi.
Doar sase dintre acestea sunt ocupate, urmand ca in anul 2015 cele opt ramase vacante sa fie, de
asemenea, ocupate prin recrutare externa.

Functiile clasa | sunt formate din urmatoarele pozitii: auditori, consilieri juridici, consilieri, consilieri
evaluare — examinare si manageri publici. in cazul auditorilor, in cadrul Departamentului nu exista si nu
vor fi bugetate pentru anul 2015 pozitii pentru auditori clasa |, grad profesional asistent si principal.
Aceeasi situatie exista si in cazul pozitiei de consilier juridic, grad profesional debutant. Pentru pozitia de
auditor clasa |, grad profesional superior ramasa vacanta, din cele 3 bugetate, si pentru pozitia de
consilier juridic clasa |, grad profesional principal se va utiliza recrutarea externa.

n cazul consilierilor vor exista 13 recrutdri pentru pozitia de consilier clasa I, grad profesional superior.
in ceea ce priveste celelalte tipuri de consilier se va folosi promovarea astfel: 4 consilieri clasa |, grad
profesional debutant vor fi promovati in functia de consilier clasa I, grad profesional asistent, doi
consilieri clasa |, grad profesional asistent vor fi promovati in functia de consilieri clasa I, grad
profesional principal, iar 7 consilieri clasa |, grad profesional principal vor fi promovati in functia de
consilieri clasa |, grad profesional superior.

Pentru toate tipurile de consilieri evaluare — examinare (clasa 1), manageri publici (clasa I) precum si
referenti de specialitate (clasa Il) nu exista nicio pozitie bugetata pentru anul 2015.

Aceeasi situatie este regasita si in cazul referentilor clasa lll, exceptie facand referentii clasa Il grad
profesional superior, unde exista 3 pozitii, acestea fiind deja ocupate.

in concluzie, in cadrul Departamentului pentru Ape, Paduri si Pisciculturd existd, in total, un grad de
ocupare de 70,85%, mult sub necesarul acestei institutii. Categoria functiilor de executie reprezinta un
procent de ocupare a posturilor ridicat. Astfel, doar 14,40% din functiile de executie sunt vacante.
Deficiente existd, in schimb, in ceea ce priveste categoria Tnaltilor functionari publici, cele 2 pozitii
aprobate fiind vacante, precum si in categoria functionarilor de conducere, mai mult de jumatate din
posturi nefiind ocupate (57,14%). Pe durata anului 2015, 9,7% dintre angajatii aflati in functii de executie
in cadrul Departamentului sunt propusi pentru promovare.
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n cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, precum si in cadrul agentiilor judetene pentru
protectia mediului din subordine exista un total de 1.856 de functii format din: functionari publici de
conducere (206), functii publice clasa | (1470), functii publice clasa Il (39) si functii publice clasa Ill (141).
in anul 2015, vor fi infiintate 128 de pozitii care vor fi ocupate prin promovare, iar cele 103 pozitii
vacante vor fi ocupate atat prin recrutare externa cat si prin promovare.

Tn cazul functionarilor publici aflati in functii de conducere existd un total de 206 posturi, cu un procent
de ocupare de 84,46% (respectiv 174 posturi). Pozitiile ramase vacante vor fi ocupate prin intermediul
recrutarii, astfel: 2 posturi sef serviciu, 5 posturi director executiv si 3 posturi sef birou. Spre deosebire
de acestea, cele 22 de posturi ramase vacante pentru pozitia de sef serviciu, 15 vor fi ocupate prin
recrutare externa si 7 sunt rezervate promovarii.

Cele 1.470 de functii publice clasa | sunt formate din auditori, consilieri juridici, consilieri si experti.
Conform Planului de Ocupare a functiilor publice, in anul 2015 pozitia de auditor clasa |, grad profesional
principal nu va mai exista, pozitia fiind supusa reorganizarii si, totodata, promovarii, acesta devenind
astfel auditor clasa |, grad profesional superior. Aceeasi situatie va avea loc si in cazul consilierului juridic
clasa |, grad profesional debutant, care va fi promovat in functia de consilier juridic clasa I, grad
profesional asistent. Desi 3 din cei 9 consilieri juridici clasa |, grad profesional principal vor fi promovati
in pozitia de consilieri juridici clasa |, grad profesional superior, pentru ocuparea integrala a numarului
de posturi, va fi necesara si recrutarea externa a unei persoane.

n anul 2015, nu vor exista schimbari in ceea ce priveste functiile publice clasa Il. Astfel, existd 39 de
pozitii pentru postul de referent de specialitate clasa Il, grad profesional superior, ocupate in totalitate.

Functiile publice clasa Ill sunt reprezentate de referenti clasa Ill, grad profesional principal si superior. In
anul curent, un referent clasa lll, grad profesional principal va fi promovat in functia de referent clasa lll,
grad profesional superior. De asemenea, pentru functia de referent clasa lll, grad profesional superior
vor fi recrutate 7 persoane.

in concluzie, existd diferente intre numérul functiilor de conducere vacante si numérul functiilor de
executie vacante. Astfel, din punct de vedere procentual, sunt 15,53% functii de conducere vacante si
doar 4,3% functii de executie vacante. Asadar, in cadrul Agentiei Nationale pentru protectia mediului,
existd un procent global de ocupare de 94,45%. in decursul anului 2015, 7,27% din angajatii acestei
agentii vor fi promovati.
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in cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” existd un total de 110 functii publice in
cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cu un grad de ocupabilitate de 86,36%
(respectiv 95 de pozitii). In anul 2015, urmeaza sa fie infiintate 13 pozitii care vor fi ocupate in totalitate
prin intermediul promovarii.

A.R.B.D.D. foloseste recrutarea externa pentru ocuparea functiilor vacante in cazul urmatoarelor pozitii:
Director executiv (2 pozitii), Sef birou (o pozitie), Consilier clasa |, grad profesional principal si superior (4
pozitii), Inspector ecolog clasa |, grad profesional principal si superior (2, respectiv 6 pozitii). Cu toate
acestea, un consilier clasa |, grad profesional asistent va fi promovat in pozitia de consilier clasa |, grad
profesional principal, iar 5 consilieri clasa |, grad profesional principal vor fi promovati in functia de
consilieri clasa |, grad profesional superior. Aceeasi situatie va exista si in cazul inspectorilor ecologi.
Astfel, 3 din cei 4 inspectori ecologi clasa I, grad profesional asistent vor fi promovati in functia de
inspectori ecologi clasa |, grad profesional principal, iar 4 din cei 13 inspectori ecologi clasa |, grad
profesional principal vor fi promovati in functia de inspectori ecologi clasa |, grad profesional superior.

in ceea ce priveste functiile publice clasa Ill din cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dunarii”, respectiv referent clasa lll, grad profesional superior si agentii ecologi clasa lll, grad profesional
asistent si superior, acestea sunt toate ocupate si nu vor fi supuse reorganizarii in anul 2015.

n concluzie, la inceputul acestui an, 80% din functiile de conducere si 87,36% din functiile de executie
reprezentau pozitiile ocupate din cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”.



Comisariatele de Regim Silvic si Cinegetic

n cadrul Comisariatelor de regim silvic si cinegetic, existd diferente intre numarul de functii la nivelul
acestora.

n prezent, existd un total de 436 de posturi cu un grad de ocupabilitate de 86,92% rezultand, asadar, un
numar de 57 pozitii vacante.

Tn decursul anului 2015 urmeaza sa fie infiintate un numar de 34 de functii astfel: Brasov - 10 posturi,
Focsani — 2 posturi, Suceava — 11 posturi, Oradea — 1 post. In schimb, in cadrul Comisariatelor Bucuresti,
Cluj Napoca, Ploiesti, Oradea, Valcea si Timisoara, nu va fi infiintata nicio functie noua.

n ceea ce priveste functiile de conducere, exista oscilatii foarte mici din punctul de vedere al numarului
de posturi Tn cadrul comisariatelor. Astfel, cele mai multe functii de conducere existda in cadrul
Comisariatului de regim silvic si cinegetic Suceava unde sunt, n prezent, 8 astfel de pozitii (din care doar
5 sunt ocupate). Tn schimb, in cadrul Comisariatului de regim silvic si cinegetic Bucuresti sunt doar 3
pozitii, acestea fiind ocupate integral.

n ciuda faptului cd Raportul dintre cele doud Comisariate se pastreaza si in cazul functiilor de executie
din cadrul celor doua Comisariate, implicit, si Tn numarul total de functii, exista diferente semnificative
intre acestea, astfel, in cadrul Comisariatului de regim silvic si cinegetic Bucuresti exista 21 de functii de
executie aprobate, iar in cadrul Comisariatului de regim silvic si cinegetic Suceava 67 .

Cele mai multe dintre pozitiile vacante vor fi ocupate prin recrutare externa. Majoritatea Comisariatelor
folosesc aceastd metoda. Tn schimb, Comisariatele de regim silvic si cinegetic Cluj Napoca si Valcea vor
ocupa aceste pozitii atat prin intermediul recrutarii externe, cat si prin promovare (Cluj Napoca — o
functie de conducere, Valcea — o functie de conducere si o functie de executie clasa l).

4.2. Resurse IT

O a doua resursa importanta pentru indeplinirea cu succes a obligatiilor de raportare se refera la
existenta unor sisteme informatice in cadrul Ministerului Mediului si a organismelor din sectorul de
mediu, apa si paduri, care sa sprijine colectarea datelor si relatia de comunicare intre institutii,
elemente cheie in buna derulare a realizarii procesului de colectare si livrare a datelor.

Una dintre provocarile semnificative pentru sectorul de mediu, ape si paduri din Romania este
reprezentata de lipsa unui mediu de capacitare®, mai precis a tehnologiei informatiei, coordonarii si
asumarii rdspunderii, pentru implementarea aquis-ului de mediu si nu numai. in urma analizei
functionale a sectorului de mediu, ape si paduri, s-a constatat o deficienta in ceea ce priveste sistemele
de Tehnologie a Informatiei. Nu exista o retea firewall pentru protectia datelor si nici sisteme de
comunicare intre angajati care sa le permita partajarea resurselor electronice sau sisteme de siguranta
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care sa le permita construirea de back-up pentru resursele electronice. Acestea sunt necesare in
conditiile unui sector si asa supraincarcat din punct de vedere al atributiilor, avand resurse
administrative limitate. Tn mod cert, implementarea unor sisteme TIC ar conduce la o nevoie de formare
a personalului in vederea utilizarii corecte a resurselor informatice. Un alt aspect identificat este acela al
lipsei bazelor de date operationale si a produselor de date si cunostinte care sa faciliteze sarcinile
profesionale si sarcinile de invatare.

Cu toate aceste deficiente, exista insa sisteme IT, aplicatii software utilizate pentru diferite activitati din
cadrul sectorului. De exemplu, in sediul central al Ministerului Mediului sunt utilizate aplicatii software
pentru administarea financiara:

- software-ul de administrare financiara Prosoft, dezvoltate de Prosys. Aceste software include
programe de contabilitate, contracte, mijloace fixe, inventare si altele?®;

- Microsoft Excel este utilizat des pentru analiza si raportare;

Este intalnita situatia in care, din cauza suprasolicitarii sistemelor in perioadele de raportare, acestea
manifesta caderi ale retelei sau serverelor.

De asemenea, transferul de date intre Ministerul Mediului si Directia Generala de Metodologie
Contabila pentru Institutiile Publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice se face manual, aspect ce
subliniaza necesitatea unui sistem de transfer de date si comunicare a informatiilor din Ministerul
Mediului catre exterior, catre alte institutii colaboratoare. Un alt exemplu relevant este faptul ca, in
interiorul sectorului de mediu, apa si paduri, nu exista sisteme comune pentru Ministerul Mediului si
institutiile de implementare, nu exista o baza de date comuna, informatiile regdsindu-se la institutiile
subordonate. in vederea utilizirii anumitor tipuri de informatii, acestea vor trebui colectate si
centralizate.

Un alt aspect important este legat de auditul intern din cadrul Ministerului Mediului, si anume faptul ca
Departamentul de audit intern nu dispune de resursele necesare bunei desfasurari a activitatilor si nu
are echipament disponibil.

Domeniul Tehnologiei Informatiilor este slab dezvoltat in sectorul de mediu, apa si paduri'’, lipsind atat
elementele esentiale de hardware, cat si cele de software si resursele bugetare pentru suplimentarea
sau achizitionarea unor sisteme IT.

Sectorul padurilor este, din punct de vedere al tehnologiei informatiei, destul de slab dotat tinand cont
de nevoile de monitorizare a sectorului, de colectare a datelor, precum si gestionarea a activitatii de
control privind taierile ilegale, dar si alte activitati esentiale.

Se doreste Dezvoltarea Sistemului Forestier de Management si Monitorizare a Informatiei (FMIMS),
pentru a satisface nevoile din sectorul forestier, dar si perfectionarea sistemului SUMAL, sistem deja
utilizat pentru raportare. Printre nevoile privind sistemul informational din sectorul forestier au fost
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identificate’® nevoile de date, nevoia dezvoltdrii sau implementdrii unui sistem pentru operatorii
economici, adecvarea tehnologiei la sarcinile si activitatile intreprinse, o structura organizationala bine
pusa la punct.

Sectorul forestier dispune de o infrastructura de informatii ce faciliteaza monitorizarea sectorului
(Sistemul Forestier de Management si Monitorizare a Informatiei - FMIMS), dar si de sistemul SUMAL.
Sistemul FMIMS este constituit din 3 module software principale®®:

- ForMIS — Sistemul de Management al Informatiilor Silvice — ce detine numeroase date tehnice
referitoare la paduri, terenuri, proprietari etc. Sistemul este bazat, in principal, pe functiile de raportare
si design-uri de formulare.

- ForCES — Memorie Centrald —acesta reprezinta un depozit de date avand instrumente pentru
actualizare si analiza.

- ForGIS — Sistem Informatic Geografic Silvic — ofera accesul la primul modul ForMIS, insa, in format
geografic.

SUMAL este, in prezent, singura componenta a FMIMS utilizata, ce are o interfata pentru datele
referitoare la punerea in valoare, taierea, transportul si prelucrarea masei lemnoase. Sistemul este
utilizat Tn principal pentru ocoalele silvice si agentii economici din sectorul forestier (societati de
exploatare forestierd, prelucrrarea lemnului, transportatorii). SUMAL este, in principal, utilizat pentru
raportarea privind documentele de transport (volumul autorizat, numarul si seria documentelor),
verificarea incrucisata a intrarilor si iesirilor, in vederea urmaririi produselor de lemn de la intrarea la
administratorul silvic, pana la vanzarea de catre operatorul economic. Sunt folosite doua versiuni ale
programului SUMAL OCOL pentru ocoalele silvice si SUMAL AGENT pentru operatori. SUMAL este folosit
la nivel central(Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura, ROMSILVA), dar si teritorial de noile
Comisariare de Regim Silvic si Cinegetic (CRSC) — fostele Inspectorate Teritoriale de Regim Silvic si de
Vanatoare(ITRSV), pentru care s-au pastrat atributiile ITRSV-urilor, Tnsa s-a schimbat denumirea.

Fiecare organizatie a Ministerului Mediului, fie subordonata, sub autoritate sau in coordonare, dispune
de un serviciu pentru sisteme informatice, sau un domeniu pentru tehnologia informatiei. Acestea sunt
structuri ale fiecarei organizatii ce au atributii in asigurarea de asistenta tehnica, asiguarea bunei
functionari a sistemelor informatice si oferirea de helpdesk.

Exista Tn cadrul structurilor Ministerului Mediului, instrumente care faciliteaza colectarea si centralizarea
datelor. De exemplu, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) colecteaza si centralizeaza
date pentru elaborarea Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), rapoartele si
tabelele fiind alcatuite n principal in Microsoft Excel si Adobe.

in vederea conservérii mediului natural al zonelor Natura 2000, ANPM a implementat un proiect ce a
avut ca finalitate construirea unui Sistemul Integrat de Management si Constientizare in Romania a

18 Analiza functionala — Vol I, Banca Mondiala
1% Analiza functionala — Vol I, Banca Mondiala

50



retelelei Natura 2000 (SINCRON), ce reprezintd un sistem informatic de fnregistrare si evidentd a
planurilor de management, ce contine 6 subsisteme, printre care si un subsistem GIS.

De asemenea, ANPM dispune si de un Sistem Integrat de Mediu (SIM), ce faciliteaza colectarea,
stocarea, diseminarea si corelarea datelor. Acest sistem permite raportarea din partea operatorilor
economici privind inventarele locale de emisii, si directivele si regulamentele europene® (IPPC, EPRTR,
COV, LCP, notificari SEVESO). SIM contine si o componenta publica de finregistrare a cererilor
operatorilor economici si revizuire a actelor de reglementare. ANPM pune la dispozitie si o serie de
ghiduri pentru a veni in ajutorul operatorilor economici privind utilizarea sistemului si a functiilor sale?.

Un alt sistem informatic disponibil al ANPM-ului pentru operatorii economici pus in functiune, este
aplicatia RNI IBIS, aplicatie ce are mai multe module: Arii protejate, Natura 2000, Articolul 17, BIMS,

tZZ

HABIDES si un modul Harta integrat®®. Aplicatia ofera numeroase date si vizitatorilor fara cont, insa

pentru a putea accesa informatiile in totalitate, este nevoie de crearea unui cont.

Sistemul national de evaluare si gestionare integrata a calitatii aerului (SNEGICA) reprezintda mai
degraba un instrument organizatoric, institutional si legal, decat un sistem informatic. Pe langa scopul de
a evalua si gestiona calitatea aerului Tnconjurator, instrumentul are si responsabilitati privind informarea
cetatenilor si a organismelor europene. Acesta include doua sisteme: Sistemul National de Monitorizare
a Calitatii Aerului (SNMCA) si Sistemul National de Inventariere a Poluantilor Atmosferici (SNIEPA).
Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului reprezinta o baza de date a informatiilor de la cele
41 de centre locale de colectare a datelor.

Administratia Nationala Apele Romane (ANAR) a derulat in perioada 2005-2014 un proiect - DESWAT
(Destructive Water Abatement and Control of Water Disasters) - in vederea monitorizarii si masurarii
parametrilor de calitate a apei, precum si oferirea de prognoze hidrologice. Proiectul este alcatuit din
doua faze, prima fiind reprezentata de proiectarea si implementarea Sistemului National Meteorologic
Integrat?® (SIMIN), un sistem ce colecteaza si integreaza date din celelelalte sisteme meteorologice
existente Tn Romania, Tn vederea detectdrii si monitorizarii fenomenelor meteorologice. DESWAT
reprezinta cea de-a doua parte a acestui proiect si este un sistem informational hidrologic la nivel
national ce presupune o multitudine de aplicatii. Principalul scop al DESWAT este acela de a creste
timpul de interventie pentru institutile cu responsabilitati Tn cazul inundatiilor si deversarilor
accidentale. Sunt implicate Tn acest sistem atat nivelul national, cat si nivelul judetean: statiile
hidrologice, Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, Centrul National de Prognoza
Hidrologica, Administratia Nationala de Meteorologie, ANAR.

Garda Nationala de Mediu dispune de un compartiment IT ce are responsabilitati Tn gestionarea si buna
functionare a sistemelor informatice utilizate Tn organizatie. Cea mai importanta aplicatie in gestiunea
compartimentului IT este ARTEMIS, o baza de date ce cuprinde siun forum intern util angajatilor GNM
(sunt Tncarcate rapoarte de inspectie, note de constatare, regulamente, probleme sindicale etc.), dar si

20https://raportare.anpm.ro/irj/portal/public
21https://raportare.anpm.ro/irj/portal/public

22http://ibis.anpm.ro/

Bhttp://www.rowater.ro/Continut%20Site/Proiecte%20Realizate.aspx
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structurilor teritoriale ale GNM (Comisariatele Teritoriale de Mediu), precum si o aplicatie juridica si un
sistem de audio conferinte. Aceasta baza de date dispune de o retea securizatd VPN (retea privata
virtuala) si de programe antivirus.

Administratia Rezervatia Biosferei Delta Dunarii dispune de un sistem informatic integrat, in
conformitate cu Directivele europene, menit sa creasca capacitatea institutionala de gestionare a retelei
de arii naturale protejate si sa adopte proceduri simplificate de integrare, analiza, evaluare si raportare.
Sistemul are printre obiective Tmbunatatirea colaborarii cu alte institutii, si face parte din proiectul
,Sistem Informatic Integrat — Suport pentru Managementul ARBDD in vederea imbunatatirii starii de
conservare a ecosistemelor”. Acest proiect urmareste imbunatatirea si eficientizarea raportarii catre
GNM, MMAP, ANPM, UNESCO si UE si are de asemenea o componenta de formare on-line.

5. Concluzii si Recomandari

Analiza resurselor umane si comunicationale este un proces important pentru identificarea problemelor
cu care se confunta sistemul de protectie a mediului in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor de
raportare fatd de partenerii externi. In prezent, asa cum analiza obligatiilor a reflectat, raportarile sunt
indeplinite in mare parte. O alta parte insa nu au fost transmise in timp util, fapt ce a condus la aparitia
reactiilor din partea Comisiei Europene care atrage atentia in comunicare cu MMAP cd o parte din
obligatiile asumate in baza capitolului 21 de aquis si Tratatului de Aderare, nu sunt inca indeplinite.
Acestea se referd mai ales la Directivele cu impact asupra starii mediului in Romania, in randul marilor
agenti economici ce detin instalatii mari de ardere sau care produc si transporta substante periculoase.
Amintim acest fapt pentru a sublinia ca o mare parte din intarzierile Romaniei vin din faptul ca aceasta
relatie MMAP-operatori se desfiasoara cu dificultate, mai ales din cauza complexitatii procesului de
raportare. Complexitatea este datd mai ales de gradul de dificultate a formularelor pe care MMAP si
ANPM le transmite anual agentilor economici, dar si de procesul de conformare greoi si care implica o
alocare mare de resurse. Asadar, agentii economici detin o mare parte din responsabilitatea de
raportare, responsabilitate care este monitorizatd si supravegheatda de MMAP prin institutiile din
sistemul sdu.

Din punct de vedere al Responsabilitatii raportarii, MMAP are obligatia de a livra Reprezentantei
Romaniei de pe langa UE si Agentiei Europene de Mediu, toate aceste rapoarte, prin intermediul
Directiei de Afaceri Europene. Dar Directia are rolul de a implementa un proces si de a cere respectarea
termenelor. In mod punctual, pe obligatii efective, responsabilitatea de a le realiza se imparte intre
MMARP si institutiile din subordine:

MMAP — schimbari climatice
ANPM — marea majoritate a domeniilor, inclusiv biodoversitate, deseuri, operatori, aer,etc
APE — apa si calitatea apei, etc

P wnN e

Paduri — forestier
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5. ARBDD - rezervatii si biodiversitate

Resursele umane aflate la dispozitia sistemului nu sunt suficiente pentru institutiile cu obligatii, iar
specializarea pe componenta de raportare nu este realizata. Dupa ce APM-urile au pierdut personal,
persoanele cuprinse in organigrama colaboreaza si raporteaza pe mai multe domenii de mediu.

Resursele comunicationale nu sunt inca finalizate, generand anumite probleme de eficienta si
eficacitate. Sistemul SIM, aflat in implementare la ANPM, finantat prin intermediul fondurilor europene,
va trebui sa electronizeze si digitalizeze o mare parte din obligatiile de raportare. Cu acest sistem
functional agentia se poate concentra pe control si avizare de calitate, respectarea termenelor etc.

Concluzia este ca raportarea se realizeaza, dar nu la standarde de calitate. Aceste standarde nici nu
exista Tn realitate, impunandu-se crearea lor. Concluziile coincid intr-o masura cu cele rezultate in
Analiza Functionala a Bancii Mondiale, concluziile Bancii fiind, de fapt, ca rezultatele unui sistem
imperfect, trebuie imbunatatite.

Referitor la capacitatea, sistemele si procedurile operationale au fost identificate o serie de deficiente,
printre care cele mai importante pentru capacitatea institutionalad sunt urmatoarele:

- nu sunt implementate si monitorizate prevederile Regulamentului de Organizare si Functionare;
- sistem ICT (Tehnologie a Informatiei) integrat inexistent;

- lipsa bazelor de date operationale privind autorizarile si aplicarea legislatiei

- sistemul de reglementare complex si birocratic;

- cooperarea inter-ministeriala slaba;

- strategia privind resursele umane (RU) concentratd pe administrarea traditionald a personalului si
rolurile tranzactionale (recrutare si platd), neexistand un sistem de management al performantei;

- gradul de ocupare a posturilor scazut din cauza fluctuatiilor si incapacitatii de a atrage personal tanar.

Evaluarea Functionala a Sectorului de Mediu, Ape si Paduri (EF - MAP) a stabilit cateva concluzii ce

vizeaza inclusiv performanta sistemului si modul T care afecteaza procesul de raportare si performanta
organizationala:

e Stabilirea de politici si prioritizare, procesul bugetar si monitorizarea rezultatelor
e Controlul de reglementare, eficienta EIA si a procesului de avizare si de aplicare a legislatiei

Standardele de performanta referitoare la sectorul de mediu sunt clar definite de aquis-ul de mediu,
insa transpunerea acestora in legislatia romaneasca este inca un proces anevoios si inadecvat. Astfel, in

Principalele Recomandari ce pot fi formulate in urma analizei, sunt:

- Separarea clara a atributiilor de raportare in cadrul sistemului de protectie a mediului
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- Adoptarea unei proceduri de raportare, cu standarde unice pentru toate institutiile implicate

- Acoperirea necesarului de personal pentru a putea acoperi nevoile de resursa umana pentru
componenta de raportare

- Sublinierea importantei si prioritatii procesului de raportare printre celelalte functiuni ale
Ministerului, prin ROF si fisele de post

- Specializarea clard a functionarilor pe tipuri de raportare, astfel incit sa se poata respecta
termenele de raportare

- Tmbuné&tatirea formatelor de raportare (simplificarea chestionarele destinate operatorilor din
domeniul mediului), astfel incat rata de conformare la cerintele si obligatiile de raportare sa se
imbunatateasca

- Crearea resurselor informationale si de comunicare — baze de date actualizate cu operatori - si
gestionarea lor de catre o intitutie desemnata in acest sens (ANPM)

- Accesibilizarea raportarii pentru operatori si sistem prin adoptarea SIM si punerea sa in
functiune

- Analiza nevoilor de formare pentru personalul implicat in raportare si elaborarea unui plan de
formare pe termen mediu si lung

6. Procedura de raportarez4

Pentru a putea avea un demers comun in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii raportarii la nivelul
sistemului de mediu, se recomanda adoptarea unei proceduri unice la nivelul tuturor institutiilor din
sistem, procedura in baza unei propuneri formulate deja de catre Directia Afaceri Europene pentru
operatinalizarea standardului de raportare din standardele de constrol managerial intern.

Procedura este aplicata de reprezentantii directiilor de specialitate, institutiilor aflate Tn subordinea
Ministerului, Apelor si Padurilor si Directiei Afaceri Europene si Relatii Internationale pentru indeplinirea
obligatiilor de raportare a Romaniei catre institutiile Uniunii Europene, in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene. Astfel, procedura de
raportare se aplica urmatoarelor institutii: Directia Generala Evaluare Impact si Controlul Poluarii,
Directia Generald Deseuri, Situri Contaminate si Substante Periculoase, Directia Generala Schimbari
Climatice, Directia Generala AM POS Mediu, Directia Biodiversitate, Unitatea Dezvoltare Durabild si
Politici Publice, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Garda Nationala de Mediu, Directia Afaceri
Europene si Relatii Internationale.

Documente de referinta aplicabile activitatii procedurale

1. Reglementari internationale

24 Sinteza a propunerii formulate de catre DAERI
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e Directivele, Regulamentele si Deciziile europene in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice

2. Legislatie primara

e Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceh3,
Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania, Republica Estonia, Republica Elena,
Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica
Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara, Republica
Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portugheza,
Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria
si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, semnat
de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005

e Actele normative de transpunere a directivelor europene in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice

e Actele normative de aplicare a regulamentelor si deciziilor europene in domeniul protectiei
mediului si schimbarilor climatice

e Hotararea Guvernului nr. 48/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si pentru modificarea unor acte normative in domeniul mediului si
schimbarilor climatice, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul nr. 946/2005 al ministrului finantelor publice pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare

3. Legislatie secundara

e Regulamentul de Organizare si Functionare al Directiei Afaceri Europene si Relatii
Internationale, parte componenta a Regulamentului de Organizare si Functionare al
Ministerului, Apelor si Padurilor, aprobat prin OM nr. 1579 / 19.06.2013

4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice

e Planurile de implementare in domeniul protectiei mediului
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Personalul de executie responsabil din cadrul DAERI elaboreaza anual ,Lista obligatiilor de
raportare a Romdniei in domeniul protectiei mediului si schimbdrilor climatice cdtre
institutiile europene” pe care o actualizeaza lunar pe baza informatiilor primite de la DS,
ANPM.

in functie de atributiile stabilite de actele normative nationale in vigoare, raportarile in
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice sunt transmise institutiilor UE de
reprezentantii MMAP, ANPM sau GNM.

Documente utilizate

Lista obligatiilor de raportare a Romaniei in domeniul protectiei mediului si schimbarilor
climatice catre institutiile europene

Solicitare de raportare primita direct de la institutiile UE sau prin intermediul RPRUE

Adresa prin care se solicita DS/ANPM/GNM/alte institutii implicate pregatirea datelor care
urmeaza sa fie raportate institutiilor UE

Raportul transmis institutiilor UE
Confirmarea de incarcare a raportului in baza de date electronica a institutiilor UE

Adresa catre RPRUE privind incarcarea raportului in baza de date electronica a institutiilor
UE

Continutul si rolul documentelor

Lista obligatiilor de raportare a Romaniei in domeniul protectiei mediului si schimbarilor
climatice la institutiile europene se elaboreaza pentru fiecare an calendaristic si cuprinde
raportdrile pe care Romania, in calitate de SM al UE, trebuie sa le transmitd COM/AEM
pentru fiecare Directivd, Regulament, Decizie europeana din domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice.

Solicitarea de raportare primita direct de la institutiile UE sau prin intermediul RPRUE este
scrisoarea prin care institutiile UE informeaza direct sau/si prin intermediul RPRUE asupra
termenului si formatului de raportare.

Adresa prin care se solicita ANPM/GNM/alte institutii implicate pregatirea datelor care
urmeaza sa fie raportate institutiilor UE este scrisoarea prin care se solicita, intr-un anumit
termen (minim 15 zile calendaristice inainte de termenul raportarii), transmiterea catre DS a
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datelor care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE in formatul de raportare agreat la nivel
european.

Adresa prin care se solicita DS pregatirea datelor care urmeaza sa fie raportate institutiilor
UE este scrisoarea prin care se solicitd, intr-un anumit termen (minim 5 zile calendaristice
inainte de termenul raportarii), transmiterea catre DAERI raportului care urmeaza sa fie
transmis institutiilor UE.

Raportul transmis institutiilor UE este documentul completat de autoritatile competente din
Romania cu informatiile solicitate prin formatul de raportare.

Confirmarea de incarcare a raportului Tn baza de date electronica a institutiilor UE reprezinta
dovada generata de sistemul electronic dupa incarcarea raportului.

Printr-o adresa, MMAP solicita RPRUE sa informeze COM asupra incarcarii raportului in baza
de date electronica a institutiilor UE prezentand in anexa confirmarea de incarcare a
raportului Tn baza de date electronica a institutiilor UE.

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

Secretarul de Stat

Aproba adresa? prin care se solicita ANPM/GNM/alte institutii implicate pregatirea datelor
care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE.

Aproba adresa prin care MMAP solicita RPRUE informarea COM asupra Tncarcarii raportului
in baza de date electronica a institutiilor UE anexand o copie dupa Confirmarea de incarcare
a raportului in baza de date electronica a institutiilor UE.

Presedintele ANPM, Comisarul General GNM, Conducatorii altor institutii implicate

Primesc, in format electronic si in format de hartie (fax), de la MMAP/UE solicitarea de
raportare si solicita personalului de executie din subordine pregatirea datelor care urmeaza
sa fie raportate institutiilor UE.

Aproba adresa prin care transmit DS datele care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE, Tn
formatul de raportare agreat la nivel european.

Primesc, in format electronic si in format de hartie (fax), de la DS solicitarea de incarcare a
raportul in baza de date electronica a institutiilor UE si transmiterea confirmarii de incarcare

25 Prin aceastd adresa se solicitd ca intr-un anumit termen (minim 15 zile calendaristice inainte de termenul raportarii) sa se transmitd DS datele
care urmeaza sd fie raportate institutiilor UE in formatul de raportare agreat la nivel european.
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a raportului si solicita personalului de executie din subordine incarcare a raportul in baza de
date electronica a institutiilor UE. (doar Presedintele ANPM, Comisarul General GNM)

Directorii DS

e Primesc, in format electronic de la RPRUE solicitarea de raportare, insotita, cand este cazul,
de formatul de raportare. De asemenea, pot primi, in format electronic, direct de la
institutiile UE solicitarea de raportare. Totodata, primesc, in format electronic si in format
de hartie (fax), de la DAERI solicitarea de raportare.

e Avizeazd adresa®® prin care se solicita ANPM/GNM/altor institutii implicate pregéatirea
datelor care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE, urmand sa primeasca de la aceleasi
institutii adresa de raspuns care contine datele care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE,
in formatul de raportare agreat la nivel european. In cele din urmé, avizeaza raportul care
urmeaza sa fie transmis institutiilor UE si, totodata, aproba adresa prin care se solicita
ANPM/GNM sa incarce acest raport in baza de date electronica a institutiilor UE si sa
transmita ulterior confirmarea de incarcare a raportului, iar apoi aproba adresa prin care
informeaza DAERI asupra incarcarii raportului in baza de date electronica a institutiilor UE.

Directorul/Directorul Adjunct DAERI

e Avizeaza lista obligatiilor de raportare a Romaniei in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice la institutiile UE pentru anul urmator.

e Primeste, in format electronic, solicitarea de raportare de la RPRUE, Tnsotita, cand este
cazul, de formatul de raportare.

e Transmite, Tn format electronic, pana la 31 decembrie, directorilor si personalului de
executie responsabil din DS ale MMAP si ANPM Lista obligatiilor de raportare a Romaniei in
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice la institutiile UE elaborata pentru anul
urmator. Totodatd, aprobad adresele prin care solicitd DS/ ANPM/GNM/altor institutii
implicate pregatirea datelor care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE. Dupa ce avizeaza
raportul care urmeaza sa fie transmis institutiilor UE, iar acesta a fost incarcat in baza de
date electronica a institutiilor UE, solicita personalului de executie responsabil din cadrul
DAERI elaborarea adresei prin care MMAP solicitd RPRUE informarea COM asupra Tncarcarii
raportului Tn baza de date electronica a institutiilor UE, pe care o si avizeaza.

26 Prin aceasta adresa se solicita ca intr-un anumit termen (minim 5 zile calendaristice inainte de termenul raportarii) sa se transmita DAERI
raportul care urmeaza sa fie transmis institutiilor UE.
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Personalul de executie responsabil din cadrul ANPM

Analizeaza periodic legislatia UE in domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice si
identifica obligatiile de raportare a Romaniei catre institutiile UE.

Primeste, in format electronic, solicitarea de raportare de la RPRUE/institutiile UE, insotita,
cand este cazul, de formatul de raportare.

Pregateste datele care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE si le introduce in formatul de
raportare agreat la nivel european

Elaboreazd adresa?” prin care transmit DS datele care urmeazd sa fie raportate institutiilor
UE, in formatul de raportare agreat la nivel european si o trimite Presedintelui ANPM spre
aprobare. Dupa aprobare transmite, in format electronic si in format de hartie (fax),
directorilor DS, precum si personalului de executie responsabil din cadrul DS adresa de
raspuns care contine datele care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE, in formatul de
raportare agreat la nivel european.

incarcd raportul in baza de date electronicd a institutiilor UE si transmite, in format
electronic, personalului de executie responsabil din cadrul DS confirmarea de incarcare a
raportului Tn baza de date electronica a institutiilor UE.

Personalul de executie responsabil din cadrul GNM, Personalul de executie responsabil din cadrul

altor institutii implicate

Primeste, in format electronic, solicitarea de raportare de la RPRUE/institutii UE, insotitd,
cand este cazul, de formatul de raportare.

Pregateste datele care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE si le introduce in formatul de
raportare agreat la nivel european, elaboreaza adresa ce contine aceste date spre aprobare
catre Comisarului General GNM/conducatorului institutiei implicate, transmite adresa de
raspuns cu aceste date directorilor DS, precum si personalului de executie responsabil din
cadrul DS, incarca eletronic raportul in in baza de date electronica a institutiilor UE si
transmite confirmarea de incarcare personalului de executie responsabil din cadrul DS.

Personalul de executie responsabil din cadrul DS

27 Aceasta adresa se va transmite cu minim 15 zile calendaristice fnainte de termenul raportarii.
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Analizeaza periodic legislatia UE in domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice si
identifica obligatiile de raportare a Romaniei catre institutiile UE.

Primeste, in format electronic, solicitarea de raportare de la RPRUE/institutiile UE, insotita,
cand este cazul, de formatul de raportare.

Verifica informatiile transmise de ANPM/GNM/alte institutii implicate — poate solicita
informatii suplimentare

Transmite raportul?® avizat de directorul DS personalului de executie responsabil din cadrul
DAERI.

n functie de competentele privind raportarea incarca raportul in baza de date electronici a
institutiilor UE sau elaboreaza adresa prin care se solicita ANPM/GNM s3 incarce raportul in
baza de date electronica a institutiilor UE si sa transmita ulterior confirmarea de incarcare a
raportului, adresa pe care o supune spre aprobare Directorului DS. De asemenea, Directorul
DS aproba adresa elaborata de Personalul de executie responsabil din cadrul DS prin care
informeaza DAERI asupra incarcarii raportului Tn baza de date electronica a institutiilor UE
anexand o copie dupa Confirmarea de incarcare a raportului.

Persoana de executie responsabila din cadrul DAERI

Analizeaza periodic legislatia UE in domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice si
identifica obligatiile de raportare a Romaniei catre institutiile UE.

Realizeaza anual, pana la 31 decembrie, lista obligatiilor de raportare a Romaniei in
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice la institutiile UE pentru anul urmator.

Primeste, in format electronic, solicitarea de raportare de la RPRUE, Tnsotita, cand este
cazul, de formatul de raportare.

Elaboreaza adresa prin care se solicitd DS pregatirea datelor care urmeaza sa fie raportate
institutiilor UE si o trimite Directorului/Directorului Adjunct DAERI spre aprobare. Totodata
elaboreaza adresa prin care se solicita ANPM/GNM/alte institutii implicate pregatirea
datelor care urmeaza sa fie raportate institutiilor UE si o trimite Directorului/ Directorului
Adjunct DAERI si Directorilor DS spre avizare si ulterior Secretarului de Stat spre aprobare.

Verifica informatiile din raportul care urmeaza sa fie transmis institutiilor UE si in functie de
aprecierile proprii solicita informatii suplimentare sau isi da acordul pentru transmiterea
raportului catre institutiile UE si transmite raportul Directorului/ Directorului Adjunct DAERI
pentru avizare. Dupa avizare transmite raportul avizat de Directorul/Directorul Adjunct
DAERI personalului de executie responsabil din cadrul DS.

28 Acest raport se va transmite cu minim 5 zile calendaristice Tnainte de termenul raportarii.
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e Elaboreazd adresa® prin care MMAP solicitd RPRUE informarea COM asupra incarcarii
raportului in baza de date electronica a institutiilor UE si o trimite Directorului/ Directorului
Adjunct DAERI spre avizare si ulterior Secretarului de Stat spre aprobare.

29 Adresa va avea anexata o copie dupd Confirmarea de incdrcare a raportului in baza de date electronica a institutiilor UE.
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Anexa 1. Obligatii de raportare pentru anul 2014, MMAP

Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
lanuarie Regulamentul nr 525/2013 privind un mecanism de | Art. 7(1) — Inventarul national anual al emisiilor de gaze cu MMAP 15 ianuarie
2014 monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu | efect de sera, varianta preliminara 2014
efect de sera, precum si de raportare, la nivel ) . 5
(2) national si al Uniunii, a altor informatii relevante Anexa VI, pct. 1 din Decizia 166/2005/CE — Raport cétre
e o . COM si Agentia Europeana de Mediu a inventarului anual
pentru schimbarile climatice si de abrogare a o o 5
Deciziei nr. 280/2004/CE (provizoriu) al emisiilor de gaze cu efect de sera (formular
comun de raportare CRF- Reporter completat si elemente
Decizia 166/2005/CE pentru stabilirea normelor de | ale raportului inventarului national) — informatii pentru
aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE privind | perioada cuprinsa intre anul de baza si anul X-2
mecanismul pentru monitorizarea emisiilor de gaze
cu efect de sera din Comunitate si pentru
implementarea Protocolului de la Kyoto
Directiva 2009/41/CE privind utilizarea in conditii de | Art. 17(1) — Informare privind utilizarile in conditii de ANPM 31 ianuarie
izolare a microorganismelor modificate genetic | izolare din clasele 3 si 4 notificate pe parcursul anului 2014
(reformare) respectiv, inclusiv descrierea, scopul si riscurile utilizarilor
in conditii de izolare
Februarie Directiva 2012/19/UE privind deseurile de | Art. 24(2) — Statele comunica textul principalelor dispozitii MMAP 14 februarie
2014 echipamente electrice si electronice (DEEE) de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat 2014
de directiva
(1)
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
Martie 2014 | Regulamentul nr 525/2013 privind un mecanism de | Art. 7(3) — Inventarul national anual al emisiilor de gaze cu MMAP 15 martie
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu | efect de sera, varianta completa 2014
(5) efect de sera, precum si de raportare, la nivel ) . 5
national si al Uniunii, a altor informatii relevante Anexa _VI' pct‘. 5 din DECIfIa 166/2905/FE B Rapor‘t catre
pentru schimbirile climatice si de abrogare a COM si Agen’;l? ‘I.Europeana de Mediu a mvervltarulw anuAaI
Deciziei nr. 280/2004/CE complet al emisiilor de gaze cu efect de sera (Tabelele in
Formatul Comun de Raportare - CRF, Raportul
Decizia 166/2005/CE pentru stabilirea normelor de | Inventarului National — NIR si baza de date de tip ,xml”) —
aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE privind | informatii pentru perioada cuprinsa intre anul de baza si
mecanismul pentru monitorizarea emisiilor de gaze | anul X-2
cu efect de sera din comunitate si pentru
implementarea Protocolului de la Kyoto
Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor, | Tratatul de Aderare: Raport privind inchiderea instalatiilor MS 31 martie
care abroga Directiva 94/67/CE privind incinerarea | de incinerare medicale 2014
. . MMAP
deseurilor periculoase
Directiva  2001/18/CE  privind  introducerea | Art. 11(3) — Informare cu privire la hotdrarile finale ANPM 31 martie
deliberata in mediu a organismelor modificate | adoptate in conformitate cu art. 6 alin. (5), inclusiv, dupa 2014
genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE caz, motivele respingerii notificarii, si cu privire la
rezultatele introducerilor, primite in conformitate cu art.
10
Art. 11(4) — Informare cu privire la lista OMG-urilor care au ANPM 31 martie
fost introduse deliberat Th mediu, pentru care s-au aplicat 2014

procedurile simplificate, in conformitate cu art. 7 si lista cu
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
notificarile care au fost respinse
Regulamentul  166/2006 privind  infiintarea | Art. 7(2) — Transmiterea Registrului National al Poluantilor ANPM 31 martie
Registrului European al Poluantilor Emisi si | Emisi si Transferati (E-PRTR) cu setul pentru anul 2012 2014
Transferati si modificarea Directivelor 91/689/CEE si | conform art. 5(1) si 5(2) MMAP
96/61/CE
Aprilie 2014 | Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor de | Art. 15(3) — Raport anual privind punerea in aplicare a art. ANPM 1 aprilie
poluanti in aer de la instalatiile mari de ardere 5 sau dispozitiile de la nota bene din anexa Ill sau din 2014
(2) MMAP
notele de subsol de la anexa VI
Anexa VIII B — Raport anual cu privire la instalatiile ANPM 1 aprilie
existente declarate eligibile in temeiul art. 4(4), alaturi de 2014
inregistrarile care indica timpul consumat sau neconsumat MMP
permis pentru durata functionala ramasa pentru aceste
instalatii.
Mai 2014 Regulamentul 850/2004/CE privind poluanti organici | Art. 12(2) — Informare anuala cu privire la datele statistice MMAP 20 mai 2014
persistenti privind productia totald efectivd sau estimatd si
(2) introducerea pe piatd a oricaror substante cuprinse in ANPM
anexa |l sau ll GNM
ANAR
ICPA, MS
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Actul normativ comunitar in care se specifica

Autoritatea
care

Data la care se

Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
Directiva 2002/3/CE privind ozonul fin aerul | Art. 10(2) litera a(i) — Transmiterea cu titlu provizoriu ANPM 31 mai 2014
inconjurator pentru fiecare luna din aprilie pana in septembrie de
informari  pentru fiecare zi in care se finregistreaza o
depasire (sau depasiri) ale pragului de informare si/sau de
alertda, urmatoarele informatii: data, totalul orelor pe
parcursul carora s-au finregistrat depasiri, valoarea
(valorile) maxima(e) ale ozonului pe ora
lunie 2014 | Regulamentul 338/97/CE privind protectia speciilor | Art. 15(4)a) — Raport privind aplicarea prevederilor MMAP 15 iunie
(10) din flora si fauna salbatica la comercializare Regulamentului 2014
Art. 15(4)c) — Transmiterea informatiilor referitoare la cei MMAP 15 iunie
doi ani Tn care s-a facut raportarea conform articolului 7 2014
litera b din Conventie
Directiva 2003/87/CE privind stabilirea unei scheme | Art. 21(1) — Raport privind implementarea schemei de MMAP 30 iunie
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze | comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de 2014
cu efect de serda si de modificare a Directivei | sera
96/61/CE
Directiva 2002/3/CE privind ozonul 1in aerul | Art. 10(2), litera a(i) — Transmiterea cu titlu provizoriu MMAP 30 iunie
inconjurator pentru fiecare luna din aprilie pana in septembrie de ANPM 2014

informari pentru fiecare zi in care se finregistreazda o
depasire (sau depasiri) ale pragului de informare si/sau de
alerta, urmatoarele informatii: data, totalul orelor pe

parcursul cdrora s-au finregistrat depasiri, valoarea
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
(valorile) maxima(e) ale ozonului pe ora
Directiva 2004/42/CE privind limitarea emisiilor de | Art. 7 — Raport privind rezultatele programului de MMAP 30 iunie
compusi organici volatili utilizarii solventilor organici | monitorizare 2014
in vopsele, lacuri si produse de refinisare a ANPM
suprafetelor vehiculelor, care modificd Directiva GNM
1999/13/CE
Regulamentul nr. 1005/2009 privind substantele | Art. 26(1) — Raport privind aplicarea regulamentului, | MMAP 30 iunie
care depreciaza stratul de ozon rezultatele  inspectiilor  oficiale  efectuate in 2014
conformitate cu art. 28, monitorizarea derulata, ANPM
progresul realizat 1n evaluarea si utilizarea de
inlocuitori pentru bromura de metil in conformitate cu ANV
art. 12, si pentru haloni in temetul art. 13
Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din | Art. 7 — Raport privind reutilizarea, reciclarea, recuperarea ANPM 30 iunie
uz vehiculelor scoase din uz 2014
MMAP
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile | Art. 12(3) — Informare cu privire la categoriile si cantitatile ANPM 30 iunie
de ambalaje, amendata de Directiva 2004/12/CE de ambalaje si deseuri de ambalaje 2014
MMAP
Art. 8 din Decizia 2005/270/CE - date suplimentare ANPM 30 iunie
privind ambalajele si deseurile de ambalaje furnizate cu 2014
MMAP

titlu voluntar
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
Directiva 1999/31/CE privind depozitarea | Tratatul de Aderare: Raport privind punerea treptata in MMAP 30 iunie
deseurilor, amendata de Regulamentul | aplicare a directivei si conformarea cu obiectivele 2014
2003/1882/CE intermediare ANPM
lulie 2014 Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor | Art. 18(2) - Transmiterea informatiilor privind IGSU 1iulie 2014
din industriile extractive si de modificare a Directivei | evenimentele notificate de operatori in temeiul art. 11(3)
(4) 2004/35/CE 5i 12(6)
Directiva 2002/3/CE privind ozonul 1in aerul | Art. 10(2), lit. a(i) — Transmiterea cu titlu provizoriu pentru MMAP 31iulie 2014
inconjurator fiecare luna din aprilie pana in septembrie de informari
pentru fiecare zi in care se inregistreaza o depasire (sau ANPM
depasiri) ale pragului de informare si/sau de alerts,
urmatoarele informatii: data, totalul orelor pe parcursul
carora s-au Inregistrat depasiri, valoarea (valorile)
maxima(e) ale ozonului pe ora
Regulamentul nr. 525/2013 privind un mecanism de | Art. 8(1) — Statele membre prezinta comisiei inventarele MMAP 31iulie 2014
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu | armonizate de gaze cu efect de sera pentru anul X-1 atunci
efect de sera, precum si de raportare, la nivel | cand este posibil
national si al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbarile climatice si de abrogare a —— — — —
L Art. 17(1) — Raportarea utilizarii veniturilor din licitatii si a MMAP 31iulie 2014
Deciziei nr. 280/2004/CE . . .
creditelor din proiecte
August 2014 | Directiva 2002/3/CE privind ozonul 1in aerul | Art. 10(2), litera a(i) — Transmiterea cu titlu provizoriu MMAP 31 august

pentru fiecare luna din aprilie pana in septembrie de
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
(1) inconjurator informari pentru fiecare zi in care se finregistreaza o ANPM 2014
depasire (sau depasiri) ale pragului de informare si/sau de
alerta, urmatoarele informatii: data, totalul orelor pe
parcursul carora s-au finregistrat depasiri, valoarea
(valorile) maxima(e) ale ozonului pe ora
Septembrie | Directiva 1999/13/CE privind limitarea emisiilor de | Art. 11 — Raport privind implementarea directivei MMAP 30
2014 compusi organici volatili datorate utilizarii solventilor septembrie
organici in anumite activitdti si instalatii, amendata ANPM 2014
(6) de Directiva 2004/42/CE si Regulamentul 2003/1882 GNM
Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor | Art. 9(3) — Raport privind derogéarile aplicate speciilor MMAP 30
salbatice salbatice septembrie
2014
Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor | Art. 16(2) — Raport pentru derogarile acordate in temeiul MMAP 30
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica art. 16(1) septembrie
2014
Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor MMAP 30
septembrie
ANPM 2014
Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul MMAP 30
integrat al poludrii septembrie
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
ANPM 2014
Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale MMAP 30
septembrie
ANPM 2014
Octombrie | Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului | Art. 27 (2) Informare cu privire la : MMAP 1 octombrie
2014 fnconjurator si un aer mai curat pentru Europa 2014
lit. a) modificarile aduse in cursul anului (pentru care se ANPM
(2) face raportarea) listei si delimitarii zonelor si aglomerarilor
stabilite in conformitate cu prevederile art. 4.
lit. b) lista zonelor si aglomerarilor in care nivelurile unuia
sau mai multor poluanti depasesc valorile-limita plus
marjele de tolerantd, acolo unde este cazul, sau care
depasesc valorile-tinta sau nivelurile critice.
Directiva 2002/3/CE privind ozonul fin aerul | Art. 10(2) lit. a(ii) — Transmiterea cu titlu provizoriu pentru MMAP 31 octombrie
inconjurator fiecare luna din aprilie pana in septembrie de orice alta 2014
. . e ea ANPM
informatie prevazuta in Anexa Il
Decembrie | Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor de | Anexa VIII sectiunea B — Raport sintetic al inventarelor ANPM 31
2014 poluanti in aer de la instalatiile mari de ardere emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite decembrie
din instalatiile mari de ardere pentru trei ani consecutivi, MMAP 2014
(8)

perioada 2010-2012
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea
raportarea
Directiva 2001/81/CE privind plafoanele nationale | Art. 8(1) — Raport privind: MMAP 31
de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici decembrie
e inventarul national final de emisii (cu 2 ani in urma ANPM 2014
anului curent — 2011) de dioxid de sulf, oxizi de azot,
compusi organici volatili si amoniac;
e inventarul national preliminar de emisii (cu 1 an in
urma anului curent — 2012) de dioxid de sulf, oxizi de
azot, compusi organici volatili si amoniac
Directiva 96/62/CE privind evaluarea si | Art. 11 (1), lit. a (iii) — Transmiterea planurilor si MMAP 31
managementul calitatii aerului programelor mentionate la art. 8(3) pentru anul 2011 decembrie
ANPM
2014
Directiva 96/82/CE privind controlul asupra riscului | Art. 9(6)c) — Lista cu amplasamentele vizate IGSU 31
de accidente majore care implica substante decembrie
. MMAP
periculoase 2014
ANPM
Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor | Art. 12 — Raport asupra punerii in aplicare a prevederilor MMAP 31
salbatice legislative interne adoptate in temeiul directivei decembrie
2014
Regulamentul nr. 1013/2006 privind transferurile de | Art. 51(1) — Informare cu privire la: autoritatile ANPM 31
deseuri competente si punctele focale, transportul in afara decembrie
frontierelor al deseurilor periculoase, masurile adoptate MMAP 2014

pentru implementarea Conventiei de la Basel, informatii
statistice privind efectul asupra mediului si sanatatii pe
care il au generarea, transportul si eliminarea deseurilor
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Autoritatea

Data la care se

Actul normativ comunitar in care se specifica . . . care .
Luna . .. Articolul in care se specifica modul de raportare ] . va realiza
necesitatea raportarii realizeaza
raportarea raportarea
periculoase, acorduri bilaterale multilaterale si regionale,
accidentele survenite fin transportul deseurilor, alte
probleme pe care conferinta partilor le considera
relevante.
(2) — Informare cu privire la: masurile adoptate pentru
interzicerea totala sau partiala a transferurilor de deseuri
intre statele membre, punerea in aplicare a principiului
proximitatii, prioritatii de recuperare si autosuficientei la
nivel comunitar si national in conformitate cu Directiva
2006/12CE, interzicerea importului de deseuri.
Art. 51(2) — Raport pe baza chestionarului suplimentar ANPM 31
prevazut la Anexa IX a Regulamentului pentru anul 2012 decembrie
MMAP 2014
Art. 13(3) al Conventiei de la Basel — Transmiterea catre MMAP 31
COM a unei copii a raportului pe anul 2012, prezentat decembrie
Secretariatului Conventiei de la Basel ANPM 2014
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