NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare privind aprobarea cheltuielilor de investitii pentru proiectul ,,IMPLEMENTARE SERVICII
PUBLICE ELECTRONICE PENTRU EFICIENTIZAREA INTERACTIUNII CU PUBLICUL

AL ANPM”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

In anul 2013, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) unitate a
administratiei publice centrale aflata in subordinea Ministerului Mediului Apelor
si Padurilor (MMAP), a depus proiectul “Implementare servicii publice
electronice pentru eficientizarea interactiunii cu publicul al ANPM”, in cadrul
Programului Operational “’Cresterea Competivitatii Economice”, Axa prioritara:
“TIC pentru sectoarele privat si public”, Domeniul Major de Interventie 2
,Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice”, Operatiunea 1
»dustinerea implementdrii de solutii de e-guvernare §i asigurarea conexiunii la
broadband, acolo unde este necesar”, cod SMIS 48612, cu o valoare totald de
36.112.500, 00 lei, asistentd finantabila nerambursabild, echivalent euro
8.099.152,23 euro curs BNR/28.06.2013.

Proiectul a fost aprobat in anul 2014 si ca urmare s-a incheiat contractul de
finantare  nr.1755/321/17.02.2014 intre  Ministerul  pentru  Societatea
Informationala si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

Necesitatea investitiei:

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului cu sediul in Splaiul Independentei
nr. 294, sector 6, Bucuresti, cu competente in implementarea la nivel national a
politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul protectiei mediului, are
urmatoarele functii In domeniul protectiei mediului:

a) functia de suport tehnic pentru fundamentarea proiectelor de acte cu caracter
normativ, a strategiilor si politicilor sectoriale, precum si a planurilor de actiune
in domeniul protectiei mediului;

b) functia de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei din domeniul
protectiei mediului, la nivel national,

c¢) functia de coordonare, monitorizare si control al activitatii agentiilor pentru
protectia mediului din subordine;

d) functia de autoritate care emite acte de reglementare, potrivit prevederilor
legale;

e) functia de instruire si perfectionare continua a personalului apartinand
agentiilor judetene pentru protectia mediului din subordine;

f) functia de reprezentare in domeniul sdu de activitate, in relatiile interne si
externe, conform mandatului acordat de catre conducatorul autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

Ca urmare a prevederilor HG 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, art. 4, alin. 2, litera f), prin care
atributiille ANPM au fost completate cu ,.emiterea avizului de mediu pentru
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produse de protectia plantelor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor,
conform prevederilor legale in vigoare”, ANPM a preluat sarcina Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor de a emite avizele de mediu necesare agentilor
economici pentru ingrasaminte/ produse de protectia plantelor. Aceste atributii au
fost preluate, dar nu a fost realizat un sistem informational care sa automatizeze
si sa eficientizeze aceastd activitate si sd permitd oferirea acestui serviciu la
calitatea si viteza asteptata de agentii economici.

Pentru rezolvarea problemelor mentionate si evitarea efectelor acestora este
necesara realizarea unei investitii Intr-un sistem informatic care pe de o parte sa
creeze instrumentul necesar in cadrul ANPM pentru exercitarea eficientd a
tuturor atributiilor pe care le are, iar pe de alta parte sa ofere serviciile online
pentru populatie/ agenti economici/ institutii publice necesare asigurarii
transparentei si raportdrii in timp real a aspectelor legate de mediu. De asemenea,
realizarea acestui proiect va asigura cadrul pentru schimbul facil de informatii cu
Garda Nationala de Mediu, lucru ce va conduce la cresterea eficientei activitatii
ambelor institutii.

Obiectivul de investitii ,IMPLEMENTARE SERVICII PUBLICE
ELECTRONICE PENTRU EFICIENTIZAREA INTERACTIUNII CU
PUBLICUL AL ANPM” este necesar pentru ca:

e Institutia are nevoie de un sistem informatic care sa asigure suport pentru
exercitarea noilor atributii preluate, cu impact mare catre agentii
economice (emiterea avizului de mediu pentru produse de protectia
plantelor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor);

e Institutia se afld permanent sub presiunea populatiei, legislatiei, ONG-
urilor, agentilor economici pentru a oferi informatii in timp real si servicii
rapide, de calitate;

e Datoritd legislatiei nationale cat si a legislatiei europene (de exemplu
furnizarea de date conforme formatului cerut prin Directiva 2011/850/UE
astfel incat, Tmpreuna cu datele furnizate de celelalte state ale Uniunii
Europene sa ofere o viziune de ansamblu a calitatii aerului la nivel
comunitar) trebuie dezvoltate rapid noi servicii electronice care sa
implementeze aceasta legislatie;

e Trebuie creat un instrument colaborativ cu Garda Nationala de Mediu,
care sa optimizeze activitdtile de inspectie si control realizate de aceasta
institutie, in exercitarea carora Garda de Mediu trebuie sa acceseze
informatii si documente aflate in posesia ANPM;

e Trebuie creat un instrument de raportare/ tablou de bord, sub forma unui
serviciu online, care sa eficientizeze activitatea de raportare a activitatilor
ANPM catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

o Se realizeaza reducerea volumului de hartie si a circulatiei informatiei pe
hartie prin introducerea semnaturii electronice in cadrul institutiei;

e Se impune cresterea pregatirii functionarilor publici Tn utilizarea
sistemelor informatice moderne.

Necesitatea implementdrii proiectului deriva si din faptul ca pe langa problemele
pe care le rezolva la nivelul ANPM, va transforma si alte insititutii ale statului in
beneficiari ai acestui proiect (Ministerul Mediului Apelor si Padurilor Garda
Nationalda de Mediu), contribuind la eficientizarea activitatilor acestor institutii.
Proiectul va face posibila construirea unui sistem informatic care sa raspunda:

¢ nevoilor ANPM, Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, Garda Nationala
de Mediu referitoare la furnizarea de servicii de calitate catre populatie

e nevoilor interne ale celor 3 institutii mentionate referitoare la eficientizarea

proceselor interne ale acestora.




Scopul proiectului 1l reprezinta achizitionarea de infrastructura hardware ( statii.
servere, echipamente de comunicatii, ups uri) pentru APM-uri, implementarea
semnaturii electronice si implementarea a 4 servicii web dupa cum urmeaza:

o Implementarea unui instrument pentru emiterea avizelor de mediu
pentru produse de protectia plantelor, respectiv pentru autorizarea
ingrasamintelor;

o Implementarea unui tablou de bord pentru consultarea
informatiilor de mediu adresat Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor;

o Implementarea unui instrument online de consultare si planificare
a vizitelor in teren in vederea verificdrilor efectuate de Garda
Nationala de Mediu;

o Implementarea unui instrument de raportare a stdrii calitatii
aerului, planurilor si programelor si atingerea obiectivelor de
mediu.

Realizarea proiectului este oportuna avand in vedere ca:

e Investitia este finantatd din Fonduri Structurale;

e S-au identificat nevoile comune curente (din punct de vedere
informational) ale ANPM, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si
Garda Nationala de Mediu, ceea ce creeaza o oportunitate pentru
realizarea unor servicii informatice sub administrarea ANPM .care sa
deserveasca nevoile celor 3 institutii;

e Exista un set de cerinte legislative clare in acest moment, care au permis
identificarea functionalitatilor si serviciilor ce trebuie implementate intr
un sistem informatic.

S-au obtinut urmatoarele acorduri / avize/ aprobari:

e avizul CTE -MMAP nr.75/04.09.2015, pentru studiul de fezabilitate al
obiectivului de investitie ,, ,IMPLEMENTARE SERVICII PUBLICE
ELECTRONICE PENTRU EFICIENTIZAREA INTERACTIUNII CU
PUBLICUL AL ANPM- cod SMIS 48612,,

e adresa OIPSI cu nr.15137/30.09.2015 de la OIPSI cu privire la analiza
programare 2007-2013 si 2014- 2020;

e graficul de esalonare al proiectului pe parcursul celor doua faze de
programare adresa nr. 1/2769/TFP/06.10.2015

11.1n cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul  pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Proiectul prin solutia tehnica ¢’ Sistem informatic cu grad de centralizare mare”’ asigura:
e optimul din punct de vedere tehnico-economic, oferind maximul de
functionalitate la pretul cel mai bun ;

e costuri de mentenanta mai reduse;

e avantaj mai mare in personalizarea sporitd a aplicatiilor la nivel de institutie si In
dezvoltarea ulterioara diferitd a sistemelor informatice ale institutiilor, precum si un
avantaj de disponibilitate sporita , prin utilizarea unor tehnologii redundante .

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ




1. Impactul macroeconomic | Impactul implementarii unui sistem informatic va fi determinant Tn
modificarea fluxurilor organizationale interne si va impune o derulare a
interactiunilor cu cetdtenii sau ceilalti parteneri sociali. Procedurile vor fi clare
si directe, formularele mai usor de completat, datele vor fi mai usor de
prelucrat, gradul de responsabilizare si siguranta va creste, iar activitatea va fi
eficientizata (costurile vor fi scazute, vor fi promovate serviciile cu impact
ridicat, va creste productivitatea muncii angajatilor, etc.) si satisfactia
partenerilor de afaceri/ sociali/ institutii publice ai ANPM.

Proiectul propus va respecta prevederile legislatiei in vigoare care asigura
confidentialitatea datelor cu caracter personal si cea privind dreptul de
informare al cetateanului. Sistemul va contine un strat de securitate performant,
ce suporta functionalitati de integrare si autentificare, care sa respecte
obligatoriu cel putin cerintele minime de securitate prevazute de legislatia in
vigoare.

In urma implementarii proiectului se anticipeaza urmatorul impact:

* Cresterea eficientei activitatilor interne ale ANPM cel putin in
urmatoarele domenii: emiterea avizului de mediu pentru produse de protectia
plantelor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor, mentinerea si
comunicarea informatiilor cu privire la calitatea aerului, furnizarea de informatii
si documente pentru Garda de Mediu, raportarea catre Ministerul Mediului si
Schimbaérilor Climatice

* Cresterea eficientei activitatilor interne pentru Garda de Mediu precum
si pentru Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

* Cresterea calitatii serviciilor publice ale ANPM catre cetateni si agenti
economici prin furnizarea de servicii online si prin reducerea timpului de
furnizare a serviciilor.

* Cresterea accesului utilizatorilor la serviciile electronice moderne in

* Cresterea abilitatilor de utilizare a tehnologiei informatiei de cétre
beneficiarii sistemului, utilizdnd cunostinte specifice dobandite in urma
activitatilor de training;

* Cresterea satisfactiei angajatilor ANPM, datoritd unor conditii de lucru
mai bune si a perfectionarii,

» Asigurarea suportului pentru luarea deciziilor atat la nivelul ANPM cét
si la nivelul Ministerului.

Perioada post-implementare este de 5 ani dupa finalizarea proiectului, dar nu
mai putin decat pana la 31 decembrie 2020, perioadd in care Se vor asigura
servicille de garantie §i mentenantd pentru aplicatiile dezvoltate si
echipamentele furnizate.

Serviciile de mentenanta vor include:

- mentenanta preventiva, care va presupune vizite periodice ale echipei
tehnice a Furnizorului de solutie, conform unui grafic de mentenantd acceptat
de Beneficiar si Furnizor, cu care prilej se vor testa parametrii de functionare ai
componentelor sistemului si se vor aduce corectiile necesare.

- mentenanta corectivd care va presupune remedierea defectiunilor
semnalate de Beneficiar in functionarea sistemului;

- mentenata permanenta care va presupune: adaptarea sistemului la
schimbarile legislative; actualizarea versiunilor componentelor; asigurarea unui
serviciu de help-desk pe toata durata contractului de mentenanta.

1%. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
concurential si  domeniului




ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului o

de afaceri

Cresterea calitatii serviciilor publice ale ANPM catre agentii economici
prin furnizarea de servicii online si prin reducerea timpului de furnizare
a serviciilor,;

Cresterea accesului operatorilor economici la serviciile electronice

online cu ANPM.

3. Impactul social o

Cresterea calitdtii serviciilor publice ale ANPM catre cetdteni prin
furnizarea de servicii online respectiv prin reducerea timpului de
furnizare a serviciilor;

Cresterea accesului utilizatorilor la serviciile electronice moderne n

.....

ANPM

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

Sectiunea a 4-a

termen lung (pe 5 ani)

- mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 | 4] 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, dinjNu este cazul

care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,/Nu este cazul

din care:

Cap.70.01 Servicii si dezvoltare public, locuinte, Nu este
mediu si ape cazul
Cap.74.01 Nu este
Protectia Mediului cazul

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazu

a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor|Nu este cazul

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor|Nu este cazul

bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

prezenta hotarare, se realizeazd din  fonduri
nerambursabile .

Finantarea obiectivului de investitii prevazut in anexa |

extern

[¢)

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a)acte normative n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate n
vederea implementarii noilor dispozitii.

171, Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard 1n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.

Informatii privind procesul de consultare cu

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
s alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legat

a de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritagile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, n conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

In vederea adoptarii de citre Guvern a actului normativ de
realizare a acestei investitii au fost elaborate urméatoarele:

e Adresa nr.6436/GLC/17.09.2015 de solicitare
includere la avizare in Consiliul Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si
Locuinte obiectivului de investitii;

e Adresa nr.79357/05.10.2015 de raspuns la adresa
nr.6436/GLC/17.09.2015 , prin care se precizeaza ca
obiectivul de investitii ,,IMPLEMENTARE
SERVICII PUBLICE ELECTRONICE PENTRU
EFICIENTIZAREA INTERACTIUNII CU
PUBLICUL AL ANPM, nu este in competenta de
avizare a consiliului interministerial.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Cheltuielilor de investitii  pentru  proiectul
»~IMPLEMENTARE SERVICII PUBLICE ELECTRONICE
PENTRU EFICIENTIZAREA INTERACTIUNII CU
PUBLICUL AL ANPM” au fost avizate de citre MMAP
prin Avizul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor nr.75
din data de 04.09.2015 cu anexa aferenta.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act normativ

Mentionam cd prezentul act normativ propus a indeplinit
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, prin
afisarea lui pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilorindatade ......................

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a prezentului
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea
cheltuielilor de investitii pentru proiectul ,IMPLEMENTARE SERVICII PUBLICE
ELECTRONICE PENTRU EFICIENTIZAREA INTERACTIUNII CU PUBLICUL AL
ANPM”, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele avizatoare si pe care-l supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Gratiela Leocadia GAVRILESCU

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL PENTRU SOCIETATEA INFORMATIONALA
SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE
Marius NICA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Eugen Orlando TEODOROVICI



AVIZEAZA

SECRETAR DE STAT GEORGE MIRCEA
SECRETAR GENERAL TEODOR DULCEATA
DIRECTIA JURIDICA DIRECTOR,

DANIELA COVALINSCHI

DIRECTIA DIRECTOR,
ECONOMICO - FINANCIARA NICOLETA POPESCU

DIRECTIA GENERALA INVESTITII, ACHIZITII SI LOGISTICA DIRECTOR GENERAL ADJUNCT,
GHEORGHE TULUC

SERVICIUL INVESTITII S| CONTROL SEF SERVICIU
EUGENIA NECEA

AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI PRESEDINTE
TOMA FLORIN PETCU



