NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind declararea zonei naturale Lacul Vicaresti ca parc natural si instituirea

regimului de arie naturala protejata

Sectiunea a 2-a -Motivul emiterii actului normativ

Protectia, conservarea si utilizarea durabild a patrimoniului natural sunt

1.Descrierea situatiei | obiective de interes public major si totodatd obiective fundamentale ale
actuale politicii pentru protectia mediului si ale strategiei nationale pentru dezvoltare
durabila.

Protectia, conservarea si ameliorarea calitatii mediului, incluzand
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice sunt probleme de
interes public major, avand 1n vedere cd, asa cum este recunoscut in toatad
lumea, componentele diversitatii biologice care formeaza capitalul natural,
asigurd cea mai mare parte a produselor, bunurilor si serviciilor necesare
societatii, fiind suportul fundamental al unei dezvoltari durabile.

Cuveta Lacului Vicaresti este ultima ramasitd dintr-o zona vastd de la
marginea Bucurestiului de altadata. Inainte de perioada comunista in aceasta
zond au fost facute Tmproprietariri dupa primul rdzboi mondial de catre
regele Ferdinand, iar terenurile au fost nationalizate in 1948.

Prin realizarea Parcului Natural Vacaresti putem beneficia de urmatoarele:

a) Controlul inundatiilor - la scard mai mica decat cea gandita initial,
dar sigur o varianta mai utila — prin introducerea unui concept din ce
n ce mai utilizat in lume, se poate crea un sistem de preluare a apelor
pluviale din cartier, evitand scurgerea acestora in canale pana la
refulare si 1n final pierderea acestei resurse pretioase;

b) Agrement — este o functie importanta a viitorului parc (celelalte fiind
educatia, conservarea, cercetarea si turismul);

c) Ecologic — parcul va fi 0 componenta majora a infrastructurii verzi-
albastre a orasului si va contribui decisiv la biodiversitatea orasului,
imbunatatirea calitdtii aerului, reducerea temperaturilor in zona, etc.

Tn fapt, micul cartier marginas a disparut in 1988, facand loc unui obiectiv de
utilitate publica — “Acumulare Lac Vacaresti”. Chiar daca a fost abandonata
datorita unor greseli tehnice, pe acel teren exista o investitie a statului.




Abandonarea proiectului hidrotehnic si situatia juridica incerta a acestuia, au
dus la abandonarea zonei, cu tot ce inseamna aceasta, inclusiv transformarea
zonei 1n groapd de gunoi ilegald si refugiu pentru cei fara casa, in care natura
si-a reintrat in drepturi.

Tn cuveta lacului Vicaresti s-a format in ultimii 22 de ani un ecosistem
acvatic cu intinderi de mlastini, ochiuri de apd, stuféris, cranguri de salcii,
cuiburi de plopi, perdelele de trestie si stuf ce marginesc lacurile, toate
acestea constituind habitatul in special al pasarilor de balta, care au ajuns sa
cuibdreasca si sd se Inmulteasca aici, dar si a multor specii de reptile, insecte
si broaste si chiar mamifere. Este un exemplu excelent de cum poate natura
sd-si recastige drepturile, fard niciun fel de ajutor din partea omului, chiar in
mijlocul celei mai mari aglomerari urbane a tarii. Ecosistemul este unul
viabil, chiar daca este secundar, cu prezenta tuturor elementelor lanturilor
trofice.

Pe langa aspectul dezolant al rambleelor interioare betonate, presarate de tot
felul de deseuri aruncate, pe 1anga mormanele de resturi aduse cu camioanele
in interiorul digului, zona palpitd de viatd si cu un efort minim ar putea fi
curatatd si amenajatd in folosul naturii si al locuitorilor capitalei, devenind
prima arie protejatd urband a tarii, cel mai mare spatiu verde al capitalei, o
excelentd platformd pentru apropierea omului de natura in ceea ce priveste
cunoasterea acesteia, pentru educatie ecologica si activitati stiintifice, pentru
recreere si petrecerea timpului liber.

Scopul si regimul de management al Parcului Natural Vacaresti este
urmatorul: protectia §i conservarea unui ansamblu peisagistic in care
interactiunea activitatilor umane cu natura de-a lungul timpului a creat o
zond distincta, cu o mare diversitate biologica, care a revenit si s-a dezvoltat
in zona urband fara niciun ajutor din partea omului, dupd ce santierul
amenajarii hidrotehnice a fost inchis.

Managementul Parcului Natural Vacaresti va urmari mentinerea celui mai
mare spatiu verde al Bucurestiului prin protejarea diversitatii biologice si
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o excelentd platforma pentru activitati educationale si stiintifice.

Parcul Natural Vacaresti este localizat in sudul Bucurestiului, in Sectorul 4,
ntre cartierele Timpuri noi si Vitan la nord si Berceni la sud, la sud de raul
Dambovita, in imediata apropiere a acestuia, in interiorul unui patrulater
format de 4 artere principale ale capitalei: la nord Splaiul Unirii, la est
Soseaua Vitan-Barzesti, la sud Soseaua Oltenitei, la vest Calea Vacaresti.

Prin compromiterea din cauza marelui depozit de gunoaie a mlastinii de la
Popesti-Leordeni din vecinatate, zona Vacaresti ramane ultima zona dintr-0
suprafata mai largd cu vegetatie specifica zonelor umede, unde sunt citate
cateva specii mai deosebite, cum ar fi relictul pentru campie Menyanthes
trifoliata L. la ,,Bucuresti (Dobroteasa-Vacaresti)” (GRECESCU 1880: 41),
,La Bucuresci (Grec. Enum. 41) et Exsicc., in suburbia Brosteni sub
Cimitirul Serban-Voda” (BRANDZA 1883: 161), ,,Bucuresti, mlastini sub
cimitirul Serban Voda (Bellu) cu Aspidium thelypteris” (PANTU 1912: 443),
,Bucuresti, sub Serban-Voda” (GRINTESCU 1923: 110), ,,Ape stagnante
superficiale; mlastini, Bucuresti la Herastrau, in Barbatescu-Vechiu si prin




baltile Gramont” (GRECESCU 1898: 396).

Referitor la flora din zona s-au fdcut cateva inventarieri ale taxonilor
prezenti, de cdtre un colectiv de experti de la Gradina Botanicd din
Bucuresti, condus de doamna Paulina Anastasiu si domnul Gavril Negrean,
n urma carora au fost identificati 101 taxoni dintre plantele vasculare.

Pe suprafata zonei propuse spre declarare nu exista habitate naturale si nici
nu exista termeni de referinta din trecut cu privire la acestea, fiind vorba de
comunitati recent instalate, in prezent nefiind posibila o apreciere a starii de
conservare a habitatelor. Multe specii sunt invazive, Insa a fost semnalata si
0 specie rara: Wolffia arrhiza.

De asemenea, zona oferad botanistilor oportunitatea de a face cercetari asupra
acestei zone perturbate timp de zeci de ani si care isi revine incetul cu
incetul, fara interventia umana.

Tinand cont de evolutia zonei, care a fost puternic afectatd de activitatile
antropice, fauna zonei poate fi caracterizatd In primul rand printr-0
extraordinara capacitate de revenire, speciile existente la ora actuala
recucerind zona in ultimii 20 ani, dupd incheierea lucrdrilor la santierul
hidrotehnic. Remarcabil este faptul ca sunt prezente specii din mai multe
grupe (mamifere, pasari, reptile si amfibieni, fauna piscicold, insecte),
reprezentand alaturi de speciile floristice, un ecosistem complex, aflat n
stare de echilibru natural, ce se remarca prin prezenta tuturor treptelor
piramidelor trofice.

Mamiferele sunt slab reprezentate, fiind cele din urma care au recucerit zona.
Cele mai prezente sunt rozatoarele: soarecele de camp (Microtus arvalis) si
chitcanul pitic (Sorex minutus) - relativ comune, alaturi de bizam (Ondatra
zibethica) - realtiv comun. Aldturi de acestea au aparut si carnivorele, fiind
semnalate pana in prezent nevastuica (Mustela nivalis), doua observatii,
specie mentionatd in anexa 5B a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice aprobata prin Legea nr. 49/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare si in anexele Legii nr. 13/1993 pentru
aderarea Romaéniei la Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a
habitatelor naturale din Europa, adoptata la Berna la 19 septembrie 1979 si
vulpe (Vulpes vulpes), specie mentionata in anexa SB a OUG nr. 57/2007
aprobatd prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare,
plus, recent vidra (Lutra lutra), specie mentionata in anexele 3 si 4A ale
OUG nr. 57/2007 aprobata prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Amfibienii sunt reprezentati de: triton cu creastd (Triturus cristatus) - 2
exemplare subadulte observate Tn 2011, in zona sud-estica, specie
vulnerabild conform Cartii Rosii a Vertebratelor, mentionata in anexele 3 si
4A ale OUG nr. 57/2007 aprobata prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si
completdrile ulterioare si in anexele Legii nr. 13/1993, triton comun
(Lissotriton vulgaris/Triturus vulgaris) - 2 exemplare, juvenili abia
metamorfozati, semn bun pentru populatia din sit, specie mentionata in
Cartea Rosie a Vertebratelor si Tn anexa 4B a OUG nr. 57/2007 aprobata prin




Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, izvoras cu burta
rosie (Bombina bombina) - o specie relativ comund, usor detectabila
primavdra prin transecte vizuale si auditive, specie aproape amenintatd
conform Cartii Rosii a Vertebratelor, mentionatd in anexele 3 si 4A ale OUG
nr. 57/2007 aprobata prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare si in anexele Legii nr. 13/1993, broasca mare de lac (Pelophylax
ridibundus/Rana ridibunda) - o specie comuna, de preocupare minima, bine
reprezentatd, mentionatd in anexa 5A a OUG nr. 57/2007 aprobata prin
Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare.

Reptilele sunt reprezentate de: testoasa de apa europena (Emys orbicularis) -
specie realtiv comund, populatie de maxim zeci de exemplare, amenintatd de
uciderea de catre pescari si de caderea in constructiile hidrotehnice adanci
abandonate, in timpul deplasarilor sezoniere, specie vulnerabilda conform
Cartii Rosii a Vertebratelor, mentionatd in anexele 3 si 4A ale OUG nr.
57/2007 aprobatda prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare si in anexele Legii nr. 13/1993 si guster (Lacerta viridis) - specie
comund, observatiile asupra speciei in ultimul an au regresat, insa populatia
prefera zonele apropiate de taluz, bogate in ascunzisuri, de cele mai multe ori
microhabitatele fiind reprezentate de deseuri rezultate din constructii,
mentionata in anexa 4A a OUG nr. 57/2007 aprobata prin Legea nr. 49/2011
cu modificdrile si completarile ulterioare, soparla cenusie sau soparla de
camp (Lacerta agilis) - specie comuna, bine reprezentata, cu preferinte de
habitat similare cu gusterul, ceea ce va impune adoptarea unei serii de masuri
punctuale pentru salvarea exemplarelor cantonate in zonele bogate in
constructii dezafectate si deseuri de constructii. ESte evidentia necesitatea
curatarii habitatului, insa, acest lucru se va realiza tinand seama ca unele din
aceste zone, reprezinta locuri de hibernare si reproducere pentru soparle, fapt
ce impune o analizd atentd a mijloacelor si metodelor de realizare a
lucrarilor. Sarpele de casa (Natrix natrix) - specie comund este bine
reprezentatd, existand suprapuneri de habitat cu cele 2 specii de soparle,
astfel ca, masurile de mamagement trebuie sa tina cont si de ecologia acestei
Specii.

Pasarile sunt cele mai bine reprezentete din cadrul faunei mari, zona fiind
prielnica ca loc de hranire, odihnd si cuibarire. Au fost observate pana in
prezent 94 specii, pentru toate conservarea fiind prioritard in Romania,
conform Societatii Ornitologice Roméane.

1%. Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Scopul prezentei hotarari de Guvern il constituie declararea zonei naturale
Lacul Vacaresti ca parc natural si instituirea regimului de arie naturald
protejata, precum si descrierea limitelor si a suprafetei propuse.

Prin declararea acestei zone ca parc natural, se va aduce un beneficiu in




folosul naturii si al locuitorilor capitalei, devenind prima arie protejata
urband a tarii, cel mai mare spatiu verde al capitalei, o excelenta platforma
pentru apropierea omului de naturd in ceea ce priveste cunoasterea acesteia,
pentru educatie ecologica si activitati stiintifice, pentru recreere si petrecerea
timpului liber.

Proiectul de hotarare a Guvernului are la baza studiul de fundamentare
stiintifica intocmit de Asociatia Salvati Dunarea si Delta avizat de Comisia
pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii din cadrul Academiei Romane
conform avizului nr. 2079 din 24.06.2015.

La baza elaborarii prezentului proiect de hotarare a Guvernului privind
declararea Parcului Natural Vdacaresti au stat prevederile Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 aprobatda cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macro-economic
1.1 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat
2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Prin instituirea acestei modificari impactul va fi unul semnificativ pozitiv,
mediului deoarece declararea Lacului Vicaresti ca parc natural va conduce la
realizarea unei platforme pentru apropierea omului de natura n ceea ce
priveste cunoasterea acesteia, pentru educatie ecologica si activitdti
stiintifice, pentru recreere si petrecerea timpului liber, va asigura salubritatea
zonel, aplicarea masurilor de conservare a habitatelor si speciilor, integrarea
acestei zone umede in salba lacustrd a capitalei.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a -Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori | Anul Urmatorii 4 ani | Mediape 5 ani




curent

1

2 3| 4] 5 6

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilorsociale de stat:
(1) contributiide asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar
plus/ minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/ sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare, ce vor fi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

1.1 Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
directe a actelor normative comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. | Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditiille Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. | Consultarile desfasurate 1n  cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente
5. Informatii privind avizarea de catre Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. | Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

In vederea respectarii prevederilor Legii  nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica
republicata, proiectul de act normativ a fost postat pe
pagina web a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotardre privind declararea zonei
naturale Lacul Vicdresti ca parc natural si instituirea regimului de arie naturald protejatd, care in
forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il
supunem spre aprobare.
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