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in calitate de reprezentant oficial al grupului de lucru responsabil cu planificarea

programului de cooperare transfrontalierd dintre Ungaria si Romania pentru perioada 2014-2020 (in
cele ce urmeaza: Programul) am placerea de a v& informa in legéturd cu urmatoarele aspecte
privind procesul de programare care intereseaza in mod direct si institutia pe care o reprezentai.
in prezent, planificarea perioadei financiare 2014-2020 a ajuns in stadiul in care, in
conformitate cu prevederile art. 55 din Regulamentul UE nr. 1303/2013, este necesara demararea
unei evaluari ex-ante a Programului in vederea asigurarii calititii corespunzatoare a acestuia. In
cadrul evaludrii ex-ante, in baza Directivei Parlamentului European si a Consiliului nr, 2001/42/CE
din data de 27 iunie 2001, se va efectua i o Evaluare Strategicid de Mediu (ESM). in acest sens, v&
ropunem spre consultare si aprobare tematica propusa pentru ESM. Totodats, v& solicitim opinia
‘ privire la posibilele efecte asupra mediului inconjurdtor care pot apdrea ca urmare a
lementérii Programului.
Scopurile ESM sunt urméatoarele:

» identificarea problemelor de mediu existente §i relevante pentru Program (in special acele
probleme care afecteazd si reteaua Natura 2000) si evaluarea efectelor asupra mediului
inconjurator generate de implementarea Programului;
intensificarea contributiei Programului la dezvoltarea durabilé a regiunii de granita;
definirea obiectivelor care privesc mediul inconjurator si integrarea acestora in procesul de

// elaborare a Programului;
» analiza de coerentd intre obiectivele definite si Program in vederea promovarii dezvoltarii
durabile, atat pe plan regional, cat si pe plan national si comunitar.

ESM este o parte independentd a documentatiei Programului i este realizata in colaborare
cu expertii responsabili pentru elaborarea documentele aferente Programului. VA informam, de
asemenea, c& elaborarea, procesul de consultatie si aprobarea ESM trebuiesc efectuate in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile H.G. nr. 1076/8.07.2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri i programe, respectiv prevederile O.M. nr.
117/2008, O.M. nr. 480/2006 si O.M. nr. 995/2006, prin prezenta scrisoare va transmitem o scurtd
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informare privind consultarea si aprobarea tematicii pentru ESM, respectiv identificarea
efectelor posibile asupra mediului inconjurator (anexa nr. 1), ca prim pas in procesul de
consultatie privind finalizarea documentatiei specifice ESM. Tematica detaliat (Scope and Syllabus
for performing the Strategic Environmental Assessment for the Operational Programme of the
Hungary-Romania cross-border area for the 2014-2020 programming period) este disponibild fn
limba engleza pe site-ul http://www.huro-cbc.eu

In baza celor enuntate mai sus, va rugdm sa ne trimiteti punctul Dvs. de vedere cu privire la

urmétoarele: daca considerati ca tematica propusa pentru initierea elaborarii ESM poate fi aprobata
$i daca se pot preconiza efecte semnificative asupra mediului Inconjurétor Tn urma implementérii
Programului.

Asteptdm raspunsul Dvs. in maxim 30 de zile de la data primirii acestei notificiri la
urméatoarea adres3d de e-mail: seaconsultation2020@huro-cbc.eu. In cazul in care nu vor exista
comentarii pand la data mai sus amintitd, vom considera c3 institutia pe care o reprezentati a
acceptat tematica transmisa.

Doresc s3 inchei prin a va transmite c& va stam la dispozitie in continuare cu informatii
privind etapele urmé&toare din cadrul procedurii de consultatie a ESM.

Va multumim anticipat pentru sprijinul acordat.

Budapesta&) martie 2014

Cu respect:
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INFORMARE
PRIVIND DETERMINAREA EFECTELOR POSIBILE ASUPRA MEDIULUI
INCONJURATOR, RESPECTIV CONSULTAREA SI APROBAREA TEMATICII
PENTRU
EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU
DIN CADRUL
PROGRAMULUI DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA DINTRE UNGARIA $I
ROMANIA PENTRU PERIOADA DE FINANTARE

2014-2020

in perioada de programare financiard 2014-2020 a Uniunii Europene, evaluarea Ex-ante
joaca un rol important In sustinerea eforturilor Politicii de Coeziune de a sprijinii prioritatile
definite de Strategia Europa 2020. In conformitate cu acest scop, articolul 55 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013' al Parlamentului European si al Consiliului prevede
desfasurarea evaluarii ex-ante n vederea cresterii calitati programelor si a atingerii
scopurilor asumate de catre acestea. Acolo unde este necesar, in baza Directivei
Parlamentului si a Consiliului European nr. 2001/42/CE", evaluarea Ex-ante va trebui sa
contind §i o Evaluare Strategicd de Mediu (ESM) privind efectele anumitor planuri i
programe asupra mediului inconjurator.

Prezentul document ofera informatii cu privire la:
o titlul, continutul $i domeniile de programare
e scopul Programului
e cadrul legal

in acest sens, se va solicita opinia organelor responsabile de protectia mediului cu privire la
posibilele efecte asupra mediului inconjurator care pot aparea in urma implementarii
Programului, respectiv— ca prima parte a procedurii — se va propune avizarea $i aprobarea
tematicii ESM.

Astfel, in vederea formularii unei opinii clare de catre toti factorii interesati, se pune la
dispozitie o lematica detaliata a ESM care poate fi accesata in limba engleza pe pagina de
internet a programului: http://www.huro-cbc.eu.

Titlul si tipul proiectului:

Obiectivul ESM este sa vina in sprijinul Programului Operational pentru zonatransfrontaliera
dintre Ungaria si Roméania pentru perioada de finantare 2014-2020 care este un Program de
dezvoltare din cadrul celui de-al treilea obiectiv al politicii de coeziune al Uniunii Europene.

Aria de programare:

Aria Programului cuprinde patru judete din Ungaria (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar,
Békés si Csongrad), respectiv patru judete din Romania (Satu Mare, Bihor, Arad i Timis), si
acopera un teritoriu de cca 50.000 km2, ceeace reprezintd 15,2% din teritoriul compus al
celor doua tari (23,7% in Ungaria gi 11,9% in Romania). Numarul locuitorilor din aria de
acoperire a Programului este de aproximativ 4 milioane, reprezentand 12,7% din populatia
totala a Ungariei si Romaniei.
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Cadrul temporal al programului:

Cadrul de referintad pentru definirea directiilor de dezvoltare si pentru identificarea efectelor
posibile asupra mediului, este perioada de programare 2014-2020, la care se adaugéa inca
doi ani, pana in anul 2022, timp n care fiecare proiect finantat va trebui sé fie finalizat.

Continutul programului:

in etapa actuala de programare, se preconizeaza integrarea urmatoarelor obiective tematice
in cadrul Programului:

Axe prioritare

Obiective tematice

Prioritati de investitii

Domenii de interventie

PA1: Tranzitia catre
0 economie cu
emisii scazute de
dioxid de carbon

4. Sprijinirea
tranzitiei
catre 0 economie cu
emisii scazute de
dioxid de carbon in
toate sectoarele

4/a Promovarea productiei si
a distributiei de energie
obtinuta din surse
regenerabile de energie;

KAl A1.1: Promovarea
productiei si a distributiei
de energie obtinuta din
surse regenerabile de
energie

4/c Sprijinirea eficientei
energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din surse
regenerabile n infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile
publice si in sectorul
locuintelor;

KAl 1.2 Sprijinirea
eficientei energetice in
cazul cladirilor publice

PA2: Protectia
comuna si utilizarea
eficienta a valorilor si
a resurselor comune

6. Conservarea si
protectia mediului i
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

6/b Investitii in sectorul apelor
pentru a indeplini cerintele
stabilite de acquis-ul Uniunii in
domeniul mediului si pentru a
rdspunde la anumite nevoi
identificate de statele membre
pentru investitii care depagesc
aceste cerinte

KAI2.1: Protectia si
gestionarea
transfrontalierad a apelor

6/c Conservarea, protejarea,
promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural

KAl 2.2: Conservarea
patrimoniului cultural,
istoric si natural comun si
promovarea acestuia ca
destinatie turistica

PA3: Dezvoltarea
mobilitatii
transfrontaliere
sustenabile si
eliminarea blocajelor

7: Promovarea
sistemelor de
transport durabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7/b Stimularea mobilitatii
regionale prin conectarea
nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura TEN-T -
inclusiv a nodurilor
multimodale

KAl 3.1: Dezvoltarea
transfrontaliera de

drumuri conectate la
infrastructura TEN-T
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7/c Dezvoltarea si
imbunatatirea unor sisteme de
transport care respecta
mediul, inclusiv a celor cu
zgomot redus, si care au
emisii reduse de carbon,
inclusiv a cailor navigabile
interioare si a sistemelor de
transport maritim, a porturilor,
a legéturilor multimodale si
infrastructurilor aeroportuare,
cu scopul de a promova
mobilitatea durabila la nivel
regional si local

KAl 3.2: Promovarea
mobilitatii transfrontaliere
sustenabile

PA4: Promovarea
ocuparii fortei de
munca si sprijinirea
mobilitatii
transfrontaliere a
fortei de muncéa

8: Promovarea
sustenabilitatii si a
calitatii locurilor de
munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

8/a Sprijinirea constituirii de
pepiniere de intreprinderi si
sprijinirea investitiilor in
favoarea activitatilor
independente, a
microintreprinderilor si a
infiintarii de ntreprinderi

KAl 4.1; Dezvoltarea
cooperarii transfrontaliere
in domeniul afacerilor

8/b Sprijinirea unei cresteri
favorabile ocupérii fortei de
munca, prin dezvoltarea
potentialului endogen ca parte
a unei strategii teritoriale
pentru anumite zone, care sa
includa reconversia regiunilor
industriale aflate Tn declin,
precum si sporirea
accesibilitatii si dezvoltarea
resurselor naturale si culturale
specifice

KAl 4.2: Promovarea
dezvoltarii complexe a
unor leritorii geografice
specifice

PA5:Promovarea
incluziunii sociale,
combaterea saraciei
si a oricarei forme
de discriminare

9: Promovarea
incluziunii sociale,
combaterea saraciei
si a oricarei forme de
discriminare

9/a Investitii in infrastructurile
sanitare si sociale care
contribuie la dezvoltarea la
nivel national, regional i
local, reducand inegalitatile in
materie de sanéatate,
promovand incluziunea
sociald prin Imbunatéatirea
accesului la servicii sociale,
culturale si de recreare,
precum si trecerea de la
serviciile institutionale la
serviciile prestate de
colectivitatile locale

KAl 5.1: Investitii comune
in domeniul sanatatii
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9/b Oferirea de sprijin pentru
revitalizarea fizica, economica
si sociald a comunitatilor
defavorizate din regiunile
urbane si rurale

KAl 5.2 Dezvoltarea
integrata a comunitatilor
urbane si rurale
defavorizate

11: Consolidarea |11/ Promovarea cooperarii
capacitatii transfrontaliere intre institutii
institutionale a | §i cetateni in domeniul juridic

autoritatilor publice si | §1 @dministrativ

KAl 6.1: Consolidarea
cooperarii transfrontaliere
intre institutii

a persoanelor
interesate si a unei
administratii publice
eficiente prin actiuni
menite s& dezvolte

capacitatea
PAB: Promovarea institutionala si
cooperarii eficienta
transfrontaliere intre | administratiilor si I
institutii si cetateni serviciilor publice trasnfrontaliere intre iI‘Fl)Sti’[Utii KAl 6.2: Consolidarea
vizate de ; cooperarii transfrontaliere

si cetateni in domeniul juridic

. r 4 o ]
implementarea si administrativ

FEDR, precum si
prin sprijinirea
actiunilor din cadrul
FSE de consolidare
a capacitatii
institutionale si a
eficientei
administratiei publice

intre comunitati

Cadru legal:

Normele juridice aplicabile in contextul Programului Operational pentru zona transfrontaliera
dintre Ungaria si Romania pentru perioada de finantare 2014-2020 sunt urmatoarele:

¢ Directiva 2001/42/CE a Parlamentului si a Consiliului Europeandin 27 iunie 2001
privind analiza posibilelor efecteasupra mediului inconjurdtor ca urmare a
implementarii anumitor planuri si programe

¢ Conventia de la Espoo din 1991 privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier (Convention on the Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context —the Espoo Convention)

* Protocolul privind evaluarea strategica de mediu (Protocol on Strategic Environmental
Assessment-2003)

» In Ungaria, Ordonanta Guvernului nr. 2/2005 (I. 11.) privind evaluarea de mediu
pentru planuri si programe

» [n Romania, Hotararea Guvernului nr. 1076/8.07.2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe (precum si: O.M. nr.
117/2006, O.M. nr, 480/2006, O.M. nr. 995/2006)
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Informatii esentiale din punctul de vedere al mediului;

in baza obiectivelor tematice si a domeniilor de interventie preconizate,Programul
Operational pentru zona transfrontaliera dintre Ungaria si Romaénia pentru perioada de
finantare 2014-2020 va contine activitati care vor necesita efectuarea unei Evaluari
Strategice de Mediu sau obtinerea unei Autorizatii Integrate de Mediu.

Programul are impact asupra unui teritoriu de frontiera de marime insemnata, inclusiv asupra
unor arii protejate, precum si asupra unui numar de 159 arii Natura 2000. De asemenea,
Programul are impact si asupra unor teritorii i domenii cu probleme de mediu.

Posibilele efecte pe termen lung asupra mediului inconjuratorale Programului pot fi
semnificative iar acestea pot avea o tendinta de amplificare reciproca sau se potl cumula.

in baza art. 13(3) si 3(4) al Directivei 2001/42/CE a Parlamentului si a Consiliului European,
pentru acele programe care vor avea probabil un impact semnificativ asupra mediului,va fi
necesara efectuarea unei evaluari de mediu.

Conform anexei Il. din Directiva Parlamentului si a Consiliului Europei nr. 2001/42/CE

1. In functie de masura in care planul sau programul

a) stabileste un cadru pentru proiecte si alte activitati, fie cu privire la | in mod
localizarea, natura, marimea si conditiile de functionare, fie prin alocarea | semnificativ
resurselor;

b) influenteaza alte planuri sau programe — inclusiv cele dintr-o ierarhie —, | in mod
cuprinde prevederi, puncte de vedere cu privire la acestea, sau poate | semnificativ
influenta in orice alt mod continutul sau realizarea unui alt plan sau
program;

c) este relevant pentru integrarea consideratiilor de mediu, in special in | in mod

scopul promovarii dezvoltarii durabile; semnificativ
d) se refera la teritorii sau domenii unde exista probleme de mediu; in mod
semnificativ

e) este relevant din punctul de vedere al punerii in aplicare a legislatiei | in mod
comunitare de mediu (de exemplu, planuri sau programe legate de | semnificativ
gestionarea deseurilor sau protectia apei).

2. Efectele de mediu probabile

a) In baza duratei, frecventei, probabilitatii si reversibilitatii acestora; semnificativ

b) se pot cumula sau se pot amplifica reciproc; se pot cumula,
se pot
amplifica
reciproc

c) natura transnationala a efectelor; in privinta
statelor
participante in
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program

d) pot provoca modificari de mediu care prezintd riscuri pentru saénatatea | da
umanad sau mediu (cum ar fi de exemplu modificarile datorate
accidentelor);

e) in baza magnitudinii si extinderii spatiale (aria geografica si | afecteaza
dimensiunea populatiei care poate fi afectata); spatii de
marime
semnificativa

f) afecteaza zone cu un statut de protectie recunoscut la nivel national | interventiile pot
(national sau local), comunitar sau international, afecta si zone
protejate

g) declanseaza sau stimuleaza procese sociale sau economice care pot | da
avea consecinte de mediu indirecte (in special acelea care declanseaza
sau stimuleaza comportamente ale investitorilor, producatorilor sau
consumatorilor, respectiv consolideaza alte tendinte care pot conduce la
utilizarea resurselor naturale sau incarcarea mediului, prefera investitii sau
directii de dezvoltare care atrag sau stimuleaza alte inovéri care incarca
sau utilizeazd mediulsau daca pot aparea efecte cumulate, iar in cazul
realizarii planului sau proiectului este de asteptat aparitia factorilor cu
efecte indirecte, in special aparitia de noi conflicte sau probleme de
mediu, amplificarea celor existente, diminuarea sau limitarea posibilitatilor
si conditiilor necesare unui comportament si mod de viata constient si
atent fatd de mediu, mentinerea sau crearea unor structuri spatiale sau
modalitati de utilizare a teritoriului diferite fatd de cele optime, adecvate
specificului local, devalorizarea unor traditii locale socio-culturale sau
economice si agriculturale care au fost adaptate mediului, limitarea
regenerdrii resurselor naturale, utilizarea semnificativd a resurselor
naturale straine sau utilizarea resurselor naturale locale preponderent in
alte teritorii.

3. Zona care poate fi afectata este valoroasa, respectiv vulnerabila deoarece

a) este speciald din punct de vedere al elementelor sau sistemelor de | da
mediu ori al patrimoniului cultural;

b) zona este afectatd de emisii, exploatare sau poluare care ating sau | da
depasesc valorile limita de protectie a mediului;

c) zona este exploatata intensiv (cum ar fi de exemplu cultivare agricola | da
sau forestiera intensiva, productie, zona dens construita efc.).

Programul Operational pentru zona transfrontalierd dintre Ungaria si Roméania pentru
perioada de finantare 2014-2020 va indeplini, probabil, acele criterii in cazul cérora se
impune efectuarea unei Evaluari Strategice de Mediu:

* Programul Operational este aprobat de catre Guvernele Ungariei si Romaniei.

» Programul Operational este finantat de Uniunea Europeand, impreuna cu Guvernele
Ungariei si Romaniei.
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e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului prevede

elaborarea Programului Operational, precum si efectuarea evaluarii Ex-ante si a
Evalurii Strategice de Mediu.

in baza obiectivelor tematice si a domeniilor de interventie, Programul Operational
este un program destinat agriculturii, administrarii padurilor, pisciculturii, domeniului
energetic, industriei, transporturilor, circulatiei, gestionarii deseurilor, gestionarii
apelor, informarii electronice, turismului §i dezvoltarii regionale, oferind un cadru
autorizarii viitoare a unor activitati sau stabilimente care sunt enumerate in anexa la
legea speciala privind efectele de mediu, indiferent de valoarea limitad sau limitarea
teritoriala determinata in aceasta.

in baza obiectivelor tematice si a domeniilor de interventie, Programul Operational
poate avea un efect semnificativ asupra ariilor Natura 2000, reglementate separat.

'Regulamenlu] (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire & unor dispozitii comune
privind Fondul European de Dezvoltare Regionalda, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precumsi de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziunesi Fondul European pentru Pescuit $i Afaceri Maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului Evropean i a Consiliului din 27 ifunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului.



