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ANEXA

STRATEGIA NATIONALA
de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung

Propunerea unei noi strategii a aparut ca necesara, deoarece, dupa elaborarea in anul 2005 a Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.854/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 72 din 26 ianuarie 2006, a fost adoptata
Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor

la inundatii.

Ca urmare, Romania ca stat membru al Uniunii Europene are obligativitatea de a implementa in legislatia sa directiva
mentionatd mai sus si trebuie sa@ se conformeze prevederilor acesteia.

1. Necesitatea strategiei

Luandu-se in considerare evolutia si tendintele in producerea
fenomenului de inundatii si, mai ales, consecintele acestui
fenomen, a rezultat clar ca se impun schimbari in modul de
abordare a problemei apararii impotriva inundatiilor, trecand de
la formele defensive de actiune la cele de gestionare, de
management al riscului la inundatii. Experienta a numeroase
lucrari cu rol de aparare, inclusiv a unora executate in Romania,
al caror scop a fost acela al unei protectii garantate impotriva
inundatiilor, arata ca ele au avut si au efecte negative asupra
zonelor din aval, cat si a celor din amonte si din zonele
adiacente. Coridoarele cursurilor de apa au fost adesea
fragmentate, zonele ripariene, dar si zonele umede au fost
despartite de cursurile de apa. Efectele nu au intarziat sa apara.
Undele de viitura sunt dezatenuate, creste cantitatea de nutrienti
si substante organice in apa raului, creste temperatura apei,
echilibrul cursului de apa este rupt, numarul habitatelor este
redus si, ca urmare, are loc reducerea numarului de specii si a
biodiversitatii.

Astazi se cunoaste cu precizie faptul ca activitatile umane, cu
interventiile antropice in procesele naturale, au modificat
considerabil situatia in aproape toate bazinele hidrografice. Desi
inundatiile constituie un fenomen natural, ele pot fi intensificate
ca urmare a deteriorarii mediului Tnconjurator, ca, de exemplu,
modificarea sistemelor de colectare a apelor prin urbanizare,
practici agricole inadecvate, despaduriri. Este una dintre cauzele
pentru care, in multe situatii, impactul inundatiilor, exprimat in
termeni de viatd, si sanatate umana, dar si in pierderi
economice, a crescut. In ultimii ani, s-a impus tot mai mult un
nou mod de abordare a problemei apararii impotriva inundatiilor.

Aceasta abordare implica nu numai luarea in considerare a
intregului bazin hidrografic al raului, ci si o planificare
interdisciplinara (intersectoriald) a intregului bazin hidrografic,
cooperarea interinstitutionald, iar in cazul raurilor transfrontiera,
cooperarea internationala. In aceasta abordare, determinarea
pericolului potential la inundatii si prevenirea inundatiilor nu se
mai pot limita doar la acele inundatii cu frecventa mare de
aparitie, ci trebuie avute in vedere in special inundatiile cu
frecventa medie de aparitie, avand o probabilitate de depasire
de 1% si evenimentele rare, acestea fiind cele mai periculoase
pentru viata umana.

Aceasta abordare se impune cu atat mai mult cu cét, in
ultimii 30—40 de ani, au avut loc o serie de schimbari dramatice
n mediul inconjurator. Aceste schimbari nu pot sa nu influenteze
solutiile ingineresti, care trebuie sa ia in considerare si sa
inteleaga relatia dintre procesele fizice si biologice si masurile
care afecteaza cursurile de apa. Printre factorii de comanda si
presiune majori care au modificat regimul pluviometric si
hidrologic si, respectiv, au determinat cresterea riscului la
inundatii ca urmare a cresterii frecventei si amplitudinii pulsurilor
hidrologice extreme se situeaza modificarea configuratiei
structurale a sistemelor lotice (cursuri de apa si luncile
inundabile) si a bazinelor hidrogeografice ale acestora si
modificarile climei.

Oamenii vor trebui sa invete sa convietuiasca cu raurile, fara
a pierde din vedere scopul nostru principal, de a proteja viata si
proprietatea de impactul devastator al inundatiilor. Acest

deziderat implica realizarea unui echilibru, astfel incat sa se
obtina beneficii de mediu, iar acolo unde nu este posibila o alta
solutie, mediul sa fie cat mai putin afectat.

Aceasta nu inseamna a renunta la a construi, nici ca zonele
urbane sau terenurile cultivate din vaile cursurilor de apa sa
revina la statutul de mlastini. Dar trebuie definite corect
restrictiile ce se impun pentru ca obiectivul de restaurare sau
reconfigurare structurald a sistemelor lotice in vederea
recuperarii integritatii multifunctionale a acestora sa nu fie
periclitat. De aceea se impune realizarea unui echilibru adecvat
intre dezvoltare si protectia mediului. De aici nu este greu de
ajuns la conceptul de dezvoltare durabila a carei definitie este
astazi foarte cunoscuta si, mai departe, la protectia durabila
impotriva inundatiilor, adica includerea managementului riscului
la inundatii intr-un cadru mai larg, arhicunoscut, al conceptului
de gestiune integrata a apelor la nivel de bazin hidrografic.

Un bun management al riscului la inundatii trebuie sa fie
cuprind managementul apelor, amenajarea teritoriului si
dezvoltarea urband, protectia naturii, dezvoltarea agricola si
silvica, protectia infrastructurii de transport, protectia
constructiilor si protectia zonelor turistice, protectia comunitara
si individuala, fiecarui sector revenindu-i atributii in realizarea
unor activitati specifice. In acest context, trebuie avuta in vedere
asigurarea unui echilibru intre masurile structurale si cele de
protectie a mediului lotic, de reorganizare a infrastructurii
biofizice a capitalului natural din bazinele hidrografice, in
vederea refacerii capacitatii de control a fluxurilor hidrologice la
nivelul acestora.

2. Scopul strategiei

Avéand in vedere consecintele inundatiilor, multitudinea de
factori care le influenteaza, prezenta strategie are ca scop
definirea cadrului pentru orientarea coordonatd, intersectoriala
a tuturor actiunilor, in vederea prevenirii si reducerii
consecintelor inundatiilor asupra activitatilor socioeconomice, a
vietii si sanatati oamenilor si a mediului. Ea vizeaza o
gestionare integratd a apei si a resurselor adiacente:
amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana, protectia naturii,
dezvoltarea agricola si silvica, protectia infrastructurii de
transport, a constructilor si a zonelor turistice, protectia
individuala etc.

Pentru gestionarea riscului la inundatii prezenta strategie
stabileste aplicarea unor politici, proceduri si practici avand ca
obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea,
monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea reducerii
acestora, astfel incat comunitatile umane si toti cetatenii sa
poata trai, munci si sa isi satisfaca nevoile si aspiratiile intr-un
mediu fizic si social durabil.

In cadrul prezentei strategii, riscul la inundatii este
caracterizat prin natura si probabilitatea sa de producere, gradul
de expunere a receptorilor (numarul populatiei si al bunurilor),
susceptibilitatea la inundatii a receptorilor si valoarea acestora.
Pentru reducerea riscului, prezenta strategie propune o serie de
actiuni care sa modifice aceste caracteristici ale sale, in sensul
obtinerii unei reduceri a riscului la inundatii. Problema esentiala
la care managementul riscului la inundatii s-a adresat este
aceea a riscului acceptat de populatie si decidenti, stiut fiind ca
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nu exista o protectie totald impotriva inundatiilor (risc zero), dupa
cum nu existd niciun consens asupra riscului acceptabil. In
consecintda, riscul acceptabil adoptat in prezenta strategie este
rezultatul unui echilibru intre riscul si beneficiile atribuite unei
activitati ca urmare a reducerii riscului la inundatii sau a unei
reglementari guvernamentale. Pentru localitdti se adopta
conceptul ca, pe termen lung, acestea vor fi aparate la viituri cu
o perioadd medie de revenire de cel putin 1 la 100 de ani, in
functie de rangul localitatilor (definite conform Legii nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati, cu modificarile si
completarile ulterioare) pentru a asigura o dezvoltare durabila.

Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca
urmare a inundatiilor nu depinde numai de actiunile de raspuns
intreprinse in timpul inundatiilor, actiuni abordate uneori separat,
sub denumirea de managementul situatiilor de urgenta.
Diminuarea consecintelor inundatiilor propusa prin prezenta
strategie este rezultatul unei combinatii ample dintre masurile si
actiunile premergatoare producerii fenomenului, cele de
management din timpul desfasurarii inundatiilor si cele
intreprinse dupa inundatii (de reconstructie si invataminte
deprinse ca urmare a producerii fenomenului).

In concluzie, prezenta strategie cuprinde un ansamblu de
actiuni la nivel national si bazinal, care include: planificare,
programe, politici-cadru, coordonare, facilitare, sporirea
constientizarii si consolidarea sociala, rezilienta. Se propun, de
asemenea, actiuni locale, cum ar fi: educarea populatiei din
zonele cu risc, formarea, reglementarea prin planuri de protectie
impotriva inundatiilor locale (la nivelul localitatilor si unitatilor),
raportarea, prognoza, alarmarea-avertizarea si informarea
populatiei din zonele cu risc la inundatii. Se adauga la acestea
asigurarea, evaluarea, finantarea si reabilitarea.

ntr-o abordare comprehensiva, principalele activitati ale
gestionarii riscului la inundatii constau din:

a) Activitati preventive (de prevenire, de protectie si de
pregatire)

Aceste actiuni sunt concentrate spre prevenirea/diminuarea
pagubelor potentiale generate de inundatii la nivelul bazinelor
hidrografice in vederea cresterii rezilientei! prin masuri integrate:

1. evitarea constructiei de locuinte si de obiective sociale,
culturale si/sau economice in zonele potential inundabile, cu
prezentarea in documentatiile de urbanism a datelor privind
efectele inundatiilor anterioare; adaptarea dezvoltarilor viitoare
la conditiile de risc la inundatii;

2. realizarea de masuri structurale de protectie (baraje,
diguri, derivatii de ape mari, consolidari de maluri, zone umede
etc.);

3. realizarea de masuri nestructurale (controlul utilizarii
albiilor minore, elaborarea planurilor bazinale de reducere a
riscului la inundatii si a programelor de masuri; introducerea
sistemelor de asigurari, sisteme de avertizare/alarmare,
informarea publicului etc.);

4. identificarea de detaliu, delimitarea geografica a zonelor
de risc natural la inundatii de pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale, inscrierea acestor zone in planurile de urbanism
general si prevederea in regulamentele locale de urbanism a
masurilor specifice privind prevenirea si atenuarea riscului la
inundatii, realizarea constructiilor si utilizarea terenurilor;

5. promovarea unor practici adecvate de utilizare a
terenurilor cu referire la terenurile agricole si silvice, respectiv
prin evitarea dezgolirii solurilor si, in mod special, a versantilor;
cresterea suprafetei de péadure in bazinele hidrografice
torentiale; impadurirea terenurilor degradate; infiintarea
perdelelor forestiere de protectie, corectarea torentilor, precum
si aplicarea celor mai bune practici agricole;

6. implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si
alarmare pentru cazuri de inundatii;

7. intretinerea infrastructurilor existente de protectie
Tmpotriva inundatiilor si a albiilor cursurilor de ap3;

8. executia lucrarilor de protectie impotriva afuirilor albiilor
raurilor in zona podurilor si podetelor existente;

9. comunicarea cu populatia si educarea ei in privinta riscului
la inundatii si a modului ei de a actiona in situatii de urgenta.

b) Activitati de management operativ (managementul situatiilor
de urgenta) ce se intreprind in timpul desfasurarii fenomenului de
inundatii:

1. colectarea datelor in timp real, validarea si crearea
sistemelor de back-up pentru informare operativa;

2. detectarea posibilitatii formarii viiturilor si a inundatiilor
probabile;

3. prognozarea evolutiei si propagarii viiturilor in lungul
cursurilor de ap3;

4. avertizarea autoritatilor si a populatiei asupra intinderii,
severitatii si a timpului de aparitie a inundatiilor;

5. organizarea si actiuni de raspuns ale autoritatilor si ale
populatiei pentru situatii de urgenta;

6. asigurarea de resurse (materiale, financiare, umane) la
nivel judetean pentru interventia operativa;

7. activarea institutiilor operationale, mobilizarea resurselor
etc.;

8. adaptarea exploatarii coordonate a acumularilor si a altor
lucrari hidrotehnice, indiferent de detinator, la caracteristicile
estimate ale evenimentelor hidrologice, respectandu-se
regulamentele de exploatare.

c) Activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului de
inundatii:

1. ajutorarea pentru satisfacerea necesitatilor imediate ale
populatiei afectate de dezastru si revenirea la viata normala;

2. reconstructia cladirilor avariate, a infrastructurilor si a celor
din sistemul de protectie impotriva inundatiilor;

3. revizuirea activitatilor de management al inundatiilor in
vederea imbunatatirii procesului de planificare a interventiei
pentru a face fatd unor evenimente viitoare in zona afectata,
precum si in alte zone;

4. reconsiderarea zonelor de vulnerabilitate si de risc dupa
fiecare viitura istorica.

Prezenta strategie defineste, de asemenea, responsabilitatile
specifice autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ale
populatiei si modul lor de cooperare, care sa permita un acord
comun, concentrat asupra complexelor probleme asociate
inundatiilor si o implicare autentica a tuturor in cadrul
responsabilitatilor ce le revin.

Prezenta strategie este elaboratd in spiritul prevederilor
Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

3. Principiile si conceptele de baza ale strategiei

3.1. Principiile strategiei

Prezentarea strategiei are la baza urmatoarele principii:

A. principiul dezvoltarii durabile, semnificand faptul ca trebuie
adoptate astfel de actiuni incat impactul inundatiilor sa fie
suportabil din punct de vedere economic, ecologic si social:

1. acceptabilitatea economica presupune eficienta, respectiv
abordarea costurilor, tindndu-se cont de riscul asumat ce trebuie
definit de catre Guvern si optimizarea actiunilor;

2. acceptabilitatea sociala presupune realizarea unei protectii
corespunzatoare, respectarea legii, echitate si prosperitate,
aspecte ce asigura echilibrul si coeziunea sociala;

3. acceptabilitatea ecologica este masurata prin gradul de
autoreglare, dinamica si diversitatea ecosistemelor afectate de
inundatii;

B. abordarea strategica pentru o perioada de timp, astfel
incédt sa poata fi luate in considerare eventualele schimbari
posibile in frecventa si vulnerabilitatea la inundatii, precum si
alte aspecte posibile;

1 Rezilienta este definita ca fiind capacitatea de revenire la o stare de echilibru a unui sistem (grup sau individ) care a fost afectat de un dezastru

(inundatie).
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C. abordarea bazinald a problemei inundatiilor prin
potentarea conceptului de planuri de gestionare a riscului la
inundatii la nivel de bazin hidrografic si a unor programe de
masuri elaborate in concordantd cu prevederile Directivei
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei (Directiva-cadru privind apa) si ale
Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

D. abordarea interdisciplinara a problemei inundatiilor; toate
aspectele relevante ale gestionarii apelor, amenajarii teritoriului,
utilizarii terenurilor, agriculturii, transporturilor si dezvoltarii
urbane, conservarea naturii trebuie abordate impreuna atat la
nivel national, cat si la cel regional si local;

E. principiul precautiei, potrivit caruia masurile de protectie
impotriva inundatiilor adoptate de anumiti riverani nu trebuie sa
compromita capacitatea celorlalti, situati in amonte sau in aval,
de a-si adopta propriile masuri;

F. principiul solidaritatii, potrivit caruia masurile din amonte
nu trebuie sa creasca riscul pentru zona din aval si pentru
diminuarea riscului zonelor din aval; trebuie acceptate unele
masuri ce se impun in zonele din amonte;

G. mentinerea unui echilibru Tntre masurile si actiunile
preventive, cele de raspuns si cele de reconstructie dupa
trecerea fenomenului de inundatii, prin utilizarea planurilor de
amenajare a teritoriului, a masurilor structurale si nestructurale,
a celor de reducere a efectelor adverse ale inundatiilor asupra
ecosistemelor acvatice si terestre, poluarii apelor si solului,
precum si a planurilor de interventie pentru situatii de urgenta;

H. aplicarea celor mai bune practici propuse de Uniunea
Europeana si de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru
Europa privind masurile preventive impotriva inundatiilor, de
protectie si diminuare a efectelor lor, avand ca principii:

1. ,apa este parte a unui intreg”, sintagma care exprima
faptul ca ea este parte a ciclului hidrologic natural si ca circulatia
apei pe suprafata scoartei terestre este la originea unei mari
diversitati a ecosistemelor si a utilizarii terenurilor si, ca urmare,
ea trebuie luata in considerare in toate politicile sectoriale;

2. ,acumulati apa”, exprimand faptul ca apa trebuie stocata
dinamic cat mai mult posibil in bazinele hidrografice in care se
formeaza si in lungul cursului de apé din bazin;

3. ,mai mult spatiu pentru rauri” (Iasati raurile sa curga
neincorsetate), exprimand faptul ca raul trebuie |asat sa curga
astfel incét viiturile sa se poata propaga incet spre aval, fara a
prezenta niciun pericol;

4. ,convietuirea cu viiturile™: locuirea intr-o zona inundabila
prezintd anumite riscuri; in pofida oricaror masuri de protectie
impotriva inundatiilor, un risc remanent se mentine si, ca urmare,
acesta trebuie diminuat prin luarea unor masuri individuale de
protectie, respectiv trebuie ,invatat a trai cu acest risc”
(diminuarea riscului prin luarea unor masuri individuale de
protectie);

I. actiuni concertate si integrate care sa asigure atingerea
unei eficiente economice si ecologice pe termen lung pe
intreaga suprafata a bazinului hidrografic constituie o conditie
prealabila pentru succesul oricarei strategii si oricarui plan de
reducere a riscului la inundatii;

J. cooperarea in reducerea riscului la inundatii in conditiile
reglementarilor internationale privind raurile transfrontiera, in
concordanta cu geomorfologia teritoriului Romaniei si cu pozitia
sa geografica;

K. simplitatea si transparenta: strategia de gestionare a
riscului la inundatii va conduce la diminuarea riscului producerii
de victime omenesti si a pagubelor generate de inundatii numai
printr-o actiune comuna a administratiei publice centrale si
locale, a comunitatilor locale, printr-o mai buna intelegere a
riscului la inundatii, prin implicarea populatiei, a scolii, a bisericii,
precum si a mass-mediei.

3.2. Conceptele de baza ale strategiei

Strategia are la baza urmatoarele concepte de gestionare a
riscului la inundatii, printre care:

I. inundatiile constituie fenomene naturale care au existat
dintotdeauna si vor continua sa existe. Ele sunt consecinta unor
fenomene climatologice aflate sub influenta conditiilor geologice,
geomorfologice, de relief, de sol si de vegetatie; pe cat posibil,
interventia omului in procesele naturale trebuie sa fie limitata,
compensata, iar in viitor evitata;

Il. societatea umana este tot mai vulnerabila la dezastre
naturale, activitatile antropice si influenta omului asupra
proceselor naturale producand puternice modificari in toate
bazinele hidrografice;

lll. convietuirea cu inundatiile tine seama de faptul ca
prevenirea inundatiilor nu se poate limita doar la evenimentele
cu frecventd medie si mare de aparitie, ca trebuie avute in
vedere si evenimentele rare;

IV. este necesara abordarea holistica a fenomenului de
inundatii, luandu-se in considerare intregul bazin hidrografic;
strategia in domeniul inundatiilor trebuie sa promoveze o
dezvoltare coordonata si o gestionare integrata a activitatilor
privind apa, terenurile si resursele adiacente. Masurile
nestructurale (zonarea teritoriului, prognoza viiturilor si
avertizarea in caz de inundatii, managementul situatiilor de
urgentd si masurile postinundatie) prin atenuarea efectului
inundatiilor tind a fi potential mai eficiente ca solutii durabile pe
termen lung pentru problemele apei si cele adiacente ei si ele
trebuie intensificate in special in vederea reducerii vulnerabilitatii
vietilor umane, a bunurilor si a proprietatii;

V. masurile structurale (lucrari de aparare) raman elemente
importante in prevenirea si protectia inundatiilor, dar cu luarea in
considerare a aspectelor privind conservarea naturii si
amenajarea teritoriului; trebuie sa se retina ca aceste masuri
trebuie orientate prioritar spre protectia vietii si sanatatii umane
si a sigurantei, a proprietatii si a bunurilor;

VI. deoarece ,riscul zero costa infinit" nu existd protectie
absoluta impotriva inundatiilor; ca urmare, se poate asigura doar
un anumit grad de aparare impotriva inundatiilor; problema care
se pune este aceea a gradului de protectie posibil si a costurilor
pe care le implica realizarea acestui grad de protectie, respectiv
cat de mare este riscul acceptat de societate;

VII. toti cei care ar putea avea de suferit de pe urma
inundatiilor trebuie sa@ completeze masurile generale, luandu-si
propriile precautii;

VIIl. restaurarea zonelor naturale inundabile in scopul
reactivarii capacitatii zonelor umede si a luncilor inundabile de a
retine apa si de a diminua impactul inundatiilor, respectiv
pastrarea zonelor inundabile actuale, cu vulnerabilitate scazuta,
pentru atenuarea naturala a undelor de viitura, cu respectarea
principiilor prevazute la lit. D, E, F si G din sectiunea 3.1
L,Principiile strategiei”;

IX. adaptarea utilizarii luncilor inundabile la riscurile la care
sunt expuse; trebuie sa se adopte actiuni si masuri pentru a
reduce riscul la toate problemele adiacente inundatiilor: ridicarea
pénzei freatice, distrugerea retelelor de canalizare, eroziune,
depuneri masive de sedimente, alunecari de teren, scurgere a
gheturilor, poluare etc.;

X. in zonele expuse riscului la inundatii trebuie adoptate
asemenea masuri care sa conduca la reducerea posibilelor
efecte adverse ale inundatiilor asupra ecosistemelor terestre si
acvatice, precum si la reducerea poluarii apelor si a solului;

Xl. cresterea eficacitatii prognozelor si avertizarilor
hidrologice Tn caz de inundatii constituie una dintre masurile
nestructurale care asigura diminuarea eficace a pagubelor
produse de inundatii prin imbunéatatirea preciziei si cresterea
timpului de anticipare. Masurile premergatoare specifice de
alarmare, salvare si de securitate trebuie planificate si
implementate la toate nivelurile, inclusiv la nivelul populatiei, prin
realizarea unor actiuni de informare regulata si actiuni continue
de educatie;
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XIl. solidaritatea umana si precautia sunt esentiale pentru a
nu transfera problemele de gestionare a apelor dintr-o regiune
in alta. Strategiile corespunzatoare contin 3 etape: retinerea,
acumularea si evacuarea (trebuie mai intai facut orice efort
pentru a retine apa din precipitatii la locul in care au cazut,
acumularea locala a apei in exces si numai dupéa aceea apa sa
fie evacuata in cursul de apa). Prevenirea efectelor inundatiilor
trebuie sa se bazeze pe principiile precautiei;

Xlll. este obligatorie existenta unui sistem de compensare,
care sa ajute victimele dezastrelor provocate de inundatii sa isi
refaca baza economica si conditiile de viata intr-un timp cat mai
scurt; trebuie implementate sisteme de asigurari la nivel public
combinate cu subventii guvernamentale, care sa conduca la
consolidarea solidaritatii populatiei;

XIV. este necesara diferentierea dintre diferitele tipuri de
inundatii si conditile de mediu, care conditioneaza fenomenul.
Ca urmare, exista diferente semnificative, pe de o parte intre o
viitura rapida produsa in zona din amonte, pe cursul superior al
raului, unde masurile de reducere a riscului implica un ansamblu
de solutii inovative, dar la scara mica, si inundatiile de pe cursul
inferior, unde timpul de avertizare si durata fenomenului sunt
mai mari si unde masurile necesare sunt altele si evident la o
alta scara;

XV. vor fi luate in consideratie si fenomenele de inundatii din
zonele antropizate, precum si cele produse in zonele cu drenaj
natural redus sau prin cresterea nivelului apelor subterane.

4. Obiectivele strategiei

4.1. Obiectivele generale

Obiectivele prezentei strategii sunt obiective economice,
sociale si de mediu.

Obiectivele economice urmaresc protectia infrastructurii
economice existente impotriva inundatiilor si garantarea
satisfacerii oportunitatilor economice ale generatiilor viitoare.

Obiectivele sociale au in vedere protectia populatiei si a
comunitatilor umane impotriva inundatiilor prin asigurarea unui
nivel acceptabil de protectie a populatiei si cresterea capacitatii
societatii de a se dezvolta in conditiile riscului asumat de
producere a viiturilor (cresterea rezilientei).

Obiectivele de mediu urmaresc ca prin realizarea prezentei
strategii sa se atinga obiectivele socioeconomice cu pastrarea
unui echilibru intre dezvoltarea economico-sociala si obiectivele
de mediu.

Sintetic, obiectivele generale ale prezentei strategii sunt:

1. cresterea calitatii vietii prin reducerea pagubelor produse
ca urmare a inundatiilor, dar fiind pregatiti pentru producerea
unor fenomene similare in viitor;

2. diminuarea impactului masurilor de gestionare a riscului
(la scara temporala si spatiald) asupra sistemelor ecologice;

3. restaurarea configuratiei structurale a sistemelor lotice
pana la asigurarea integritatii functionale (inclusiv a capacitatii
de atenuare si control a pulsurilor hidrologice) corelat cu
reconfigurarea structurii bazinelor hidrografice si masurile
complementare de protectie;

4. utilizarea adecvata a resurselor pentru realizarea,
intretinerea si exploatarea infrastructurilor si a masurilor de
reducere a riscului la inundatii;

5. mentinerea unor activitati economice corespunzatoare
(agricole, industriale, comerciale, de locuit si agrement) in
zonele inundabile;

6. reducerea impactului inundatiilor prin reducerea numarului
victimelor din randul populatiei si colectivitatilor de animale,
expuse riscului la inundatii;

7. reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate
de inundatii:

a) prin reducerea pagubelor directe provocate cladirilor,
infrastructurii si terenurilor agricole;

b) prin diminuarea pierderilor economice indirecte, prin
reluarea rapida a activitatii dupa inundatii;

8. un control eficient al utilizarilor terenurilor, prin interzicerea
amplasarii de noi constructii si a desfasurarii activitatilor in

zonele expuse frecvent la inundatii si identificarea altor activitati
susceptibile sa conduca la cresterea riscului la inundatii;

9. o imbunatatire a raspunsului colectiv in cazul producerii
unei inundatii si intarirea capacitatii de adaptare si revenire la
nivel functional in cel mai scurt timp dupa producerea
evenimentului (rezilienta colectiva la inundatii);

10. o organizare a actiunilor regionale si locale, in special
pentru:

a) intarirea capacitatii institutionale la nivel regional si local cu
mandate clare suplimentare privind managementul la inundatii;

b) implicarea patrtilor interesate, la nivel regional si local, in
procesul consultativ si decizional si asigurarea medierii in
chestiuni regionale privind gestionarea riscului la inundatii;

c) consolidarea cadrului existent pentru autoritatile regionale
si locale, dintr-o perspectiva a bazinului hidrografic;

11. crearea unui cadru stimulativ pentru participarea
sectorului privat la managementul riscului la inundatii, cu
includerea de grupuri profesionale si a populatiei (informare prin
sistemul de asigurari impotriva inundatiilor sau alte facilitati
economice identificabile);

12. o reducere a impactului inundatiilor sau a poluarilor
generate de inundatii asupra ecosistemelor.

4.2. Obiective specifice

Obiectivele economice ale strategiei cuprind:

1. prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin
reducerea riscului la inundatii pentru zonele populate,
obiectivele economice si bunuri — obiectivul pe termen lung
este asigurarea protectiei localitatilor pentru viituri cu
probabilitati de depasire cuprinse intre 1% si 0,01%, diferentiat
in functie de rangul localitatilor, in conditiile aplicarii unor criterii
tehnico-economice, sociale si de mediu;

2. prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin
reducerea riscului la inundatii pentru infrastructurile existente;

3. prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin
reducerea riscului la inundatii pentru terenurile agricole cultivate;

4. prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin
reducerea riscului la inundatii si masuri de protectie locala in
zonele populate;

5. prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin
intermediul unor metode de proiectare si sisteme de protectie
adaptate pentru infrastructura existenta si viitoare;

6. prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin
controlarea utilizarii terenurilor, promovarea agriculturii cu
vulnerabilitate scazuta in zonele expuse la inundatii si sisteme
de protectie, acolo unde sunt pe deplin justificate, in zonele
agricole.

Obiectivele sociale ale prezentei strategii sunt:

1. informarea, consultarea si participarea populatiei expuse
cu privire la strategia si planul de gestionare a riscului la
inundatii, precum si la planul de actiune aferent;

2. prevenirea si minimizarea riscului la inundatii pentru
populatie si comunitatile umane; asigurarea securitatii populatiei
localitatilor aflate in zonele inundabile/cu risc ridicat la inundatii,
la evenimente cu o perioada de revenire de cel putin o data la
o suta de ani;

3. reducerea riscului la inundatii pentru comunitatile umane,
prin intermediul unei mai bune pregatiri, prognozarii si avertizarii
mai bune a inundatiilor, asistentei in timpul producerii situatiilor
de urgenta si pentru revenirea la conditii sigure si normale,
stramutarii, daca este necesar etc.;

4. prevenirea si diminuarea riscului la inundatii pentru
bunurile publice (spitale, scoli etc.), infrastructura vitala (retele
de alimentare cu apa, gaze, energie electrica etc.), utilitatile
publice, amenajarile publice si zonele de agrement;

5. prevenirea aparitiei bolilor infectioase (cazuri izolate de
epidemii) datorate ingestiei sau contactului cu apa nepotabila
(boala diareica acuta, dizenteria, febra tifoida, HAV tip A etc.)
sau cu alimente contaminate, precum si prevenirea imbolnavirilor
populatiei ca urmare a expunerii la poluari datorate inundatiilor;

6. prevenirea epizootiilor la animale;
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7. asigurarea accesului la infrastructura importanta (drumuri,
cai ferate) si catre zone sigure Tn timpul inundatiilor;

8. asigurarea accesului la infrastructurile critice (sursele si
sistemele de alimentare cu apa, gaze, energie, poduri, podete,
punti, aeroporturi, spitale, scoli, lucrarile de protectie a populatiei
etc.) in timpul desfasurarii fenomenului de inundatii;

9. evacuarea si asigurarea conditiilor necesare supravietuirii.

Obiectivele de mediu ale prezentei strategii:

1. reducerea alterarii si influentei antropice asupra
geomorfologiei bazinelor hidrografice, in special a albiei minore
(analiza pentru fiecare caz in parte a oportunitatii lucrarilor de
regularizare) si a luncilor inundabile;

2. luarea in considerare a functiilor ecologice ale inundatiilor,
prin reincarcarea acviferelor, asigurarea conectivitatii laterale,
necesara pentru reproducerea speciilor acvatice;

3. crearea si/sau conservarea spatiului pentru rauri,
evitandu-se lucrarile de aparare si rectificarea cursurilor de apa
pe distante mari (local si cumulat);

4. aplicarea tehnicilor durabile care asociaza eficacitatea sub
aspectul de mediu cu eficienta sub raportul costurilor (aplicarea
celor mai bune practici);

5. satisfacerea cerintelor Legii apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care s-a transpus
Directiva-cadru privind apa;

6. prevenirea poludrii cursurilor de apa si a apelor subterane
ca urmare a inundatiilor (prin protectia zonelor urbane si
industriale) si a efectelor asociate lor asupra calitatii ecologice a
cursurilor de apa;

7. protectia si imbunatatirea calitatii terenurilor, iar acolo unde
este posibil, incurajarea schimbarilor in practica agricola pentru
a preveni sau a minimiza scurgerea si inundatiile asociate ei ca
urmare a unor lucrari agricole intensive;

8. conservarea si restaurarea zonelor naturale, precum
padurile aluviale, zonele umede si albiile vechi cu functii
ecologice, precum si reducerea eroziunii solului prin intermediul
practicilor agricole corespunzatoare si al managementului
forestier,

9. protectia si conservarea bunurilor istorice, a
monumentelor, a ariilor protejate si a ecosistemelor;

10. protectia si imbunatatirea specificului
inconjurator si a aspectului sau estetic;

11. minimizarea sau prevenirea impactului schimbarilor
climatice asupra producerii fenomenului de inundatii

12. protectia si restaurarea vegetatiei riverane de-a lungul
raurilor, pentru imbunatatirea calitatii apei si evitarea eroziunii
malurilor;

13. gestionarea durabila a padurilor, reconstructia ecologica
prin Tmpadurire a terenurilor care si-au pierdut capacitatea de
productie, fiind afectate de diverse forme de degradare,
infiintarea perdelelor forestiere de protectie si amenajarea
bazinelor hidrografice torentiale;

14. promovarea monitorizarii integrate a zonelor amenajate
de pe sectoarele de rauri identificate cu risc ridicat la inundatii,
in vederea conservarii regimului natural de curgere si pentru
pastrarea biodiversitatii;

15. aducerea la cunostinta publicului a lucrarilor ameliorative
de mediu rezultate din lucrari de aparare impotriva inundatiilor
(conectivitate laterald, zone umede, poldere etc.) compensatorii
amenajarilor de pe tronsoanele de rau puternic modificate din
bazinele hidrografice.

5. Prevederi ale strategiei si principalele actiuni pentru
implementarea acesteia

5.1.Tinte cuantificabile ale strategiei

Unele tinte pana in 2035 ale prezentei strategii pot fi
cuantificate, altele insa nu. Ca tinte cuantificabile, strategia isi
propune:

1. reducerea graduala a suprafetelor potential inundabile la
viituri cu debite avand probabilitatea de depasire de 1% cu 61%
fata de 20086, insotita obligatoriu de masuri compensatorii pentru
retinerea volumelor corespunzatoare de apa, incurajand:

a) buna intretinere a constructiilor hidrotehnice cu rol de
aparare impotriva inundatiilor, in special a digurilor;

mediului

b) dezvoltarea de lucrari de protectie locale inelare, in jurul
localitatilor;

c) identificarea zonelor optime pentru a fi inundate controlat,
care sa permitd acumularea de volume importante fara
producerea de pagube majore si obtinerea unei atenuari
maximum posibile;

d) refacerea capacitatii naturale de evacuare a albiilor;

e) reamplasarea lucrarilor de aparare pentru asigurarea unei
capacitati mai mari de transport al viiturii prin albie;

f) finalizarea lacurilor de acumulare la parametrii de
functionare rezultati din proiectare, pentru asigurarea unei
transe optime de atenuare;

g) finalizarea si reabilitarea polderelor pentru a asigura
capacitatea optima de functionare;

h) realizarea lucrarilor de regularizare/recalibrare a albiilor
(decolmatarea lucrarilor si a albiilor) numai in corelare cu
lucrarile antierozionale de pe versanti, pentru asigurarea unei
capacitati optime de transport;

i) protejarea malurilor raurilor impotriva eroziunii prin lucrari
ecologice;

j) amenajarea antierozionala a formatiunilor torentiale, cu
prioritate a celor ce afecteaza localitatile si infrastructura de
transport;

k) incurajarea construirii cailor de comunicatii (drumuri, cai
ferate) cu ramblee consolidate la cote adecvate, care pot
constitui linii de localizare a inundatiilor, dispunand si de poduri
corect dimensionate;

2. reducerea numarului de persoane expuse riscului potential
de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea de depasire
de 1% cu circa 62% fata de 2006;

3. reducerea vulnerabilitatii sociale a comunitatilor expuse la
inundatii — 50% in termen de 10 ani si pana la 75% pe termen
lung, in 30 de ani. Pentru aceasta tinta, este necesara revizuirea
normelor de proiectare a structurilor de aparare, cu o valoare
implicita a probabilitdtii anuale de depasire de minimum 0,2%
pentru zonele urbane dezvoltate, in functie de rezultatele
analizelor tehnico-economice, 0,5% pentru zonele urbane cu
dezvoltare medie, 1% pentru zonele rurale si 10% pentru zonele
agricole (fara locuinte sau bunuri sociale si economice
importante). Aceasta tinta va fi atinsa prin amenajarea integrata
a bazinului hidrografic;

4. reducerea graduald a pagubelor produse de inundatii
infrastructurilor de traversare a cursurilor de apa fata de anul
2006 cu circa 80% pana in anul 2035;

5. reabilitarea Tn zone cu vulnerabilitate ridicata/relocare
anuala a cel putin 400 km de diguri de protectie impotriva
inundatiilor;

6. cresterea capacitatii de transport a albiilor minore ale
principalelor cursuri de apa cu cel putin 30% pana in anul 2035,
prin masuri de intretinere a zonelor colmatate si readucerea
raului la starea initiala;

7. corelarea lucrarilor de amenajare din albie cu cele de
amenajare a versantilor in toate bazinele si subbazinele
hidrografice;

8. modificarea regulamentelor de exploatare a lacurilor de
acumulare cu folosinte multiple, stabilindu-se o corelare mai
buna intre volumele de apa necesare folosintelor si cele
destinate atenuadrii viiturilor, contribuind la cresterea capacitatii
de atenuare a acestora cu pana la 20%;

9. reabilitarea anuala a cel putin 20 km de derivatii de ape
mari;

10. reabilitarea conform Planului de actiune, pana in anul
2035, a cel putin 80% din barajele si lacurile de acumulare cu rol
important in atenuarea viiturilor;

11. reducerea cu 50% a zonelor cu eroziune foarte puternica
si excesivd pana in 2035 — masurile de reimpadurire in
bazinele hidrografice vor fi executate atat pentru reducerea
scurgerilor, cat si pentru conservarea solului, pana la 50.000 ha
impadurite.
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Prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor
reprezintd un concept si un proces ce se deruleaza pe termen
lung, care incepe anterior aparitiei dezastrului si este directionat
spre reducerea pagubelor produse de inundatiile viitoare. Tehnic
vorbind, nu exista risc la inundatii care sa nu poata fi diminuat
prin masuri ingineresti (masuri structurale), costul fiind insa
elementul hotérator. Acest proces furnizeaza informatii utile si
populatiei cum anume sa convietuiasca rational cu inundatiile.

Masurile de prevenire a efectelor se refera mai ales la
masurile nestructurale si ele sunt alcatuite din planuri de masuri
pregatitoare (planuri de aparare), masuri de raspuns, masuri
legislative, de finantare, de evaluare a impactului asupra
mediului, de reconstructie si reabilitare si a componentei lor
tehnice; aceste masuri contribuie direct la reducerea pierderilor
de vieti omenesti si a pagubelor.

Ordinea in care sunt aplicate masurile de prevenire a
efectelor inundatiilor este de prima importanta. O succesiune
ideald incepe cu dezvoltarea constientizarii populatiei, care
conduce catre crearea vointei politice, urmata de elaborarea si
promovarea legilor si reglementarilor, iar apoi pe locul al doilea
ar fi propunerile de masuri de reducere a riscului si, in final,
educatia si instruirea. Ultima actiune ar fi crearea sistemului de
asigurari in scopul de a imparti costul pagubelor potentiale ale
marilor inundatii pe o perioada lunga de timp, la un numar mare
de proprietati si persoane asigurate.

Alte actiuni de diminuare includ reducerea vulnerabilitatii
fizice, reducerea vulnerabilitdti economiei si consolidarea
structurii sociale a comunitatii. Aceste actiuni pot fi luate la nivel
individual, comunitar sau la nivel de stat. Organizatiile
neguvernamentale, voluntarii si organizatiile socioculturale pot
juca, de asemenea, un rol important.

Rolul, atributiile si responsabilitatile autoritatilor publice
centrale, judetene si locale, precum si ale altor organizatii cu rol
determinant in Planul de masuri pentru diminuarea riscului la
inundatii sunt prezentate in anexa nr. 1.

5.2. Principalele actiuni pentru aplicarea strategiei

Principalele actiuni care sunt prezentate in Planul de actiune
sunt sintetizate in cele ce urmeaza.

5.2.1. Cresterea capacitatii institutionale prin responsabilizarea
factorilor de decizie de la diverse niveluri

1. Coordonarea si imbunatatirea comunicarii si cooperarii
intre ministerele vizate in scopul implementarii prezentei
strategii in domeniul amenajarii pentru protectia impotriva
inundatiilor, amenajarea teritoriului, conservarea naturii si a
biodiversitatii, practicile agricole etc.

2. Redefinirea atributiilor si responsabilitatilor (la nivel
national, bazinal si regional/local) in ceea ce priveste protectia
impotriva inundatiilor, astfel incat reducerea riscului la inundatii
pentru proprietatea statului sd cada in sarcina Guvernului,
apararea proprietatii municipiilor, oraselor si comunelor sa fie in
sarcina atat a Guvernului, cat si a autoritatilor locale, in functie
de importanta si amploarea lucrarilor de aparare, iar apararea
proprietatilor izolate ale populatiei si operatorilor economici sa
cadd in sarcina acestora, prin intermediul sistemului de
asigurare si al ajutorului financiar al statului, precum si prin
crearea unui mecanism de acordare de credite avantajoase.
Optimizarea deciziei in vederea integrarii masurilor si pentru
asigurarea protectiei mediului se va face prin organisme create
la nivel national, bazinal si local:

a) crearea in cadrul Consiliului interministerial al apelor a
functiei de secretar pentru prevenirea riscului la inundatii si a
unui secretariat tehnic responsabil cu urmdrirea integrarii
investitiilor mari, nationale, la nivelul bazinelor hidrografice cu
strategia si planurile de management al bazinelor hidrografice,
precum si cu schemele directoare pentru amenajarea bazinelor
hidrografice;

b) intarirea rolului comitetelor de bazin, prin atribuirea de
responsabilitati clare legate de amenajarea bazinului hidrografic

in contextul adoptarii masurilor preventive pentru asigurarea
restaurarii si reconfigurarii structurale a sistemelor lotice, precum
si prin numirea de reprezentanti de la nivelul tuturor consiliilor
judetene, pentru a creste capacitatea de coordonare a
programelor regionale privind prevenirea riscului la inundatii si
pentru atragerea de fonduri pentru solutiile prietenoase
mediului;

c) crearea agentului de inundatii. Acest corp profesional va fi
format din serviciul voluntar pentru situatii de urgenta si din
agenti hidrotehnici. Pentru fiecare comunitate locala (U.A.T.) se
vor instrui aproximativ 3.000 de agenti de inundatii, pentru
intreaga tara, care vor juca rolul unor operatori locali pentru
pregatirea populatiei, cunoasterea locala a hazardului si a
riscului la inundatii, a planului de aparare si a celui de evacuare.
Acestia vor furniza sprijin pentru inventarierea pagubelor la nivel
de localitate. Agentii hidrotehnici ai Administratiei Nationale
,Apele Romane” si ai Administratiei Nationale a iImbunatatirilor
Funciare — R.A. completeaza corpul agentilor la inundatii,
avand rolul de a urmari si de a intretine lucrarile din
administrarea proprie si de a asigura atat actiunile de avertizare
in cazul deteriorarii/afectarii acestora in timpul viiturilor, cat si
interventia pentru consolidarea/suprainaltarea acestora. Agentii
hidrotehnici colaboreaza la actiunea de reconstituire a
inundatiilor, de marcare a evenimentelor istorice pe cladiri, la
poduri si pe mirele de ape mari.

3. Elaborarea si publicarea de catre Ministerul Mediului si
Padurilor a unui raport national dupa fiecare inundatie majora si
a unui raport anual privind inundatiile produse, efectele lor,
lectiile deprinse

4. Elaborarea si publicarea de catre Ministerul Mediului si
Padurilor de rapoarte anuale privind starea tehnica si functionala
a sistemului national de protectie impotriva inundatiilor

5. Elaborarea si publicarea de catre Ministerul Administratiei
si Internelor, prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, de rapoarte anuale privind pagubele rezultate in urma
inundatiilor

6. Implicarea in mai mare masura a populatiei si a societatii
in reducerea riscului la inundatii, prin intermediul unui plan
coordonat la nivel local intre autoritatile publice si private locale,
organizatiile cetatenesti si autoritatile centrale privind atributiile
clare ale acestora, in functie de capacitatea lor de interventie.

5.2.2. Imbunatatirea cadrului legislativ:

a) modificarea legislatiei romanesti si a actelor normative
necesare pentru conformarea cu Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

b) elaborarea si aprobarea actului normativ privind Strategia
nationala de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung;

c) aprobarea planurilor de management al bazinului
hidrografic, in conformitate cu cerintele Directivei-cadru
2000/60/CE privind apa, si a planurilor de management al
riscului la inundatii, in conformitate cu necesitatile legate de
implementarea Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului; corelarea celor doua categorii de planuri la
nivelul schemelor directoare de amenajare si management al
bazinelor hidrografice;

d) elaborarea unui standard unitar pentru dimensionarea si
verificarea hidraulica a infrastructurilor de protectie impotriva
inundatiilor in conditiile bazinelor hidrografice amenajate;

e) elaborarea unui act legislativ si administrativ privind
utilizarea albiilor minore ale raurilor si a terenurilor limitrofe;

f) elaborarea unui act normativ privind normele si regulile
utilizarii terenurilor in zonele inundabile; codificarea constructiilor
din aceste zone si reguli de adaptare a acestora pentru a
diminua pagubele produse de inundatii;

g) elaborarea unui act normativ de reglementare juridica si
tehnica a ocuparii terenurilor din zonele-tampon destinate
inundarii dirijate si a situatiei lucrarilor de amenajare din bazinele
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hidrografice torentiale aflate in patrimoniul forestier si agricol din
domeniul privat si public privat. Reglementarile vor viza:
terenurile agricole cultivate, terenurile agricole prevazute cu
amenajari pentru irigatii, desecare-drenaj, combaterea eroziunii
solului, digurile de aparare, caile de comunicatii terestre,
terenurile impadurite, terenurile in care se afla sau se
intentioneaza realizarea de instalatii de extractie a resurselor de
petrol si gaze, terenurile pe care se afla sau se vor realiza
fronturi de captare a apei subterane;

h) adaptarea legislatiei pentru cresterea capacitatii
decizionale si de raspuns legat de masurile pentru
managementul riscului la inundatii;

i) elaborarea unui act normativ pentru definirea proiectelor
de interes national si de interes local si a modului lor de
elaborare si de finantare;

j) elaborarea unui act normativ pentru clasificarea
obiectivelor din punctul de vedere al gradului de protectie la
inundatii ce trebuie asigurat sau al riscului social acceptat;

k) elaborarea unui act normativ care sa cuprinda lista
comunelor aflate in zone vulnerabile la inundatii, eligibile din
punct de vedere geografic pentru sprijin prin Programul National
de Dezvoltare Rurala (PNDR).

5.3. Activitati-suport pentru implementarea Strategiei nationale
de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung

5.3.1. Activitatea de planificare

Activitatea de planificare implica:

1. elaborarea planurilor de gestionare a riscului la inundatii
pentru fiecare dintre cele 11 bazine hidrografice, in conformitate
cu prevederile Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului;

2. elaborarea hartilor de hazard la inundatii;

3. elaborarea hartilor de risc la inundatii;

4. evaluarea preliminara a riscului la inundatii in bazinele
hidrografice;

5. identificarea in cadrul planurilor bazinale de gestionare a
riscului la inundatii a zonelor cu potential de retentie partiala a
viiturilor ce pot fi supuse unor procese de reconstructie/
reabilitare ecologica;

6. elaborarea si implementarea de planuri de gestionare a
zonelor inundabile prin luarea in considerare a functiilor
ecologice ale inundatiilor si a dezvoltarii durabile a acestor zone;

7. evitarea implementarii unor masuri structurale cu impact
major asupra mediului si a biodiversitatii (de tipul barajelor si
indiguirilor) in interiorul ariilor protejate, fara masuri
compensatorii adecvate;

8. elaborarea si implementarea Programului national —
Planul pentru prevenirea, protectia si diminuarea efectelor
inundatiilor,;

9. elaborarea pentru fiecare localitate urbana expusa riscului
la inundatii a unui program conceptual unic privind colectarea si
evacuarea apelor provenite din precipitatii, in vederea reducerii
viitoare a pagubelor printr-o reducere anuald sistematica,
compensarea cresterii gradului de impermeabilizare prin masuri
de crestere a infiltratiei (de exemplu: cresterea spatiilor si a
cladirilor verzi) si prin crearea de rezervoare temporare de
stocare a viiturilor;

10. elaborarea si implementarea unui program national de
reabilitare si refacere a podurilor si podetelor in vederea cresterii
capacitatii de debusare la valoarea din regimul initial, anterior
realizarii lucrarilor de traversare, si verificarea capacitatii de
evacuare a apelor in noile conditii de amenajare a bazinului
hidrografic (debite asigurate in regimul actual);

11. dezvoltarea fondului forestier si extinderea suprafetelor
de padure, in vederea asigurarii echilibrului ecologic la nivel
local, national si global, prin realizarea Programul national de
impadurire. Realizarea Programului national de impadurire se
va face prin lucrari de impadurire a terenurilor din afara fondului
forestier national si a terenurilor cu destinatie agricold, in

vederea imbunatatirii conditilor de mediu si a optimizarii
peisajului, a asigurarii si cresterii recoltelor agricole, a prevenirii
si combaterii eroziunii solului, a protejarii cailor de comunicatie,
a digurilor si a malurilor, a localitatilor si a obiectivelor
economice, sociale si strategice, urmarindu-se impadurirea unor
terenuri cu alta destinatie decéat cea silvica, in suprafata de
2 milioane ha, pana in anul 2035;

12. promovarea celor mai bune practici agricole in zonele
expuse riscului la inundatii;

13. introducerea zonelor de protectie sanitara in cadrul
planurilor bazinale de gestionare a riscurilor la inundatii
(alimentare cu apa, gestionarea apelor uzate atat pentru
obiectivele publice, cat si pentru cele private), asa cum sunt ele
identificate in planurile de urbanism si amenajare a teritoriului;
identificarea unor solutii caz cu caz, pentru fiecare dintre
obiectivele plasate in zone cu risc la inundatii;

14. integrarea aspectelor privind conservarea naturii si a
biodiversitatii in planurile de gestionare a riscurilor la inundatii;

15. analiza criticA a planurilor de aparare impotriva
inundatiilor, completarea si revizuirea lor periodica;

16. integrarea informatiilor asupra evaluarii preliminare a
riscului la inundatii in bazinele raurilor care trec peste frontiera
sau constituie frontiera de stat;

17. semnarea unui memorandum privind implementarea unui
program de prevenire si combatere a taierilor ilegale ale
padurilor;

18. semnarea unui memorandum privind implementarea unui
program de combatere a eroziunii solului prin amenajarea
complexa a bazinului hidrografic in zonele critice cu risc la
inundatii;

19. inventarierea surselor potentiale de poluare in caz de
inundatii, cu accent pe zonele miniere unde exista depozite de
reziduuri periculoase, realizarea si implementarea unor planuri
prealabile de reducere a riscului de poluare.

5.3.2. Dezvoltarea de metodologii/studii/rapoarte necesare
implementarii Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung:

1. dezvoltarea, promovarea si intretinerea unei platforme GIS
comune dedicate apei si gestionarii riscurilor la inundatii;

2. elaborarea de studii si metodologii pentru determinarea
vulnerabilitatii la inundatii;

3. studii pentru evaluarea permanenta a pagubelor produse
de inundatii;

4, elaborarea de studii pentru realizarea hartilor de hazard si
de risc la inundatii in zonele vulnerabile identificate in analiza
preliminara a riscului la inundatii;

5. elaborarea de studii si cercetéari interdisciplinare in
domeniul gestionarii riscului la inundatii pe baza unor termeni
de referinta elaborati de Ministerul Mediului si Padurilor;

6. elaborarea de studii si cercetadri pentru diminuarea
efectelor inundatiilor in zonele urbane;

7. studii si cercetari pentru identificarea influentei
schimbarilor climatice asupra producerii inundatiilor si masuri de
diminuare a acestor efecte;

8. introducerea ca prima optiune tehnica in studiile de
fezabilitate a solutiei de utilizare a capacitétii naturale de retentie
a zonelor inundabile (reconstructia ecologica a zonelor
inundabile), cu respectarea principiilor prevazute la lit. D, E, F si
G din sectiunea 3.1 ,Principiile strategiei”;

9. realizarea unor studii detaliate privind impactul lucrarilor
de aparare impotriva inundatiilor asupra ariilor protejate, pentru
oricare interventie structurala ce se desfasoara la o distanta de
20 km in amonte si in aval de limitele ariilor protejate. Aceste
studii vor include modelari hidrologice/hidraulice pentru cel putin
douad alternative de realizare si evaluarea impactului la nivelul
fiecarei specii/fiecarui habitat de interes conservativ;

10. studii si cercetari pentru identificarea bazinelor
hidrografice cu potential de producere a viiturilor rapide;
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ierarhizarea acestora; elaborarea unui ghid de comportament al
populatiei in caz de aparitie a viiturilor rapide;

11. modernizarea sistemului hidrologic de avertizare a
viiturilor rapide (Proiect DESWAT);

12. urmarirea evolutiei geomorfologice a albiilor si asigurarea
protectiei lor, prin autorizarea exploatarii balastierelor doar in
zonele cu depuneri semnificative de aluviuni, in vederea
protectiei lucrarilor de arta;

13. identificarea de solutii pentru fiecare dintre depozitele
neconforme de deseuri amplasate in zone de risc la inundatii.
Solutiile vor trebui sa ia in consideratie impermeabilizarea
bazei/taluzului depozitului si chiar transferul deseurilor intr-un
depozit conform;

14. raportarea asupra evaluarii preliminare a riscului la
inundatii pe districtele hidrografice ale bazinului Dunérii;

15. elaborarea si publicarea unui raport national dupa fiecare
inundatie majora si a unui raport anual privind inundatiile
produse, efectele lor si lectiile invatate.

5.3.3. Masuri privind formarea/pregatirea profesionala:

1. introducerea in curricula universitara a unei discipline
privind gestionarea riscului la inundatii;
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2. proiectarea si implementarea unui sistem unitar de
informare si educare a populatiei referitor la riscul potential la
inundatii;

3. realizarea de programe de pregatire si formare continua a
specialistilor incadrati in institutiile cu atributii in managementul
riscului la inundatii;

4. realizarea unei biblioteci sau arhive electronice cu fondul
de carti, studii si proiecte la nivel national.

Cadrul legislativ care sta la baza prezentei strategii este
prezentat in anexa nr. 2.

6. Planul de actiune pentru implementarea strategiei

Managementul riscului la inundatii este o componenta
majora a planurilor de amenajare a bazinelor hidrografice,
implicand numerosi actori la toate nivelurile. In acest sens,
principalele actiuni necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei strategii, implicand numeroase parti interesate si
privind mai multe ministere si institutii ori autoritati nationale,
regionale, judetene sau locale, sunt incluse sintetic in tabelul
urmator, unde se prezinta in detaliu subactiunile, perioadele de
desfasurare, responsabilii pentru implementare si sumele
detaliate pe perioadele de implementare:

Masuri si actiuni, aspecte sau tinte abordate, perioada de desfasurare, costuri

Costuri
Masuri si actiuni Aspecte sau tinte abordate Perioada estimative
— 106 euro —|
1 2 3 4

Masura A: Punerea in aplicare a unor politici

nationale clare §i consecvente pentru managementul riscului la inundatii

Actiunea A1: Punerea in aplicare a strategiei de
management al riscului la inundatii la nivel
national

Un management comun si cuprinzator al riscului la
inundatii pentru toate partile interesate din tara

Actiunea A2: Coordonarea si imbunatatirea
comunicarii si cooperarii intre ministerele cu
atributii in domeniu prin Autoritatea pentru
Inundatii si Managementul Apelor, infiintata in
cadrul Ministerului Mediului si Padurilor, si prin
atribuirea de responsabilitati in domeniu

Integrarea aspectelor legate de managementul
riscului la inundatii in toate politicile nationale si
implicarea tuturor partilor interesate

in aplicare a strategiei de management al riscului
la inundatii

Consiliului interministerial al apelor 2010—2035 30,00
Actiunea A3: Promovarea unei platforme GIS | Difuzarea si partajarea informatiilor, castiguri
comune dedicate apei si managementului | economice si de timp datorate partajarii
riscului la inundatii
Actiunea A4: Colectarea periodica a necesitatilor | Management integrat al riscului la inundatii la nivel
si obiectivelor de la partile interesate nationale | national
Actiunea A5: Coordonarea actiunilor principale | Un management coerent si eficient al riscului la
in bazinele hidrografice inundatii si al apelor la nivelul bazinelor
hidrografice; implicarea tuturor partilor interesate
Masura B: Aranjamente institutionale si legaturi corespunzatoare
Actiunea B1: Crearea functiei de secretar pentru | Actiuni operative si eficiente implicAnd mai multe
inundatii in Consiliul interministerial al apelor ministere si institutii
Actiunea B2: Intdrirea comitetelor de bazin|Participad la gestionarea proiectelor, partilor
(hidrografic) pentru o implicare mai mare in|interesate, bugetelor si programelor la nivel de
managementul riscului la inundatii bazin hidrografic (pe termen lung).
Actiunea B3: Intarirea rolului judetelor in punerea | Coerenta si eficienta managementului riscului la | 2010—2015 18,00

inundatii in bazine si subbazine hidrografice,
precum si la nivel local

Actiunea B4: Organizarea si gestionarea unei | Consolidarea

retele de agenti locali de inundatii

programelor de actiune ale agentilor locali implicati
in situatiile de urgenta

competentelor, sarcinilor  si
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1

Masura C: Dispozitii legale

Actiunea C1: Nou corpus legislativ pentru
transpunerea Directivei 2007/60/CE si aprobarea
strategiei

Legalitatea strategiei nationale de management al
riscului la inundatii

Actiunea C2: Adaptarea legislativa la cerintele
institutionale si la unele metodologii noi

Actiunea C3: Omogenizarea legislatiei in
domeniul situatiilor de urgentd in vederea
realizarii unui cadru legal unic si instructiuni
comune pentru toate institutiile implicate in
managementul situatiilor de urgenta

Cadru legal pentru punerea in aplicare a strategiei

2010—2014

0,25

Masura D: Evaluarea preliminara si imbunatatirea cunoasterii riscului la inundatii

Actiunea D1: Evaluarea primara si imbunatatirea
riscului la inundatii

Actiunea D2: Actualizarea si completarea hartilor
de hazard la inundatii si a bazei de date
cartografice privind obiectivele afectate de
inundatii

Imbunatéatirea cunoasterii riscului actual la inundatii
la nivel national

Actiunea D3: Inventarierea si analiza
vulnerabilitatilor specifice si a bunurilor expuse
riscului la inundatii (mediu, sanatate etc.)

Actiunea D4: Cresterea informarii asupra
vulnerabilitatii sociale si economice a bunurilor

imbunatéatirea cunoasterii situatiei actuale pentru
evaluarea riscului la inundatii

Actiunea D5: Finalizarea si difuzarea evaluarii
preliminare a riscului la inundatii la nivel national

Actiunea D6: Elaborarea listei ierarhice de
tronsoane de rau, bazine si subbazine pentru
cartografierea riscului la inundatii si redactarea
planurilor de management al riscului la inundatii

Conformitatea cu Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor la inundatii si punerea in aplicare a
strategiei

2010—2011

3,00

Masura E: Elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de management al riscului la inundatii sau a

directoare

schemelor

Actiunea E1: Studii pentru realizarea hartilor de
hazard si a hartilor de risc la inundatii in zonele
vulnerabile identificate prin analiza preliminara

Actiunea E2: Elaborarea planurilor de
management al riscului la inundatii in bazinele
sau subbazinele cu risc semnificativ la inundatii

Actiunea E3: Asigurarea consultarii publicului
asupra masurilor propuse prin planurile de
management al riscului la inundatii

Actiunea E4: Punerea in aplicare a planurilor de
management al riscului la inundatii, inclusiv
monitorizare, comunicare si actualizare

Conformitatea cu Directiva 2007/60/CE si Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare

Actiunea E5: Validarea planurilor de
management al riscului la inundatii la nivel
national

Controlul investitiilor si metodologiilor, asigurand
coerenta la nivel national

Actiunea E6: Actualizarea si difuzarea bazei de
date nationale privind inundatiile, prin marcarea
zonei inundate si a obiectivelor afectate (dupa
fiecare inundatie)

Actiunea E7: Organizarea de exercitii pentru
ridicarea viabilitatii planurilor de management al
riscului la inundatii cu detinatorii lucrarilor cu rol
de aparare

Partajarea si actualizarea sistemului GIS national
dedicat managementului riscului la inundatii,
feedback din studiile de caz

2010—2011
2010—2015

70,30
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1 2 3 4

Masura F: Consultarea si pregatirea populatiei, feedback si construirea rezilientei colective la inundatii
Actiunea F1: Definirea cadrului national si a|Stabilirea actiunilor ce trebuie intreprinse si
programului pentru pregatirea publicului identificarea tuturor actorilor
Actiunea F2: Organizarea unei campanii
nationale de sensibilizare si difuzarea
informatiilor privind riscul la inundatii Informarea, consultarea si educarea populatiei

: ; 7 5 e expuse riscului la inundatii pentru a-i reduce
Actiunea F3: Organizarea si monitorizarea e ? ’ ; b

’ # B e vulnerabilitatea si pentru a construi o rezilienta
campaniilor locale de consultare si sensibilizare colectiva la inundatii
Actiunea F4: Programe de informare, educare si 2010—2035 15,00
pregatire
Actiunea F5: Organizarea exercitiilor de aparare | Pregatirea publicului pentru situatii de urgenta, in
si de evacuare vederea evitarii victimelor
Actiunea F6:  Inventarul urmelor viiturilor, | o noasterea globala a riscului la inundatii la toate
mg:l:area celor istorice si analiza feedbackului nivelurile, pregatirea populatiei
Actiunea F7: Monitorizarea actiunilor de|Punerea in aplicare eficienta, actualizarea
pregatire a publicului periodica si ajustarea programelor si a strategiei
Masura G: Iimbunititirea monitorizarii, prognozérii si avertizarii-alarmarii inundatiilor
Actiunea G1: Modernizarea periodica a
sistemelor pentru prognoza inundatiilor,
intretinerea sistemului DESWAT si dezvoltarea
unui sistem de monitoring-comanda (SCADA) si
decizional pentru managementul raurilor bine
echipate cu lucrari hidrotehnice (proiect
WATMAN)
Actiunea G2: Extinderea si automatizarea retelei Imbunatétire pentru o prognozare fiabild, cu timp
de statii hidrometrice si pluviometrice prin|{mare de anticipare si la timp, necesara pentru
addugarea de platforme nivometrice si|managementul situatiilor de urgenta si reducerea
evaporimetrice pentru imbunatatirea calibrarii si | vulnerabilitatii sociale
fiabilitatii instrumentelor de prognoza, precum si 2010—2015 880.00
pentru monitoringul echipamentelor la baraje si 2010—2035 :
acumulari, derivatii (proiect WATMAN — Faza
monitoring lucrari hidrotehnice si utilizatori
majori)
Actiunea G3: imbunété;irea monitorizarii,
prognozarii si avertizarii-alarmarii inundatiilor
Actiunea G4: Imbunatatirea sistemului de
avertizare si alarmare a autoritatilor locale si a Prontaran haredentl T autoritit i afclest
populatiei (proiect WATMAN, faza studii de Ia?’?uﬁlor gl s LU SOt
audibilitate si instalarea de sirene electronice cu P
prioritate in aval de marile baraje)
Masura H: Planificarea si managementul situatiilor de urgenta
Actiunea H1: Reactualizarea Ordinului ministrului
administratiei si internelor si al ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr. 638/420/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de » e i ) ;
inundatii, fenomene meteorologice periculoase, | Pregatirea publicului si imbunatatirea eficientei
accidente la constructii hidrotehnice si poluari|managementului situatiilor de urgentd pentru

reducerea drastica a numarului de victime, a|2010—2035 60,00

accidentale pentru planurile de aparare bazinale,
judetene si locale pentru apararea in cazul
inundatiilor si pentru managementul situatiilor de
urgenta

vulnerabilitatii sociale si a vulnerabilitatii personale
intangibile a populatiei

Actiunea H2: Elaborarea planurilor de apéarare
impotriva inundatiilor, inclusiv planuri de
evacuare si de limitare a pierderilor
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Actiunea H3: Exercitii periodice pentru

managementul riscului la inundatii

Actiunea H4: Imbunéatatirea managementului
situatiilor de urgenta in caz de inundatii prin
infiintarea centrelor de interventie (proiect
WATMAN, faza CIR) ale Administratiei Nationale
,Apele Romane” cu dotarile tehnice si
echipamentele necesare interventiei la lucrarile
hidrotehnice

Actiunea H5: Coroborarea planurilor judetene si
locale pentru managementul situatiilor de
urgenta in caz de inundatii cu planurile elaborate
pentru celelalte tipuri de risc

Masura I: Formare, educare si cercetare

Actiunea |1: Formarea formatorilor pentru toti
agentii locali de inundatii

Actiunea 12: Formarea agentilor locali de
inundatii

Agentii locali de inundatii ca actori-cheie pentru
diminuarea riscului la inundatii si avertizarea la
nivel local

Actiunea I3: Programe academice in domeniul
managementului riscului la inundatii

Consolidarea echipelor existente implicate in
managementul resurselor de apa si al riscului la
inundatii

2010—2035

Actiunea 14: Cresterea ponderii directiilor si
obiectivelor legate de contracararea riscului la
inundatii in cadrul programelor nationale de
cercetare-dezvoltare-inovare

Imbunétatirea instrumentelor si know-how-ului la
nivel national cu privire la toate aspectele
managementului riscului la inundatii

100,00

Masura J: Autorizatiile de utilizare a terenurilor $i de construire, controlul acestora

Actiunea J1: Inspectia si controlul proiectelor
privind utilizarea terenurilor, managementul
riscului la inundatii si impactul asupra corpurilor
de apa

Actiunea J2: Definirea normelor si regulilor de
constructie in zonele expuse la inundatii,
controlul autorizatiilor

Limitarea, iar apoi reducerea riscului la inundatii,
prin controlul wvulnerabilitati bunurilor pentru
constructiile si activitatile viitoare din zonele expuse
la inundatii

2010—2035

Actiunea J3: Intarirea inspectiei si monitorizarii
apelor

Imbunatatirea managementului si a calitatii
resurselor de apa

82,00

Masura K: Stramutare, achizitie de terenuri si

schimbari culturale

Actiunea K1: Achiziti de terenuri, pentru a
preveni activitatile vulnerabile in zonele de
inundatii si pentru a conserva mediul (inclusiv
pentru reconstituirea fondului forestier)

Limitarea, iar apoi reducerea riscului la inundatii,
prin controlul vulnerabilitatii bunurilor pentru
constructiile si activitatile viitoare din zonele expuse
la inundatii

Actiunea K2: Stramutarea caselor expuse din
zonele cu risc crescut la inundatii, atunci cand
acest fapt se justifica

Reducerea riscului la inundatii pe termen lung, in
special atunci cand sunt in joc vietile oamenilor

2010—2029

Actiunea K3: Promovarea unei atitudini de
respect fatd de rauri, in directia schimbarilor
culturale (,raul nu este pentru gunoaie”)

imbunététirea calitatii apei si reducerea riscurilor la
adresa sanatatii in caz de inundatii

150,00

Masura L: imbunétﬁtirea instrumentelor, metodelor si standardelor corespunzatoare de evalu

are

Actiunea L1: Dezvoltarea si punerea in aplicare
de instrumente si know-how in evaluarea
hazardului de inundatii

Actiunea L2: Dezvoltarea si punerea in aplicare
de instrumente si know-how pentru evaluarea

pagubelor si evaluarea riscului la inundatii

Imbunatatirea cunostintelor privind riscul la
inundatii si difuzarea informatiilor, precum si
reducerea costurilor studiilor viitoare la minimul
necesar

2010—2013

2,10
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Actiunea L3: Dezvoltarea si punerea in aplicare
de instrumente si know-how pentru prelucrarea
datelor in GIS si pentru difuzare, in special in
ceea ce priveste topografia
ActtuneadL4: I;)ezvo(l;targa i PREEiaa W 39:"33‘59 Reducerea riscului la inundatii prin norme de
de meinde § sia\_n i pedm:_‘:'l structurile 'Ie proiectare imbunétatite pentru structurile de
aparare impotriva  Inundaiilor, ~Masurli€®|nsrare tinandu-se cont de vulnerabilitatea reala
nestructurale si managementul si intretinerea a bunurilor
corpurilor de apa
Actiunea L5: Dezvoltarea si punerea in aplicare | Reducerea riscului la inundatii pe termen mediu,
de instrumente si metode pentru controlul | prin limitarea numarului de bunuri vulnerabile in
utilizarii terenurilor, prin imaginile satelitare si GIS | zonele expuse la inundatii
Masura M: Imbunitatirea controlului viiturilor torentiale
Actiunea M1: Promovarea programelor de
reimpadurire si controlul despaduririlor
?ﬁgﬂgﬁﬂ shélfr eprﬁzroga\lf'g?sanr’:aisslfrg?rer\élzzi?.lrr‘m(iji Reducerea riscului la inundatii prin reducerea

e P 5. ... | debitelor de varf, a transportului solid, a eroziunii
solului, prin programe de combatere a eroziunii soldul sl a alonecsiior de teren
solului, corectare a torentilor, reconstructie ;
ecologica si infiintarea de perdele forestiere de 2010—2035 | 3.300,00
protectie in zone agricole, forestiere si zone
naturale
Actiunea M3: Promovarea programelor privind
controlul scurgerilor in zonele urbane, prin Red Sl e h i e
intermediul acumuldrilor nepermanente si al | ~educerears '
retelelor de canalizare
Masura N: imbunététirea managementului debitelor si cursurilor de apa
Actiunea N1: Promovarea unei intretineri mai| Reducerea eroziunii malurilor si a riscului la
bune a albiilor si a gestionarii acestora, precum | inundatii, imbunatatirea managementului
si a malurilor resurselor de apa
Actiunea N2: Promovarea unei mai bune utilizari | Reducerea riscului la inundatii si imbunatatirea
a capacitétii naturale de stocare a albiilor majore | managementului resurselor de apa (reincarcarea
si a luncilor raurilor apelor subterane)

- . 2010—2035 | 3.000,00
Actiunea N3: Promovarea unei mai bune
gestionari a debitului solid natural din rauri
Actiunea N4: Solutii pentru realizarea Reducerea riscului la inundatii si imbunatatirea
conectivitatii laterale a cursurilor de apa, crearea | functiilor naturale si ecologice ale raurilor
unor zone umede, atenuarea undelor de viitura
prin poldere
Masura O: intirirea capacitatii de aparare impotriva inundatiilor
Actiunea O1: Refacerea si intretinerea lucrarilor
de aparare in zonele vulnerabile afectate in urma
viiturilor. Abandonarea lucrarilor afectate in|Reducerea riscului la inundatii
zonele cu vulnerabilitate redusa sau
reamplasarea lor
Actiunea O2: Continuarea si finalizarea activitatii | Reducerea riscului la inundatii
de delimitare a albiilor minore ale cursurilor de 2010—2035 | 7.110,00
apa
Actiunea O3: Dezvoltarea infrastructurii de
aparare a localitatilor in zonele vulnerabile
Actiunea O4: Crearea de zone umede Reducerea riscului la inundatii si imbunétatirea
functiilor naturale si ecologice ale raurilor

Actiunea OS5: Realizarea de noi lucrdri| Reducerea riscului la inundatii
hidrotehnice  pentru  protectia  impotriva 2010—2035

inundatiilor in zonele localitatilor cu risc ridicat la
inundatii
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Masura P: Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a infrastructurii de transport si a celei tehnic

o-edilitare

Actiunea P1: Program national de reabilitare a
podurilor rutiere si feroviare

Actiunea P2: Program de modernizare a retelei
nationale rutiere si feroviare supuse riscului la
inundatii

Actiunea P3: Realizarea de studii si proiecte
privind proiectarea podurilor, in functie de mediul
aflat in continua schimbare

Reducerea pagubelor asupra infrastructurilor si
podurilor, provocate de inundatii

2010—2014

663,40

Méasura Q: Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a terenurilor agricole

Actiunea Q1: Promovarea si planificarea
practicilor agricole cu vulnerabilitate redusa la
inundatii

Reducerea pagubelor provocate agriculturii prin
inundatii

Actiunea Q2: Promovarea practicilor agricole
care reduc scurgerile in bazinele hidrografice

Actiunea Q3: Punerea in aplicare a unor metode
de proiectare revizuite pentru sistemele de
aparare impotriva inundatiilor in zonele rurale

Actiunea Q4: Finantarea lucrarilor de refacere si
conservare a infrastructurii de prevenire si de
protectie Tmpotriva inundatiilor (actiune pe
termen mediu PNDR)

Reducerea debitelor de varf de-a lungul raurilor

2010—2035

30,00

Masura R: Reducerea vulnerabilitatii la inund

atii a infrastructurii de mediu

Actiunea R1: Inventarul surselor de poluanti si al
zonelor naturale vulnerabile de-a lungul raurilor

Imbunatatirea cunostintelor privind zonele naturale
remarcabile si functiile ecologice ale acestora

Actiunea R2: Promovarea controlului poluarii prin
intermediul unor planuri  specifice de
management al riscului la inundatii in zonele
urbane si industriale si al riscului la poluérile
accidentale

Reducerea riscului la inundatii al mediului

2010—2015

Actiunea R3: Integrarea aspectelor privind
conservarea naturii si a biodiversitatii in planurile
de management al riscului la inundatii, in special
la proiectarea structurilor de aparare

Protectia mediului si a biodiversitatii

3,50

Masura S: Reducerea vulnerabilitatii sociale la inundatii

Actiunea S1: Identificarea vulnerabilitatii sociale
a tuturor comunitatilor expuse riscului la inundatii
prin realizarea hartilor de risc, a planurilor
bazinale pentru managementul riscului la
inundatii si consultarea publicului asupra
masurilor ce vor fi adoptate prin acestea

Actiunea S2: ldentificarea si caracterizarea
obiectivelor sociale expuse riscului la inundatii

Actiunea S3: Integrarea atenuarii vulnerabilitatii
sociale ca obiectiv in planurile de management
al riscului la inundatii

Reducerea riscului la inundatii, in ceea ce priveste
pagubele potentiale intangibile, si a vulnerabilitatii
sociale la inundatii, construirea unei reziliente
colective la inundatii

2010—2015

Actiunea S4: Promovarea atenuarii riscului la
inundatii sau a tehnicilor de protectie locala la
inundatii pentru retelele de apa, canalizare si
electricitate, pentru o redresare rapida dupa
inundatii si pentru a evita poluarea apelor si a
zonelor umede

Revenire mai usoara si mai rapida la conditii de
siguranta, reducerea poludrii pentru a proteja
sanatatea umana si mediul

7,00
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Masura T: imbunétatirea si intretinerea structurilor de aparare
Actiunea T1: Imbunétatirea cunostintelor cu
privire la starea actuala a structurilor de aparare
impotriva inundatiilor si eficienta acestora
; : T - | Reducerea riscului rezidual si a riscului tehnologic
(G 1520 Wik it 4 therior, In care afecteaza zonele vulnerabile in caz de|2010—2035| 900,00
functie de prioritati ; 2
: : inundatii
Actiunea T3: Revizuirea normelor si metodelor
de proiectare pentru structurile de aparare
impotriva inundatiilor si adaptarea celor existente
Masura U: Reducerea vulnerabilitatii individuale
Actiunea U1: Atenuarea vulnerabilitatii personale
a populatiei
Actiunea U2: Atenuarea vulnerabilitatii pentru | 5 : ; ; o ; s
L : e enuarea riscului la inundatii prin iuni
fermieri, in ceea ce priveste echipamentele, | Jividuale wep actiuni| 5610—2035 24,00
recoltele si animalele acestora
Actiunea U3: Atenuarea vulnerabilitatii pentru
grupurile profesionale si pentru industrie
Masura V: Finantare si despagubiri
Actiunea V1: Finantarea punerii in aplicare a
strategiei nationale de management al riscului la
inundatii Punerea in aplicare a strategiei de atenuare si
management al riscului la inundatii la toate
Actiunea V2: Finantarea elaborarii si punerii in | nivelurile
aplicare a planurilor de management al riscului 2010—2035 | 1.000,00
la inundatii in bazine sau subbazine hidrografice
Actiunea V3: Asigurari impotriva inundatiilor si | Reducerea riscului la inundatii pentru persoanele
sisteme de despagubire expuse si stimularea reducerii vulnerabilitatii
acestora
Masura W: Cooperare internationala
Actiunea W1: Definirea unei abordari comune
pentru managementul riscului la inundatii in
bazinul raurilor transfrontaliere
Conformitatea cu Directiva 2007/60/CE a
. : —— f’arlamgntu!uu European §ia Consiliului si punerea 2010—2035 15,00
Actiunea W2: Partajarea datelor in sisteme de|in aplicare a strategiei; instrumente pentru
unitati si proiectii internationale, precum si a|elaborarea schemelor directoare
informatiilor privind hidrologia si programele de
cercetare
Total costuri de implementare (2010—2035): Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, Administratia

17.463,55 milioane euro

Principalii actori finantatori ai actiunilor pentru managementul
riscului la inundatii sunt Ministerul Mediului si Padurilor,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Transporturilor si  Infrastructurii, Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, prin unitatile aflate sub
autoritate (Hidroelectrica — S.A.), aducand o contributie de la
bugetul de stat si una de la fondurile de dezvoltare regionala —
POR, al Programului operational sectorial pentru actiunile de
protectia mediului — POS si al Programului National de
Dezvoltare Rurald — PNDR. Un rol important il au si
administratia regionala/judeteana si locala care poate contribui
cu fonduri proprii, precum si unii actori, cum ar fi Hidroelectrica —
S.A. sau administratii ca: Administratia Nationala ,Apele
Romane”, Administratia Nationala a Imbunatatirilor Funciare,

Nationald a Drumurilor, Compania Nationala de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania — S.A., Compania Nationala
de Cai Ferate — ,C.F.R." — S.A. etc. (anexa nr. 1).

Cadrul legislativ care sta la baza Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung este
prezentat in anexa nr. 2.

Anexele la strategie si planul de actiune detaliat pentru
punerea in aplicare a Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung se adopta prin ordin
comun al ministrilor responsabili pentru aplicare, la propunerea
Comitetului interministerial al apelor si a secretarului de stat
pentru apa si inundatii.

6.1. Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
strategie.
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ANEXA Nr. 1
la strategie

ROLUL, ATRIBUTIILE S| RESPONSABILITATILE
autoritatilor publice centrale, judetene si locale, precum si ale altor organizatii cu rol determinant in Planul de masuri
pentru diminuarea riscului la inundatii

|. AUTORITATI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI S| PADURILOR (MMP)

Masurile si activitatile ce trebuie adoptate in sectorul de
activitate al MMP sunt de cea mai mare importanta in reducerea
riscului si a pagubelor produse de inundatii. Ele se diferentiaza
in functie de etapa in care se realizeaza: inainte, in timpul sau
dupa producerea fenomenului de inundatii.

Adaptarea actiunilor, masurilor si solutiilor de prevenire, de
protectie si de pregatire preconizate trebuie sa fie adecvate
conditiilor climatice actuale si viitoare, precum si altor schimbari
ce s-ar produce.

Conform organizarii si cadrului juridic actual, MMP are
urmatoarele  responsabilitdti  specifice in  domeniul
managementului riscului la inundatii:

a) Masuri si actiuni preventive:

1. elaborarea Strategiei nationale de gestionare a riscului la
inundatii;

2. coordonarea elabordrii schemelor directoare de
amenajare si management al bazinului hidrografic si urmarirea
respectarii acestora de catre toate structurile implicate in
managementul riscului la inundatii;

3. coordonarea elaboréarii planurilor bazinale de prevenire,
protectie si diminuare a efectelor inundatiilor, incluzéand si
actiunile si masurile pentru inlaturarea efectelor distructive
aparute n albiile cursurilor de apa in zonele critice (poduri,
podete, ingustari de albii);

4. participarea la implementarea de noi sisteme
informationale de colectare a datelor si de avertizare-alarmare
pentru cazuri de inundatii;

5. participarea la introducerea unor sisteme de alarmare-
avertizare a autoritatilor si populatiei pentru cazuri de incidente
si accidente la baraje aflate in administrarea Administratiei
Nationale ,Apele Romane”,

6. controlul si reglementarea utilizarii albiilor si a malurilor
cursurilor de apa;

7. coordonarea elaborarii hartilor de hazard si a hartilor de
risc la inundatii la nivelul bazinelor sau grupurilor de bazine
hidrografice;

8. participarea la analiza si evaluarea permanenta a
pagubelor potentiale pe care le-ar putea produce inundatiile
infrastructurilor ingineresti de protectie, infrastructurilor de
transport, constructii, turistice;

9. participarea la elaborarea unui sistem de comunicare si
educare a populatiei in vederea cunoasterii riscului la inundatii,
a consecintelor acestuia si a modului de comportare inainte, in
timpul si dupa trecerea fenomenului de inundatii;

10. sprijinirea introducerii unui sistem de asigurari de bunuri
si persoane pentru cazuri de inundatii, care poate contribui activ
la reducerea pagubelor potentiale prin excluderea sau limitarea
expunerii la riscuri excesive, constituind totodata un mijloc de a
face suportabild convietuirea cu inundatiile;

11. elaborarea/reactualizarea regulamentului  privind
gestionarea situatiilor de urgenta in caz de inundatii, fenomene
meteo periculoase, poluari accidentale si accidente la constructii
hidrotehnice;

12. coordonarea elabordarii planurilor de aparare impotriva
inundatiilor la nivel national;

13. elaborarea periodicd de analize privind gradul de
protectie asigurat de sistemele de protectie existente si sporirea
acestuia;

14. elaborarea de propuneri de acte normative privind gradul
de risc acceptabil la inundatii, pentru populatie, obiective social-
economice si de mediu;

15. responsabilitatea realizari si implementarii in
conformitate cu legislatia in vigoare a studiilor de fezabilitate si
a proiectelor de interes national pentru infrastructura
hidrotehnica, din administrarea Administratiei Nationale ,Apele
Roméne”, destinate reducerii varfurilor hidrografelor undelor de
viitura, si a celorlalte proiecte de protectie a populatiei si a
bunurilor impotriva inundatiilor si de amenajare a cursurilor de
apa;

16. avizarea regulamentelor de exploatare in perioada de
ape mari de catre alti detinatori de mari lacuri de acumulare,
precum si verificarea aplicarii acestora in caz de viituri;

17. asigurarea finantarii lucrdrilor de aparare impotriva
inundatiilor de interes national din administrarea Administratiei
Nationale ,Apele Romane”,

18. responsabilitatea elaborarii unor metodologii si a
continutului-cadru al unor proiecte directive privind amenajarea
cursurilor de apa pe care se produc viituri rapide;

19. reglementarea extragerii materialelor de constructii din
albiile cursurilor de apa prin mentinerea unui echilibru dinamic in
timp si spatiu al hidrosistemului cursului de apa si prin
delimitarea unor spatii de mobilitate ale albiilor cursurilor de apa;

20. introducerea de noi concepte de amenajare a cursurilor
de apa, de renaturare a raurilor si reconstruire a unor zone
inundabile;

21. elaborarea actelor normative si asigurarea fondurilor
pentru impadurirea terenurilor degradate, infiintarea perdelelor
forestiere de protectie, amenajarea bazinelor hidrografice
torentiale/gestionarea despaduririlor;

22. analiza starii actuale si functionalitatea lucrérilor de
amenajare a torentilor in sectoarele silvice si stabilirea
necesarului de lucrari pentru amenajarea torentilor;

23. amenajarea bazinelor hidrografice torentiale si reducerea
eroziunii solului din patrimoniul silvic pe baza unui plan de
amenajare concordat cu planurile bazinale de gestionare a
riscului la inundatii;

24. infiintarea perdelelor forestiere de protectie a digurilor si
lacurilor de acumulare;

25. actiuni de impadurire a zonelor de formare a viiturilor;

26. asigurarea exploatarii judicioase a padurilor existente si
realizarea de noi suprafete impadurite pentru reducerea
debitelor maxime;

27. elaborarea unor ghiduri privind modul de utilizare a
terenurilor din zonele silvice pentru prevenirea producerii unor
viituri rapide.

b) Masuri si actiuni operative:

1. asigurarea conditilor de functionare a Comitetului
Ministerial pentru Situatii de Urgenta si a Centrului Operativ
pentru Situatii de Urgenta cu activitate permanenta;

2. asigurarea coordonarii tehnice de specialitate a actiunilor
operative de interventie la nivel national;

3. avertizarea autoritatilor competente si a populatiei asupra
intinderii, severitatii si duratei inundatiilor;

4. alarmarea in cazul poluarilor accidentale produse pe
cursurile de apa, prin intermediul Sistemului de alarmare in caz
de poluari accidentale ale apelor din Roméania (SAPA-ROM);

5. activarea structurilor proprii implicate in gestionarea
situatiilor de urgenta specifice.
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c) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. participarea la analiza starii fizice si functionale a
infrastructurilor hidrotehnice de protectie impotriva inundatiilor
si adoptarea de masuri pentru refacerea celor distruse sau
avariate;

2. responsabilitatea elaborarii de tehnici, metode si
metodologii pentru evaluarea impactului economic, social si de
mediu produs de inundatii;

3. revizuirea periodica a planurilor bazinale si judetene de
gestionare a riscului la inundatii;

4. participarea cu expertiza calificata la activitatile de
reconstructie si de inlaturare a efectelor daunatoare mediului,
produse de inundatii.

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE (MADR)

MADR are urmatoarele responsabilitati specifice in domeniul
managementului riscului la inundatii: elaborarea actelor
normative si asigurarea fondurilor pentru zonarea terenurilor
agricole, introducerea practicilor agricole durabile, identificarea
zonelor afectate de eroziunea solului si actiuni de combatere a
acesteia, mentinerea in buna stare de functionare a amenajérilor
de desecare si pentru protectia impotriva inundatiilor.

a) Masuri si actiuni preventive:

1. zonarea teritoriului agricol si introducerea practicilor unei
agriculturi durabile;

2. analiza stérii actuale si a functionalitatii infrastructurii din
amenajarile antierozionale si de amenajare a torentilor in terenul
agricol, tindndu-se cont de influenta tuturor factorilor existenti in
bazinul hidrografic; stabilirea necesarului de resurse financiare
in conformitate cu fisele tehnice;

3. asigurarea fondurilor pentru mentinerea in stare de
functionare a infrastructurilor de protectie impotriva inundatiilor
din administrare;

4. identificarea zonelor de risc la eroziune si degradare a
solului si ierarhizarea lor in vederea promovarii de noi lucrari
antierozionale si de combatere a degradarii terenurilor;

5. realizarea de lucrari de ameliorare a terenurilor degradate
in bazinele hidrografice torentiale;

6. elaborarea unor ghiduri privind modul de utilizare a
terenurilor din zonele agricole pentru prevenirea producerii unor
viituri rapide;

7. elaborarea unui ghid de utilizare si management al
terenurilor din zonele inundabile;

8. participarea la implementarea unui sistem de asigurari de
bunuri si persoane pentru cazuri de inundatii;

9. stimularea detinatorilor de terenuri agricole pentru a
practica o agricultura durabila;

10. asigurarea fondurilor pentru realizarea unor lucrari noi cu
rol de prevenire si de aparare impotriva inundatiilor.

b) Masuri si actiuni operative:

1. supravegherea si asigurarea functionarii infrastructurilor
de protectie impotriva inundatiilor din administrare;

2. coordonarea actiunilor operative de interventie in zonele
amenaijate cu lucrari din administrare.

c) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. asigurarea fondurilor necesare pentru refacerea
amenajarilor cu rol de aparare impotriva inundatiilor si a
celorlalte obiective din administrare, afectate de viituri;

2. analiza stérii tehnice si functionale a lucrarilor de
amenajare a torentilor si de combatere a eroziunii solului si
adoptarea masurilor de reabilitare, refacere sau reconstructie;

3. reanalizarea si amendarea planurilor de amenajare a
terenurilor agricole din bazinele hidrografice cu potential
erozional ridicat si inaintarea de propuneri autoritatii de
gospodarire a apelor cu privire la amendarea planurilor de
amenajare a bazinelor hidrografice cu componenta combaterii
eroziunii solului, in vederea prevenirii, diminuarii si combaterii
efectelor inundatiilor.

MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR (MAI)

MAI are urmatoarele responsabilitati:

1. asigura conducerea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta;

2. coordoneaza activitatea institutiilor prefectului care asigura
managementul riscului la inundatii la nivel de judet;

3. promovarea actelor normative pentru finantarea in regim
de wurgentd a lucrarilor de refacere a obiectivelor
socioeconomice aflate in administrarea unitatilor administrativ-
teritoriale afectate de inundatii;

4. comunicarea catre populatie a pagubelor produse de
inundatii si a masurilor necesare pentru diminuarea acestora.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR S| INFRASTRUCTURII (MTi)

MTI elaboreaza si supune spre aprobare cadrul legislativ din
domeniul transporturilor, administreaza si utilizeaza
infrastructura de transport si pune aceasta infrastructura la
dispozitia utilizatorilor.

MTI se implica in managementul riscului la inundatii prin:

1. furnizarea de informatii privind infrastructura necesara
pentru realizarea Masterplanului bazinului hidrografic si/sau a
Planului pentru managementul riscului la inundatii;

2. avizarea Masterplanului bazinului hidrografic si a Planului
pentru managementul riscului la inundatii in cadrul Comitetului
interministerial al apelor;

3. realizarea demersurilor in vederea asigurarii fondurilor
necesare pentru executia lucrarilor cu rol de aparare a
infrastructurii de transport mpotriva inundatiilor si pentru
refacerea celei afectate de viituri, in conditile prevazute de
Masterplanul bazinului hidrografic si, ulterior, de Planul pentru
managementul riscului la inundatii.

a) Masuri si actiuni preventive:

1. reanalizarea starii podurilor si podetelor aflate in
administrarea proprie si masuri de reparare a infrastructurilor si
suprastructurilor acestora, in conformitate cu bugetele aprobate,
potrivit legii;

2. realizarea de studii si proiecte privind inundabilitatea
drumurilor nationale, a cailor ferate prin intermediul companiilor
din subordinea sau sub autoritatea MTI si care au in
administrare tipurile de infrastructuri de transport nominalizate,
in vederea adoptarii de actiuni si masuri de reducere a riscului
la inundatii si ierarhizarea acestora in functie de gravitatea
situatiei;

3. realizarea demersurilor necesare in vederea alocarii de
fonduri pentru elaborarea de studii si proiecte privind
inundabilitatea infrastructurii de transport sau pentru
reconstructia acestora;

4. asigurarea executiei terasamentelor drumurilor nationale
si a cdilor ferate astfel incat acestea sa se poata constitui in linii
de aparare impotriva inundatiilor, in cazurile identificate cu risc
mare la inundatii si cand conditiile geografice o impun ca singura
solutie locald de amenajare pentru apararea localitatilor
impotriva inundatiilor; aceste cazuri specifice vor fi cuprinse in
Masterplanul bazinului hidrografic si, ulterior, in Planul pentru
managementul riscului la inundatii si vor fi executate in
conformitate cu bugetele aprobate in conditiile legii.

b) Masuri si actiuni operative:

1. adoptarea de actiuni si masuri si mobilizarea resurselor
pentru protectia infrastructurii de transport critice;

2. adoptarea de actiuni si masuri si mobilizarea resurselor
pentru asigurarea circulatiei pe drumurile nationale si pe calea
ferata;

3. alte actiuni si masuri din sectorul sau de activitate ce Ti
revin din planurile operative de interventie, conform legislatiei
existente privind managementul situatiilor de urgenta generate
de inundatii.
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c¢) Masuri si actiuni dupa inundatii:

— analiza starii fizice si functionale a infrastructurii de
transport aflate in administrarea MTI si adoptarea de masuri
pentru repararea, reabilitarea si reconstructia acestora.

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE $I TURISMULUI (MDRT)

Principala responsabilitate a MDRT in privinta
managementului riscului la inundatii este elaborarea si
omogenizarea normelor privind asezarile umane, incluzand
zonele expuse la inundatii.

1. MDRT elaboreaza si supune spre aprobare impreuna cu
MMP cadrul legislativ privind amenajarea teritoriului, urbanismul
si controlul calitatii in domeniul sigurantei constructiilor.

2. MDRT organizeaza elaborarea, avizarea si aprobarea
reglementarilor tehnice, impreuna cu MMP, privind utilizarea
terenurilor, amplasarea si realizarea constructiilor in zonele
inundabile in vederea stabilirii prin documentatiile de amenajare
a teritoriului si de urbanism a modalitatilor de reducere a
vulnerabilitatii acestor zone.

MINISTERUL SANATATII (MS)

MS este implicat in managementul riscului la inundatii prin
directiile din minister, Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta
al MS, unitatile sanitare din subordine, dupa cum urmeaza:

1. educarea populatiei prin compartimentele de promovare
a sanatatii referitor la pericolele de imbolnavire in timpul
inundatiilor si masuri de prevenire;

2. formarea profesionala specifica pentru personalul sanitar
implicat in managementul riscului;

3. pregatirea rezervei antiepidemice a MS si a unitatilor
descentralizate din teritoriu cu vaccindri, medicamente si
materiale sanitare necesare in zonele inundate;

4. monitorizarea zilnica, 24 de ore din 24, timp de 7 zile, a
situatiei din zonele inundate;

5. acordarea de asistentd tehnica de specialitate pentru
amplasarea si dotarea adaposturilor temporare (amplasarea
magaziei de alimente, a bucatariei, a toaletei etc.), pentru
asanarea si dezinfectia fantanilor si closetelor inundate, pentru
actiuni DDD in gospodariile inundate, rezolvarea cu operativitate
a diverselor probleme de sa@natate publica care pot aparea in
zonele inundate;

6. verificarea prin laboratoarele proprii a potabilitatii surselor
de apa potabila dupa retragerea apelor de inundatie;

7. asigurarea asistentei medicale si a transportului sanitar
pentru populatia din zonele afectate de inundatii.

a) Masuri si actiuni preventive:

1. transmiterea catre populatie, de catre autoritatile locale de
sanatate publica, prin mass-media la dispozitie, a informatiilor
legate de bolile care pot aparea in zonele inundate si a modului
in care acestea pot fi prevenite;

2. identificarea grupelor populationale la risc si comunicarea
masurilor speciale care trebuie luate pentru prevenirea
imbolnavirii acestora;

3. constituirea punctelor de prim ajutor, unde persoanele
sinistrate se pot adresa pentru asistentd medicala calificata
preventiva si curativa.

b) Masuri si actiuni operative:

1. indeplinirea atributiilor ce decurg din legislatie si care revin
MS privind managementul situatiilor de urgenta generate de
inundatii;

2. adoptarea de masuri antiepidemice;

3. controlul calitatii apei potabile.

¢) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. monitorizarea calitatii apei, cu efectuarea de analize si
consultatii de specialitate privind dezinfectia fantanilor si altor
surse de apa;

2. acordarea de asistentd medicala persoanelor afectate de
inundatii;

3. evaluarea starii de sa@natate a colectivitatilor afectate si
adoptarea de masuri de reabilitare si refacere.

MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUI
(MECTS)

In aplicarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, MECTS are urmatoarele
atributii:

1. realizarea de proiecte de cercetare-dezvoltare care
urmaresc directii si obiective legate de combaterea riscului la
inundatii;

2. promovarea si sustinerea implementarii de proiecte si
programe care urmaresc formarea si dezvoltarea, la copii si
tineri, a unei atitudini responsabile privind riscul la inundatii.

a) Masuri si actiuni preventive:

1. lansarea de programe de cercetare-dezvoltare destinate
managementului riscului la inundatii, solutionarii unor aspecte
privind influenta schimbarilor climatice asupra ciclului hidrologic
si a masurilor adecvate de adaptare la aceste schimbari;

2. monitorizarea calitatii activitatilor educative care urmaresc
formarea si dezvoltarea de atitudini si comportamente
responsabile in situatii de inundatii;

3. elaborarea unor carti si jocuri pentru copii si tineret,
destinate intelegerii fenomenului de inundatii, a riscului asociat
acestora si a modului de comportare inainte, in timpul si dupa
producerea fenomenului;

4. lansarea unor proiecte scolare cu premii, cu tema
destinata perceperii corecte a cursului de apa ca pe un eco-
hidro-sistem complex de mare importantd pentru viata si
sanatatea omului.

MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI MEDIULUI DE AFACERI
(MECMA)

MECMA urmareste asigurarea finantarii programelor de
investitii pentru realizarea amenajarilor hidroenergetice care au
si rol de atenuare a undelor de viitura.

MINISTERUL COMUNICATIILOR S| SOCIETATII INFORMATIONALE
(MCSI)

MCSI asigura functionarea legaturilor de comunicatii
necesare in situatii de urgenta generate de inundatii.

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE (MFP)

MFP are urmatoarele responsabilitati:

1. avizarea indicatorilor tehnico-economici ai studiilor de
fezabilitate pentru investitiile care se supun aprobarii Guvernului,
avand ca obiect managementul riscului la inundatii si care se
realizeaza din fonduri publice, potrivit competentei stabilite prin
lege sau din creditele externe contractate sau garantate de stat,
indiferent de valoarea acestora;

2. elaborarea de mecanisme economice avand ca obiectiv
asigurarea fondurilor necesare pentru cresterea gradului de
siguranta a lucrarilor de management al riscului la inundatii,
precum si pentru dezvoltarea de noi lucrari.

Il. ALTE INSTITUTII, AUTORITATI $I SOCIETATI COMERCIALE

ADMINISTRATIA NATIONALA ,APELE ROMANE” (ANAR)

a) Masuri si actiuni preventive:

In principal prin directiile de bazin hidrografic, ANAR are
urmatoarele atributii principale in privinta pregatirii pentru
inundatii:

1. crearea de sisteme informationale pentru avertizarea si
prognozarea inundatiilor;

2. elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor pe
bazine hidrografice, care includ regulamentele de exploatare
coordonata la ape mari a tuturor amenajarilor existente in bazin,
indiferent de detinator;

3. asistenta tehnica pentru elaborarea planurilor locale de
aparare impotriva inundatiilor;

4. asigurarea conducerii grupului de suport tehnic al
comitetului judetean pentru situatii de urgenta;

5. intretinerea corespunzatoare a cursurilor de apa, potrivit
prevederilor legale;
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6. mentinerea integritatii si functionalitatii infrastructurilor de
protectie impotriva inundatiilor din administrare;

7. constituirea stocurilor de materiale si mijloace de aparare
fmpotriva inundatiilor pentru constructiile hidrotehnice din
administrare.

b) Masuri si actiuni operative:

1. supravegherea permanenta a cursurilor de apa pe timpul
inundatiilor;

2. asigurarea unei exploatari corelate a tuturor amenajarilor
din bazinul hidrografic, indiferent de detinator, pentru diminuarea
efectelor inundatiilor;

3. participarea la avertizarea populatiei;

4. concentrarea mijloacelor de interventie in zonele critice
ale constructiilor hidrotehnice din administrare;

5. coordonarea tehnica de specialitate a actiunilor de
interventie operativa la nivel bazinal;

6. asigurarea transmiterii informatiilor necesare catre
Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta.

c¢) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. pregatirea rapoartelor de sinteza privind efectele
inundatiilor, bazate pe informatiile transmise de cétre comitetele
locale pentru situatii de urgenta si de ceilalti detinatori de lucrari;

2. analiza criticd a modulului de exploatare a lucrarilor
hidrotehnice (lectii invatate);

3. identificarea sectiunilor critice (poduri, podete, coturi etc.)
si propuneri de masuri pentru imbunatatirea curgerii in
perioadele de viitura,;

4. refacerea lucrarilor din administrare afectate de inundatii;

5. propuneri de noi lucrari cu rol de aparare impotriva
inundatiilor si optimizarea celor existente;

6. organizarea verificarii periodice a evolutiei albiei raului, a
lucrarilor hidrotehnice si a podurilor;

7. imbunatatiri ale prognozei, avertizarii si informarii privind
inundatiile din bazinul hidrografic.

INSTITUTUL NATIONAL DE HIDROLOGIE $| GOSPODARIRE AAPELOR
(INHGA)

INHGA are urmatoarele responsabilititi in domeniul
gestionarii riscului la inundatii:

1. elaborarea de prognoze hidrologice si emiterea de
avertizari hidrologice;

2. participarea la elaborarea hartilor de hazard si a harilor
de risc la inundatii;

3. elaborarea schemelor directoare de amenajare si
management al bazinelor hidrografice.

ADMINISTRATIA NATIONALA DE METEOROLOGIE (ANM)

in ceea ce priveste gestionarea riscului la inundatii, ANM are
urmatoarele responsabilitati:

1. asigurarea veghii meteorologice;

2. elaborarea de prognoze si emiterea de avertizari
meteorologice pe diverse intervale de timp;

3. intretinerea unor aplicatii web pentru diseminarea datelor
meteorologice si a avertizarilor, care sa cuprinda produsele
cartografice privind temperaturile si precipitatiile, imagini radar
pentru zonele afectate de fenomene periculoase, date din
modele etc.

ADMINISTRATIA NATIONALA A IMBUNATATIRILOR FUNCIARE (ANIF)

ANIF, ca principal detinator al lucrarilor cu rol de aparare
impotriva inundatiilor de la Dunare si al amenajarilor de
desecare, intreprinde urmatoarele:

a) Masuri si actiuni preventive:

1. mentinerea in stare de functionare a amenajarilor pentru
evacuarea apelor interne, a celor pentru aparare impotriva
inundatiilor, precum si a celor de combatere a eroziunii solului
din administrare;

2. dotarea cu motopompe de mare capacitate pentru
evacuarea apei acumulate in incintele agricole inundate;

3. elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor a
sistemelor hidroameliorative de la Dunéare si a lucrarilor de
aparare din administrare de pe raurile interioare, ca sectiune
distincta a planurilor judetene de aparare;

4. elaborarea regulamentelor de exploatare la ape mari
pentru amenajarile din administrare cu rol de aparare impotriva
inundatiilor;

5. constituirea stocurilor de materiale si mijloace de aparare
impotriva inundatiilor pentru constructiile hidrotehnice din
administrare;

6. participarea in grupul de suport tehnic pentru gestionarea
situatilor de urgentd generate de inundatii al comitetului
judetean pentru situatii de urgenta;

7. asigurarea functionarii sistemului informational
hidrometeorologic propriu amenajarilor de imbunatatiri funciare.

b) Masuri si actiuni operative:

1. asigurarea interventiei operative la constructiile
hidrotehnice cu rol de aparare din administrare;

2. asigurarea evacudrii apelor interne din incintele indiguite
prin amenajérile de desecare sau prin surse suplimentare.

c¢) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. inventarierea lucrarilor afectate de viituri si refacerea
acestora;

2. propuneri de realizare a unor noi lucrari cu rol de aparare
impotriva inundatiilor si optimizarea celor existente.

SOCIETATEA COMERCIALA HIDROELECTRICA —
(HIDROELECTRICA— S.A.)

Ca detinator al amenajarilor hidroenergetice care au si rol de
atenuare a viiturilor, HHDROELECTRICA — S.A. intreprinde
urmatoarele actiuni:

a) Masuri si actiuni preventive:

1. asigurarea functiondrii in sigurantd a infrastructurii
hidroenergetice care are si rol de atenuare a undelor de viitura;

2. implementarea sistemelor de avertizare-alarmare din aval
de barajele din administrare pentru cazuri de accidente sau
incidente la acestea;

3. elaborarea de studii privind capacitatea de transport a
albiilor cursurilor de apa din aval de barajele din administrare si
adoptarea de actiuni si masuri pentru corelarea acestor
capacitati cu debitele evacuate din lacurile de acumulare;

4. elaborarea regulamentelor de exploatare la ape mari si a
planurilor de aparare impotriva inundatiilor, pentru fiecare
amenajare hidroenergetica din administrare.

b) Masuri si actiuni operative:

1. aplicarea prevederilor regulamentelor de exploatare a
barajelor si lacurilor de acumulare in conditii de viitura, in
conformitate cu regulamentele bazinale de exploatare corelata
a lacurilor de acumulare din bazinul hidrografic in diverse
scenarii de formare si aparitie a viiturilor;

2. supravegherea functionarii in siguranta a barajelor si
lacurilor de acumulare din administrare si controlul respectarii
regulamentelor privind evacuarea debitelor maxime.

c) Masuri si actiuni dupa inundatii:

— analiza modului de comportare si a starii fizice si
functionale a infrastructurilor hidrotehnice din administrare si
adoptarea de masuri de reparatii, reabilitare sau reconstructie.

COMPANIA NATIONALA DE AUTOSTRAZI S| DRUMURI NATIONALE DIN
ROMANIA—S.A. (CN.ADNR)

in domeniul gestionarii riscului la inundatii, C.N.A.D.N.R. are
urmatoarele responsabilitati:

1. asigura organizarea interventiilor necesare in scopul
eliminarii operative a avariilor, restrictiilor sau a altor situatii
provocate de inundatii pe drumurile nationale si autostrazi si pe
podurile aferente acestora;

2. proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea,
repararea, intretinerea si exploatarea drumurilor de interes

S.A.
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national, in scopul desfasurarii traficului rutier in conditii de
siguranta a circulatiei in situatii de urgenta generate de inundatii;

3. in cazul unor situatii de urgenta generate de inundatii,
C.N.A.D.N.R. va actiona in cel mai scurt timp pentru repunerea
in functiune a infrastructurii rutiere de drumuri nationale afectate.

INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA (IGSU)

IGSU in cadrul caruia functioneaza Centrul Operational
National pentru Situatii de Urgenta si care asigura Secretariatul
tehnic permanent al Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta intreprinde urmatoarele actiuni:

a) Masuri si actiuni preventive:

1. monitorizarea pericolelor si riscurilor specifice, precum si
a efectelor negative ale acestora;

2. primirea si diseminarea avertizarilor privind posibilitatea
producerii inundatiilor catre autoritatile administratiei publice
locale si populatia posibil afectata;

3. planificarea si pregatirea resurselor si serviciilor pentru
interventia operativa;

4. participarea la elaborarea unor ghiduri/manuale contindnd
activitatile, responsabilitatile autoritatilor locale in domeniul
gestionarii inundatiilor si a modului de actionare inainte, in timpul
si dupa producerea inundatiilor;

5. participarea la elaborarea unui sistem de comunicare si
de educare a populatiei asupra riscului la inundatii, a modului
de actionare Tnainte, in timpul si dupa trecerea fenomenului de
inundatii si asupra rolului protectiei individuale in caz de
inundatii;

6. sprijinirea autoritatilor locale in vederea elaborarii propriilor
strategii de protectie impotriva inundatiilor;

7. editarea unor pliante personalizate pentru zonele
inundabile, contindnd un minim de informatii privind riscul la
inundatii care sa fie difuzate locuitorilor din aceste zone, inclusiv
cu ocazia serviciilor curente asigurate de autoritatile locale si de
politie;

8. elaborarea planurilor de evacuare a populatiei, animalelor
si bunurilor Tn timpul inundatiilor.

b) Masuri si actiuni operative:

1. diseminarea catre autoritatile publice locale a mesajelor
de avertizare in caz de inundatii si avertizarea populatiei prin
sisteme si mijloace tehnice de avertizare si alarmare publicé;

2. cautarea, descarcerarea si salvarea persoanelor,

3. asigurarea impreuna cu autoritatile administratiei publice
locale a masurilor pentru evacuarea persoanelor si animalelor
sau bunurilor periclitate, potrivit planurilor intocmite, si instalarea
taberelor de sinistrati;

4. participarea, conform legislatiei, la asigurarea transportului
fortelor si mijloacelor de interventie si al persoanelor evacuate;

5. centralizarea pagubelor produse de inundatii si
transmiterea situatiei acestora in vederea adoptarii masurilor de
reconstructie necesare dupa inundatii, precum si pentru
realizareal/verificarea hartilor de risc (ca o masura
posteveniment).

c) Masuri si actiuni dupa inundatii:

— participarea alaturi de autoritatile publice centrale la:

1. transportul si furnizarea ajutoarelor umanitare de prima
necesitate pentru populatia afectata;

2. evaluarea pagubelor produse de inundatii in zonele
calamitate;

3. elaborarea unor studii de evaluare a impactului economic,
social si de mediu ca urmare a inundatiilor.

INSPECTORATUL DE STAT IN CONSTRUCTII (/SC)

In ceea ce priveste gestionarea riscului la inundatii, ISC are
urmatoarele responsabilitati:

1. exercitd controlul statului privind realizarea cerintelor
esentiale ale constructiilor care se executa in zonele inundabile,
respectiv rezistenta mecanica si stabilitatea, securitatea in
exploatare, sanatatea oamenilor, refacerea si protectia mediului,

izolatia, hidrofuga, in toate etapele de conceptie, proiectare,
executie, exploatare si postutilizare, in conformitate cu
reglementarile tehnice in vigoare;

2. exercita controlul statului privind respectarea prevederilor
actelor normative in vigoare in domeniul disciplinei in urbanism
si al amenajarii teritoriului;

3. avizeaza din punct de vedere tehnic documentatiile
tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii noi pentru
protectia impotriva inundatiilor, care se finanteaza, potrivit legii,
din fonduri publice sau din credite externe, contractate ori
garantate de stat, ai caror indicatori tehnico-economici se
aproba de Guvern in conditiile prevazute la art. 42 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si documentatiile tehnico-
economice aferente lucrarilor de interventii la constructii
existente — reparatii, modificari, reabilitari, consolidari,
restaurari, finantate din fonduri publice sau din credite externe,
contractate ori garantate de stat, pentru care, potrivit valorii
determinate conform devizului general, exclusiv TVA, legislatia
n vigoare prevede organizarea de licitatii deschise;

4. participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru
evaluarea pagubelor produse la constructile afectate de
inundatii;

5. pentru punerea in siguranta a vietii oamenilor, dispune
proprietarilor, administratorilor sau utilizatorilor, dupa caz:

(i) efectuarea de expertize tehnice la constructii situate
in zone inundabile, indiferent de forma de
proprietate si de destinatia acestora, atunci cand, in
urma inspectiei, se concluzioneaza astfel,

(ii) Tncetarea utilizarii constructiilor situate in zone
inundabile dupa producerea unor accidente tehnice
sau dezastre, cand in urma unei expertize se
concluzioneaza ca este pusa in pericol viata
cetatenilor.

IIl. ALTI FACTORI DIN SISTEMUL PENTRU SITUATII DE URGENTA

Cadrul general

in conformitate cu art. 6 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 15/2005, a fost infiintat Sistemul
National de Management al Situatilor de Urgenta.
Componentele sale sunt:

A. comitetele pentru situatii de urgenta;

B. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

C. serviciile publice comunitare profesioniste pentru situatii
de urgenta;

D. centrele operative pentru situatii de urgenta;

E. comandantul actiunii.

Acest sistem are rolul de prevenire si management al
situatiilor de urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor
umane, materiale, financiare si de alt tip necesare pentru
restabilirea starii de normalitate.

COMITETUL NATIONAL PENTRU SITUATII DE URGENTA (CNSU)

CNSU functioneaza sub conducerea ministrului
administratiei si internelor si sub coordonarea primului-ministru.

CNSU are competente legate de managementul situatiilor de
urgenta create de calamitatile naturale, inclusiv de viituri si de
cele ale accidentelor la infrastructura critica nationala, precum si
in cazul unor dezastre regionale produse ca urmare a inundarii
unor localitati sau obiective economice.

CNSU are responsabilitatea elaborarii Strategiei de
management al riscurilor integrate si credrii unei platforme
nationale de management al riscurilor naturale si antropice. De
asemenea, CNSU participa la actiuni internationale in domeniul
riscurilor.
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COMITETUL MINISTERIAL PENTRU SITUATII DE URGENTA (CMSU)
DIN MINISTERUL MEDIULUI $I PADURILOR

CMSU a fost infiintat in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, aprobatéa cu
modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, si functioneaza
in cadrul Ministerului Mediului si Padurilor.

CMSU are urmatoarele competente principale:

(i) elaborarea Strategiei nationale de gestionare a
riscului la inundatii;

(i) coordonarea elaborarii
impotriva inundatiilor;

(iii) actiuni la nivel international in domeniul riscului la
inundatii.

IV. FACTORI LA NIVEL REGIONAL

A. La nivel judetean

COMITETUL JUDETEAN PENTRU SITUATII DE URGENTA (CJSU)

CJSU are urmatoarele atributii:

a) declar3, cu acordul ministrului administratiei si internelor,
starea de alerta la nivelul judetului sau in mai multe localitati din
judet, in zonele periclitate, si verifica asigurarea permanentei la
comitetele locale (CLSU);

b) asigura, prin centrul operational al inspectoratului judetean
pentru situatii de urgentd, transmiterea avertizarilor si
prognozelor la toate localitatile si obiectivele din zonele
susceptibile de a fi afectate si urmareste masurile luate de
comitetele locale, detinatorii de lucrari cu rol de aparare
impotriva inundatiilor, operatorii economici specializati, unitatile
poluatoare etc.;

c) dispune urmarirea permanenta a evolutiei factorilor de risc
specifici si informeaza prin rapoarte operative CMSU prin grupul
de suport tehnic si CNSU asupra situatiei concrete din teren;

d) concentreaza, la recomandarea CMSU si/sau la
solicitarea ANAR, mijloacele si fortele de interventie in zonele
critice pentru consolidarea sau suprainaltarea lucrarilor
hidrotehnice, indepartarea blocajelor de gheturi de pe cursurile
de apa, combaterea poluarilor accidentale, pentru ajutorarea
CLSU in actiunile de limitare a efectelor inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la
constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale;

e) asigura coordonarea tehnica, prin intermediul grupurilor
de suport tehnic, a actiunilor de interventie operativa,

f) asigura cazarea, aprovizionarea cu alimente, apa si
asistenta medicala pentru populatia sinistrata;

g) asigura adapostirea, hranirea si asistenta veterinara a
animalelor evacuate, in cazul depasirii capacitatii de interventie
a CLSU;

h) elaboreaza planurile judetene operative de aparare
impotriva inundatiilor in conformitate cu legislatia specifica
existenta privind managementul situatiilor de urgenta;

i) organizeaza evacuarea persoanelor din zona inundabila si
asigurarea necesitatilor de hrana, medicamente si asistenta
sanitara;

j) coordoneaza asigurarea ordinii publice, protectia vietii si a
proprietatii;

k) asigura coordonarea actiunilor de ajutorare a populatiei
din zonele afectate.

CONSILIILE JUDETENE

a) Masuri si actiuni preventive:

1. elaborarea si implementarea planurilor de amenajare a
teritoriului in corelare cu prevederile prezentei strategii;

2. conducerea si deciderea procedurilor de reglementare a
utilizarii terenurilor din zonele inundabile si aplicarea legislatiei
nationale in domeniul utilizarii terenurilor din zonele inundabile;

3. elaborarea strategica de protectie impotriva inundatiilor la
nivel judetean pe baza cunoasterii vulnerabilitatii fizice,
economice, culturale si a sistemului de valori;

planurilor de aparare

4. coordonarea activitatilor de elaborare a hartilor de
vulnerabilitate la inundatii (vulnerabilitate fizica, economica,
culturala si a sistemului de valori) la nivel de judet, precum si
coordonarea elaborarii acestor documentatii la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale componente;

5. infiintarea, in conditiile legii si cu avizul IGSU, de centre de
formare si evaluare a personalului din serviciile voluntare de
urgents;

6. organizarea consultarii populatiei in ceea ce priveste
strategia de dezvoltare regionald, tindndu-se seama de strategia
nationald de gestionare a inundatiilor si a anchetelor
corespunzatoare;

7. organizarea consultdrii, inainte de adoptarea oricarei
decizii a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale prevazute de lege, in toate problemele care le
privesc in mod direct, potrivit legii, si preluarea punctelor de
vedere oportune in continutul proiectelor actelor normative;

8. aprobarea planurilor anuale si de perspectiva pentru
asigurarea resurselor umane, materiale si financiare destinate
prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta;

9. intreprinderea de actiuni pentru informarea, educarea si
pregatirea populatiei privind modul de comportare inainte, in
timpul si dupa producerea fenomenului si rolul protectiei
individuale;

10. asigurarea fondurilor necesare pentru executia
constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva
inundatiilor de interes local, pentru constituirea si completarea
stocurilor de materiale si mijloace de aparare la nivelul
primdriilor, pentru actiuni operative de aparare impotriva
inundatiilor, precum si pentru intretinerea si repararea podurilor
si podetelor aferente drumurilor judetene si comunale, a
constructiilor hidrotehnice de interes local, precum si intretinerea
albiilor cursurilor de apa in zona localitatilor;

11. urmarirea elaborarii hartilor de risc la inundatii pentru
localitati atat din revarsari de cursuri de apa, cat si din scurgeri
de pe versanti si introducerea lor in planurile de urbanism
general si respectarea regimului de constructii in zonele
inundabile, conform prevederilor Legii nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a V-a — Zone de risc natural.

b) Masuri si actiuni operative:

— asigurarea fondurilor necesare pentru actiuni operative de
interventie la nivel judetean si local.

c) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. coordonarea actiunilor pentru asigurarea hranei,
imbracamintei si a locuirii temporare pentru persoanele afectate
de inundatii;

2. restabilirea serviciilor esentiale de utilitate publica;

3. implementarea sistemului de acordare a ajutoarelor
financiare;

4. revizuirea si actualizarea planului de amenajare a
teritoriului;

5. coordonarea activitatii de reconstructie si revenirea la viata
normala;

6. elaborarea de studii de evaluare a pagubelor economice,
sociale si de mediu produse de inundatii.

B. La nivel local

COMITETUL LOCAL PENTRU SITUATII DE URGENTA (CLSU)

Comitetele locale pentru situatii de urgenta au urmétoarele
atributii generale principale:

a) evalueaza situatile de urgenta aparute pe teritoriul
administrativ al acestora, stabilesc masurile si actiunile specifice
care trebuie luate si urméaresc punerea in aplicare a acestor
masuri;

b) analizeaza si aproba planul local pentru asigurarea
resurselor umane, materiale si financiare necesare pentru
managementul situatiilor de urgenta;

c) informeaza comitetul judetean si consiliul local cu privire la
activitatile desfasurate;,
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d) indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite prin lege
sau de organisme ori alte institutii superioare;

e) organizeaza permanenta la sediul primariei in vederea
primirii prognozelor si avertizarilor hidrometeorologice, a
deciziilor comitetului judetean si pentru transmiterea informatiilor
privind evolutia fenomenelor periculoase, efectelor lor, masurilor
luate si masurilor suplimentare necesare;

f) folosesc toate mijloacele existente pentru avertizarea cu
prioritate a populatiei si obiectivelor aflate in zonele de risc la
inundatii din revarsari de cursuri de apa, scurgeri de pe versanti
si accidente la constructii hidrotehnice, asa cum sunt ele
delimitate in planurile locale de aparare, precum si a populatiei
aflate in zonele de risc pentru producerea fenomenelor
meteorologice periculoase si a poluarilor accidentale;

g) declanseaza actiunile operative de aparare in zonele
periclitate, in conformitate cu prevederile planurilor de aparare
aprobate, constéand in principal din:

(i) supravegherea permanenta a zonelor de risc;

(i) dirijarea fortelor si mijloacelor de interventie;

(iii) suprainaltarea si consolidarea digurilor si a malurilor,

in functie de cotele maxime prognozate;

(iv) evacuarea preventiva a oamenilor si animalelor si
punerea in sigurantd a bunurilor importante, in
special a celor care nu pot fi ridicate la cote
superioare sau ancorate;

h) iau masuri de evitare sau de eliminare a blocajelor cu
plutitori si gheturi, in special in zonele podurilor rutiere si de cale
ferata, prizelor de apd, de evacuare a apei din incinte;

i) asigura participarea fortelor de interventie alcatuite din
localnici la actiunile operative desfasurate de specialistii
unitatilor detinatoare de lucrari cu rol de aparare impotriva
inundatiilor;

j) localizeaza apele revarsate, precum si pe cele provenite
din infiltratii si scurgeri de pe versanti si le dirijeaza in albiile
cursurilor de apa, gravitational sau prin pompare;

k) asigura surse suplimentare pentru alimentarea cu apa a
populatiei in cursul unor asemenea evenimente etc.;

I) creeazalasigura stocuri suficiente de materiale la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale.

CONSILIILE LOCALE (MUNICIPALE, ORASENESTI S| COMUNALE)

a) Masuri si actiuni preventive

Protectia impotriva inundatiilor constituie o responsabilitate
comuna a autoritatilor centrale si locale, a populatiei si a
operatorilor economici.

Autoritatile locale si populatia oricarei comunitati umane
expusa riscului la inundatii trebuie sa fie pregatite sa faca fata
fenomenului de inundatii, ele fiind primele care iau contact cu
fenomenul, si sa@ adopte propriile masuri pana la interventia
autoritatilor centrale.

Autoritatile locale:

1. organizeaza consultarea, inainte de adoptarea oricarei
decizii a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale prevazute de lege, in toate problemele care le
privesc In mod direct potrivit legii, si preluarea punctelor de
vedere oportune in continutul proiectelor actelor normative;

2. aproba planurile anuale si de perspectivd pentru
asigurarea resurselor umane, materiale si financiare destinate
prevenirii si gestionarii situatiilor de urgents;

3. se ingrijesc de elaborarea planurilor urbanistice generale
ale localitatii, corelate cu prevederile hartilor de hazard si de risc
natural, si asigura respectarea prevederilor acestor
documentatii;

4. se ingrijesc de elaborarea hartilor de vulnerabilitate la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale;

5. stabilesc propriile obiective de protectie a populatiei
impotriva inundatiilor si masurile de prevenire si interventie in
cazul producerii acestora,

6. asigura controlul utilizarii albiilor si malurilor cursurilor de
apa necadastrate;

7. asigura intretinerea corespunzatoare a infrastructurilor
hidrotehnice aflate in administratia autoritatilor locale si
functionarea lor in siguranta;

8. au responsabilitdti in ceea ce priveste informarea si
educarea populatiei pentru situatii de inundatii, precum si in
implicarea acesteia in realizarea de proiecte de protectie
impotriva inundatiilor, protectia naturii, gestionarea resurselor
de apa etc.;

9. sunt responsabile pentru asigurarea scurgerii apelor
provenite din precipitatii de pe micile cursuri de apa sau canale,
santuri, de pe raza lor de actiune administrative si intretinerea si
imbunatatirea capacitatilor de transport ale albiilor micilor cursuri
de apa ce traverseaza localitatile din jurisdictia lor;

10. sunt responsabile pentru respectarea legislatiei in ceea
ce priveste utilizarea terenurilor in zonele inundabile;

11. asigura implementarea prevederilor planurilor de
amenajare a teritoriului si iau decizii privind utilizarea terenurilor
din zonele inundabile;

12. asigura reabilitarea capacitatii de evacuare a podurilor si
podetelor de pe caile de comunicatii aflate in jurisdictia lor;

13. asigura incheierea de conventii de intrajutorare in caz de
inundatii cu operatorii economici de pe raza localitatii.

b) Masuri si actiuni operative:

1. activitatile cuprinse in legislatia in vigoare privind
managementul situatiilor de urgenta;

2. mentinerea in stare de functionare a drumurilor judetene
si a drumurilor de acces in zonele inundate;

3. asigurarea ordinii publice si a protectiei vietii si a bunurilor;

4. coordonarea actiunilor de ajutor;

5. asigurarea conditiilor necesare acordarii asistentei
medicale;

6. coordonarea actiunilor pentru asigurarea necesitatilor
esentiale ale persoanelor sau comunitatilor izolate;

7. asigurarea conditiilor necesare pentru mentinerea starii de
sanatate a animalelor afectate de inundatii;

8. organizarea si instruirea grupurilor de voluntari in vederea
participarii la actiunile de salvare-evacuare a populatiei afectate
de inundatii.

c) Masuri si actiuni dupa inundatii:

1. mobilizarea comunitatii la actiunile privind activitatile de
inlaturare a efectelor inundatiilor, de refacere a locuintelor si
gospodariilor afectate de inundatii;

2. mobilizarea comunitatii la actiunile de aprovizionare cu
hrana, imbracaminte si distribuirea acestora, precum si pentru
cazarea in locuinte temporare;

3. actiuni pentru restabilirea servicilor de baza si
aprovizionarea cu hrana, imbracaminte, asigurarea de locuinte
temporare si a igienei;

4. asigurarea conditiilor pentru asistenta sanitara;

5. coordonarea activitatilor de reconstructie si restaurare a
activitatii normale;

6. organizarea activitatii de ajutor financiar;

7. gestionarea raspunsurilor la apelurile populatiei;

8. revizuirea planurilor operative de aparare pentru situatii
de urgentsa;

9. elaborarea unor studii privind pagubele economice,
sociale si de mediu provocate de inundatii.

CETATENII

Cetatenii trebuie:

a) sa cunoasca si sa accepte faptul ca locuirea intr-o zona
inundabild comporta riscuri;

b) sa adopte masuri proprii pentru reducerea riscului la
inundatii la locuinte si anexe gospodaresti, cu respectarea
cadrului legal privind construirea si locuirea;

c¢) sa participe la actiuni pentru mentinerea capacitatii de
transport a albiei in localitati;

d) sa cunoasca, sa respecte si sa aplice deciziile organelor
cu atributii si responsabilitati in gestionarea situatiilor de urgenta
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privind protectia, interventia, evacuarea si refacerea in cazul
producerii inundatiilor;

e) sa participe ca voluntari la actiunile de salvare-evacuare
a populatiei afectate de inundatii, precum si la actiunile de
refacere;

f) sa incheie asigurari pentru cazuri de inundatii;

g) sa cunoasca modul de comportare inainte, in timpul si
dupa trecerea inundatiilor.

V. INFORMAREA $1 EDUCAREA POPULATIEI

In aceasta actiune trebuie sa se implice toate autoritatile,
societatea civila si cetatenii.

a) In vederea informarii si educarii populatiei in problemele
inundatiilor, autoritatile cu atributii si responsabilitati n
gestionarea situatiilor de urgenta provocate de inundatii vor
elabora ghiduri, indrumare, pliante, afise ce vor cuprinde
informatii asupra cauzelor producerii inundatiilor, a modalitatilor
de prevenire a acestora, precum si a actiunilor de protectie si
interventie individuala si de grup.

b) Distributia materialelor informative referitoare Ila
prevenirea si protectia populatiei in caz de inundatii se face prin
grija autoritatilor administratiei publice locale, cu participarea
activa a institutiilor de cult si de Tnvatamant.

c) In zonele expuse riscului la inundatii trebuie utilizate forme
speciale de comunicare cu populatia, de educare a acesteia, in
care trebuie sa se implice toate institutiile statului si ale
comunitaii.

d) Populatia trebuie invatata cum sa se comporte inainte de
inundatii, in timpul acestora, in timpul evacuarii si dupa trecerea
fenomenului.

e) Ideea de baza trebuie sa fie aceea ca fiecare comunitate
situata intr-o zona inundabila trebuie sa fie adaptata inundatiilor,
pornind de la ideea ca vietuirea intr-o zona inundabila atrage in
mod inevitabil consecinte.

f) In vederea adaptarii la inundatii a comunitatii trebuie
realizate campanii de informare adaptate la nevoile comunitatii.

ANEXA Nr. 2
la strategie

CADRUL LEGISLATIV
care sta la baza Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung

1. Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscului la inundatii

2. Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. Hotararea Guvernului nr. 1.212/2000 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a comitetelor de
bazin

4. Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a V-a — Zone de
risc natural

5. Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu
modificarile ulterioare

6. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgents,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005

7. Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgenta, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 363/2002, cu modificarile si completéarile ulterioare

8. Hotararea Guvernului nr. 1.492/2004 privind principiile de
organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste

9. Hotararea Guvernului nr. 1.491/2004 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru  privind  structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor
operative pentru situatii de urgenta

10. Hotararea Guvernului nr. 1.490/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a organigramei
Inspectoratului General pentru Situati de Urgenta, cu
modificarile ulterioare

11. Hotdrarea Guvernului nr. 1.489/2004 privind organizarea
si functionarea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta,
cu modificarile si completarile ulterioare

12. Hotararea Guvernului nr. 2.288/2004 pentru aprobarea
repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le asigura
ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile
neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de urgenta

13. Ordinul ministrului administratiei si internelor si al
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 638/420/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor
de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice

periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari
accidentale

14. Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor si al
ministrului administratiei si internelor nr. 1.240/2005/1.178/2006
privind aprobarea Manualului prefectului pentru managementul
situatilor de urgentd in caz de inundatii si a Manualului
primarului pentru managementul situatiilor de urgenta in caz de
inundatii

15. Hotararea Guvernului nr. 1.854/2005 pentru aprobarea
Strategiei nationale de management al riscului la inundatii

16. Hotararea Guvernului nr. 1.309/2005 privind aprobarea
Programului de realizare a Planului national pentru prevenirea,
protectia si diminuarea efectelor inundatiilor si finantarii acestuia,
cu maodificarile ulterioare

17. Legea nr. 20/2006 pentru modificarea Legii nr. 171/1997
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a ll-a — Apa

18. Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificarile si
completarile ulterioare

19. Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata,
cu completarile ulterioare

20. Legea voluntariatului nr. 195/2001, republicata

21. Hotararea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind exigentele minime de continut
ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
pentru zonele de riscuri naturale

22. Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 718/2005
pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind structura
organizatorica si dotarea serviciilor voluntare pentru situatii de
urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare

23. Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare

24, Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

25. Hotararea Guvernului nr. 447/2003 pentru aprobarea
normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul
hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii

26. Hotararea Guvernului nr. 1.286/2004 privind aprobarea
Planului general de masuri preventive pentru evitarea si
reducerea efectelor inundatiilor

27. Hotararea Guvernului nr. 1.635/20089 privind organizarea
si functionarea Ministerului Mediului si Padurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare
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28. Legea nr. 404/2003 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,Apele Roméane”

29. Hotararea Guvernului nr. 316/2007 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
interministerial al apelor

30. Hotararea Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea
si functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile
ulterioare

31. Ordinul ministrului mediului si padurilor privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ
pentru situatii de urgenta

32. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completéari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

33. Hotararea Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe

34. Legea nr. 216/2004 privind infiintarea Administratiei
Nationale de Meteorologie, cu modificarile ulterioare

35. Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor
nr. 1.258/2006 privind aprobarea Metodologiei si a Instructiunilor
tehnice pentru elaborarea schemelor directoare

36. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare

37. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

38. Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — I.S.C., aprobata cu
modificari prin Legea nr. 707/2001, cu modificarile ulterioare

39. Hotararea Guvernului nr. 1.378/2009 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului
de Stat in Constructii — I.S.C., cu modificarile si completarile
ulterioare

40. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, cu maodificarile si
completdrile ulterioare

41. Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile
nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala
protejatd a siturilor de importantd comunitara, ca parte
integrantd a retelei ecologice europene NATURA 2000 in
Romania

42. Hotararea Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea
ariilor de protectie speciald avifaunistica ca parte integranta a
retelei ecologice europene NATURA 2000 in Roménia




