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SCOPUL PREZENTEI ORIENTARI

Context

In decembrie 2008, UE a adoptat un pachet ambitios si cu bataie lunga privind ,schimbarile
climatice si energia” care, printre altele, obliga tarile UE-27 sa mareasca ponderea energiilor
regenerabile pana la 20% din productia totala de energie a Europei pana in 2020. Fiind o
sursa curata si regenerabila de electricitate, energia eoliana este menitd sa aduca o
contributie semnificativa la realizarea obiectivului de 20%.

In ultimul deceniu, energia eoliand a cunoscut o dezvoltare rapida in Europa. In 2008,
aceasta reprezenta aproximativ 4,8% din consumul total de energie electrica al UE. Se
preconizeaza ca acest procent va creste de cel putin trei ori pana in 2020. Prin urmare, este
ih mod evident probabil ca numarul instalatilor de parcuri eoliene de pe teritoriul UE va
creste considerabil pe termen scurt si mediu. Este important sa se asigure faptul ca o astfel
de extindere rapida este sustenabilda din toate punctele de vedere si ca aceasta se
realizeaza in conformitate cu legislatia UE privind mediul, inclusiv Directivele Habitate si
Pasari.

Dovezile recente indica faptul ca, desi energia eoliana nu reprezinta in general o amenintare
grava la adresa vietii salbatice, parcurile eoliene amplasate sau proiectate deficitar pot
constitui o amenintare posibila la adresa speciilor si habitatelor vulnerabile, inclusiv cele
protejate Tn temeiul Directivelor Habitate si Pasari.

Scopul prezentei orientari

Scopul prezentului document este sa ofere o orientare privind cel mai bun mod de a asigura
ca dezvoltarea energiei eoliene este compatibild cu dispozitile Directivelor Habitate si
Pasari. Acest document se axeaza in special pe procedurile care trebuie urmate n temeiul
articolului 6 din Directiva Habitate Tn momentul abordarii planurilor si proiectelor de
constructie a parcurilor eoliene care pot afecta siturile Natura 2000 si ofera clarificari privind
anumite aspecte cheie ale procesului de aprobare. Directiva Habitate nu exclude, a priori,
dezvoltarea parcurilor eoliene in interiorul siturilor Natura 2000 sau in apropierea acestora.
Aceste decizii se iau de la caz la caz.

Ca atare, documentul este conceput in special pentru a fi utilizat de autoritatile competente
si initiatorii proiectelor, precum si de consultanti, administratorii siturilor si alti practicieni care
sunt implicati in planificarea, conceperea, implementarea sau aprobarea planurilor sau
proiectelor de constructie a parcurilor eoliene. De asemenea, documentul poate prezenta
interes pentru alte organizatii precum ONG-uri si organisme internationale. Pe parcursul
elaborarii sale, documentul a beneficiat din plin de pe urma discutiilor cu expertii din statele
membre si grupurile principalelor parti interesate, precum si de pe urma informatiilor
furnizate de acestia in cadrul unui grup ad hoc privind energia eoliana si conservarea naturii.
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Structura si cuprins

Documentul cuprinde 5 sectiuni principale:

e Capitolul 1 ofera o privire de ansamblu asupra dezvoltarii energiei eoliene in Europa si
asupra cadrului de politica la nivelul UE.

e Capitolul 2 prezinta dispozitile cheie ale politicii UE Tn domeniul biodiversitatii si ale
Directivelor Habitate si Pasari. De asemenea, acest capitol exploreaza relatia dintre
evaluarile strategice de mediu in temeiul Directivei SEA, evaluarile impactului asupra
mediului in temeiul Directivei EIA si evaluarile corespunzatoare in temeiul Directivei
Habitate.

e Capitolul 3 examineaza potentialele efecte pe care dezvoltarea energiei eoliene le-ar
putea avea asupra diferitor specii, cum ar fi pasari, lilieci, mamifere marine si asupra
anumitor tipuri de habitate, cum ar fi turbariile de acoperire. Informatiile prezentate in
acest capitol sunt rezultatul unei analizari aprofundate a literaturii stiintifice existente si a
altor surse de informare recunoscute.

e Capitolul 4 examineaza avantajele planificarii strategice pentru dezvoltarea parcurilor
eoliene ca mijloc de realizare a unui proces decizional mai eficient si mai integrat care sa
contribuie la evitarea sau reducerea la minimum a conflictelor ulterioare la nivel de proiect
si, In special, la incurajarea amplasarii corespunzatoare a parcurilor eoliene in regiuni
care nu intra deloc sau aproape deloc in conflict cu viata salbatica. Capitolul furnizeaza
diferite exemple de bune practici privind modul in care s-a realizat acest lucru in diferite
regiuni ale UE.

o Capitolul 5 se axeaza in special pe dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate si ofera
un ghid pas cu pas al procedurilor care trebuie urmate pentru evaluarea planurilor sau
proiectelor de constructie a parcurilor eoliene care ar putea afecta in special siturile
Natura 2000. Capitolul ofera indrumare si orientari privind modul de efectuare a unei
evaluari corespunzatoare gi de asigurare a existentei unei baze suficient de solide de
informatii stiintifice n functie de care se poate stabili daca proiectul poate avea sau nu un
impact negativ asupra integritatii unui sit Natura 2000.

Limitele documentului

Prezenta orientare urmareste sa respecte textul Directivelor Habitate si Pasari si principiile
mai largi care stau la baza politicii UE privind mediul si energiile regenerabile. Aceasta nu
are caracter legislativ si nu prezinta noi reguli, ci mai degraba ofera orientari suplimentare
privind aplicarea normelor deja existente. Prin urmare, documentul reflecta exclusiv opiniile
serviciilor Comisiei si nu are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic.

Ramane la latitudinea Curtii de Justifie a UE sa ofere o interpretare definitiva a unei
directive. Dupa caz, jurisprudenta existenta a fost inclusa atunci cand Curtea a adoptat deja
pozitii clare.
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De asemenea, prezentul document nu Tnlocuieste documentele generale de orientare,
interpretative si metodologice ale Comisiei care exista deja cu privire la dispozitiile articolului
6 din Directiva Habitate'. Tn schimb, acesta urméreste sa clarifice aspecte specifice ale
dispozitiilor respective si sa le situeze Tn special in contextul dezvoltarii parcurilor eoliene.
Prin urmare, prezenta orientare trebuie sa fie citita intotdeauna coroborat cu orientarile
generale existente si cu cele doua directive.

In cele din urm4, orientarea subliniaz& ca cele dou& directive privind natura se bazeazi pe
principiul consacrat al subsidiaritatii si ca este la latitudinea statelor membre sa stabileasca
cerintele procedurale care decurg din directive. Procedurile privind bunele practici si
metodologiile propuse descrise in prezentul document nu au intentia de a fi prescriptive; in
schimb, acestea urmaresc sa ofere orientari, idei si sugestii utile bazate pe analizarea
aprofundata a experientelor si a bunelor practici existente pe teritoriul UE si in afara
acestuia. Pentru mai multe informatii, anexele contin trimiteri la diferite orientari nationale si
alte surse de informare.

! ,Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate 92/43/CEE”. ,Evaluarea
planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000. Orientari metodologice privind
dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE”. ,Orientare privind articolul 6
alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE”.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm
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1. DEZVOLTAREA ENERGIEI EOLIENE iN UE

e In decembrie 2008, UE a adoptat un pachet ambitios si cu bé&taie lungd privind ,schimbarile
climatice si energia” care, printre altele, obliga tdrile UE-27 sa& mdreasca ponderea energiilor
regenerabile pana la 20% din productia totald de energie a Europei pana in 2020;

e Fiind o sursa curata si regenerabilda de electricitate, energia eoliand este menitd sa aducad o
contributie semnificativa la realizarea obiectivului de 20%. Aceasta va contribui, de asemenea, la
reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosferici, precum si
a consumului de apa proaspéta asociat cu producerea de energie conventionala pe teritoriul UE;

e In ultimul deceniu, energia eoliand a cunoscut o dezvoltare rapidd in Europa. In 2009, aceasta
reprezenta aproximativ 4,8% din consumul total de electricitate al UE. Se agteapta ca procentul
sa se tripleze pédna in 2020. Aceasta poate implica o extindere anuald a parcurilor eoliene, atat pe
uscat, cat siin larg, de peste 10 GW pe an péana in 2020;

e Cea mai mare parte a energiei eoliene de pe teritoriul UE este asiguratad la momentul actual de
doar cateva state membre. Chiar daca se iau in considerare variatiile privind resursele eoliene,
disponibilitatea altor energii regenerabile si diferite prioritdti nationale, energia eoliana poate
cregte semnificativ in cele mai multe sau chiar in toate tarile;

e Cele mai recente angajamente ale UE in materie de energie regenerabilda creeazd un mediu
legislativ favorabil pentru dezvoltarea energiei eoliene, asigurand, in acelagi timp, faptul ca
aceasta se realizeaza in conformitate cu legislatia UE privind mediul.

1.1 Energia eoliana in Europa — 20 de ani de crestere durabila

Datorita progreselor tehnologice recente, sectorul energiei eoliene din Europa a cunoscut o
crestere rapida si durabila Tn ultimii 20 de ani. In 2009, aproximativ 4,8% din consumul total
de electricitate al EU-27 a fost asigurat de energia eoliana.

Un stimulent important al acestei cresteri rapide este necesitatea Europei de a beneficia de o
aprovizionare sigura cu energie care sa nu depinda de sursele externe de petrol si gaz. Un
al doilea stimulent important consta in contributia semnificativa pe care energia eoliana o
poate aduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. In calitate de resursa curata si
regenerabild, energia eoliana joaca deja — si va continua sa joace — un rol important in
atenuarea schimbarilor climatice, aducand, in acelasi timp, avantaje in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de poluan{i atmosferici si consumul de apa de racire asociat cu
numeroase tehnologii de producere a energiei conventionale.
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Figura 1: Capacitatea instalatd (MW) a UE in perioada 2000-2007 - Raportul ,Pure Power” al Asociatiei
europene pentru energia eoliand (EWEA), martie 2008

1.2 Cadrul politic al UE pentru promovarea surselor de energie regenerabile

Schimbarile climatice si energia regenerabila ocupa un loc important pe ordinea de zi politica
a UE. Politica UE in domeniul energiei regenerabile dateaza din 1997, de la adoptarea Cartii
albe a Comisiei intitulate: ,Energie pentru viitor: surse de energie regenerabile’®. Aceasta
recomanda dublarea la 12% a procentului de energie regenerabila in cadrul consumului brut
de energie pana in 2010. Recomandarea a condus in 2001 la adoptarea Directivei
2001/77/CE privind ,promovarea electricitatii produse din surse de energie regenerabile™ si
a Directivei 2003/30/CE ,privind promovarea utilizarii biocombustibililor si a altor combustibili
regenerabili pentru transport™. Directiva 2003/87/CE a stabilit un sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera.

Tn ianuarie 2008, Comisia a propus un pachet ambitios si cu bataie lunga privind ,,schimbérile
climatice si energia”’, care a fost aprobat la nivel politic de catre sefii de stat ai UE in
decembrie 2008°.

Pachetul prevede obligatia statelor membre ale UE de a realiza urmatoarele obiective:

- reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 fata de
nivelurile din 1990 (reducerea poate fi de 30% daca alte tari dezvoltate depun eforturi
comparabile in cadrul unui nou acord global privind schimbérile climatice)®;

- cresterea utilizarii surselor de energie regenerabile la 20% din consumul final brut de
energie al Europei pana in 2020, inclusiv un obiectiv specific de 10% pentru energiile
regenerabile Tn sectorul transportului;

- reducerea cu 20% a consumului de energie al nivelurilor proiectate pentru 2020 prin
imbunétéatirea eficientei energetice’.

Ca urmare a acestor masuri, in aprilie 2009 a fost adoptata Directiva 2009/28/CE?® privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Directiva ,RES”), care stabileste
obiective nationale obligatorii pentru statele membre cu scopul de a asigura realizarea
obiectivului general al UE privind ponderea de 20% a energiei din surse regenerabile (a se
vedea tabelul 1).

> COM (1997) 599 final

‘oL 283;27.10.2001, p 33

‘oL 123;17.5.2003, p.42

> http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm

® Include o revizuire a sistemului de comercializare a emisiilor.

7 Spre deosebire de celelalte obiective, acest obiectiv are doar un caracter politic, nefiind obligatoriu din punct
de vedere juridic.

®JO L 140; 5.6.2009, p 16
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Tn temeiul Directivei SRE, fiecare stat membru este obligat s& elaboreze un plan de actiune
clar pentru a demonstra modalitatea prin care intentioneaza sa realizeze obiectivele privind
energia regenerabila. Aceste planuri nationale de actiune privind energia regenerabild
(PNAER), care trebuie sa fie adoptate pana la 30 iunie 2010, contin detalii privind obiectivele
nationale sectoriale si, printre altele, sistemele nationale de sprijin.

De asemenea, planurile nationale de actiune privind energia regenerabila trebuie sa
furnizeze o evaluare a rolului pe care urmeaza sa il joace diferitele tehnologii in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor pentru fara in cauza si sa sublinieze masurile care trebuie
adoptate pentru a creste utilizarea energiei regenerabile, de exemplu prin reducerea
obstacolelor administrative si prin Tmbunatatirea conditilor de acces la retelele de
electricitate.

Tabelul 1: Anexa | la Directiva SRE 2009/28/CE Ponderea gi obiectivele nationale generale privind
ponderea energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie pana in 2020

Ponderea energiei din surse Obiectivul privind ponderea
regenerabile Tn cadrul energiei din surse regenerabile Tn
consumului final brut de energie, cadrul consumului final brut de
2005 energie, 2020
Belgia 2,2% 13%
Bulgaria 9,4% 16%
Republica Ceha 6,1% 13%
Danemarca 17,0% 30%
Germania 5,8% 18%
Estonia 18,0% 25%
Irlanda 3,1% 16%
Grecia 6,9% 18%
Spania 8,7% 20%
Franta 10,3% 23%
Italia 5,2% 17%
Cipru 2,9% 13%
Letonia 32,6% 40%
Lituania 15,0% 23%
Luxemburg 0,9% 11%
Ungaria 4,3% 13%
Malta 0,0% 10%
Tarile de Jos 2,4% 14%
Austria 23,3% 34%
Polonia 7,2% 15%
Portugalia 20,5% 31%
Romania 17,8% 24%
Slovenia 16,0% 25%
Republica Slovacia 6,7% 14%
Finlanda 28,5% 38%
Suedia 39,8% 49%
Regatul Unit 1,3% 15%

Sursele de energie regenerabile

Sursele de energie regenerabile se prezinta sub diferite forme: energie eoliana, solara, aerotermala,
geotermald, hidrotermaléd si oceanica, hidroelectricitate, biomasa, deseuri biologice si gaze ecologice.
De asemenea, acestea pot fi utilizate n diferite moduri: pentru producerea electricitatii, caldura si
racire sau sub forma de combustibil pentru transport.

Energia eoliana este utilizatad in special pentru producerea electricitatii. Electricitatea este doar unul
dintre diferitele tipuri de energie utilizate Tn UE. Obiectivul privind energia regenerabild de 20%
acoperd toate formele de energie.
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1.3 Dezvoltarea energiei eoliene: previziuni pentru 2020 si ulterior

Este clar ca noile obiective ale UE vor solicita o modificare semnificativa a dezvoltarii
energiei regenerabile intr-o perioada de timp relativ scurta.

Tn conformitate cu ,Foaia de parcurs pentru energia regenerabild” a Comisiei, se asteaptéa ca
34% din consumul total de electricitate pana in 2020 sa fie asigurat de sursele de energie
regenerabile si ca aproximativ 12% sa fie generat exclusiv de energia eoliana. Aceasta ar
conduce la triplarea ponderii actuale a energiei eoliene inh cadrul consumului de electricitate
din UE (aproximativ 4,8% in 2008).

Unul dintre motivele pentru care energia eoliana cunoaste o extindere atat de rapida consta
in faptul ca tehnologia privind energia eoliana a evoluat considerabil Tn ultimii 20 de ani.
Dimensiunea turbinelor terestre a crescut de la mai putin de 50 KW in anii 1980 la peste 3
MW la momentul actual. De asemenea, diametrul rotorului a crescut de la o medie de 15m la
100m sau mai mult.

In prezent, predomina turbinele montate in amonte, cu sistem controlat de orientare a celor 3
pale si viteza variabila, care genereaza intre 750-3000 KW, reprezentand aproximativ 90%
din piata UE®. De asemenea, costul instaldrii turbinelor eoliene a sc&zut considerabil in
ultimii ani*®, constructia de parcuri eoliene devenind mai rentabild si mai atractivd pentru
investitori.

1200
7,Wind offshore
1000 i Wind onshore
Historical development  Future development Tide & wave
800 11 Solar thermal electricity
-------- - Photovoltaics

M Hydro large-scale
1€ Hydro small-scale
M Geothermal electricity
# Biowaste
M Solid biomass
Biogas

RES-E - energy output [TWhlyear]

Figura 2: Cresterea surselor regenerabile de energie: Estimari pana in 2020 privind
electricitatea™

n general, capacitatea de producere a energiei eoline in UE a crescut de peste 100 de ori in
ultimii 12 ani de la 4 753 MW 1n 1997 la 74 767 MW in 2009 (EWEA). Tn 2009, peste 39%
din noua capacitate de generare a energiei electrice adaugata la reteaua europeana
provenea din energia eoliana.

? Se utilizeaz3 in continuare turbinele mici si foarte mici pentru indeplinirea necesitatilor specifice, de exemplu,
ca parte traditionala din sistemele de electrificare rurala in vederea alimentarii cu energie a locuintelor izolate,
a barcilor si a instalatiilor de telecomunicatii. Microgenerarea poate deveni mai populara in zonele urbane, insa
aceasta reprezinta momentan doar o mica pondere din piata.

1 Turbinele eoliene medii din Europa costa 1,23 milioane/MW pe uscat si 2-2,2 milioane/MW in larg.

" comunicarea Comisiei COM(2006) 848 final, 10.1.2007 ,Foaie de parcurs pentru energia regenerabilad”
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In a doua sa analiza strategica a politicii energetice, Comisia estimeaz& ca energia eoliana
va cunoaste o extindere si mai mare pe termen scurt si mediu si ca, in conformitate cu
anumite scenarii utilizate pentru evaluarea impactului pachetului clima-energie, capacitatea
totala poate depasi 161 GW pana in 2020. Previziunile EWEA sunt si mai optimiste, indicand
un obiectiv de 230 GW pana in 2020, inclusiv 40 GW in larg.

1.4 Dezvoltarea energiei eoliene in diferite state membre

Europa este in prezent lider mondial in ceea ce priveste tehnologia si dezvoltarea energiei
eoliene. Unsprezece tari europene au instalat peste 1000 MW din energia eoliana pe
teritoriul lor pana la sfarsitul lui 2008 (Germania, Spania, Danemarca, ltalia, Franta,
Portugalia, Tarile de Jos, Suedia, Irlanda, Grecia si Regatul Unit), iar cinci dintre acestea
(Danemarca, Spania, Portugalia, Irlanda, Germania) au acoperit peste 5% din cererea totala
de energie electrica pe baza energiei eoliene.

Aceasta nu inseamna ca energia eoliana joaca un rol la fel de important in toate tarile.
Resursele eoliene variaza semnificativ de la o tara la alta, astfel cum este cazul surselor de
energie regenerabile alternative disponibile precum biomasa sau energia geotermala. De
asemenea, capacitatea retelelor actuale de transmisie si a altor centrale de generare a
energiei electrice de a integra cantitati semnificative de energie eoliana variaza si depinde
intr-o oarecare masura de progresele istorice inregistrate. Toate aceste lucruri si alti factori
vor conta in planificarea strategicad a dezvoltarii parcurilor eoliene pe teritoriul UE si in
stabilirea contributiei pe care energia eoliana o poate aduce in diferite state membre in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivelor acestora in temeiul Directivei SRE.

1.5 Energia eoliana offshore

Spre deosebire de energia eoliana terestra (onshore), energia eoliana din larg (offshore)
reprezinta inca un domeniu recent si insumeaza doar 2% din puterea eoliana totala instalata
in Europa. Cea mai mare parte a dezvoltarii energiei eoliene pana in prezent s-a inregistrat
in Marea Nordului si in Marea Baltica, in special in apele cu o adancime mai mica de 30 m si
situate la mai putin de 40 km de tarm.

In comparatie cu parcurile eoliene terestre, instalatiile din larg sunt mai complexe si mai
costisitor de pus in practica. Tehnologia face obiectul unor cerinte mai stricte avand in
vedere mediul operational mai dificil si mai putin accesibil. De asemenea, exista inca blocaje
semnificative care trebuie depasite in cadrul lanfului de aprovizionare (lipsa navelor de
instalare sau a instalatiilor portuare, lipsa forfei de munca calificate) si in ceea ce priveste
obtinerea accesului la reteaua de electricitate.

Cu toate acestea, avand in vedere ca dimensiunea unei turbine medii se asteapta sa fie cu
mult mai mare in larg (aproximativ 5 MW), potentialul de crestere a energiei eoliene din larg
odata cu progresul tehnologic este considerabil.

In comunicarea sa din noiembrie 2008", intitulata ,Energia eoliana din larg: actiuni necesare
pentru realizarea obiectivelor politicii energetice pentru anul 2020 si ulterior”, Comisia
estimeaza ca potentialul pentru energia eoliana din larg pana in 2020 poate fi de 30-40 de
ori mai mare decat capacitatea instalata la momentul respectiv (aproximativ 1,1 GW pana la
sfarsitul lui 2007, care a crescut la 2,06 pana la sfarsitul lui 2009).

12 coM (2008) 738 final, 13.11.2008
3 com (2008) 768 final
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Detaliere SRE-E 2006
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Figura 3: Promovarea si crefterea surselor de energie regenerabile si a sistemelor bazate pe energia
regenerabila pe teritoriul UE ™.
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Figura 4 (mai sus): Ponderea energiei eoliene din cererea de energie electrica (2008)
Figura 5 (dreapta): Ponderea capacitatii totale a statelor membre de producere a energiei eoliene la
sfarsitului lui 2008 (EWEA)*

4 conform raportului intermediar al Comisiei privind energia regenerabild, COM(2009) 192 final
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1.6 Pastrarea unui echilibru intre dezvoltarea parcurilor eoliene si necesitatile
societale mai ample

Extinderea rapida a instalatiilor de parcuri eoliene in anii urmatori va aduce numeroase
avantaje atat la nivelul societatii, cat si in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera. Pe langa reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, energia eoliana
contribuie la reducerea dependentei economiilor de energie si a expunerii acestora la
costurile volatile sau ridicate ale combustibililor gi carbonului. De asemenea, energia eoliana
reprezinta o sursa de locuri de munca, progres tehnologic, coeziune sociala si exporturi.

Cu toate acestea, la fel ca toate progresele, aceasta extindere trebuie sa tina cont de alte
aspecte sociale, economice si de mediu mai vaste pentru a asigura cresterea durabila si
asimilarea sa de catre publicul larg.

Trebuie depasite in continuare o serie de obstacole pentru ca energia eoliana sa joace un rol
proportional cu potentialul sau. Aceasta inseamna, printre altele, asigurarea unui acces mai
bun la reteaua de electricitate, eliminarea barierelor administrative in ceea ce priveste
utilizarea energiei regenerabile in detrimentul altor forme traditionale de energie si
imbunatatirea tehnologiei, in special in ceea ce priveste instalatiile din larg.

Din punct de vedere social, opiniile referitoare la dezvoltarea parcurilor eoliene variaza in
mod considerabil, find necesara abordarea acestora de la caz la caz pentru a se asigura
faptul ca interesele locale sunt luate in considerare Th mod corespunzator. Preocuparile
tipice includ nivelul potential de zgomot generat de parcurile eoliene, impacturile vizuale,
aspectele referitoare la securitate, efectele asupra peisajului, arheologie, patrimoniu, precum
si posibila interferenta cu aviatia sau navigatia maritima etc.

De asemenea, exista preocupari cu privire la impactul pe care parcurile eoliene amplasate
necorespunzator il pot avea asupra naturii si viefii salbatice, impact care, avand in vedere
amploarea progresului preconizat, nu poate fi ignorat. Legislatia UE privind mediul prevede
un cadru juridic comun aplicabil in toate statele membre in vederea abordarii acestui aspect.
Mecanismele stabilite prin intermediul legislatiei UE existente privind mediul pot asigura
dezvoltarea energiei eoliene intr-o maniera durabila si care sa reduca la minimum impactul
acesteia asupra mediului natural.

Aceste mecanisme si efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra naturii si vietii
salbatice sunt examinate ulterior in prezenta orientare. Este insa important sa se aiba in
vedere faptul ca potentialele conflicte cu natura si viata salbatica reprezinta doar una dintre
diferitele constrangeri cu care se poate confrunta un initiator de proiecte de parcuri eoliene in
functie de contextul local. Prin urmare, trebuie sa se faca o distinctie clara intre diferitele
constrangeri pentru analizarea fiecareia in contextul sau specific si pentru ca acestea sa nu
fie utilizate in mod necorespunzator ca motiv de contestare a progreselor din alte
considerente.

Aceasta necesita o intelegere clara a tipului de efecte pe care parcurile eoliene le pot avea
asupra naturii si vietii salbatice, precum si a obligatiilor juridice care trebuie respectate in
momentul planificarii si punerii in aplicare a proiectelor de constructie a parcurilor eoliene.

B Raportul ,,Pure power” al Asociatiei europene pentru energia eoliana (EWEA): obiectivele privind energia
eoliana pentru 2020 si 2030, paginile 26 si 23 (decembrie 2009)
http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/reports/Pure_Power_Full_Report.
pdf
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2. CADRUL POLITIC Sl LEGISLATIA UE PRIVIND NATURA
S1 BIODIVERSITATEA

o La fel ca schimbadrile climatice si energia regenerabila, conservarea biodiversitatii este o prioritate
politicd esentiala. UE s-a angajat sa opreasca declinul biodiversitatii pe teritoriul sau, iar acest
angajament este la momentul actual integrat Tn mod decisiv Tn toate aspectele politicii UE.

o Directivele UE Habitate si Pasari constituie temelia politicii UE in domeniul biodiversitatii. Acestea
le permit tuturor statelor membre sa colaboreze pentru a proteja gi asigura supraviefuirea speciilor
si habitatelor vulnerabile si ameninfate din Europa.

e In centrul celor doud directive se afld crearea retelei Natura 2000, o retea ecologicé de situri care
cuprinde cele 27 de state ale UE. Pana in prezent, au fost incluse in refea 26 000 de situri,
acoperind aproape 18% din suprafata de teren a UE. Existd zone marine suplimentare
semnificative, insd aceasta componenta a retelei nu este inca finalizata.

e Parcurile eoliene care pot avea efecte negative asupra unui sit Natura 2000 trebuie sa faca
obiectul unei evaludri corespunzatoare avand in vedere obiectivele de conservare a sitului.
Constructia de parcuri eoliene poate avea loc in anumite conditii in care se respecta garantiile
procedurale de protectie prevazute de cele doua directive privind natura.

e De asemenea, cele doué directive solicitéd ca dezvoltarea energiei eoliene sé nu aducé prejudicii
majore sau sd nu perturbeze speciile de interes comunitar (si anume, cele reglementate de
directivele in cauza) sau habitatele esentiale ale acestora in zonele rurale mai extinse.

e Noile planuri gi proiecte de constructie a parcurilor eoliene pot face, de asemenea, obiectul
dispozitiilor Directivelor SEA si EIA, insé acestea se diferentiaza de evaluéarile corespunzatoare
ntreprinse in temeiul Directivei Habitate.

2.1 Introducere

Este clar ca numarul instalatilor de parcuri eoliene de pe teritoriul UE poate creste
semnificativ pe termen scurt si mediu in anumite regiuni ale Europei. Avand in vedere ca
energia eoliana este recunoscuta la nivel universal drept o sursa de energie curata si
regenerabila si ca aceasta joaca, ca atare, un rol major in atenuarea schimbarilor climatice,
este important sa se asigure ca extinderea acesteia este durabila din toate punctele de
vedere si se realizeaza fara prejudicii inutile pentru mediul si patrimoniul natural al Europei.

Ca orice alte activitati industriale care implica utilizarea terenurilor sau a marilor, dezvoltarea
energiei eoliene are in mod inevitabil o amprenta ecologica care trebuie luata in considerare
si, dupa caz, abordata.

Acest capitol subliniaza legislatia de mediu si angajamentele internationale esentiale ale UE
care trebuie respectate in momentul construirii de parcuri eoliene pe teritoriul UE. Capitolul 5
ofera orientari detaliate suplimentare cu privire la constructiile care afecteaza in special
siturile Natura 2000.
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2.2 Angajamentul UE fata de stoparea pierderii biodiversitatii

La fel ca schimbarile climatice si energia regenerabild, conservarea biodiversitatii ocupa un
loc important pe ordinea de zi politica a UE. Aceasta este identificata ca fiind unul dintre
principalele obiective operationale ale strategiei de dezvoltare durabild (SDS)™ si ale
parteneriatului de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca.

Cel de-al saselea program de actiune in domeniul mediului (PAM 6)'" stabileste cadrul
elaborarii politicii de mediu Th UE pentru perioada 2002-2012, ,natura si biodiversitatea”
reprezentand unul dintre cele patru domenii prioritare de actiune®. Detaliile privind modul de
realizare a acestora sunt prevazute in Planul de actiune pentru biodiversitate al Comisiei
Europene adoptat in 2006™.

Planul de actiune al UE reprezintd o abordare noua semnificativa pentru politica UE 1n
domeniul biodiversitatii deoarece este pentru prima data cand toate sectoarele economice
relevante si domeniile de politica sunt abordate intr-un document unic de strategie,
alocandu-li-se o portiune din raspunderea privind punerea in aplicare. Acesta evidentiaza ca
vor surveni modificari numai in cazul unui efort concertat din partea tuturor sectoarelor
economice pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor in materie de biodiversitate.

Planul UE subliniaza, de asemenea, valoarea economica oferita societatii de serviciile
ecosistemice pe care le furnizeaza natura si de care depinde economia si bunastarea
noastra sociala. Ecosistemele sanatoase ajuta la purificarea aerului si apei si contribuie la
reglarea climei. De asemenea, acestea ofera bunuri de baza precum alimente, fibre si lemn.
Prin urmare, acestea vor juca un rol important in contracararea potentialelor efecte
devastatoare ale schimbarilor climatice din urmatorii ani.

Comisia va prezenta o noua strategie UE privind biodiversitatea pana la sfarsitul anului 2010
pe baza Comunicarii privind o perspectiva si un obiectiv post-2010 in materie de
biodiversitate la nivelul UE? si a Concluziilor Consiliului UE in materie de biodiversitate post-
2010 adoptate la 15 martie 2010. Strategia ar trebui sa stabileasca o serie limitata de sub-
tinte masurabile pentru diferite ecosisteme, for{e motrice, presiuni si raspunsuri, precum si sa
asigure integrarea acestora in politici UE sectoriale relevante la nivel intern si extern. Un
aspect inovator al strategiei privind biodiversitatea 2020 va fi stabilirea unei baze de
biodiversitate care va permite evaluarea progreselor in vederea atingerii tintei. Strategia
UE?! va fi elaboratd tinand cont de cadrul global post-2010 privind biodiversitatea, care
urmeaza sa fie adoptat in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind diversitatea
biologica in octombrie 2010.

' COM (2001) 264 final; Noua strategie de dezvoltare durabild a UE adoptat3 in iunie 2006.

' Decizia nr. 1600/2002/CE, 10 L 242, 10.9.2002,

'¥ Celelalte domenii sunt schimbarile climatice, mediul si sanatatea, gestionarea resurselor naturale si
a deseurilor

% COM/2006/0216 final. http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/index_en.htm

2% (cOM(2010) 4 final, 19.1.2010)

2 Evolutiile suplimentare pot fi urmarite la:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/index en.htm
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Biodiversitatea si schimbarile climatice

Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) preconizeazd ca temperaturile medii
de suprafata de pe glob vor creste cu 2—-6,4°C péna in 2100 comparativ cu nivelurile preindustriale.
Impactul asupra biodiversitatii si ecosistemelor este dificil de estimat, insd se asteaptd sa fie
considerabil. Studiile aratd deja ca numeroase specii se confruntd cu dificultafi de adaptare la
schimbarile climatice si ca aceasta le expune la un risc si mai mare de disparifie.

De asemenea, schimbdrile climatice prezinta un risc pentru ecosistemele valoroase de care
societatea depinde pentru bunuri i servicii importante precum prevenirea inundafiilor sau depozitarea
carbonului. Ecosistemele sédnatoase sunt o componenta esentiala a oricarei strategii de atenuare a
efectelor schimbadrilor climatice insd, ca si fauna si flora, acestea sunt supuse unei presiuni
semnificative exercitate de pierderea si degradarea habitatelor, cauzate in mare parte de extinderea
urband, intensificarea exploatarii terenurilor si dezvoltarea necorespunzatoare. Capacitétile
ecosistemelor de a contribui la atenuarea schimbarilor climatice vor fi determinate de céat de eficient
sunt protejate si gestionate acestea.

2.3 Directivele Habitate si Pasari

Directivele Habitate si Pasari reprezinta temelia politici UE Th domeniul biodiversitatii.
Acestea permit tuturor celor 27 de state membre ale UE sa colaboreze, intr-un cadru
legislativ comun, pentru a proteja unele dintre cele mai valoroase specii si habitate din
Europa pe suprafata intregii arii naturale de extindere a acestora in cadrul UE, dincolo de
granitele politice sau administrative.

Directivele au doua obiective principale:

o protejeaza speciile de sine statatoare in intreaga UE (prin dispozitiile privind protectia
speciilor);

e conserva habitatele de baza ale anumitor specii rare si amenintate (prin dispozitiile
privind protectia siturilor care conduc la crearea retelei Natura 2000)

In cazul acesteia din urma, este important de subliniat c& reteaua Natura 2000 nu reprezinta
un sistem de rezervatii naturale stricte din care toate activititile umane sunt excluse. In
schimb, cele doua directive ofera un cadru legislativ comun, aplicabil in toate tarile UE, care
asigura ca toate activitatile umane — printre altele, activitatile din domeniul energiei eoliene —
sunt intreprinse astfel incat sa nu afecteze negativ integritatea siturilor Natura 2000.

Articolul 6 din Directiva Habitate prevede aspecte procedurale de protectie care trebuie
urmate in cazul noilor planuri si proiecte. Dispozitiile acesteia sunt explicate mai detaliat n
capitolele ulterioare. Insd mai intai este util sa se inteleaga scopul general al celor doua
directive.

2.3.1 Obiectivele globale ale Directivelor Habitate si Pasari

Obiectivul global al Directivei P&sari** este mentinerea si restaurarea populatiilor de specii
de pasari salbatice prezente in cadrul UE (aproximativ 500 de specii) la un nivel care sa le
asigure supravietuirea pe termen lung.

22 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului (versiune codificata a Directivei 79/409/CEE
a Consiliului privind conservarea pasarilor sdlbatice, cu modificarile ulterioare) — a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index en.htm
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Directiva Habitate?® are obiective similare cu cele ale Directivei Pasari, insa se refera si la
alte specii in afara de pasari, precum si la tipuri de habitate de sine statatoare.

Obiectivul acesteia este de a asigura conservarea a aproximativ 1000 de specii de animale
si plante pe cale de disparitie, precum si a unui numar de 230 de tipuri de habitate rare si
amenintate care sunt pe cale de disparitie.

Trebuie subliniat ca Directiva Habitate nu vizeaza toate speciile de plante gi animale din
Europa (respectiv nu intreaga biodiversitate din UE). In schimb, aceasta se axeazd pe o
subserie de aproximativ 1500 de specii - denumite de multe ori specii de interes comunitar
(sau specii de importanta europeand) — care sunt atat de rare si amenintate incat necesita
protectie pentru a asigura supravietuirea lor pe termen lung in cadrul UE.

2.3.2 Un sistem general de protectie strictd a speciilor

In ceea ce priveste protectia speciilor, ambele directive prevad ca statele membre si
stabileasca un sistem general de protectie pentru toate speciile de pasari salbatice din UE si
pentru speciile enumerate in anexa IV la Directiva Habitate in aria de extindere a speciilor
din cadrul UE. Dispozitiile respective se aplica atat zonelor protejate interioare, cat si celor
exterioare.

Conditiile exacte sunt prevazute in articolul 5 din Directiva Pasari, precum si in articolul 12
(pentru animale) si articolul 13 (pentru plante) din Directiva Habitate.

Intrucat exista posibilitatea ca anumite specii protejate s& fie vulnerabile la parcurile eoliene,
poate fi necesara, de asemenea, luarea in considerare a acestor dispozitii de catre initiatorii
de proiecte si planificatori in momentul abordarii planurilor si proiectelor in afara siturilor
Natura 2000. Acesta ar putea fi cazul, de exemplu, al unei propuneri de construire a unui
parc eolian de-a lungul unei rute importante de migratie care poate perturba sau afecta in
mod negativ pasarile, liliecii sau alte specii protejate in timpul migratiei acestora.

Indiferent de masurile aplicate pentru indeplinirea dispozitiilor de protectie stricta prevazute
de cele doua directive, acestea trebuie sa fie proportionale cu impactul evaluat asupra
stadiului de conservare a speciilor in cauza.

> Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, versiune consolidata, referinta 01992L0043, 1.1.2007 — a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm
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Articolul 5 din Directiva Pasari Articolele 12 si 13 din Directiva Habitate

Statele membre iau mdsurile impuse pentru a Statele membre iau mdsurile necesare pentru a proteja

stabili un sistem general de protectie pentru speciile enumerate in anexa IV in intreaga arie de

toate speciile de pdsdri salbatice in aria lor de extindere din Europa.

extindere in cadrul UE, interzicnd in special

urmdtoarele: In cazul animalelor protejate aceasta inseamnd sd
interzica:

- omordrea sau capturarea deliberatd a
speciilor respective, indiferent de metoda
utilizatd;

- distrugerea sau producerea de daune in
mod deliberat asupra cuiburilor sau a
oudlor sau eliminarea cuiburilor;

- culegerea oudlor din naturd si pdstrarea
acestora;

- perturbarea deliberatd a acestor pdsari, in
special in perioada de reproducere sau de
maturizare, dacd o astfel de perturbare
are un efect negativ semnificativ asupra
pdsdrilor;

- tinerea in captivitate a pdsdrilor si
vinderea acestora.

- orice formd de capturare sau ucidere deliberatd;

- perturbarea deliberatd, in special in timpul perioadei
de reproducere, cuibdrire, hibernare si migrare;

- distrugerea deliberatd sau culegerea oudlor din
naturd;

- deteriorarea sau distrugerea ariilor de reproducere
sau de odihnd;

- detinerea, transportul sau vdnzarea acestor specii
luate din naturd.

in cazul plantelor protejate aceasta inseamnd sd

interzica:

- culesul, colectionarea, tdierea, smulgerea sau
distrugerea deliberatd a acestor plante in naturd;

- detinerea, transportul sau vdnzarea acestor specii
luate din naturd.

In anumite circumstante (de exemplu, pentru a preveni deteriorarea grava a culturilor,
animalelor, padurilor, pestilor si apei), sunt permise derogari cu condiia sa nu existe nicio
alta solutie satisfacatoare, iar consecintele derogarilor sa nu fie incompatibile cu scopurile
generale ale directivelor.

Conditiile de aplicare a derogarilor sunt stabilite in articolul 9 din Directiva Pasari si in
articolul 16 din Directiva Habitate. In ceea ce priveste parcurile eoliene, se pot aplica n
principal motivele referitoare la ,interesele de sanatate publica si siguranta publica” sau ,alte
motive cruciale de interes public” [cf articolul 16 alineatul (1) litera (c)]. Comisia a elaborat
orientari privind dispozitile de protectie strictd a speciilor de animale protejate in temeiul

Directivei Habitate®*.

2.3.3 Dispozitii privind protectia habitatelor: Reteaua Natura 2000:

Cele doua directive privind natura solicita, de asemenea, protectia siturilor esentiale pentru
anumite specii si tipuri de habitat enumerate ih anexele la acestea. Siturile respective fac
parte din reteaua Natura 2000, care cuprinde toate cele 27 de state membre ale UE.

24 ,Orientari privind protectia stricta a speciilor de animale de interes comunitar prevazuta prin Directiva
92/43/CEE” http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index _en.htm
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DIRECTIVA HABITATE DIRECTIVA PASARI
Lista nationala de Avrii de protectie
situri propuse speciala (APS)
(SICp)

Situri de *

importanta
comunitara (SIC) L‘

l 75

IT

pAg Py
Arii speciale de | S i

conservare (ASC)

NATURA 2000

« In temeiul Directivei Habitate, siturile de baza trebuie protejate pentru tipurile de habitat
enumerate Tn anexa | si pentru speciile enumerate in anexa I1°. Primul pas este ca
statele membre sa propuna o lista nationala de posibile situri de importanta comunitara
(SIC). Este important de subliniat ca selectarea SIC trebuie realizata exclusiv pe baza
§tiin§if;gé. Statele membre nu pot lua in considerare aspectele economice in aceasta
etapa”.

Ulterior, SIC propuse sunt examinate la nivel biogeografic?’ pentru a asigura c& oferd o
acoperire suficienta pentru speciile protejate sau tipurile de habitat in cauza inainte de a fi
aprobate de catre Comisie. Statele membre au apoi sase ani la dispozitie pentru a
desemna SIC aprobate drept arie speciala de conservare (ASC) si pentru a stabili masuri
necesare de conservare cu scopul de a mentine si restaura habitatele si speciile la un
stadiu de conservare corespunzator.

« In temeiul Directivei Pasari, trebuie clasificate siturile de baza pentru aproximativ 190 de
specii de pasari enumerate in anexa | la directiva. De asemenea, statele membre trebuie
sa clasifice siturile pentru alte specii de pasari migratoare care apar in mod regulat si care
nu sunt enumerate in anexa |, {indnd cont de necesitatea de a proteja zonele de
reproducere, de schimbare a penelor si de hibernare, precum si de punctele de popas de-
a lungul rutelor lor de migrare, de exemplu zone umede de importanta internationala.
Aceste situri se numesc arii de protectie speciala (APS) si sunt incluse direct in reteaua
europeana Natura 20007,

® Existd o suprapunere considerabila intre speciile enumerate in anexa Il si cele enumerate in anexa IV, insa nu
toate speciile din anexa IV necesita o protectie specifica a siturilor in temeiul retelei Natura 2000, astfel incat
nu toate sunt enumerate n anexa Il.

*® Hotdrarea CEJ C-371/98, First Corporate Shipping LTD.

“ UEare 9 regiuni biogeografice, fiecare cu propria imbinare caracteristica de vegetatie, climat, topografie si
geologie. Activitatile la acest nivel faciliteaza verificarea tendintelor de conservare a speciilor si tipurilor de
habitat in conditii naturale similare, indiferent de granitele nationale.

28 Spre deosebire de Directiva Habitate, nu exista un pas intermediar de selectare a siturilor in functie de
regiunea biogeografica in cazul APS. Acestea sunt incluse direct in reteaua Natura 2000.
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Pana in decembrie 2009, aproximativ 26 000 SIC si APS au fost incluse in reteaua Natura
2000%. Tmpreund, acestea acoperd aproximativ 18% din suprafata de teren a UE-27,
incluzand zone marine suplimentare semnificative®. In aceasté etap, aproximativ 1391 SIC
si 619 APS includ o parte marina, insa vor trebui adaugate si alte situri pentru a finaliza
componenta marina a retelei. Scopul este realizarea acestui lucru pana in 2012.
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Figura 6: Reteaua europeana Natura 2000 in UE-27, situatia in ianuarie 2009

2.3.4 Gestionarea si conservarea siturilor Natura 2000

In cadrul siturilor Natura 2000, statele membre trebuie:

e sa ia masuri corespunzatoare de conservare pentru a mentine si restaura habitatele si
speciile pentru care situl a fost desemnat la un stadiu de conservare corespunzator
[articolul 6 alineatul (1)].

e sa evite activitati nocive care ar putea perturba semnificativ speciile sau ar putea
deteriora tipurile de habitat natural sau habitatele speciilor protejate [articolul 6 alineatul

21

Autoritatile competente din fiecare tara trebuie sa identifice obiectivele de conservare pentru
siturile Natura 2000 n termen de maximum 6 ani de la adoptarea sitului in calitate de sit de
interes comunitar (sau, in cazul APS, imediat dupa clasificare).

?° Comisia European3, http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm
* Exist3 o suprapunere considerabila intre APS si SIC, astfel incat cifrele nu sunt cumulate.
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Obiectivele de conservare trebuie sa se bazeze pe statutul si cerintele ecologice ale
habitatelor si speciilor pentru care situl este desemnat ca facand parte din Natura 2000.
Obiectivul esential este sa se asigure ca speciile si tipurile de habitat sunt mentinute sau
restaurate la un stadiu de conservare corespunzator in aria lor natural& de extindere®.

Ce inseamna in practica stadiu de conservare corespunzator?

Obiectivul esential al Directivei Habitate este sa asigure ca speciile si tipurile de habitat vizate
ating asa-numitul ,stadiu de conservare corespunzator” gi cd supraviefuirea acestora pe
termen lung este considerata sigura in intreaga lor arie naturala de extindere in Europa.

Tn cazul speciilor vizate de directivé [cf articolul 1 litera (i)] aceasta inseamné c&:

- populatiile se mentin pe termen lung si nu mai dau semne de declin continuu;

- aria lor de extindere naturald nu se reduce;

- exista si probabil va continua sa existe un habitat suficient de extins pentru a-si mentine
populatiile pe termen lung.

n cazul unui tip de habitat, stadiul de conservare corespunzator [cf articolul 1 litera (e)] se

obtine atunci cand.

- aria sa naturala de extindere gi teritoriile care se incadreaza in aceasta arie sunt stabile
sau in crestere; si

- structura si functiile sale specifice, necesare pentru mentinerea sa pe termen lung, exista
si vor continua, probabil, s& existe in viitorul apropiat;

- stadiul de conservare a speciilor sale specifice este, de asemenea, corespunzator.

In ceea ce priveste méasurile de conservare care trebuie intreprinse privind siturile individuale
Natura 2000, Directiva Habitate incurajeaza elaborarea planurilor de gestionare intocmite
special pentru situl in cauza sau incluse in alte planuri de dezvoltare.

Planurile de gestionare, daca exista, pot reprezenta o sursa utila de informatii pentru

inifiatorii de proiecte deoarece:

- inregistreaza necesitatile de conservare a habitatelor si speciilor prezente pentru care
situl este desemnat pentru a fi clar pentru toti ce se conserva si de ce;

- analizeaza contextul socio-economic si cultural al ariei si interactiunile dintre diferitele
utilizari ale terenului si speciile si habitatele prezente;

- specifica obiectivele de conservare pentru sit;

- identifica solutii practice de gestionare care pot contribui la integrarea activitatilor de
conservare cu alte practici privind utilizarea terenului.

2.3.5 Noi evolutii care afecteaza siturile Natura 2000

In timp ce articolul 6 alineatele (1) si (2) din Directiva Habitate vizeaza gestionarea de rutina
si conservarea siturilor Natura 2000, articolul 6 alineatele (3) si (4) prevede procedura care
trebuie urmata in momentul planificarii oricaror evolutii care ar putea afecta un sit Natura
2000%.

3 Conceptul de stadiu de conservare corespunzator nu este mentionat in Directiva Pasari, insa exista cerinte
analoage, respectiv toate APS trebuie sa faca in continuare obiectul unor masuri speciale de conservare a
habitatului pentru a asigura supravietuirea si reproducerea pasarilor enumerate in anexa | in aria lor de
distributie.

%2 Aceasta se aplica SIC, ASC si APS si vizeaza nu numai planurile si proiectele din interiorul siturilor Natura
2000, ci si pe cele din exterior, dar care ar putea avea un efect semnificativ asupra conservarii speciilor si
habitatelor din cadrul sitului. De exemplu, un baraj construit in amonte pe un rau care ar putea modifica sau
opri irigarea periodica a unei zone umede importante pentru pasarile din cadrul unei APS in aval.
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Aceasta procedura etapizata este examinata in detaliu in capitolele 5 si 6 Tnsa, in esent3,
prevede ca un plan sau proiect care ar putea avea un efect semnificativ asupra unui sit
Natura 2000 sa fie supus unei ,evaluari corespunzatoare” (EC) pentru a analiza in detaliu
efectele si modul in care acestea afecteaza obiectivele de conservare ale sitului.

Tn functie de rezultatele evaludrii corespunzatoare, autoritatea competenta fie aproba planul
sau proiectul ca atare daca a constatat ca acesta nu afecteaza negativ integritatea sitului in
cauza, fie, in functie de gradul de impact, poate solicita una dintre urmatoarele masuri:

e introducerea anumitor masuri specifice de atenuare pentru a inlatura efectele negative;

e respectarea anumitor conditii pe parcursul constructiei, etapelor operationale sau de
inchidere a proiectului, cu acelasi scop de a inlatura posibilitatea aparitiei unor efecte
negative sau de a le reduce la un nivel la care nu mai afecteaza integritatea sitului;

o explorarea in schimb a unor optiuni alternative.

In situatii exceptionale, un plan sau un proiect poate primi aprobarea de a continua in
anumite conditii, chiar daca a fost evaluat ca avand efecte negative asupra sitului, cu
conditia respectarii aspectelor procedurale privind protectia prevazute de Directiva Habitate.
Acest lucru poate fi posibil, de exemplu, daca nu exista alternative disponibile, iar planul sau
proiectul este considerat de interes public major. In astfel de situatii, trebuie introduse masuri
compensatorii pentru a asigura protejarea coerentei globale a retelei Natura 2000 (a se
vedea capitolul 5).

2.3.6 Ameliorarea coerentei ecologice a retelei Natura 2000

In afara de desemnarea unor situri de baza in temeiul retelei Natura 2000, articolul 10 din
Directiva Habitate solicitd, de asemenea, statelor membre sa incerce sa amelioreze
coerenta ecologica a retelei in zonele rurale mai extinse mentinand si, dupa caz, dezvoltand,
caracteristici ale peisajului care sunt de o importanta majora pentru fauna si flora salbatica
precum coridoare ecologice sau puncte de trecere care pot fi utilizate pe parcursul migratiei
si dispersarii*.

2.4 Directivele UE privind natura si dezvoltarea parcurilor eoliene

In ceea ce priveste constructia de parcuri eoliene, trebuie avute in vedere in special doua
aspecte ale directivelor UE, in functie de locatia construciiei:

e In interiorul si in afara siturilor Natura 2000: orice constructie de parcuri eoliene care
poate afecta unul sau mai multe situri Natura 2000 trebuie sa faca obiectul unei
proceduri de evaluare corespunzatoare pas cu pas si sa aplice, dupa caz, garantiile
relevante pentru speciile si tipurile de habitat de interes comunitar (explicate n detaliu Tn
capitolul 5)

e In orice regiune a UE: cele doud directive obligd, de asemenea, statele membre sa
protejeze speciile de interes comunitar in aria lor naturala de extindere in cadrul UE (cf.
articolul 5 din Directiva Pasari si articolul 12 din Directiva Habitate — a se vedea mai
sus). Prin urmare, orice constructie de parcuri eoliene trebuie sa ia in considerare, de
asemenea, efectele potentiale ale acestora asupra speciilor de interes comunitar
(reglementate de cele doua directive) n afara siturilor Natura 2000.

* Kettunen et al. (2007) pentru orientari privind conservarea caracteristicilor peisajului in conformitate cu
articolul 10 din Directiva Habitate si cu articolul 3 din Directiva Pasari; studiu disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation_fragmentation_guidelines.pdf
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2.5 Directiva SEA si Directiva EIA

Doua alte parti esentiale din legislatia UE privind mediul sunt, de asemenea, direct relevante

pentru constructia de parcuri eoliene:

- Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (denumitd de obicei Directiva ,SEA”)*

- Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului astfel cum a fost modificata in 1997 (97/11/CE) si 2003 (2003/35/CE) —

denumita de obicei Directiva ,EIA”.

2.5.1 Directiva SEA

Scopul Directivei SEA 2001/42/CE este de a asigura ca efectele ecologice ale anumitor
planuri si programe sunt identificate, evaluate si luate in considerare pe parcursul elaborarii
lor si Thainte de adoptare.

In aceasta privinta, statele membre trebuie:

e sa elaboreze un raport de mediu care sa identifice si sa evalueze posibilele efecte
semnificative ale planurilor si programelor asupra mediului, precum si orice alternative
rezonabile.

o sa ofere anumitor autoritati si publicului larg ocazia de a-si exprima opinia privind raportul
de mediu, precum si privind proiectul de plan sau program. Consultarea contribuie nu
numai la asigurarea faptului ca informatiile furnizate pentru evaluare sunt cuprinzatoare si
fiabile, ci ofera de asemenea mai multa transparenta in procesul decizional.

In cele din urma, SEA urméreste s& incurajeze o abordare mai integrata si mai eficients a
planificarii teritoriale in care mediul, inclusiv considerentele legate de biodiversitate, sunt
avute Tn vedere mult mai devreme in procesul de planificare si la nivel mai strategic. Daca se
realizeaza acest lucru, de obicei exista mai putine conflicte Tn sens descendent, la nivelul
proiectelor individuale. De asemenea, aceasta permite o indepartare a evolutiilor viitoare de
zonele de conflict potentjal cu conservarea naturii.

O evaluare strategica de mediu este obligatorie pentru o varietate de planuri si programe (si
anume, aceasta trebuie realizata pentru agricultura, silvicultura, piscicultura, energie,
industrie, transport, gestionarea deseurilor, gestionarea apei, telecomunicatii, turism,
urbanism si amenajarea teritoriului sau utilizarea terenurilor) care stabilesc cadrul pentru
viitoarea autorizare a proiectelor enumerate in ,Directiva EIA”. De asemenea, o evaluare
strategica de mediu trebuie efectuata pentru orice planuri sau programe in cazul carora, in
vederea efectelor semnificative posibile asupra siturilor, s-a considerat ca este necesara o
evaluare in temeiul articolului 6 sau al articolului 7 din Directiva Habitate.

2.5.2 Evaluarea impactului asupra mediului

In timp ce procesul SEA functioneaza la nivelul planurilor si programelor publice, evaluarile
impactului asupra mediului (EIA) functioneaza la nivelul proiectelor publice si private
individuale. Astfel, autorizarea proiectelor® care ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului trebuie acordata numai dupa efectuarea unei evaluari privind efectele semnificative
potentiale asupra mediului ale proiectului respectiv.

*joL 197, 21.7.2001, p. 30-37 —http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm

®JjoL 156, 25.6.2003, p. 17 —http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm

*® Directiva EIA defineste ,,proiectul” drept executarea lucrarilor de constructii sau a altor instalatii sau scheme
sau alte interventii in mediul natural si asupra peisajului.
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Directiva EIA face distinctia intre proiectele care necesita o EIA obligatorie (aga-numitele
proiecte din anexa |) si cele pentru care autoritatile statelor membre trebuie sa stabileasca,
in cadrul unei proceduri numite ,examinare”, daca proiectele respective pot avea efecte
semnificative, luand in considerare criteriile din anexa Il la directiva (asa-numitele proiecte
din anexa lIl). Evolutiile energiei eoliene sunt enumerate in anexa Il alineatul (3) litera (i) la
Directiva EIAY.

Procesul evaluarii impactului asupra mediului (EIA)

Procedura tipica EIA cuprinde urmatoarele etape:

o Examinarea (articolul 4 si anexa lll la Directiva EIA): pentru a determina daca este necesara o
EIA. Examinarea este necesaréa pentru orice tip de proiect enumerat in anexa Il (inclusiv parcurile
eoliene). Decizia de examinare a autoritafii nationale competente frebuie pusa la dispozitia
publicului.

e  Stabilirea domeniului de evaluat (articolul 5): este etapa procesului EIA care determina confinutul
si extinderea aspectelor care vor fi cuprinse n informafiile de mediu care trebuie sa fie
prezentate de initiatorul proiectului unei autoritati competente. Etapa de stabilire a domeniului de
evaluat este o parte importanta a unui regim EIA adecvat, in special deoarece imbunatateste
calitatea EIA.

o Elaborarea unei declarafii sau a unui raport de mediu (articolul 5), care cuprinde urmatoarele
informatii ecologice necesare: descrierea proiectului, descrierea masurilor pentru a evita sau a
reduce efectele negative semnificative, datele necesare pentru a identifica si evalua principalele
efecte asupra mediului, o prezentare succintd a principalelor alternative studiate de inifiatorul
proiectului si o indicare a motivelor optiunii preferate, finand cont de efectele ecologice
identificate. Acestea trebuie puse la dispozitia publicului.

e  Consultare (articolele 6, 7 si 8): Publicul, autoritdfile responsabile Th domeniul mediului si statele
membre afectate de proiect trebuie informate si consultate Thainte de luarea deciziei cu privire la
cererea de autorizare a unui proiect. Rezultatele consultarilor si informalfiile colectate trebuie
luate Tn calcul pe parcursul procedurii de autorizare.

o  Explicatii privind decizia: (articolul 9): Odata ce decizia de aprobare sau refuzare a unei cereri de
dezvoltare a fost luata, autoritdtile nafionale au obligafia de a pune la dispozifia publicului o serie
de informatii cum ar fi confinutul deciziei gi orice condifii atasate acesteia, principalele motive si
considerente pe care se bazeaza decizia, inclusiv informafii privind procesul de participare a
publicului si o descriere, dupa caz, a principalelor masuri compensatorii si de atenuare a
efectelor negative.

EIA ar trebui sa abordeze efectele directe si indirecte asupra (articolul 3):
° oamenilor, faunei si florei,

e  solului, apei, climei si peisajului,

e  bunurilor materiale gi patrimoniului cultural,

e interactiunii dintre acesgti factori.

EIA trebuie séa tina cont, in egald masura, de efectele pozitive si negative.

2.5.3 Legétura dintre SEA, EIA si evaludrile corespunzétoare

Exista numeroase similaritati intre procedurile pentru SEA, EIA si evaluarile corespunzatoare
efectuate pentru planurile sau proiectele care afecteaza siturile Natura 2000 in temeiul
Directivei Habitate. Aceasta nu ihseamna insa ca este vorba despre unul si acelasi lucru
deoarece exista, de asemenea, diferente importante (a se vedea tabelul).

37 .. . . . v .. .. . a . . v .
Anexa face trimitere la ,instalatii destinate transformdrii energiei eoliene in energie electricd (parcuri
eoliene)”.
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Prin urmare, o SEA sau EIA nu pot inlocui sau reprezenta un substitut pentru o
evaluare corespunzatoare deoarece procedurile nu se suprapun. Procedurile SEA/EIA
si evaluarea corespunzatoare pot, fara indoiala, sa aiba loc in paralel sau evaluarea
corespunzatoare poate face parte din evaluarea EIA/SEA®. Cu toate acestea, in orice caz,
evaluarea corespunzatoare trebuie sa se poata distinge si identifica clar in raportul de mediu
al SEA sau in documentatia de mediu a EIA sau trebuie raportatd separat pentru ca
rezultatele sale sa se diferentieze de cele ale EIA sau SEA generale®.

Una dintre diferentele de baza dintre evaluarile corespunzatoare ale SEA/ EIA si Directivei
Habitate, in afara de faptul ca masoara aspecte diferite ale mediului natural si prezinta criterii
diferite de stabilire a ,semnificatiei”, este modul in care este urmarit rezultatul evaluarii. Tn
aceasta privinta, evaluarile din cadrul SEA si EIA prevad in esenta cerinte procedurale si nu
stabilesc standarde obligatorii de mediu; dimpotriva, evaluarea in temeiul Directivei Habitate
prevede obligatii de fond, in special deoarece aceasta introduce un standard de mediu,
respectiv obiectivul de conservare unui sit Natura 2000 si necesitatea de a-i mentine
integritatea.

Cu alte cuvinte, daca prin evaluarea corespunzatoare nu se poate constata ca planul sau
proiectul nu va afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000, autoritatea nu poate autoriza
planul sau proiectul ca atare cu exceptia cazului in care, in situatii exceptionale, acestea
invoca proceduri speciale pentru proiectele care sunt considerate a fi de interes public major.
Pe de alta parte, SEA/EIA sunt concepute pentru ca autoritatile de planificare sa fie pe
deplin congtiente de implicatile de mediu ale planului sau proiectului propus, astfel incéat
acestea sa fie luate in considerare in decizia lor finala.

Tabelul 2: Compararea procedurilor in cadrul evaludrii corespunzétoare, EIA si SEA

EC EIA SEA

Ce tipuri de
proiecte sunt

avute Tn vedere
?

Orice plan sau proiect care
— fie per se, fie In
combinatie cu alte
planuri/proiecte — poate
avea un efect semnificativ
asupra unui sit Natura 2000
(in afara de planurile sau
proiectele care au legatura
directa cu gestionarea sitului
de conservare)

Toate proiectele
enumerate Tn anexa |.

Pentru proiectele
enumerate in anexa Il
necesitatea unei EIA va fi
stabilitd de la caz la caz si
in functie de pragurile sau
criteriile stabilite de
statele membre (tinand
cont de criteriile din
anexa )

Orice planuri si programe sau
modificari ale acestora care sunt

(a) elaborate pentru agricultura,
silvicultura, piscicultura, energie,
industrie, transport, gestionarea
deseurilor, gestionarea apei,
telecomunicatii, turism, urbanistica gsi
amenajarea teritoriului sau utilizarea
terenurilor si care stabilesc cadrul
pentru viitoarea autorizare a
proiectelor enumerate in anexele | si |l
la Directiva 85/337/CEE sau

(b) pentru care, in vederea efectelor
posibile asupra siturilor, s-a considerat
ca este necesara o evaluare in temeiul
articolului 6 sau al articolului 7 din
Directiva 92/43/CEE.

*® Efectuarea unei evaluiri corespunzatoare la nivelul unui plan nu inlatura necesitatea de a aplica procedura
de la articolul 6 alineatele (3)-(4) si pentru proiectele individuale. Desigur, daca evaluarea corespunzatoare a
unui plan determina ca un proiect sa fie impartit in regiuni care nu intra deloc sau aproape deloc in conflict cu
siturile Natura 2000, atunci probabil mai putine proiecte care decurg din plan vor necesita o evaluare
corespunzatoare la nivel de proiect.
» »Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000. Orientari metodologice
privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE”.
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Ce efecte
relevante pentru
natura trebuie
evaluate?

Evaluarea trebuie efectuata
avand n vedere obiectivele
de conservare ale sitului
(care sunt legate de speciile/
tipurile de habitat pentru
care a fost conceput situl.)
Impacturile (directe,
indirecte, cumulate..) trebuie
evaluate pentru a stabili
daca vor afecta sau nu
negativ integritatea sitului in
cauza.

Efecte semnificative
directe si indirecte,
secundare, cumulate,

pe termen scurt, mediu si
lung, permanente si
temporare, pozitive gi
negative asupra
....,faunei si florei”

Efecte semnificative posibile asupra
mediului, inclusiv asupra aspectelor
precum biodiversitatea, populatia,
sanatatea umana, fauna, flora, solul,
apa, aerul, factorii climatici, bunurile
materiale, patrimoniul cultural inclusiv
patrimoniul arhitectural si arheologic,
peisajul si legaturile dintre factorii
mentionati anterior;

Cine efectueaza
evaluarea?

Este responsabilitatea
autoritatii competente sa se
asigure ca EC este
efectuata. n acest context,
initiatorul proiectului trebuie
sa efectueze toate studiile
necesare si sa furnizeze
toate informatiile necesare
autoritatii competente pentru
a-i permite acesteia sa ia o
decizie n deplina cunostinta
de cauza. In acest proces,
autoritatea competenta
poate, de asemenea, sa
colecteze informatii
relevante din alte surse,
dupa caz.

Initiatorul proiectului

Autoritatea competenta de planificare

Are loc
consultarea
publicului/altor
autoritati?

Nu este obligatoriu, dar este
incurajat (,daca este
corespunzator”)

Consultarea obligatorie
se efectueaza inainte de
adoptarea propunerii de
proiect

Statele membre iau
masurile necesare pentru
a asigura ca autoritatile
care pot fi vizate de
proiect datorita
responsabilitatilor
specifice de mediu au
ocazia de a-si exprima
opinia privind cererea de
autorizatie. Acelasi lucru
este valabil pentru public.

Obligatorie — consultarea se realizeaza
fnainte de adoptarea planului sau
programului. Autoritatilor si publicului li
se ofera ocazia timpurie si eficienta,
intr-un interval de timp corespunzator,
de a-si exprima opinia privind proiectul
de plan sau program si raportul
insotitor de mediu Tnainte de
adoptarea planului sau programului
sau supunerea acestuia procedurii
legislative

Statele membre trebuie sa desemneze
autoritatile care vor fi consultate si
care, datorita responsabilitatilor
specifice de mediu, pot fi vizate.

Sunt obligatorii
rezultatele ?

Da. Autoritatile competente
pot autoriza planul sau
proiectul numai dupa ce
au constatat ca acesta nu
va afecta negativ
integritatea sitului.

Rezultatele consultarilor
si informatiile colectate ca
parte din EIA trebuie
luate in considerare in
procedura de autorizare.

Raportul de mediu, precum si opiniile
exprimate vor fi luate in considerare
pe parcursul elaborarii planului sau
programului si Tnainte de adoptarea
acestuia sau supunerea la procedura
legislativa.

2.6 Alte conventii si acorduri internationale relevante pentru natura si biodiversitate

Uniunea Europeana si statele sale membre, precum si majoritatea celorlalte t{ari europene,
sunt parti contractante la diferite conventii si acorduri internationale relevante in domeniul
mediului. Prin urmare, cadrele juridice europene si nationale privind conservarea naturii si a
biodiversitatii trebuie sa ia pe deplin in considerare si angajamentele intrate in vigoare n
temeiul respectivelor conventii si acorduri.
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Aceste conventii au contribuit la formarea cadrului juridic pentru politica si legislatia privind
biodiversitatea in cadrul UE si, de asemenea, la definirea relatiei dintre UE si alte tari.
Urmatoarele conventii subliniaza cele mai relevante acorduri privind energiile regenerabile —
cum ar fi energia eoliana — si conservarea naturii in Europa. De asemenea, unele dintre
acestea au adoptat recomandari si rezolutii specifice privind parcurile eoliene si viata
salbatica. Acestea sunt enumerate in anexa | la prezenta orientare:

e Conventia privind diversitatea biologica® (CBD) este un tratat global adoptat la Rio
de Janeiro n iunie 1992. Aceasta a extins domeniul de aplicare a conservarii
biodiversitatii de la specii si habitate la utilizarea durabilda a resurselor biologice in
beneficiul omenirii. In total, 189 de pérti au ratificat conventia.

e Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din
Europa™ (,Conventia de la Berna”) a intrat in vigoare in 1982. Aceasta a jucat un rol
important in intensificarea activitatilor in domeniul conservarii biodiversitatii in Europa.
Conventia a fost semnata de 45 de state membre ale Consiliului Europei, precum si de
Comunitatea Europeana si patru tari din Africa. Un obiectiv important al conventiei
consta in crearea Retelei Smarald** din ariile cu interes de conservare special& (AICS).
Aceasta functioneaza de-a lungul retelei Natura 2000 a UE. Tn 2002 a fost adoptata o
recomandare privind efectele turbinelor eoliene asupra speciilor migratoare de mamifere
si pasari.

e Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale silbatice*® (CMS,
»conventia de la Bonn”) are drept obiectiv conservarea speciilor migratoare in aria lor
naturala de extindere. Aceasta a intrat in vigoare in 1983 si a fost semnata pana in
prezent de peste 100 de parti. Anumite acorduri semnate in temeiul acestei conventii
sunt relevante pentru gestionarea conflictelor dintre speciile migratoare de animale si
parcurile eoliene:

- Acordul privind conservarea_pd&sdrilor de apd migratoare _african-eurasiatice™
(AEWA) solicita actiuni coordonate de-a lungul rutelor sau itinerariilor de migrare.
Acesta a intrat in vigoare ih 1999. Acordul acopera 119 de tari si 235 de specii de
pasari de apa. Comunitatea Europeana a ratificat AEWA in 2005.

- Acordul privind conservarea liliecilor in Europa®® (EUROBATS) vizeaza protectia
tuturor celor 45 de specii de lilieci din Europa. Acesta a intrat in vigoare in 1994. n
total, 32 de tari au semnat acordul. Principalele sale obiective sunt punerea in
aplicare a strategiilor comune de conservare si schimbul de informatii la nivel
international. Tn temeiul acestui acord s-au publicat in 2008*° orientari privind
conservarea liliecilor in cadrul proiectelor de parcuri eoliene.

0 http://www.cbd.int.

* http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/default_en.asp

* http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/EcoNetworks/Default _en.asp

* http://www.cms.int.

* http://www.unep-aewa.org

* http://www.eurobats.org

46 Rodrigues et al. (2008), disponibil la adresa: http://www.eurobats.org/publications/publication series.htm.
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- Acordul privind conservarea cetaceelor mici din Marea Balticd si din Marea
Nordului*’ (ASCOBANS) are drept obiectiv coordonarea masurilor de reducere a
impactului negativ al capturilor accidentale, al pierderii habitatelor, al poluarii marine
si al zgomotelor in randul celor zece parti semnatare. Acesta a fost lansat in 1991.
In 2006 a fost adoptatd o rezolutie privind efectele semnificative ale zgomotelor
asupra cetaceelor mici, relevanta pentru impactul potential al parcurilor eoliene
(anexa ).

- Acordul privind conservarea cetaceelor din Marea Neagrd, Marea Mediterand si din
zona_contiqud a_Atlanticului®® (ACCOBAMS) este un cadru cooperativ pentru
conservarea biodiversitatii marine in Marea Mediterana si Marea Neagra. Principalul
sau obiectiv consta in reducerea amenintarii la adresa cetaceelor din aceste mari si
imbunatatirea cunostintelor referitoare la acestea. Acordul a intrat in vigoare in
2001.

e Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala® (,Conventia
Ramsar”) este un tratat interguvernamental care prevede un cadru de actiune la nivel
national si de cooperare internationala in vederea conservarii si utilizarii rationale a
zonelor umede. Aceasta a fost adoptata in 1971 si modificatd in 1982 si 1987. In total,
158 de parti au semnat conventia si aproximativ 1723 de situri de la nivel mondial au
fost adaugate pe lista ,Ramsar” de zone umede de importanta internationala. Conventia
nu prevede ratificarea de catre organismele supranationale precum Uniunea Europeana,
insa toate statele membre ale UE sunt parti contractante.

e Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est®® (OSPAR)
orienteaza cooperarea internationala cu privire la o serie de aspecte, inclusiv
conservarea biodiversitatii marine si a ecosistemelor, efectele eutroficarii si substantele
periculoase, monitorizarea si evaluarea. Aceasta a fost lansata in 1992, in urma
combinarii Conventiilor de la Oslo si Paris (din 1972 si 1974). Sub auspiciile acestei
conventii au fost initiate diverse studii privind impactul potential al parcurilor eoliene
asupra mediului marin.

e Conventia privind protectia mediului marin din zona Marii Baltice® (HELCOM,
,conventia de la Helsinki’) acopera bazinul Marii Baltice si toate apele interioare ale
acestuia. Conventia a fost adoptata in 1980 si revizuita in 1992. UE si toate tarile din
jurul Marii Baltice sunt parti contractante la conventie.

e Conventia privind protectia Marii Mediterane impotriva poluarii®® (,Conventia de la

Barcelona”) vizeaza in primul rand sa reglementeze si sa reduca impactul negativ al
tuturor tipurilor de poluanti in bazinul Marii Mediterane. Aceasta a fost adoptata in 1976
si modificata ultima data in 1995. Majoritatea tarilor situate pe malul Marii Mediterane au
semnat conventia.

* http://www.ascobans.org.

*® http://www.accobams.org.

* http://www.ramsar.org

*% http://www.ospar.org.

L http://www.helcom.fi

*2 http://www.unep.ch/regionalseas/regions/med/t barcel.htm
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3. EFECTELE POTENTIALE ALE DEZVOLTARII ENERGIEI
EOLIENE ASUPRA NATURII S1 VIETII SALBATICE

o Dovezile recente indica faptul ca parcurile eoliene amplasate si concepute in mod corespunzator
nu reprezintd, in general, o amenintare la adresa biodiversitatii. Cu toate acestea, pot exista
situatii in care planurile sau proiectele individuale provoaca daune vietii salbatice si ariilor naturale
protejate.

e Studiile sugereaza ca diferite specii de pasari, lilieci gi animale marine pot fi in special vulnerabile.
Tipul si amploarea impactului depind in mare masuréa de o serie de factori precum locatia si tipul
speciilor prezente in aria respectiva. Prin urmare, efectele potentiale trebuie examinate de la caz
la caz.

e Studiile stiintifice gi activitdtile de monitorizare efectuate in legaturd cu planurile si proiectele
actuale si viitoare de constructie a parcurilor eoliene reprezintad o sursa nepretuitd de informatii.
Initiatorii de proiecte, impreund cu planificatorii, oamenii de stiintd si ONG-urile joacd un rol cheie
in crearea unei baze de informatii cu privire la interactiunile dintre parcurile eoliene si viata
sdalbatica.

e Avantajele acestor studii sunt multiple, nu doar pentru oamenii de stiinta, ci si pentru industrie in
ansamblul sdu: o mai buna baza de cunostinte stiintifice va conduce in cele din urma la un proces
decizional mai bun si mai rapid.

3.1 Efecte pozitive si negative: necesitatea unei abordari de caz la caz

Acest capitol examineaza tipul de efecte pe care parcurile eoliene si infrastructurile conexe
le pot avea asupra vietii salbatice. Informatiile din prezentul capitol provin dintr-un numar
considerabil de studii si recenzii stiintifice publicate. Scopul acestor informatii este de a oferi
inifiatorilor de proiecte, autoritatilor relevante si altor parii interesate o privire de ansamblu
asupra tipurilor de efecte potentiale asupra vietii salbatice pe care trebuie sa le aiba in
vedere Tn momentul elaborarii planurilor si proiectelor de constructie a parcurilor eoliene sau
n momentul evaluarii impactului pe care astfel de planuri sau proiecte le pot avea asupra
vietii salbatice si naturii.

Aceasta nu implica faptul ca dezvoltarea parcurilor eoliene reprezinta in general o
amenintare la adresa vietii salbatice. Existd in mod clar numeroase cazuri in care parcurile
eoliene concepute si amplasate in mod corespunzator nu afecteaza deloc sau aproape
deloc biodiversitatea. De asemenea, existd exemple in care parcurile eoliene au adus
beneficii globale nete biodiversitatii, in special in zonele in care mediul natural este deja
saracit.

Cu toate acestea, in timp ce parcurile eoliene concepute si amplasate in mod corespunzator
par sa nu reprezinte o amenintare la adresa biodiversitatii, aceasta nu exclude obligatia de a
examina, prin intermediul EIA/SEA si al evaluarilor corespunzatoare, efectele potentiale ale
planurilor sau proiectelor individuale si de a asigura faptul ca, in cazul in care se detecteaza
impacturi potentiale semnificative, acestea sunt reduse la minimum sau evitate deopotriva, in
special daca exista riscul sa afecteze speciile rare si amenintate si tipurile de habitat de
importanta comunitara.
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Pentru realizarea acestui obiectiv, este necesar ca persoanele vizate — initiatorii de proiecte,
autoritatile, consultantjii etc. — sa fie constiente de tipul de amenintare care trebuie avut in
vedere. Intrucat principalul obiectiv al prezentei orientdri este de a clarifica dispozitiile
articolului 6 din Directiva Habitate cu privire la dezvoltarea energiei eoliene, acest capitol se
axeaza pe examinarea tipurilor de efecte negative posibile care ar trebui luate in considerare
ca parte a evaluarii corespunzatoare.

Aceasta nu inseamna ca toate parcurile eoliene vor avea in mod necesar aceleasi efecte —
exista suficiente exemple, in special in regiunile indepartate de zonele salbatice extrem de
vulnerabile, care indica contrariul si ca, cu o pregatire atenta, pot fi identificate in timp util
sau combatute in mod eficient numeroase probleme care pot surveni (a se vedea capitolul
5.5.4 pentru o privire de ansamblu asupra masurilor de atenuare posibile).

Dezvoltarea parcurilor eoliene poate aduce avantaje locale pentru biodiversitate

Daca sunt planificate Tn mod corespunzator, activitatile moderne in domeniul energiei eoliene pot sa
nu afecteze viata salbatica. Mai mult, exista situatii cand acestea pot contribui in mod activ la
conservarea biodiversitatii. Acest aspect este in special relevant pentru parcurile eoliene amplasate
intr-un mediu natural deja modificat sau deteriorat in mod semnificativ, astfel cum o ilustreaza
urmatorul exemplu:

Black Law, Scotia — Gestionarea activa a terenurilor degradate

Parcul eolian Black Law (42 turbine eoliene cu o capacitate instalata de 97MW) este amplasat pe o
fasie expusa de terenuri mlastinoase montane aflate intr-un stadiu avansat de degradare in regiunea
Lanarkshire Sud, Scotia. Inainte de a fi dezvoltat, situl a fost folosit pentru exploatarea minieré de
suprafata, fiind descris drept o rusine urbanistica majora. Conform unei dispozitii a condiiilor de
planificare, initiatorul proiectului, ScottishPower, a elaborat si a pus in aplicare un plan de gestionare a
habitatelor pentru acest amplasament industrial aflat in paragina in colaborare cu Patrimoniul Natural
Scotian, RSPB Scoftia, Parcul eolian Lanarkshire, Grupul consultativ pentru flora si fauna si
Universitatea din Stirling.

Planul de gestionare a habitatelor acoperea 14,4 km2 in aproprierea turbinelor si implica eliminarea a
4 km2 de plantatie alogena de conifere pentru a permite regenerarea turbariilor de acoperire si a
vegetatiei montane tipice. Una dintre mine a fost transformata intr-un teren umed de mica adancime,
fiind restaurata, de asemenea, o portiune de 300 m din cursul de apa al Abbey Burn. Au fost instalate
cutii-cuiburi pentru pasarile de camp si au fost plantate ,culturi de sacrificiu” care nu au fost recoltate
pentru a furniza o sursa de hrana pe timpul iernii. Speciile menite sa beneficieze de pe urma
activitatilor de imbunatatire a habitatelor includ: vidra, speciile de piciorong de reproductie, pasarile de
camp, viezurele, liliecii, ciuful de padure, cocosul de mesteacan, vanturelul, striga, muscarul patat si
merlinul.

Potrivit RSPB, ,Parcul eolian Black Law a imbunétatit considerabil un sit aflat intr-o stare avansata de
degradare, cu beneficii la scara larga pentru flora si fauna”. ScottishPower ,impartdseste opinia RSPB
potrivit careia selectarea atentad a locatiilor pentru parcurile eoliene, daca este posibil la o oarecare
depértare de ariile de reproducere ale acvilei de munte sau, de exemplu, de o rutd de migrare,

permite adaptarea preocupdrilor legate de aceste specii”®°.

Beinn an Tuirc, Scotia — Integrarea protectiei si a dezvoltarii>*

Descoperirea unei perechi de acvile de munte in cadrul unui sit vizat de proiectul de parc eolian de
30MW 1in Beinn an Tuirc, Scotia, nu a impiedicat constructia acestuia ci, dimpotriva, a inspirat o
abordare pentru reducerea la minimum a efectelor proiectului respectiv. Pe baza rezultatelor evaluarii
de mediu, au fost identificate anumite metode de adaptare a necesitafilor acvilelor de munte fara a
reduce viabilitatea parcului eolian.

>* pentru mai multe informatii, consultati:
http://www.scottishpower.com/search.asp?search=Black+Law&x=10&y=7

>* Planificarea pozitiva a instalatiilor eoliene terestre, Societatea Regald pentru Protectia Pasarilor (RSPB) si
Institutul de Politica Europeana in Domeniul Mediului (IEEP), martie 2009 (Bowyer et al. 2009).
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In primul rand, au fost ajustate locatiile planificate ale turbinelor pentru a le indeparta de teritoriul de
baza al acvilelor. Din cauza distantelor mari parcurse de acvilele de munte, nu a fost posibila
repozitionarea turbinelor in afara intregului teritoriu acoperit de perechea de acvile de munte. Prin
urmare, a fost creat un habitat alternativ la departare de turbine, numit ,zona de atenuare”. Zona de
atenuare a fost creata prin eliminarea a 4,5 km2 de plantatie alogena de conifere pentru a permite
regenerarea vegetatiei traditionale a zonei mlastinoase de munte, cum ar fi iarba neagra, afine si
iarba-bumbacului. Astfel, a fost creat un mediu atractiv pentru potarnichea scotiana — o specie de
prada importanta pentru acvila de munte — care, la randul sau, poate atrage perechea de acvile de
munte Tn noul habitat.

Prin urmare, zona de atenuare a avut o dubla utilizare: pierderea de habitat provocata de instalarea
turbinelor a fost stopata si, prin indepartarea acvilelor de turbine, riscul de coliziune cu palele a fost
redus semnificativ. Monitorizarea arata ca habitatul din zona de atenuare se dezvolta in mod
corespunzator, iar Tn 2008 au aparut doi pui de acvile de munte in cadrul sitului.

Este recunoscut pe scara larga, printre altele si de catre sectorul energiei eoliene, faptul ca,
in timp ce avantajele globale ale trecerii la energia regenerabila sunt relativ simplu de
evaluat, interfata locala dintre anumite planuri si proiecte de constructie a parcurilor eoliene
si mediu tinde sa fie mai complexa. Efectele depind ntr-o mare masura de flora si fauna
prezente in aria respectiva, precum si de locatia si proiectarea planurilor si proiectelor
individuale de constructie a parcurilor eoliene, motiv pentru care este esentiala examinarea
fiecarui plan sau proiect de la caz la caz.

3.2 Ildentificarea efectelor potentiale pe parcursul diferitelor etape de dezvoltare a
parcurilor eoliene

In momentul evaluarii efectelor potentiale ale planurilor si proiectelor de constructie a
parcurilor eoliene asupra naturii si vietii salbatice trebuie amintit ca efectele pot viza nu doar
turbinele eoliene, ci si toate instalatile conexe, cum ar fi rute de acces, accesul la sit (de
exemplu, pentru lucrarile de intretinere sau pe parcursul lucrarilor de constructie), piloni
anemometre, compusi pentru constructii, fundatii de beton, instalatii temporare pentru
contractori, cabluri electrice (de exemplu, cabluri aeriene) pentru accesul la retea, depozite
de namoluri si/sau o posibila substatie, cladirea de control etc.

De asemenea, astfel de efecte pot aparea in orice etapa a planurilor si proiectelor de
constructie a parcurilor eoliene, incepand cu etapa initiald de constructie si terminand cu
exploatarea si gestionarea efectiva, precum si in etapa de repowering sau dezafectare. In
consecinta, efectele pot fi temporare sau permanente, interne sau externe, cumulate si pot
surveni oricand pe durata ciclului proiectului.

Toti acesti factori trebuie luati Tn considerare pe parcursul evaluarii impactului si, dupa caz,
trebuie introduse masuri de evitare sau de atenuare in acordurile de planificare si
autorizatiile care insotesc planificarea in vederea eliminarii sau cel putin a reducerii la
minimum a efectelor pe care planul sau proiectul propus le poate avea asupra florei si
faunei.

3.3 O privire de ansamblu asupra efectelor potentiale

Tipul si amploarea impactului depinde intr-o mare masura de speciile implicate, ecologia si
stadiul de conservare a acestora, precum si de locatia, dimensiunea si proiectarea parcului
eolian. Din acest motiv este important sa se examineze fiecare plan sau proiect de
dezvoltare de la caz la caz.
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Astfel cum se mentioneaza anterior, un numar tot mai mare de elemente indica faptul ca
parcurile eoliene care evita sau care sunt localizate la departare de ariile de importanta
pentru flora si fauna au Tnh general un impact neglijabil asupra biodiversitatii. Pentru a putea
realiza acest lucru, initiatorul proiectului trebuie sa fie in primul rand constient de zonele
extrem de sensibile si de efectele potentiale pe care trebuie sa le ia in considerare.

Atenuarea efectelor negative potentiale

Riscurile privind efectele negative potentiale mentionate in acest capitol pot fi uneori atenuate in mod
eficient. Atenuarea implica introducerea unor masuri in planul sau proiectul in cauza in vederea
eliminarii sau reducerii efectelor negative potentiale la un nivel nesemnificativ. Aceasta inseamna ca
masurile trebuie sa fie legate in mod direct de efectele posibile si sa aiba la baza intelegerea pe
deplin a speciilor/habitatelor in cauza.

n cazul planurilor sau proiectelor de constructie a parcurilor eoliene, o masura evidentd de atenuare
consta in amplasarea parcului eolian departe de regiunile Tn care poate intra in conflict cu speciile si
tipurile de habitat. Masurile de atenuare pot implica Tnsa si modificari privind dimensiunea, proiectarea
si configuratia parcurilor eoliene sau constructia turbinelor si a infrastructurilor conexe sau pot lua
forma ajustarilor temporare pe parcursul etapelor operationale si de constructie. Mai multe detalii, cu
exemple de posibile masuri de atenuare care au fost utilizate pana in prezent pentru parcurile eoliene,
sunt furnizate n capitolul 5.5.4.

Printre tipurile de efecte care pot avea loc se numara urmatoarele:

- Riscurile de coliziune: Pasarile si liliecii pot intra in coliziune cu diferite parti ale turbinei
eoliene sau cu structurile conexe precum cabluri de electricitate si catarge
meteorologice. Nivelul riscului de coliziune depinde in mare masura de locatia sitului si
de speciile prezente in cadrul acestuia, precum si de conditiile meteorologice si factorii
de vizibilitate. Tn special speciile cu duratd lunga de viatd, speciile cu rate scdzute de
reproducere si/sau speciile rare sau aflate deja intr-un stadiu vulnerabil de conservare
(precum acvile, vulturi si diferite specii de lilieci) pot fi in pericol. Dovezile recente indica
faptul ca parcurile eoliene amplasate departe de regiunile care se invecineaza cu
populatile de animale salbatice sau cu regiunile importante pentru viata salbatica
prezinta rate ale mortalitatii relativ scazute.

- Perturbdrile si_stramutarile: Perturbarile pot conduce la stramutari si excluziune si, n
consecinta, la pierderea habitatului. Acest risc poate fi relevant pentru pasari, lilieci si
mamiferele marine. Speciile pot fi stramutate din interiorul si din apropierea parcurilor
eoliene din cauza efectelor vizuale, a zgomotelor si a vibratiilor. De asemenea,
perturbarile pot rezulta in urma intensificarii activitatii umane pe parcursul lucrarilor de
constructie si a vizitelor de intretinere si/sau In urma deschiderii accesului la sit pentru
alte parti interesate prin construirea de noi rute de acces etc. Amploarea si nivelul
perturbarilor determina importanta impactului, impreuna cu disponibilitatea si calitatea
altor habitate adecvate din apropiere care pot gazdui animalele stramutate.

- Efectul ,de bariera”. Parcurile eoliene, in special instalatiile de mari dimensiuni cu zeci de
turbine eoliene individuale, pot obliga pasarile sau mamiferele sa isi schimbe directia,
atat in timpul migratiilor, cat si la nivel local, pe parcursul activitatilor regulate de cautare
a hranei. Daca acest efect ,de bariera” reprezinta sau nu o problema depinde de o serie
de factori precum dimensiunea parcului eolian, distanta dintre turbine, nivelul de
stramutare a speciilor si capacitatea acestora de a compensa consumul energetic
crescut, precum si gradul de perturbare a legaturilor dintre siturile folosite pentru hranire,
cuibarire si reproducere.
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- Pierderea sau degradarea habitatelor. Amploarea pierderii directe a habitatelor rezultate
in urma construirii unui parc eolian si a infrastructurii conexe depinde de dimensiunea,
locatia si conceptia proiectului. In timp ce ocuparea actuald a terenurilor poate fi
comparativ limitata, efectele se pot manifesta la scara larga in cazul in care dezvoltarea
parcurilor eoliene interfereaza cu modelele hidrologice sau procesele geomorfologice.
Semnificatia pierderii habitatelor depinde de raritatea si vulnerabilitatea habitatelor
afectate (de exemplu, turbariile de acoperire sau dunele de nisip) si/sau de importanta
acestora in calitate de arie folosita de anumite specii pentru hranire, reproducere sau
hibernare, in special in ceea ce priveste conservarea speciilor de interes european. De
asemenea, trebuie luat Tn considerare rolul potentjal al anumitor habitate in calitate de
componente ale coridoarelor sau punctelor de trecere importante pentru dispersie i
migratie, precum si pentru diferite deplasari locale, de exemplu, intre siturile folosite
pentru hranire si cuibarire.

3.4 Efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra speciilor si habitatelor selectate

Urmatoarele sectiuni descriu tipul de efecte pe care parcurile eoliene le pot avea asupra
categoriilor specifice de specii precum pasari, lilieci si mamifere marine si asupra anumitor
tipuri de habitate vulnerabile. Informatiile sunt preluate dintr-o analiza cuprinzatoare a celor
mai recente studii stiintifice. Anexele 1I-IV ofera tabele de sinteza privind speciile de pasari,
lilieci si mamifere marine considerate in special vulnerabile la efectele parcurilor eoliene.
Anexa V ofera informatii mai detaliate privind efectele potentiale sau confirmate asupra
anumitor specii.

Desi baza de cunostinte privind efectele pe care unele parcuri eoliene le pot avea asupra
anumitor specii (in special pasari si lilieci) creste Tncontinuu si chiar daca la momentul actual
exista un corpus important de studii disponibile, trebuie recunoscut faptul ca baza de dovezi
este relativ redus&d™ si ca sunt necesare studii pe termen lung pe baza carora sa se
efectueze evaluari privind riscurile si impactul.

O buna parte a informatiilor va fi furnizata de studiile si activitatile de monitorizare efectuate
in legatura cu planurile si proiectele existente gi viitoare de constructie a parcurilor eoliene.
Ca si ONG-urile si oamenii de stiintd care activeaza in domeniul conservarii naturii, initiatorii
de proiecte si planificatorii joaca un rol esential in alcatuirea bazei de cunostinte privind
efectele parcurilor eoliene asupra biodiversitatii si modul in care acestea pot fi evitate sau
atenuate. Avantajele unei astfel de cooperari si ale schimbului de informatji sunt multiple, nu
doar pentru oamenii de stiinta, ci si pentru industrie in ansamblul sau: o mai buna baza de
cunostinte stiintifice va conduce in cele din urma la un proces decizional mai bun si mai
rapid.

3.4.1 Efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra pasarilor

Efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra pasarilor au fost studiate cel mai mult.
Astfel cum se subliniaza anterior, daca exista anumite efecte, acestea pot fi impartite in
diferite categorii:

> De exemplu, Stewart et al. (2007).
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e Riscurile de coliziune

Ranile si mortalitatea tind sa fie atribuite in special coliziunilor cu rotoare sau cu alte
infrastructuri conexe precum cabluri aeriene. Desi exista tot mai multe elemente care indica
ca riscurile de coliziune sunt Th majoritatea cazurilor scazute, trebuie luate totusi n
considerare anumite exceptii notabile, in special Tn cazul speciilor rare precum pasarile
rapitoare de talie mare care sunt deja amenintate si pentru care decesele cauzate de
parcurile eoliene pot constitui un factor suplimentar.

Riscurile semnificative de mortalitate cauzata de coliziuni sunt in principal legate de
obstacolele topografice in cazul in care pasarile migratoare sau locale zboara deasupra unei
arii relativ restranse, de exemplu, deasupra trecatorilor montane sau a istmurilor dintre
corpurile de apa. Alte locatii susceptibile sunt pantele in care curentii de vant ajuta pasarile
sa castige altitudine si in apropierea terenurilor umede sau a apelor de mica adancime care
atrag un numar mare de pasari pentru hrana sau odihna. Coridoarele de zbor dintre ariile
folosite pentru hranire, cuibarire sau imperechere sunt, de asemenea, extrem de
susceptibile®®. Cu toate acestea, exista tot mai multe elemente care indica un comportament
activ de evitare a acestor zone de cétre diferite specii®”.

De asemenea, ratele deosebit de ridicate ale mortalitatii pot fi sezoniere, de exemplu, pe
parcursul migratiei de primavara si toamna, atunci cand populatiile de pasari tind sa creasca
in mod semnificativ sau pe parcursul migratiei prenuptiale din timpul primaverii, al apararii
teritoriilor de reproducere sau al hranirii puilor.

Alti factori care pot influenta riscurile de coliziune includ altitudinea la care obignuiesc sa
zboare anumite specii, tipul zborului (zboruri migratoare sau de naveta catre si dinspre ariile
de hranire din cadrul unui parc eolian), comportamentul, conditiile meteorologice, topografia,
precum si amploarea si proiectarea turbinelor eoliene. Cu toate acestea, cresterea potentiala
a riscurilor de coliziune, de exemplu, in cazul vizibilitatii reduse, in conditii de ceata sau
ploaie, poate fi partial redusa de scaderea activitatii de zbor in astfel de situatji®.

Anumite specii sunt mai predispuse la riscurile de coliziune decat altele, iar efectele se afla
undeva pe continuumul dintre extremele riscuri suplimentare — care sporesc mortalitatea
generala — sau riscuri compensatorii — care Tnlocuiesc alte cauze ale mortalitatii. Cu toate
acestea, avand in vedere ca anumite specii identificate ca fiind amenintate au o durata lunga
de viata cu o recrutare anuala scazutad si o varsta de maturizare inaintata, se poate
concluziona ca acestea pot fi susceptibile la mortalitatea suplimentarad®®. Desi dovezile mai
directe referitoare la parcurile eoliene sunt in continuare putine, exista totusi elemente care
indica ca pasarile rapitoare pot fi susceptibile la mortalitatea cumulat&®.

De asemenea, trebuie sa se acorde o atenfie speciala populatiilor de specii rare si
vulnerabile care sunt deja amenintate de factorii indusi de catre societatea umana precum
pierderea habitatelor®.

*® De exemplu, AEM (2009) si trimiterile corespunzatoare.

> De exemplu, Hétker (2005, 2006), Petersen et al. (2006), Masden et al. (2009).

% De exemplu, Drewitt & Langston (2006) si trimiterile corespunzatoare.

> De exemplu, Seether & Bakke (2000) pentru concluzii generale.

® pe exemplu, un studiu demografic privind acvila de munte (Aquila chrysaetos) in parcul eolian Altamont Pass
din California a indicat faptul ca mortalitatea cauzata de coliziune poate fi coroborata cu alti agenti letali
(Hunt & Hunt, 2006), iar un model de populatie pentru vulturul egiptean (Neophron perconpterus) a indicat
ca dimensiunea populatiei si durata de extinctie scade atunci cand se adauga mortalitatea cauzata de
parcurile eoliene (Carrete et al., 2009).

® De exemplu, Drewitt & Langston (2008).



Orientare a UE privind dezvoltarea energiei eoliene in conformitate cu legislatia UE privind natura

Aceasta include speciile enumerate n anexa | la Directiva Pasari, cum ar speciile de pasari
rapitoare si pasarile de mare. De asemenea, exista o preocupare crescanda (dovezile in
acest sens sunt inca insuficiente) cu privire la paseriformele care migreaza pe timp de
noapte®.

Dezvoltarea parcurilor eoliene si riscul de accidente mortale cauzate de coliziunea pasarilor
rapitoare

Exista o preocupare speciala cu privire la efectele potentiale ale coliziunilor dintre diferite specii de
pasari rapitoare si parcurile eoliene amplasate necorespunzator. De exemplu, s-au nregistrat rate
ridicate ale mortalitati pentru vulturul plesuv sur (Gyps fulvus), vulturul egiptean (Neophron
percnopterus) si vanturelul rosu (Falco tinnunculus) Tn parcurile eoliene din Spaniaes, pentru codalb
(Haliaeetus albicilla) in Germania si Norvegia si pentru gaia rogie (Milvus milvus) n Germania®™.

n acelasi timp, anumite specii precum codalbul si gaia rosie s-au inmultit considerabil pe arii extinse
ale Europei in ultimele decenii datorita eliminarii amenintarilor istorice si a problemelor legate, de
exemplu, de expunerea redusa la elementele toxice si vanatul ilegal. Cu toate acestea, avand in
vedere ca o mare parte a acestor specii au o durata lunga de viata, cu maturizare tarzie si o selectie
anuala scazuta, orice factori suplimentari care afecteaza mortalitatea la varsta adulta trebuie tratati in
continuare cu seriozitate.

Chiar daca studiile recente indica faptul ca mortalitatea datorata accidentelor din cadrul parcurilor
eoliene este scazuta in raport cu alfi factori, neafectand pana la momentul actual tendintele generale
ale populatiilor de pasari, este necesara studierea riscurilor potentiale de coliziune de la caz la caz.
De asemenea, trebuie luate Tn considerare riscurile viitoare privind efectele cumulate potentiale ale
extinderii la scara larga a instalatiilor de parcuri eoliene preconizata pentru urmatorii 10-20 de ani®.

n primul rAnd, amplasarea corespunzatoare a parcurilor eoliene reprezinta un aspect de localizare si
de evitare a ariilor de baza pentru pasarile rapitoare. Aceasta nu vizeaza doar densitatile mari de
pasari rapitoare, ci si caracterul sezonier — cu riscuri mai mari primavara si toamna si in perioadele de
reproducere — precum si conditiile meteorologice si topografia peisajului. Pe baza cunostintelor si a
experientei dobandite pana in prezent, desi nu pot fi facute observatii concluzive, anumite studii au
recomandat, in zonele populate de pasarile rapitoare, evitarea locatiilor din varful dealurilor cu pante
line (unde curentii de vant pot fi nefavorabili, ingreundnd manevrabilitatea pasarilor rapitoare care
planeazé)ee. Intrucat conditiile locale diferd semnificativ de la un sit la altul, deciziile trebuie luate
numai dupa efectuarea evaluarilor bazate pe analize detaliate de la caz la caz.

Rata mortalitatii asociata cu coliziunea este de obicei masurata prin analizarea carcasei,
insa rezultatele pot conduce la o subestimare, in special in cazul pasarilor mici, deoarece
cadavrele pot fi omise sau indepartate rapid de catre pasarile care se hranesc cu hoituri.
Utilizarea modelelor poate oferi estimari mai exacte, desi acestea depind intr-o mare masura
de datele de teren fiabile si de evaluérile corecte privind evitarea coliziunii de catre pasari®’.
Recent, a fost propus ca indicator riscul de coliziune per megawatt (MW). In vederea maririi
dim%Qsiunii turbinelor eoliene, acesta se poate dovedi a fi 0 masura mai relevanta sau mai
utila™.

%2 De exemplu, Sterner et al. (2007), Drewit & Langston (2008). A se vedea, de asemenea, anexa V.

% De exemplu, Barrios & Rodrigues (2004, 2007), Lekuona & Ursua (2007), Carrete et al. (2009).

® Hatker et al. (2006). De asemenea, Follestad et al. (2007) si Bevanger et al. (2008) in cazul codalbului pe
coasta Norvegiei.

® De exemplu, cu trimitere la gaia rosie si Germania (Rasran et al. 2009).

* De exemplu, de Lucas et al. (2008) pentru vulturul plesuv din Europa.

% Band et al. (2007), Chamberlain et al. (2006).

% De exemplu, Drewitt & Langston (2008).
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Monitorizarea si evaluarea mortalitatii in larg datorata coliziunilor este si mai dificila decéat
pentru locatiile terestre, evident din cauza faptului ci carcasele sunt rareori gasite. In
schimb, au fost testate tehnici precum radarul, sistemele de detectare a animalelor in functie
de temperatura corpului (TADS), precum si sistemele de detectie acustica®. O abordare
alternativa pentru a depasi aceasta problema consta in evaluarea ,indicilor de sensibilitate”
pentru speciile in cauza’.

e Perturbarile si stramutarile

Perturbarile pasarilor, care conduc la stramutari sau excluziune si, In consecinta, la
pierderea habitatelor, pot reprezenta o sursa de preocupare pentru planurile si proiectele de
constructie a parcurilor eoliene atat pe uscat, cat si in larg. Astfel de efecte subletale pot
conduce la pierderea conditiei fizice, care este din anumite puncte de vedere mai inselatoare
decéat mortalitatea directa pentru o populatie in ansamblul ei, deoarece impactul la nivel de

populatie poate fi detectat cu intarziere™.

Perturbarile pot fi cauzate de aspectul, zgomotele sau vibratiile produse de turbinele eoliene
si/sau de alte activitati legate de intretinerea parcurilor eoliene, care implica, de exemplu,
utilizarea de vehicule, barci sau elicoptere. De asemenea, infrastructura rutiera asociata
poate facilita accesul la sit, fapt care poate spori perturbarile globale. Efectele difera si
depind de speciile individuale, sezoanele si siturile implicate. Acestea depind, in egala
masura, de importanta sitului pentru speciile in cauza si de disponibilitatea altor habitate
adecvate Tn apropiere care sa poata gazdui pasarile stramutate.

Se considera ca pasarile de reproductie sunt afectate intr-o masura mai mica decat pasarile
care se hranesc sau care fsi fac cuib’®, desi studiile recente sugereazé ca aceste situatii nu
sunt intotdeauna universale’®. De exemplu, anumite specii de piciorong preferd anumite
situri, ceea ce inseamna ca atasamentul lor fata de o anumita locatie poate prima in locul
unui posibil raspuns la schimbari. Prin urmare, impactul real poate sa nu fie evident pana
cand noii recruti nu inlocuiesc pasérile vechi’®. Din nou, acest lucru trebuie s& fie luat in
considerare in functie de situl avut in vedere.

Prin urmare, sunt necesare mai multe studii de monitorizare pe termen lung cu privire la
potentialul anumitor populatii de a se obisnui cu un anumit sit si de a se reface. Primele
examinari sistematice au indicat un declin al populatiilor locale de-a lungul timpul pentru
diferite specii (de exemplu, pentru pasarile acvatice si speciile de piciorong in siturile folosite
ca puncte de popas sau de hibernare) si dovezi neconcluzive ale gradului de acomodare a
acestora cu anumite situri’®, in timp ce studiile recente pe termen lung indica faptul c&
diferite specii se pot acomoda atat cu locatiile terestre, cat si cu cele din larg®.

* pDe exemplu, Desholm et al. (2006).

" pe exemplu, Garthe & Hiippop (2004), Desholm (2009).

" Langston & Pullan (2003).

7% De exemplu, Hétker et al. (2005, 2006).

’® De exemplu, Pearce-Higgins et al. (2009)

" De exemplu, Drewitt & Langston (2006)

7> Stewart et al. (2004). Tn urma reexaminrii studiilor efectuate pe parcursul mai multor sezoane, de-a lungul
anilor s-a inregistrat un numar egal de cazuri de pasari prezente in apropierea parcurilor eoliene (indicator
al acomodarii), precum si la departare de acestea (indicator al lipsei de acomodare sau chiar o predispozitie
crescanda la perturbari; Hotker et al. 2006).

’® De exemplu, Petersen & Fox (2007), Madsen & Boertmann (2008).
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Pe baza cunostintelor actuale, este evident ca in evaluarea impactului parcurilor eoliene
poate fi necesara luarea in considerare a perturbarilor care conduc la stramutari, in functie
de speciile prezente, precum si de locatie. De asemenea, trebuie amintit ca, desi numarul
regiunilor afectate din jurul parcurilor eoliene individuale poate fi redus in raport cu
disponibilitatea generala a habitatelor utilizate pentru reproducere, cautarea hranei, popas
sau hibernare, efectele cumulate ale unui grup de parcuri eoliene pot fi semnificative.

e Efectul ,,de bariera”

Exista un risc potential ca parcurile eoliene amplasate de-a lungul rutelor sau coridoarelor de
migratie sau, la nivel local, de-a lungul rutelor regulate de zbor intre anumite zone folosite
pentru hranire si odihna sau reproducere sa reprezinte o bariera pentru miscarea speciilor.
S-a studiat evitarea parcurilor eoliene de catre diferite specii de pasari, in special in ceea ce
priveste pasarile acvatice si paseriformele. Raspunsurile variaza in mod semnificativ de la o
specie la alta. Pe parcursul zilei, acestea pot avea loc la o distanta de 100-3000 m, Tn timp
ce pe parcursul noptii distantele pot fi mai mici”’.

Desi avantajele pe termen scurt ale evitarii efectului ,de bariera” sunt evidente in ceea ce
priveste eliminarea riscurilor de accidente sau mortalitate cauzate de coliziuni, ocolurile pot
implica un consum mai mare de timp si energie care, teoretic, poate afecta pe termen lung
parametrii referitori la conditia fizica precum capacitatea de supraviefuire si de reproducere.
Cu toate acestea, analizarea literaturii disponibile sugereaza ca efectul ,de bariera” nu a avut
efecte semnificative asupra conditiei fizice a populatiilor de pasari’®. Efectele cumulate
potentiale, de exemplu, in cazul in care anumite parcuri eoliene sunt localizate de-a lungul
unei rute de migratie, nu trebuie ins& neglijate’.

De asemenea, riscul de producere a unor efecte ,de bariera” poate fi influentat de
proiectarea parcurilor eoliene — de exemplu, dimensiunea si/sau alinierea turbinelor sau
distanta dintre acestea. Prin urmare, modificarea proiectarii parcurilor eoliene poate
reprezenta o masura de atenuare importanta.

o Pierderea si degradarea habitatelor

Pierderea sau deteriorarea habitatelor de pasari depinde de circumstantele locale si de
amploarea activitatilor de ocupare a terenurilor pentru parcurile eoliene si infrastructurile
conexe. Pierderea directa a habitatelor poate contribui, de asemenea, la exluderea cauzata
de perturbari.

Infrastructura terestra, inclusiv bazele turbinei, substatiile, rutele de acces etc. pot implica, in
cazul in care sunt amplasate in mod necorespunzator, pierderea directa a habitatelor folosite
pentru reproducere sau hranire de anumite specii de pasari®®. Pierderea directa a habitatelor
poate fi mai redusa in larg. Cu toate acestea, parcurile eoliene de mari dimensiuni, in special
in zonele de hranire a pasarilor precum bancurile de nisip in apele de mica adancime, pot
reprezenta un motiv de ingrijorare pentru anumite specii, in special in perioadele cu o mare
densitate a populatiilor de p&séri pe parcursul migratiei de primavara sau toamn&®.

"7 e exemplu, Drewitt & Langston (2006) si trimiterile corespunzatoare.

% De exemplu, Drewitt si Langston (2006).

”® Masden et al. (2009).

¥ pe exemplu, Pearce-Higgins et al. (2009).

8 2-5% din zona total de dezvoltare din jurul turbinelor eoliene daneze din larg (Fox et al., 2006), desi exista si
indicii ale unei recuperari recente (Petersen et al. 2007).
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Anumite studii au indicat avantajele evitarii constructiei de parcuri eoliene in zonele tampon
aflate, de exemplu, in jurul ariilor folosite pentru cuibérire sau cautarea hranei®?. Desi cifrele
sunt de cele mai multe ori doar indicative, acestea pot totusi sa suscite interesul initiatorilor
de proiecte si al altor parti implicate deoarece pot furniza anumite indicatii, de exemplu, cu
privire la zona care poate face obiectul unei evaluari a impactului sau zonele de interes
special in momentul elaborarii unui plan sau proiect de constructie a parcurilor eoliene.

3.4.2 Efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra liliecilor

In ultimii ani exista tot mai multe preocupari cu privire la efectele potentiale ale parcurilor
eoliene asupra speciilor de lilieci, Tn special in ceea ce priveste riscurile de coliziune cu
rotoarele sau turnurile turbinelor si barotrauma cauzata de reducerea rapida a presiunii
aerului in apropierea palelor turbinelor aflate in miscare®.

Liliecii au o rata anuala de reproducere scazuta si o sperania ridicata de viata. Prin urmare,
acestia pot fi susceptibili inclusiv la mortalitatea suplimentara scazuta. O privire de ansamblu
asupra tipurilor de efecte (cu exceptia barotraumei) legate de amplasarea si exploatarea
unui parc eolian este furnizata in tabelul 3, detaliile la nivel de specie fiind sintetizate Tn
anexa V.

Un an tipic in viata liliecilor implica o perioada in care acestia sunt activi (aprilie —
octombrie/noiembrie) si o perioada in care acestia sunt mai putin activi sau in stare de
hibernare (noiembrie — martie). in general, liliecii se deplaseazé sau migreaza intre cuiburile
de vara si siturile de hibernare. Durata acestor miscari variaza de la o specie la alta, in
functie de locatia geografica si de la un an la altul, in functie de conditiile meteorologice, insa
anumite studii au indicat ca cea mai ridicata rata a mortalitatii este atinsa spre sfarsitul verii
si toamna, pe parcursul dispersarii si al migratiei, speciile migratoare putand fi in special
susceptibile®. O ipotezd comuné este c4 liliecii folosesc ecolocatia pentru a evita turbinele
eoliene, insa este posibil sa nu faca acest lucru din cauza economiei de energie atunci cand
parcurg distante mari in zone deschise®.

Cele mai ridicate rate ale coliziunii au fost identificate In cadrul parcurilor eoliene din
apropierea padurilor, Insa s-au raportat, de asemenea, coliziuni ale liliecilor cu turbinele Tn
zonele deschise si chiar in cadrul parcurilor eoliene din larg. Popasul potential in ariile
importante de hibernare in care cauta hrana un numar semnificativ de lilieci Thainte si dupa
hibernare trebuie analizat cu atentie, cea mai buna modalitate de evitare a acestor arii fiind
stabilirea in prealabil a efectelor semnificative potentjale.

De asemenea, trebuie luate in considerare o varietate de caracteristici ale peisajului
importante pentru concentratiile de diferite specii de lilieci cu privire la riscurile de coliziune.

# De exemplu, Bright et al. (2006, 2009), LAG-VSW 2007.

® pe exemplu, Cryan & Barcley (2009). Barotrauma implicd daune ale tesuturilor pentru structurile care contin
aer, cauzate de schimbarile rapide sau excesive de presiune; barotrauma pulmonara consta in deteriorarea
plamanilor din cauza umplerii acestora cu aerul care nu este expirat in mod corespunzator (Baerwald et al.
2008).

¥ Rodrigues et al. (2008) si trimiterile corespunzitoare.

¥ Keeley et al. (2001).
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Aceasta trebuie s& includd elemente lineare ale peisajului precum paduri®®, garduri vii i
cursuri de apa, terenuri umede, mlastini si pajisti umede cu zone marine adiacente sau lacuri
cu apa proaspatd de micad adancime®’. Acestea pot fi utilizate drept coridoare in cadrul
habitatelor pentru deplasarile dintre zonele de cautare a hranei, imperechere si cuibarire.

Tabelul 3: Privire de ansamblu asupra efectelor potentiale asupra liliecilor (extras din orientarile
Eurobats care trebuie avute in vedere de proiectele de constructie a parcurilor eoliene in ceea ce
priveste populatiile de Ii/ieCI)88

Efectele potentiale asupra liliecilor in ceea ce priveste siturile de odihna

Efect Pe perioada verii Pe parcursul migratiei

Pierderea habitatelor de
vanatoare pe parcursul
construirii rutelor de acces, a
fundatiilor etc.

Efecte reduse sau medii, Tn
functie de sit si de speciile
prezente in cadrul sitului
respectiv.

Efecte reduse.

Pierderea ariilor folosite
pentru cuibdrire din cauza
construirii rutelor de acces, a
fundatiilor etc.

Posibile efecte ridicate sau
foarte ridicate, in functie de sit
si de speciile prezente in cadrul
sitului respectiv.

Efecte ridicate sau foarte
ridicate, de exemplu
pierderea cuiburilor de
imperechere.

Efectele potentiale in ceea ce priveste exploatarea parcurilor

eoliene

Efect

Pe perioada verii

Pe parcursul migratiei

Emisii cu ultrasunete.

Posibile efecte limitate.

Posibile efecte limitate.

Pierderea zonelor de
vanatoare din cauza faptului
ca liliecii evita zonele in
cauza.

Efecte medii sau ridicate.

Posibile efecte minore
primavara, efecte medii si
ridicate toamna si in
perioadele de hibernare.

Pierderea sau alternarea
coridoarelor de zbor.

Efecte medii.

Efecte reduse.

Coliziunea cu rotoare.

Efecte minore sau ridicate, n
functie de specii

Efecte ridicate si foarte
ridicate.

Pierderea si degradarea habitatelor poate avea loc daca turbina eoliana este amplasata intr-
o padure ocupata de lilieci sau in apropierea acesteia, precum si in cadrul unor peisaje mai
deschise utilizate pentru cautarea hranei. Taierea copacilor pentru instalarea turbinei eoliene
si a structurilor conexe conduce la pierderea potentiala a habitatelor pentru lilieci, insa
aceasta poate crea, de asemenea, noi caracteristici lineare care sa atraga liliecii in cautarea
hranei in apropierea turbinei eoliene.

¥ De exemplu, s-a recomandat crearea unei zone de 200 de metri de-a lungul lizierelor padurilor (Rodrigues et
al., 2008); a se vedea, de asemenea, Mitchell-Jones & Carlin (2009) pentru recomandarile privind reducerea
la minimum a daunelor; de exemplu, prin ajustarea locatiei turbinelor in raport cu copacii din apropiere,
locul siturilor de cuibarire etc.

¥ De exemplu, Brinkmann et al. (2006), Ahlén (2008), Rodrigues et al. (2008).

# Rodrigues et al. (2008).
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Au fost propuse diferite ipoteze potrivit carora liliecii ar fi de fapt atrasi de turbinele eoliene®.
O explicatie acceptata la scara larga este ca in jurul turbinelor eoliene se pot forma mari
concentratii de insecte, atat in locatiile terestre, cat si in cele din larg, acestea fiind atrase de
caldura emanaté de turbinele eoliene. In anumite conditii meteorologice liliecii, precum si
anumite specii de paseriforme insectivore pot fi atrase de aceste concentratii de insecte™.
Durata de constructie a parcului eolian are, de asemenea, un efect negativ potential asupra
anumitor specii de lilieci daca aceasta interfereaza, de exemplu, cu comportamentul liliecilor
in momentul cautarii hranei sau daca se realizeaza pe parcursul perioadelor de migratie Si
dispersie. Aceasta solicita cunostinte locale cu privire la speciile de lilieci si o intelegere a
ciclului anual de viata al acestora®™.

3.4.3 Repowering-ul parcurilor eoliene

Exista in continuare dovezi limitate cu privire la modul in care riscurile referitoare la
accidentele provocate de coliziuni se pot modifica in legatura cu repowering-ul parcurilor
eoliene, si anume n vederea inlocuirii turbinelor existente cu altele de dimensiuni mai mari Si
mai eficiente din punct de vedere energetic, insa mai putine ca numar. Pana in prezent,
experientele din Europa si America de Nord indica faptul ca repowering-ul parcurilor eoliene
a redus riscul de coliziune in randul p&sarilor, acesta crescand insa in randul liliecilor®.
In&ltimea tot mai mare a turnurilor turbinelor nu pare sa afecteze p&sarile, insa riscurile de
coliziune pot creste pentru lilieci, respectiv in timpul migratiei nocturne liliecii pot zbura la o
altitudine mai mica decat pasarile, turbinele noi si mai mari putand reprezenta un obstacol in
spatiul aerian utilizat de acestia.

3.4.4 Efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra animalelor marine

Mamiferele marine (focile si cetaceele) pot fi afectate in diverse moduri de parcurile eoliene
din larg. Poluarea fonica marina suscita un interes considerabil deoarece poate sa conduca
la stramutari ale animalelor, sa interfereze cu comportamentul normal al acestora si sa
produca, la niveluri foarte ridicate, vatamari fizice. Pe parcursul etapei de constructie,
zgomotele si vibratiile produse de baterea pilonilor si alte lucrari pot afecta animalele pe o
suprafata extinsa®.

Monitorizarea focilor si a marsuinilor Phocoena phocoena din parcurile eoliene Nysted si
Horns Rev, Danemarca, a indicat ca baterea pilonilor a alungat temporar animalele din
parcurile eoliene in cauza. Ulterior, Tn etapa de construciie si pe parcursul exploatarii,
densitatea ridicatd a focilor din zona nu a fost afectatd. In ceea ce priveste marsuinii, s-a
inregistrat un efect semnificativ, insad pe termen scurt, al baterii pilonilor. Tn parcul eolian
Horns Rev s-a inregistrat o usoara scadere a numarului de marsuini pe parcursul
constructiei, fara efecte ulterioare asupra acestora in etapa de operare. In parcul eolian
Nysted s-a Tnregistrat o scadere clara a numarului de marsuini pe parcursul constructiei si al
operarii parcului eolian, acest efect persistand pentru o perioada de doi ani de la darea in
exploatag4e, prezentand insa semne ale unei usoare refaceri graduale a populatiilor de
marsiuni.

¥ De exemplu, Kunz et al. (2007a), Cryan & Barcley (2009).

©pe exemplu, Ahlén et al. (2007, 2009).

ot Rodrigues et al. (2008)

> De exemplu, Hétker (2006), Barclay et al. (2007), Smallwood & Karas (2009).

% De exemplu, Thomsen et al. (2006), Nedwall et al. (2007), Diedrichs et al. (2008)
* De exemplu, Inger et al. (2009) pentru o privire de ansamblu recenta.
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Pe parcursul exploatarii parcului eolian zgomotele si vibratiile au continuat sa fie emise in
corpurile de apa, fiind posibila perturbarea comunicarii intre animale si a comportamentelor
acestora de cautare a hranei. Marsuinii si alte cetacee se bazeaza in mare parte pe
ecolocatie pentru deplasare si cautarea hranei. Efectele pe termen lung par sa difere de la
un sit la altul. Zgomotele operationale ale parcurilor eoliene pot fi percepute ih mod clar de
anumite mamifere marine Tnsa, spre deosebire de baterea pilonilor, impactul acestor
zgomote se asteaptd sa fie mic si la nivel local®, desi este dificil de afirmat acest lucru pe
baza numarul inca limitat de studii in domeniu.

Pentru anumite specii de peste precum somonul de Atlantic, zgomotele operationale pot fi
detectate la cativa kilometri distanta. Acestea pot avea efecte letale asupra puilor, existand
riscul perturbarii comunicarii intraspecifice, desi se asteapta ca stresul fiziologic sau
comportamental s& survina doar in imediata vecinatate®.

S-au propus diferite masuri de atenuare pentru reducerea daunelor care pot fi cauzate de
zgomotele produse de baterea pilonilor®’ (pentru detalii, a se vedea sectiunea 5.5.4).

Anumite efecte ale parcurilor eoliene care pot fi relevante pentru mamiferele marine

Zgomotele intense pe parcursul lucrarilor de batere a pilonilor, foraj si dragare;

Cresterea activitatilor navelor pe parcursul lucrarilor de explorare, constructie si intretinere;

Cresterea turbiditatii si resuspendarea sedimentelor poluate din cauza constructiilor;

Prezenta structurilor (inclusiv a efectelor recifelor artificiale care altereaza habitatele) si

potentiale modificari ale retelelor de prazi si hrana;

Zgomotele operationale si vibratiile continue care emana din turbinele eoliene;

o Efectele electromagnetice ale cablurilor care pot afecta navigatia (acestea pot fi daunatoare in
special pentru speciile din clasa Elasmobranchia);

o Efectele asupra prazilor, precum modificarea comportamentului pestilor.

Extrase din lucrarile atelierului de lucru ASCOBANS/ECS din aprilie 2007 (Evans 2008)

Un alt efect potential al turbinelor eoliene asupra biodiversitatii marine este asa-numitul efect
,de recif’. Constructiile subacvatice pot functiona ca recife artificiale, iar fundatiile pot fi
colonizate de alge si epifauna. Acestea pot afecta caracteristicile compozitiei speciilor locale
si ale structurii biologice la nivel local®.

In anumite situatii, efectul ,de recif’ poate sa creasca diversitatea, desi anumite studii au
indicat, de asemenea, riscul ca acesta sa contribuie la raspandirea speciilor alogene
invazive™.

> Madsen et al. (2006).

% De exemplu, Keller et al. (2006), Thomsen et al. 2006).

7 A se vedea, de asemenea, raportul IUCN intitulat ,Ecologizarea energiei albastre: identificarea si gestionarea

riscurilor privind biodiversitatea si a oportunitatilor privind energia regenerabila din larg”, elaborat de Dan

Wilhelmsson et al. http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/2010-014.pdf

% De exemplu, Petersen si Malm (2006). A se vedea, de asemenea, Maar et al. (2009) pentru un studiu specific
privind efectele semnificative asupra dinamicilor locale in urma stabilirii midiilor (Mytilus edulis) in
fundatiile parcurilor eoliene din regiunile sudice ale Marii Baltice.

* pe exemplu, Inger et al. (2009) — Cu toate acestea, pentru siturile Natura 2000 trebuie analizate orice efecte
de recif potentiale in cadrul unei evaluari corespunzatoare [cf articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate,
a se vedea capitolul 5]. Efectele de recif potentiale, chiar daca au drept consecinta o crestere global3, de
exemplu, a varietatii de specii in cadrul sitului, nu trebuie sa afecteze integritatea si stadiul de conservare a
habitatelor sau a speciilor pentru care a fost desemnat situl respectiv.
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Cu toate acestea, trebuie amintit ca modificarea habitatelor sau a comunitatilor de specii
poate avea un impact negativ asupra obiectivelor de conservare a sitului. In acest caz,
indiferent de cresterea diversitatii, efectul va fi in continuare unul negativ.

Cresterea temperaturii in jurul cablurilor a suscitat, de asemenea, un interes deosebit cu
privire la impactul asupra bentosului, precum si in ceea ce priveste riscul crescut de infectare
cu botulism. Cu toate acestea, efectul este neglijabil deoarece cablurile sunt in general
ingropate la o adancime de maximum 3 metri in fundul marii. Majoritatea animalelor bentice
traiesc n stratul superior de 5-10 cm din apele deschise si in cel de 15 cm din zona
intertidala unde cresterea temperaturii este redusa, cu conditia ca adancimea la care este

ingropat cablul sé fie suficientd (desi anumite animale vor s&pa in adancime)'®.

In cele din urma, transmiterea electricitatii prin intermediul cablurilor in cadrul parcurilor
eoliene si in reteaua terestra poate crea campuri electromagnetice care pot interfera, la
randul lor, cu sistemele de orientare la mica si mare distanta. Efectele perturbarilor pot fi
extrem de pronuntate in cazul speciilor din subclasa Elasmobranchia (rechin si calcan), care
sunt Tn special sensibile la cAmpurile magnetice. Cu toate acestea, cu exceptia catorva metri
din apropierea cablurilor si a altor dispozitive, intensitatea campului magnetic este mai mica
decat cea a cAmpului geomagnetic al pamantului. Studiile efectuate pana la momentul actual

indica un impact scazut, desi rezultatele disponibile nu sunt concluzive®.

3.4.5 Efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra tipurilor rare si vulnerabile de habitat

Parcurile eoliene amplasate in cadrul anumitor tipuri rare si fragile de habitat sau in
apropierea acestora, cum ar fi turbarii de acoperire sau mlastini ridicate, terenuri umede,
dune de nisip si bancuri de nisip de mica adancime, pot cauza pierderea sau deteriorarea
habitatelor respective. Exista preocupari atat cu privire la pierderea directa a unei zone de
habitat, cat si in ceea ce priveste daunele care pot fi provocate pe parcursul constructiei sau
exploatarii parcurilor eoliene structurii habitatului si functionarii ecologice. Astfel de daune
pot avea un impact semnificativ asupra unei regiuni mai mari decat terenurile direct ocupate.

Turbariile in special pot fi afectate de amplasarea necorespunzatoare a parcurilor eoliene
sau a infrastructurilor conexe precum rute de acces noi sau imbunatatite. Daunele sunt in
majoritatea cazurilor cauzate de planurile si proiectele care nu iau in considerare pe deplin
hidrologia subterana a turbariei. Astfel, in timp ce suprafata reala de turbarie pierduta poate
fi redusa, daunele aduse sistemului natural de drenare a turbariei (de exemplu, prin
intermediul canalelor de drenare etc.) pot avea repercusiuni asupra unei zone mai extinse,
conducand, in cele din urma, la deteriorarea unei suprafete mai semnificative de turbarie si a
altor habitate conexe precum fluxuri de apa si alte cursuri de apa localizate in aval'®.

1% patele studiilor privind parcul eolian din larg Nysted din Danemarca, mentionat de OSPAR (2008).

De exemplu, Petersen & Malm (2006), Meissner & Sordyl (2006)

De exemplu, Lindsay (2007) pentru o privire de ansamblu asupra efectelor pe care planurile si proiectele de
constructie a parcurilor eoliene si structurile conexe le pot avea asupra hidrologiei, cum ar fi rutele de acces.
A se vedea, de asemenea, Fagundez (2008) si Fraga et al. (2008) cu trimitere la efectul asupra turbariilor de
acoperire in Spania.
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Constructia de parcuri eoliene pe turbariile in panta si de adancime — cazul Derrybrien

Tn octombrie 2003 a avut loc o alunecare semnificativd de turbarie in partea sudicd a Muntelui
Cashlaundrumlahan din comitatul Galway, Tn vestul Irlandei. S-a stabilit ca alunecarea a fost
provocata de lucrarile de constructie ale unui nou parc eolian pe turbaria respectiva. Rezultatele au
indicat ca doua dintre turbinele eoliene si o parte din rutele de acces care au fost construite pe
turbarie au perturbat hidrologia acesteia, destabilizand, in consecinta, stratul de turbarie'®.

O alunecare de pamant similara a avut loc in august 2008, la marginea unui alt proiect de constructie
a unui parc eolian din Muntji Stacks, in comitatul Kerry, Irlanda. S-a constatat, din nou, ca alunecarea
de pamant a fost cauzata de amplasarea necorespunzatoare a drumurilor de acces dintre turbarie si
parcul eolian.

Dupa investigarea independenta a constructiei parcului eolian, cazul Derrybrien a ajuns la Curtea
Europeana de Justitie. In iulie 2008, Curtea Europeana de Justi’;ie104 a hotarat ca ,lrlanda nu a
adoptat masurile necesare pentru a asigura efectuarea de verificari pentru a confirma daca lucrarile
propuse pot avea efecte semnificative asupra mediului in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
Directiva EIA”. Ulterior, initiatorii de proiecte de parcuri eoliene au fost obligati sa efectueze evaluari
complete ale riscurilor asupra turbariilor in momentul elaborarii propunerilor de proiecte pentru
parcurile eoliene amplasate pe turbarii.

De asemenea, turbariile sunt rezervoare importante de stocare a carbonului, facand parte,
prin urmare, din strategia Europei de atenuare a schimbarilor climatice. Parcurile eoliene
amplasate pe turbariile care stocheaza cantitati mari de carbon pot cauza pierderi generale
de carbon semnificative, care pot submina, la randul lor, economiile de carbon preconizate
asociate cu parcurile eoliene si pot afecta habitatele rare de importanta europeana. Sunt
posibile efecte asupra proceselor de sechestrare a carbonului ale turbariilor ,active” sau
aflate n curs de dezvoltare daca cresterea turbariilor respective este intrerupta, de exemplu,
din cauza modificarilor hidrologice legate de constructia unui parc eolian. Aceste modificari
pot avea loc pe parcursul lucrarilor de constructie sau in timpul duratei de viata a parcului
eolian Tn cauza. Guvernul scotian a elaborat o metoda de stabilire a pierderilor si economiilor
potentiale de carbon asociate cu dezvoltarea parcurilor eoliene pe turbarii luand in calcul
lucrarile de indepartare a turbariei, drenaj si imbunatatire a sitului, precum si activitatile
legate de restaurarea acestuia®.

Alte sisteme dinamice de habitat precum dune de nisip, terenuri umede sau bancuri de nisip
partial inundate sunt, de asemenea, vulnerabile la modificarile de structura si functionare.
Acestea pot fi cauzate, de exemplu, de compactarea solului, eliminarea vegetatiei, drenaj,
reprofilare, etc., care pot conduce la eroziunea si degradarea semnificativa a habitatelor
dintr-o zona mai extinsa. Amploarea daunelor sau a deteriorarii habitatelor depinde de
amploarea planurilor sau a proiectelor in cauza si de locatia exacta a parcurilor eoliene si a
infrastructurilor conexe.

3.5 Distinctia dintre efecte semnificative si nesemnificative
Identificarea speciilor si habitatelor care pot fi afectate de constructia de parcuri eoliene

reprezintda doar primul pas al unei evaluari a impactului. Ulterior, este necesar sa se
stabileasca daca efectul este sau nu semnificativ.

103 Lindsay & Bragg (2004); pentru o privire de ansamblu mai concisa, a se vedea Bragg (2007).

‘% Hotararea CEJ C-215/06.

Nayak et al. (2008); a se vedea, de asemenea, Grieve & Gilvear (2008) si Azkorra et al. (2008) pentru studiile
specifice siturilor din Scotia si, respectiv, Spania.
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Procedura juridica de stabilire a ,semnificatiei” planurilor si proiectelor care afecteaza in mod
specific siturile Natura 2000 este descrisa in capitolul 5.

Capitolul 5 explica pe scurt anumite principii generale implicate in stabilirea nivelului de
.semnificatie” in cazul vietii salbatice (indiferent daca aceasta face sau nu parte dintr-o zona
protejata) pentru a contribui la intelegerea generala a acestui concept.

In mod clar, necesitatile semnificative trebuie evaluate de la caz la caz, in functie de speciile
si habitatele afectate. Pierderile inregistrate in cazul anumitor specii pot avea consecinte
importante asupra altora, astfel cum se intdmpla in cazul anumitor populatii de acvile sau
vulturi sau alte specii amenintate.

Tn mod similar, strdmutarile animalelor pot reduce in mod semnificativ conditia fizicad a
acestora si, in cele din urma, rata de supravietuire a anumitor specii, avand insa doar un
efect limitat asupra altor specii care pot, de exemplu, sa dispuna de suficiente habitate
alternative in vecinatate. Prin urmare, dimensiunea

populatiei,  distributia,  categoria,  strategia | Importanta variaza in functie de:
reproductiva si durata de viatd vor conditiona in | ¢ amploareaimpactului
mod semnificativ efectele. e tip
e aria de extindere
Trebuie luatd in considerare, de asemenea, | * duratd
evaluarea semnificatiei pe parcursul unei evoluti | ® 'Ntensitate
geografice corespunzitoare. In ceea ce priveste * perfas.?
speciile migratoare care calatoresc pe distante : Slfgctz (I::ji;[ﬁlate
foarte lungi, impactul asupra unui anumit sit poate

afecta speciile dintr-o zona geograficd mai extinsa. In mod similar, in ceea ce priveste
speciile care ocupa teritorii intinse sau care isi modifica obiceiurile in cadrul habitatului poate
fi necesara luarea in considerare a efectelor potentiale la scara regionala si mai putin la
scara locala.

O modalitate comuna de stabilire a semnificatiei efectelor consta in utilizarea indicatorilor
cheie (de exemplu, cu ajutorul abordarii ilustrate in figura 7). Anumiti indicatori precum
dimensiunea si procentajul habitatului pierdut pot fi mai importanti pentru tipurile de habitat
extrem de rare sau pentru habitatele cu o distributie limitatd in comparatie cu alte habitate
din cauza statutului acestora.
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Figura 7: Diagrama functionala care descrie modul in care cei trei factori majori de risc (casetele
intunecate) cauzati de parcurile eoliene pot afecta pasarile, precum si rata de supravietuire si de
reproductie, modificdnd eventual dimensiunea populatiei globale de pdasari. Casetele cu contur
pronuntat indicd efectele potentiale mdasurabile, iar cele cu contur dublu procesele care trebuie
modificate. Desi diagrama vizeaza pasérile din mediul din larg, abordarea poate fi aplicata la scara

larga. Preluaté din Fox et al. (2006).
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Diagrama functionala din figura 7 descrie interconectivitatea factorilor care pot influenta in
mod semnificativ, de exemplu, o populatie de pasari. Aceasta demonstreaza cum efectele
fizice precum obstacolele din calea miscarii, stramutarile din zonele de hranire, modificarea
habitatelor si mortalitatea cauzata de coliziuni provoaca efecte ecologice precum cresterea
distantelor de zbor si modificarea accesului la habitate. Aceasta conduce la costuri privind
modificarea cheltuielilor energetice si a aportului alimentar, care pot afecta parametrii legati
de condifia fizica precum rata de supravietuire si de reproductie si, in consecinta,
dimensiunea populatiei globale
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1% procesul este elaborat in detaliu de Fox et al. (2006). Acesta este prezentat ca ,,abordare model” si nu este
utilizat in mod regulat de catre autoritatile de planificare din Danemarca.
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Este clar ca orice evaluare a impactului trebuie sa se bazeze pe cele mai bune date
disponibile. Acestea pot fi datele din studiile de teren dedicate sau diferitele tipuri de modele
predictive privind populatia. In cazuri speciale, astfel de date pot fi disponibile in programele
detaliate de monitorizare ,de tip cercetare”.

Exemplele de mai jos indica modul in care s-a desfasurat un astfel de program pentru cateva
dintre cele mai importante parcuri eoliene din larg din Danemarca.

Instalatiile de parcuri eoliene din larg din Danemarca: efecte si monitorizare de mediu

Danemarca este, alaturi de Germania si Regatul Unit, una dintre principalele tari specializate in
constructia la scara larga de parcuri eoliene in larg din Europa. Pana la sfarsitul lui 2009, s-au dat in
functiune zece parcuri eoliene in larg, cu un total de 305 de turbine si o capacitate totala de 646 MW.
79% dintre turbine sunt concentrate in trei instalatii extinse: doua in Horns Rev, In Marea Nordului, la
15-30 km distanta de coasta de vest a regiunii Jutland, iar cealaltda in Nysted, iTn Marea Baltica, la
apr2(3ximativ 10 km sud de orasul Nysted din Insula Lolland. Fiecare acopera o suprafatd de 20-35
km®.

Lucrarile de examinare au fost initiate Tn 1999, EIA fiind aprobate in 2001, iar lucrarile de constructie
incepand Tn 2002. Primele doua parcuri eoliene au devenit functionale in 2003. Ca parte din acest
proces, a fost lansat un program ambitios de cercetare si monitorizare pentru cele doua parcuri
eoliene.

Studiile efectuate pana la momentul actual includ:

o fauna si flora bentica (cu accent pe stabilirea substraturilor artificiale de adancime ale fundatiilor
turbinelor).

distributia pestelui (inclusiv efectele campurilor electromagnetice).

numarul si distributia pasarilor care se hranesc si care se odihnesc.

pasarile migratoare (inclusiv riscurile de coliziune).

comportamentul si reactiile mamiferelor marine (foci si marsuini).

morfologia costiera.

Rezultatele lucrarilor de monitorizare de pana la sfarsitul lui 2006 pot fi sintetizate pe scurt dupa cum

urmeaza:

¢ Abundenta si biomasa faunei bentice s-au modificat, biomasa locala crescand de 50-150 de ori,
acest lucru datorandu-se, Tn principal, eterogenitatii tot mai mari a habitatelor in urma introducerii
de substraturi la mare adancime in fundul marii care sunt formate aproape n exclusivitate din
sedimente nisipoase.

 In pofida acestui lucru, nu exista indicatii ale atractiei legate de ,efectele de recif’. O descoperire
interesanta consta in faptul ca uvele (Ammodytes spp.), care sunt sensibile la modificarile privind
compozitia sedimentelor si care reprezinta o prada importanta pentru pestii care se hranesc cu
pesti, precum si pentru pasari, nu au fost afectate.

 In ceea ce priveste mamiferele marine, s-au inregistrat efecte clare ale baterii pilonilor si o scadere
a numarului de marsuini pe perioada lucrarilor de constructie. Pana in prezent nu s-a inregistrat
decat o usoara refacere a populatiilor din cadrul unui parc eolian. Pe de alta parte, focile comune si
focile cenusii nu au manifestat modificari generale ale comportamentului;

e S-au inregistrat rate scazute ale coliziunilor, insa exista indicii clare cu privire la raspunsurile de
evitare ale diferitor specii de pasari, inclusiv rate salbatice. Anumite pasari de apa s-au stramutat la
cel putin 2 km distanta.

De asemenea, au fost testate si aplicate o varietate de tehnologii noi si avansate de monitorizare, de

exemplu:

e echipamente hidroacustice pentru supravegherea pestilor.

o dispozitive speciale si unelte de pescuit pentru studierea efectelor cAmpurilor electromagnetice.

e monitorizarea acustica a mamiferelor marine, cu ajutorul aparatelor statice de Tnregistrare a
datelor, combinata cu monitorizarea video controlata la distantda si marcarea animalelor cu
transmitatori prin satelit; la aceasta se adauga modelarea spatiala a distributiei mamiferelor marine
pe baza datelor de supraveghere a campurilor.
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o tehnici imbunatatite de monitorizare radar si cu infrarosu pentru monitorizarea miscarilor pasarilor.

in general, studiile daneze au imbogatit cunostintele privind efectele pe termen scurt ale instalatiilor
de mari dimensiuni din larg asupra diferitor specii gi habitate marine. Pe langa cunostintele
imbunatatite cu privire la impactul asupra mediului, experientele daneze au contribuit, in egala
masurd, la sporirea expertizei privind metodologiile de monitorizare. Ca atare, acestea furnizeaza
exemple utile privind modul in care se poate aplica un cadru stiintific in planificarea spatiala a altor
proiecte viitoare la scara larga'®’.

Programul de monitorizare pentru parcurile eoliene din regiunea Beauce, Franta

In 2006 a fost lansat un program de monitorizare cu o duratd de patru ani in vederea analizarii
efectelor a sase parcuri eoliene din regiunea Beauce din Franta asupra pasarilor si liliecilor. Desi EIA
insofitoare nu a identificat riscuri imediate sau semnificative asupra vietii salbatice (Beauce este o
regiune dedicata in principal agriculturii intensive, cu valori scazute pentru natura), regiunea a hotarat
totusi sa lanseze un program de monitorizare de patru ani pentru a monitoriza efectele posibile asupra
pasarilor si liliecilor de pe terenurile de pasunat cu scopul de a oferi orientari imbunatatite pentru
viitoarele proiecte si planuri de constructie a parcurilor eoliene in regiune.

Programul de monitorizare a fost efectuat in parteneriat de doi initiatori de proiecte de parcuri eoliene,
doua asociatii de conservare a naturii, doua agentii de consultanta specializate in ecologie, precum si
de Consiliul regional, Agentia responsabila pentru mediu si energia eoliana (ADEME) si Ministerul
Francez al Ecologiei si Dezvoltarii Durabile (DIREN).

Acestea au convenit un program de monitorizare cu o durata de patru ani (2006-2010) pentru a studia

in principal:

- orice pierderi ale habitatelor sau modificarea structurii populatiilor de specii mici (pasari si lilieci)
de pe terenurile de pasunat;

- orice modificari ale comportamentului reproductiv al sorecarilor sau al modului in care acestia
folosesc habitatele;

- fluctuatiile modelelor de migratie si ale comportamentului pasarilor migratoare si al liliecilor ca
rezultat al configurarii parcurilor eoliene;

- modificari ale comportamentelor pasarilor Tn habitatele pentru iernat si existenta unor perturbari
cauzate de prezenta parcurilor eoliene.

Monitorizarea are la baza o abordare BACI (Before After Control Impact — ,inainte si dupa controlul
impactului”) si urmareste sa demonstreze modul in care poate fi realizat un bun program de
monitorizare pentru a contribui la orientarea ulterioara a planurilor si proiectelor de constructie a
parcurilor eoliene intr-o anumita regiune (in cazul de fata, regiunea Beauce). Rezultatele finale ale
studillgéui vor fi disponibile la sfargitul anului 2010, insa primele rezultate indica deja anumite rezultate
utile™.

De exemplu, in cazul pasarilor migratoare, rezultatele indica ca acestea (70-99%) evita parcurile
eoliene, schimband directia de zbor sau altitudinea cu 500 m Tnainte de parcurile eoliene. Parcurile cu
clustere dense de turbine eoliene sunt evitate complet, in timp ce se pare ca pasarile traverseaza
ocazional parcurile cu un aspect mai deschis — si anume acolo unde turbinele eoliene sunt dispuse in
siruri paralele sau perpendicular cu ruta de migratie.

197 Autoritatea Danezs de Energie, DONG Energie, Vattenfall si Danish Forest & Nature Agency au publicat o
privire de ansamblu (pana in 2006) intitulata ,Energia eoliana daneza din larg — aspecte esentiale de mediu”,
http://ens.netboghandel.dk.

198 http://volkswind.fr/documents/suivi ornithologique des parcs eoliens en beauce 2006 2009.pdf
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3.6 Efecte cumulate

Efectele cumulate pot aparea atunci cand diferite parcuri eoliene si structuri conexe sunt
prezente in cadrul unei regiuni sau de-a lungul unui coridor de zbor sau ca rezultat al
impacturilor combinate ale parcurilor eoliene si ale altor tipuri de activitate (de exemplu,
progresele din silvicultura sau alte progrese industriale). Efectul cumulat este efectul
combinat al tuturor dezvoltarilor intreprinse laolalta, insa aceasta nu inseamna ca el este
doar suma efectelor unui singur parc eolian plus efectul unui al doilea astfel de parc. El
poate inseamna si mai mult, si mai putin de atat.

De exemplu, primul parc eolian poate produce un nivel redus, insa acceptabil de mortalitate
in rAndul pasarilor, care se incadreaza in capacitatea de regenerare a populatiei respective,
avand, prin urmare, un efect redus asupra nivelului populatiei generale. Cu toate acestea,
nivelul mortalitatii ocazionat de anumite parcuri eoliene poate depasi capacitatea de
regenerare a populatiei, caz in care populatia de pasari ar intra in declin. In acest caz, in
timp ce efectele primului si celui de-al doilea proiect, fiecare pe cont propriu, nu pot fi
distinse, impactul ambelor parcuri eoliene poate cauza colapsul populatiei de pasari.
Aceasta influenteaza decizia de planificare a ambelor propuneri de proiect.

Cheia consta in stabilirea punctului in care pierderea habitatului (inclusiv pierderea efectiva a
habitatului din cauza excluziunii), cresterea preturilor la energie din cauza efectului ,de
bariera” si mortalitatea provocata de coliziuni pot avea impreuna efecte semnificative.

De asemenea, efectele cumulate ale proiectului respectiv in combinatie cu alte planuri si
proiecte (nu doar proiectele de constructie a parcurilor eoliene) dintr-o anumita zona pot fi, la
randul lor, importante. Efectul unui singur plan sau proiect poate fi nesemnificativ, insa in
combinatie cu alte planuri si proiecte efectele cumulate pot fi semnificative. De asemenea,
poate fi necesara luarea in considerare a fragmentarii habitatului pe parcursul evaluarii
efectelor cumulate, intrucat aceasta poate avea un impact negativ asupra structurii Si
dinamicii populatiei in cadrul unei varietati de specii.
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4. IMPORTANTA PLANIFICARII STRATEGICE IiN CEEA CE
PRIVESTE CONSTRUCTIA DE PARCURI EOLIENE

e Planificarea constructiei de parcuri eoliene intr-o maniera strategica n cadrul unei zone
geografice extinse este una dintre cele mai eficiente modalitdti de reducere la minimum a
efectelor parcurilor eoliene asupra naturii si vietii sédlbatice in etapele initiale ale procesului de
planificare. Aceasta conduce nu numai la un cadru de dezvoltare mai integrat, ci reduce de
asemenea riscul de dificultati si intarzieri in etapele ulterioare la nivelul proiectelor individuale.

e Dovezi recente indica faptul ca energia eoliand nu reprezintd in mod implicit o amenintare la
adresa vietii salbatice, insd amplasarea corespunzatoare a parcurilor eoliene este esentiala si
trebuie sa constituie un obiectiv principal al procesului de planificare.

e Un raport recent al Agentiei Europene de Mediu (AEM) a investigat potentialul Europei de a
produce energie eoliana si a concluzionat cd, inclusiv Tn cazul in care toate siturile Natura 2000 si
alte arii desemnate pentru protectia naturii ar fi Tn mod teoretic excluse din planurile si proiectele
de dezvoltare a energiei eoliene, ar exista in continuare suficientd energie eoliana pentru a
asigura o cantitate de 3-7 ori mai mare decét cererea totald estimata de energie pentru 2020 si
2030.

o FElaborarea hartilor cu zone sensibile in etapa strategica de planificare permite identificarea
zonelor in care constructia de parcuri eoliene poate fi considerata ca avand un risc scazut, mediu
sau ridicat /a adresa naturii si a vietii sdlbatice. Anumite state membre au demonstrat cum poate fi
realizat acest lucru cu succes.

e Hartile cu zone sensibile vor contribui, de asemenea, la evitarea conflictelor potentiale cu
dispozitiile articolului 5 din Directiva Pasari si ale articolelor 12 si 13 din Directiva Habitate in ceea
ce priveste necesitatea protejarii speciilor de importantd europeana in aria lor naturala de
raspandire in cadrul UE (inclusiv Tn afara siturilor Natura 2000).

4.1 Planificarea strategica: o modalitate de asigurare a unui proces decizional integrat
mai eficient

Planificarea strategica este un instrument util pentru asigurarea unei dezvoltari rapide a
energiei eoliene pe o suprafata extinsa, protejand in acelasi timp zonele vulnerabile de
dezvoltarile necorespunzatoare'®. Planificarea strategica contribuie nu numai la identificarea
celor mai adecvate locatii si niveluri de extindere in functie de capacitatea energiei eoliene,
accesul la retea etc., ci si la evitarea si reducerea efectelor asupra mediului natural Tn
etapele initiale ale procesului de planificare.

Dovezile din Germania, Danemarca, Spania si Regatul Unit indica faptul ca energia eoliana
nu reprezinta in mod implicit o amenintare la adresa vietii salbatice. Amplasarea
corespunzatoare a parcurilor eoliene este insa esentiala si trebuie sa reprezinte un obiectiv
principal al procesului de planificare in materie de conservare.

109 ofs iy . . . ey . . . .
,Planificarea pozitiva a instalatiilor eoliene terestre: cresterea capacitatii energetice a instalatiilor eoliene

terestre si conservarea simultana a naturii”, raportul Institutului de Politica Europeana in Domeniul
Mediului (IEEP), realizat la cererea RSPB, martie 2009 (Bowyer et al. 2009).
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In pofida preocuparilor existente, majoritatea amenintarilor pot fi reduse la minimum prin
evitarea siturilor cu habitate sensibile si a populatiilor esentiale de specii vulnerabile. De
asemenea, o buna amplasare a sitului va ajuta initiatorii de proiecte sa evite investitiile
costisitoare n situri necorespunzatoare.

Elaborate de catre autoritatile publice, planurile sectoriale sau de utilizare a terenurilor
acopera in general o zona geografica extinsa, fie la nivel de municipalitate, fie la nivel
regional sau national. Acest aspect, combinat cu natura spatiala a planurilor, permite luarea
de decizii strategice cu privire la capacitatea si locatia planurilor si proiectelor de constructie
a parcurilor eoliene pe o arie vasta.

De asemenea, acestea ofera posibilitatea explorarii diferitor optiuni alternative si cu un
posibil impact mai redus asupra mediului, precum si a consultarii timpurii cu industria si alte
organisme interesate.

Intregul proces trebuie in mod ideal s& aiba ca rezultat o forma mai integrata si mai durabila
de planificare spatiala care sa ia in calcul preocuparile societale mai vaste intr-un stadiu
incipient. De asemenea, acesta ar trebui sa puna la dispozitia industriei un cadru mai
transparent si mai stabil pentru crestere si extindere.

4.2 Amenajarea spatiului maritim

Cadrele de amenajare existente se axeaza in special pe mediul terestru. Trebuie abordate
provocarile care rezulta din utilizarea tot mai competitiva a marii pentru activitati de transport
maritim, pescuit, acvacultura, activitafi de agrement, productia de energie in larg si alte
forme de exploatare a fundului marii. Prin urmare, amenajarea spatiului maritim poate fi un
instrument fundamental pentru dezvoltarea durabild a zonelor marine si a regiunilor de
coasta, precum si pentru restaurarea marilor din Europa la un nivel de sanatate ecologica
(CE 2007e).

Amenajarea spatiului maritim ofera un mecanism de implicare a partilor interesate care este
deosebit de important deoarece in mediul marin organizatii multiple detin competente in
planificarea si gestionarea activitatilor (WWF/Wildlife Trusts 2004).

In 2008, Comisia Europeand a lansat o comunicare privind amenajarea spatiului maritim
(ASP) care se axeaza pe atingerea unor principii comune in UE [COM(2008) 791 final].
Amenajarea spatiului maritim este considerata un instrument cheie pentru politica maritima
integrata in UE. Aceasta ajuta autoritatile publice si partile interesate sa isi coordoneze
actiunile si optimizeaza utilizarea spatiului maritim pentru a aduce avantaje dezvoltarii
economice si mediului marin. Comunicarea urmareste sa faciliteze dezvoltarea amenajarii
spatiului maritim in statele membre si incurajeaza implementarea acesteia la nivel national si
la nivelul UE. Aceasta prevede principiile cheie pentru amenajarea spatiului maritim i
incearca, prin dezbateri, sa incurajeze elaborarea unei abordari comune a statelor membre.

4.3 Stabilirea locatiilor corespunzatoare pentru dezvoltarea parcurilor eoliene

O etapa esentiala in dezvoltarea unei viziuni spatiale pentru constructia de parcuri eoliene
care sa fie compatibila cu interesele de conservare a naturii consta in stabilirea urmatoarelor
aspecte intr-o anumita zona:

e capacitatea de constructie a parcurilor eoliene — de exemplu, in functie de viteza vantului,
accesul la retea si alte constrangeri fizice sau economice — i
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o locatia corespunzatoare a acestora in functie de alte restriciii si utilizari ale terenurilor si
alte constrangeri societale, inclusiv interesele de conservare a naturii.

Prin intermediul sistemelor de informare geografica (GIS), datele colectate cu privire la
aceste aspecte la un nivel strategic pot fi utilizate pentru dezvoltarea hartilor mixte care pot
ajuta autoritatile sa identifice, intr-o anumita regiune, zonele cu riscuri potentiale scazute — si
anume zonele valoroase pentru dezvoltarea parcurilor eoliene, dar care nu prezinta deloc
sau aproape deloc riscuri din punct de vedere al conservarii naturii sau zonele cu riscuri
potentiale ridicate care ar fi bine de evitat sau pentru care pot fi solicitate masuri de atenuare
si evaluari mai substantiale ale mediului.

Aceste aspecte trebuie investigate ca parte din propunerea initiala privind planul de
dezvoltare si trebuie elaborate ulterior prin intermediul evaludrii strategice a mediului**® sau
al unei evaluari corespunzatoare, dupa caz, si/sau in urma consultarii cu initiatorii de
proiecte si alte parti interesate. Aceasta nu asigura faptul ca rezultatul final este mai integrat
si acceptat de catre toate partile interesate si trebuie sa reduca, de asemenea, riscul de

aparitie a unor dificultati si intarzieri neprevazute in etapele ulterioare.

4.3.1 Potentialul Europei de a produce energie eoliana

In raportul sau recent intitulat ,Potentialul Europei de a produce energie eoliand pe uscat si
in larg™*!, Agentia Europeana de Mediu (AEM) a analizat In detaliu resursele eoliene locale
de pe teritoriul UE (in principal pe baza vitezei vantului) cu scopul de a furniza o evaluare a
resurselor la nivel european privind potentialul Europei de a produce energie eoliana pe
uscat si in larg intr-o maniera explicita din punct de vedere geografic si de a ajuta statele
membre sa identifice cele mai adecvate locatii pentru generarea energiei eoliene.

Raportul confirma faptul ca resursele de energie eoliana din Europa sunt imense, dar ca
acestea variaza in mod semnificativ pe teritoriul UE din cauza diferentelor de topografie si
meteorologie (figurile 8,9). Conform raportului AEM, potentialul de producere a energiei
eoliene pe uscat si in larg este concentrat in special in zonele agricole si industriale ale
Europei de Nord-Vest.

Tn mod similar, cel mai mare potential din larg poate fi intalnit in zonele de mica adancime
ale Marii Nordului, ale Marii Baltice si ale Oceanului Atlantic, cu anumite posibilitati locale Tn
zonele Marii Mediteranene si ale Marii Negre.

19 A se vedea capitolele 3si 6

! Raportul tehnic al Agentiei Europene de Mediu (AEM) nr. 6/2009 din iunie 2009 (AEM 2009).
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Figura 8 Date privind cAmpurile eoliene, corectate in functie de orografie si de conditiile locale nefavorabile (pe
baza unei estimari a vitezei medii a vantului pe o suprafata terestrd de 80 m si pe o suprafatd de 120 m in larg —
cf. raportul tehnic nr. 6/2009 al AEM (AEM 2009)).

Din perspectiva statelor membre, potentialul nerestrictionat de producere a energiei eoliene
terestre indica, de asemenea, diferente semnificative de la o tara la alta.
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Figura 9: Potentialul tehnic nerestrictionat de producere a energiei eoliene terestre pana in 2030, pe baza unei
estimari a vitezei medii a vantului pe o suprafata de 80 m in perioada 2000-2005 — cf. raportul tehnic nr. 6/2009 al
AEM (AEM 2009).
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Figura 10: Costurile de generare a energiei eoliene in Europa (pentru 2020) la o ratd a dobanzii de 4%

Cu toate acestea, ,potentialul tehnic” brut nerestriciionat reprezinta doar un aspect al
ecuatiei. Trebuie luate in considerare, de asemenea, costurile gi posibilele constrangeri
socio-ecologice. n primul caz, AEM a estimat ,potentialul economic competitiv’ al dezvoltarii
energiei eoliene pe baza previziunilor privind costurile de constructie si functionare a
parcurilor eoliene Tn 2020 si 2030 Tn raport cu previziunile privind costurile medii de generare
a energiei, obtinute din scenariul de referintd al Comisiei'*?. Inca o data, acestea prezinta
diferente clare intre diferite regiuni si tari din UE.

AEM a efectuat, in egala masura, o analiza a potentialului de producere a energiei eoliene
excluzand toate siturile Natura 2000 si alte zone protejate din calcule. Astfel cum se explica
anterior, nu exista previziuni automate cu privire la constructia de parcuri eoliene in cadrul
siturilor Natura 2000, insa planurile si proiectele respective trebuie sa respecte garantiile
procedurale prevazute de Directiva Habitate.

Exercitiul AEM ilustreaza faptul ca excluderea teoretica a tuturor siturilor Natura 2000 si a
altor zone desemnate pentru protectia naturii din planurile gi proiectele de constructie a
parcurilor eoliene, presupunadnd ca zonele excluse sunt repartizate in mod egal pe toate
clasele de terenuri, ar avea doar un impact limitat asupra potentialului de producere a
energiei eoliene (o reducere cu aproximativ 13,7% a potentialului tehnic terestru).

2 raportul AEM, ,potentialul tehnic” face trimitere la cel mai ridicat nivel al potentialului de generare a
energiei eoliene pe baza disponibilitatii generale a resurselor si a densitatii maxime a dezvoltarii posibile a
turbinelor, cu ajutorul tehnologiei sau al practicilor existente. ,Potentialul economic competitiv” descrie
procentul potentialului tehnic care poate fi realizat intr-o maniera rentabila din punct de vedere al costurilor in
lumina previziunilor privind costurile medii la energie pe viitor.
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Pentru a pune in aplicare acest lucru, se estimeaza ca potentialul economic competitiv total
al UE de a produce energie eoliana este de 3-7 ori mai mare decéat cererea totala de energie
pana in 2030 si 2020.

Cu toate acestea, trebuie amintit ca ipoteza potrivit careia potentialul eolian este distribuit Tn
mod egal intre zonele protejate si zonele nedesemnate nu este neaparat adecvata. Efectul
real, in special la un anumit nivel regional sau national, al unei excluderi complete a
planurilor si proiectelor de constructie a parcurilor eoliene in zonele protejate poate, prin
urmare, sa fie mai mult sau mai putin semnificativ decat pare sa sugereze studiul AEM. Cu
toate acestea, studiul AEM demonstreaza in mod clar importanta efectuarii unei astfel de
analize spatiale ca parte din evaluarea strategica a planurilor si proiectelor de constructie a
parcurilor eoliene.

4.3.2 Conexiunile la retea si accesul rutier

Conexiunile la retea si accesul rutier sunt esentiale pentru amplasarea parcurilor eoliene. In
consecinta, relatia dintre planurile si proiectele de constructie a parcurilor eoliene gi reteaua
sau infrastructurile rutiere existente reprezinta, de asemenea, un aspect esential al
planificarii spatiale. Tntrucat ambele infrastructuri conexe pot avea efecte semnificative
asupra naturii si asupra valorilor biodiversitatii, este important ca acestea sa fie luate in
calcul la inceputul etapelor de planificare.

in ceea ce priveste parcurile eoliene din larg, este incurajatd o perspectiva internationala
privind accesul la retea deoarece aceasta poate oferi solutii mai eficiente si mai coordonate
cu privire la sistemele terestre de retele, precum si in ceea ce priveste cablurile subacvatice.
Prin cartografierea conexiunilor la retea si a capacitatilor disponibile pot fi stabilite locatiile
optime, precum si necesitatea de noi conexiuni la retea, iar impactul suplimentar poate fi
redus la minimum™,

4.3.3 Harti cu zone sensibile de flord si fauna

Analizarea capacitatii si a mijloacelor unei regiuni de a construi parcuri eoliene reprezinta
doar un aspect al ecuatiei. Un plan de dezvoltare strategica trebuie sa ia in considerare, de
asemenea, alte utilizari ale terenurilor si restrictii sau alte constrangeri societale la inceputul
procesului de planificare.

Hartile cu zone sensibile de flora si fauna sunt instrumente utile care pot contribui la
amplasarea parcurilor eoliene in zonele compatibile cu cerinfele de conservare a naturii.
Astfel de harti pot fi elaborate pentru categoriile de specii selectate (de exemplu, speciile de
pasari, lilieci, mamifere marine de importanta europeana) sau pentru flora si fauna in general
in cadrul unei zone prestabilite — de exemplu, o intreaga regiune.

In cazul in care hartile cu zone sensibile de flord si faund se suprapun, de exemplu, cu
hartile privind capacitatea eoliana, pot fi identificate regiunile ,care nu prezinta riscuri deloc
sau aproape deloc”, precum si regiunile cu un potential ,grad ridicat de risc” in care pot fi
intalnite, pe tot parcursul anului sau doar sezonier (de exemplu, pe parcursul migratiei),
anumite specii care trebuie conservate. De asemenea, hartile pot evidentia efecte cumulate
potentiale ale planurilor si proiectelor de constructie a parcurilor eoliene intr-o anumita
regiune si contribuie la stabilirea capacitatii regiunii in cauza de a suporta un anumit numar
de parcuri eoliene.

3 comM(2008) 768 final/2; 12.12.2008



Orientare a UE privind dezvoltarea energiei eoliene in conformitate cu legislatia UE privind natura

Resursele publice folosite pentru elaborarea acestor tipuri de harti pot fi compensate prin
evaluarile mai usoare, mai putin complicate si mai scurte din cadrul siturilor — costuri care
sunt in mod normal suportate de initiatorii de proiecte.

Cu toate acestea, hartile cu zone sensibile pot furniza doar orientari generale cu privire la
regiunile cu riscuri potentiale ridicate, medii (pentru care sunt posibile masuri de atenuare), si
scazute (pentru care impactul se asteapta sa fie limitat sau scazut). Prin urmare, aceste harti
nu substituie evaluarile impactului asupra mediului (EIA) sau evaluarile corespunzatoare
(EC) la nivel de proiect. Acestea din urma trebuie elaborate in continuare pentru proiectele
individuale privind constructia de parcuri eoliene.

Studiile cuprinzatoare privind anumite specii din cadrul EIA sau EC la nivelul fiecarui sit vor
putea stabili cu precizie valorile si riscurile specifice ale impactului asupra naturii. Tn acest
context, hartile la nivel strategic pot contribui deja la indicarea nivelului de evaluare care ar
putea fi necesar pentru studiile de referinfa mai detaliate si mai urgente la nivelul fiecarui
proiect individual.

4.3.4 Harti cu zone sensibile de flord si faund in contextul articolului 12 (Directiva Habitate) si
al articolului 5 (Directiva Pasari)

Alt avantaj semnificativ al hartilor cu zone sensibile de flora si fauna la scara larga consta in
faptul ca acestea pot contribui la contracararea oricaror conflicte potentiale cu articolul 5 din
Directiva Pasari si cu articolele 12 si 13 din Directiva Habitate. Astfel cum se explica in
capitolul 3, aceste dispozitii vizeaza sa asigure protectia speciilor de importanta europeana
n toata aria lor de raspandire de pe teritoriul UE, inclusiv in afara siturilor Natura 2000. Prin
urmare, initiatorii de proiecte sau planificatorii de parcuri eoliene trebuie sa poata demonstra
ca si-au luat masurile de precautie necesare pentru a evita compromiterea acestui regim de
protectie a speciilor.

Hartile privind distributia speciilor de interes european pot ajuta planificatorii si initiatorii de
proiecte sa evite, de exemplu, regiunile situate Tn afara siturilor Natura 2000 care sunt n
special importante pentru aceste specii, cum ar fi rutele de migratie cu obstacole pentru
pasari si lilieci.

In general, sunt necesare In mod clar studii mai detaliate privind distributia spatiala a
speciilor vulnerabile pe teritoriul UE. Acestea pot fi efectuate cel mai bine la nivel
supranational pentru a se putea acoperi intreaga arie de raspandire a speciilor in cauza.
Doua noi initiative finantate de UE se afl& in prezent in curs de desfasurare (INSPIRE™* si
GMES'®) care, desi nu au fost incd finalizate, demonstreaz& importanta informatiilor
geografice si valoarea punerii in comun a resurselor statelor membre. Acestea ar trebui sa
devina, in timp util, instrumente importante pentru elaborarea hartilor mixte mentionate
anterior, care includ diferite variabile.

114 Mai multe informatii privind INSPIRE sunt disponibile la urmatoarea adresa: http://www.ec-gis.org/inspire

Mai multe informatii privind GMES sunt disponibile la urméatoarea adresa: http://www.gmes.info/
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Planuri sau proiecte in afara siturilor Natura 2000

Stabilirea retelei Natura 2000 se afla la baza Directivelor Pasari si Habitate si este fundamentala
pentru atingerea obiectivului general de mentinere si restaurare a tipurilor de habitat si a habitatelor
cheie ale speciilor enumerate in directive la un stadiu favorabil de conservare in aria lor de
raspandire, insa refeaua Natura 2000 este doar un aspect al ecuatiei.

De asemenea, directivele obliga statele membre sa stabileasca un sistem general de protectie pentru
toate speciile de pasari salbatice de pe teritoriul UE si pentru speciile enumerate in anexa IV la
Directiva Habitate in toata aria lor de raspandire de pe teritoriul UE — inclusiv in afara siturilor Natura
2000. Articolele specifice care prevad dispozitii privind protectia anumitor specii sunt articolele 12 si
13 din Directiva Habitate si articolul 5 din Directiva Pasari (descrise ulterior in capitolul 3).

Avand n vedere ca studiile recente au constatat ca pasarile, liliecii si balenele sunt vulnerabile la
parcurile eoliene, aceste dispozitii vor trebui luate, de asemenea, in considerare de catre initiatorii de
proiecte si planificatori indiferent daca parcurile eoliene pe care urmeaza sa le construiasca sunt
amplasate sau nu intr-un sistem Natura 2000. In special, informatiile privind dimensiunea populatiilor
si fluctuatiile sezoniere la nivel local si regional vor fi utile pentru a putea evalua importanta efectelor
potentiale ale unei propuneri de plan sau proiect de constructie a parcurilor eoliene intr-o regiune
anume. Acestea pot fi completate de informatiile privind miscarile locale si regionale si modelele de
migratie zilnice sau sezoniere.

Masurile care urmeaza sa fie adoptate Tn temeiul acestor dispozitii privind protectia anumitor specii nu
se limiteaza la interzicerea diferitor activitati. Acestea includ, de asemenea, necesitatea adoptarii de
masuri preventive cu scopul de a anticipa amenintarile si riscurile referitoare la perturbari. in ceea ce
priveste parcurile eoliene, masurile respective pot include respingerea proiectelor individuale pe motiv
ca locatia propusa pentru acestea poate conduce la perturbari semnificative pentru pasarile
migratoare sau lilieci, de exemplu, o locatie cheie pe parcursul rutei de migratie a unei specii sau la
distrugerea siturilor de imperechere si a spatiilor de odihna pentru lilieci sau balene.

Pe de alta parte, masurile pot implica introducerea anumitor garantii sau masuri de atenuare n ceea
ce priveste autorizatia de constructie. Aceasta poate include, de exemplu, inchiderea parcurilor
eoliene atunci cand exista riscuri semnificative de producere a unor perturbari (de exemplu, n
Germania un parc eolian isi opreste turbinele timp de doua ore la caderea serii in perioada august-
septembrie, atunci cand se Tinregistreaza apogeul migratiei/perioadei de dispersie Tn randul
populatiilor locale de lilieci). Indiferent de masurile aplicate, acestea trebuie sa fie proportionale cu
evaluarea impactului in ceea ce priveste stadiul de conservare a speciilor in cauza.

Desi nu exista o obligatie oficiala privind efectuarea unei evaluari corespunzatoare in temeiul
legislatiei UE privind natura, spre deosebire de cerintele privind siturile Natura 2000, efectele
potentiale asupra speciilor de importanta europeana trebuie totusi sa fie analizate pe parcursul
proceselor SEA si EIA fara a se pierde din vedere faptul ca dispozitiile referitoare la derogari trebuie
interpretate restrictiv si ca acestea nu trebuie sa conduca la rezultate contrare obiectivelor celor doua
directive privind natura. In acest sens, elaborarea hartilor cu zone sensibile de flora si fauna pot
furniza planificatorilor si initiatorilor de proiecte un instrument util de identificare a zonelor
aflate in pericol.

Aceste aspecte sunt elaborate in detaliu Tn Orientarile Comisiei privind ?rotec’;ia stricta a speciilor de
animale de interes comunitar in temeiul Directivei ,Habitate” 92/43/CEE™®.

116 . v . .. . . Ly . . . . N . . P
Orientari privind protectia stricta a speciilor de animale de interes comunitar in temeiul Directivei

,Habitate” 92/43/CEE
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index _en.htm
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4.3.5 Harti Natura 2000

Planurile sau proiectele de constructie a parcurilor eoliene trebuie comparate cu hartile care
indica toate siturile Natura 2000 din cadrul zonei in cauza. Cu toate acestea, trebuie amintit
ca hartile respective indica doar limitele siturilor incluse in reteaua Natura 2000. Acestea nu
indica partile din ariile Natura 2000 care sunt ocupate sau utilizate de diferite specii si tipuri
de habitat de importantid europeana pentru care au fost desemnate siturile respective.
Aceste informatji detaliate sunt de cele mai multe ori esentiale pentru stabilirea riscurilor
privind efectele negative. Acestea pot fi regasite uneori in planul de gestionare Natura 2000
aferent sitului in cauza.

Cu toate acestea, harta Natura 2000 va permite planificatorilor si initiatorilor de proiecte sa
identifice inca de la inceputul procesului situatiile in care este posibil sa fie aplicate proceduri
suplimentare de planificare (de exemplu, Tn temeiul articolului 6 din Directiva Habitate) si
daca este necesara sau nu o cartografiere mai detaliata a sitului la nivel de proiect.

In larg, situatia este mai complexa deoarece existd inca o lacuna semnificativa in ceea ce
priveste desemnarea siturilor marine Natura 2000. Aceasta se datoreaza, in parte,
cunostintelor stiintifice deficitare referitoare la specii si habitate, inclusiv la mamiferele marine
din mediul marin. Tn acest sens, este important s& se asigure faptul ca statele membre
desemneaza cat mai curand posibil zonele marine protejate in temeiul Directivelor Habitate
si Pasari cu scopul de a elimina incertitudinile juridice referitoare la posibila adecvare a unui
anumit sit marin pentru parcuri eoliene.

Observatorul online Natura 2000:

Cu asistenta Agentiei Europene de Mediu, T pp——— = BN o)
.. ~ GIS Viewsr Naters 2000 =S o o Lo o
Comisia Europeana a elaborat un observator ~ — '
public Natura 2000 care faciliteaza explorarea
siturilor Natura 2000 in orice parte a UE

prin apasarea unui buton. Creat cu ajutorul tehnologiei ' sk

GIS performante, observatorul public este un instrument ‘ e
interactiv si facil care 1i permite utilizatorului sa : 2 P
vizualizeze situri Natura 2000 pe diferite fundaluri Ly ~ganmre CE TS
(harti ale strazilor, imagini din satelit, regiuni L ey | som
bio-geografice, Corine Land Cover etc.) si sa localizeze T, /0 —

orice informatji conexe privind speciile si habitatele SN D ot ‘4

de interes, cum ar fi formularul-tip Natura 2000. it P
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me %

-

Observatorul Natura 2000 este disponibil la urmatoarea adresa:. http://natljraZOOO.eea.europa.eu/

4.4 Exemple de buna practica privind planificarea strategica a dezvoltarii parcurilor
eoliene pentru a asigura amplasarea corespunzatoare din punct de vedere al
conservarii

Experientele din anumite tari au indicat deja ca hartile cu zone sensibile de flora si fauna
reprezinta, in practica, o parte foarte utila a procesului de planificare strategica. Exemplele
prezentate mai jos demonstreaza acest lucru si ilustreaza diferitele abordari privind
elaborarea si utilizarea hartilor cu zone sensibile de flora si fauna. Acestea vizeaza atat
planurile terestre, cat si cele din larg.


http://natura2000.eea.europa.eu/

Orientare a UE privind dezvoltarea energiei eoliene in conformitate cu legislatia UE privind natura

Scotia: Hartile de localizare strategica a parcurilor eoliene terestre cu privire la patrimoniul
natural

Scotia va nregistra cel mai probabil in urmatorii ani o extindere rapida a energiei eoliene ca raspuns
la obiectivul national ambitios de 50% privind obtinerea energiei electrice din surse regenerabile pdna
n 2020. Pentru a planifica aceasta crestere intr-o maniera eficienta si proactiva, guvernul scotian a
adoptat o abordare strategica privind dezvoltarea parcurilor eoliene. Aceasta solicita autoritatilor de
planificare sa dezvolte cadre spatiale pentru parcurile eoliene care sa identifice zonele protejate in
mod special, zonele vaste de cercetare si alte zonele pentru care se aplica criteriile in cauza.

Pentru a asista autoritatile de planificare Tn acest proces, Patrimoniul Natural Scotian (organismul
statutar responsabil de conservarea naturii si a biodiversitati) a adoptat Tn martie 2009 o nota
explicativa privind localizarea strategica a parcurilor eoliene terestre, care include o serie de harti cu
zone sensibile (SNH 2009a). Obiectivul acestor hérti este de ,a orienta dezvoltarea energiei eoliene
spre locatiile si tehnologiile care pot fi integrate cat mai usor in cadrul peisajelor si habitatelor din
Scotia fara efecte negative si care protejeazd elemente ale patrimoniului natural de importanta
nationala si internationald”.

Prin urmare, acest obiectiv oferd o viziune strategicd asupra punctelor sensibile ale patrimoniului
natural de pe teritoriul Scoftiei si o viziune generaléd privind cele mai adecvate regiuni din tard pentru
construirea de parcuri eoliene.

Au fost elaborate Tn total 5 harti. Hartile 1 si 2 descriu nivelurile de sensibilitate asociate cu interesele
privind peisajele si recreerea, acoperind zonele desemnate si, respectiv, aspectele referitoare la
terenurile sdlbatice. Hartile 3 si 4 descriu nivelurile de sensibilitate asociate cu interese privind
biodiversitatea si stiintele Pamantului, acoperind zonele desemnate gsi, respectiv, habitatele si speciile
nedesemnate. Ultima harta, harta 5, grupeaza punctele sensibile n trei zone vaste care reprezinta
nivelurile relative ale posibilitatilor si constrangerilor:

e Zona 1: Cel mai scadzut nivel de sensibilitate a patrimoniului natural — identificad zonele la scara
largé cu cel mai scazut nivel de sensibilitate la parcurile eoliene si cu cele mai mari posibilitati de
dezvoltare. Aceste zone pot gdzdui un numadr relativ mare de dezvoltdri in ceea ce privegte
patrimoniul natural atat timp cat acestea sunt efectuate cu rdspundere gi cu luarea in considerare
in mod corespunzator a efectelor cumulate.

e Zona 2: Nivelul mediu de sensibilitate a patrimoniului natural — identificd zonele cu anumite niveluri
de sensibilitate la parcurile eoliene. Cu toate acestea, prin selectarea atenta a locatiei in cadrul
acestor zone, obiectivul principal vizeaza integrarea dezvoltdrii cu o dimensiune gi 0 proiectare
corespunzatoare (ludndu-se Tn considerare, din nou, efectele cumulate) Intr-o maniera coerenta cu
patrimoniul natural.

e Zona 3: Nivelul ridicat de sensibilitate a patrimoniului_natural (inclusiv siturile Natura 2000) —
identifica zonele cu cele mai ridicate niveluri de sensibilitate la parcurile eoliene si cu cele mai mari
constrangeri cu privire la constructia acestora. In general, propunerile de constructie a parcurilor
eoliene Tn aceste zone nu sunt acceptabile din punct de vedere al patrimoniului natural. Cu toate
acestea, in cadrul zonelor respective pot exista anumite situri care pot suporta constructia de
parcuri eoliene cu o dimensiune si 0 proiectare corespunzatoare daca efectele potentiale asupra
patrimoniului natural sunt explorate pe deplin si evitate prin utilizarea celor mai Tnalte standarde n
ceea ce priveste locatia si proiectarea.

Harta 4 privind zonele sensibile pentru pasari a fost elaborata in comun de SNH si ONG-urile din
domeniul conservarii mediului $i de RSPB. Aceasta se concentreaza pe speciile enumerate in anexa |
la Directiva Habitate care sunt prezente in Scotia si furnizeazéa date la o rezolutie de 2km x 2km.

In general, hartile oferé o privire de ansamblu asupra posibilitatilor de constructie a parcurilor eoliene
si asupra celor mai importante constrangeri din punct de vedere al patrimoniului natural. Cu toate
acestea, exista anumite rezerve. Avand in vedere ca hartile au fost elaborate la nivel strategic, ele nu
pot oferi orientari privind posibilitatea de acceptare a anumitor propuneri in locatii specifice deoarece
caracterul lor general nu permite prezentarea in detaliu a unor specii $i habitate importante, ceea ce
inseamna ca anumite zone pot fi mai sensibile decét s-a indicat in hartile de ansamblu.
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Scotia se confrunta cu provocdri speciale Tnh ceea ce priveste ariile extinse de peisaje de turba, care
sunt extrem de sensibile la perturbdrile hidrologice cauzate de parcurile eoliene si dezvoltarile
adiacente. Sub rezerva celor mentionate anterior, héartile trebuie utilizate ca instrumente informative
Impreuna cu orientarile detaliate, fara a avea insa statut de instrumente de planificare.

Mai multe detalii sunt disponibile pe site-ul internet al SNH. ,Orientarea SNH privind localizarea
strategica a parcurilor eoliene terestre cu privire la patrimoniul natural” este disponibila la
http://www.snh.gov.uk/planning-and-development/renewable-energy/onshore-wind Harta RSPB
privind sensibilitatea pasarilor (Bright et al 2006) si raportul de cercetare sunt disponibile la
www.rspb.org.uk/Images/sensitivitymapreport tcm9-157990.pdf. Recent s-a efectuat un studiu similar
pentru Anglia (Bright at al. 2009), https://www.rspb.org.uk/Images/EnglishSensitivityMap tcm9-

237359.pdf)
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http://www.snh.gov.uk/planning-and-development/renewable-energy/onshore-wind
http://www.rspb.org.uk/Images/sensitivitymapreport_tcm9-157990.pdf
https://www.rspb.org.uk/Images/EnglishSensitivityMap_tcm9-237359.pdf
https://www.rspb.org.uk/Images/EnglishSensitivityMap_tcm9-237359.pdf
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Planificarea spatiala regionala a constructiei de parcuri eoliene in regiunea Dréme, Franta

in 2005, autoritatile regionale din regiunea Drome din Franta au hotarat sa elaboreze un plan de
construire a unui parc eolian pentru intreaga regiune. Obiectivul acestuia viza nu doar analizarea
posibilelor avantaje si constrangeri ale dezvoltarii parcurilor eoliene in regiune ci si furnizarea pentru
legiuitori gi initiatorii de proiecte a unei serii de instrumente practice si surse importante de informare
pentru a-i ajuta sa-si pregateasca propunerile de dezvoltare ntr-o maniera rentabila si ecologica.

In acest sens, hértile detaliate privind delimitarea zonald au fost elaborate in urma colaborérii si
dialogurilor strdnse cu toate grupurile interesate. Acestea au identificat diferite regiuni cu un potential
ridicat, mediu sau scazut in ceea ce priveste resursele eoliene, utilitatile publice relevante si accesul
la conexiunile refelei. A fost elaborata, de asemenea, o harta de sinteza pentru a demarca zonele cu
o sensibilitate ecologica specifica precum regiunile de importanta pentru pasari sau lilieci sau regiunile
cu o valoare naturala ridicata. Harta de sinteza se bazeaza si este insofita de har{i mai detaliate
privind sensibilitatea vietii salbatice pentru anumite specii de interes special in materie de conservare:
liliac, vultur si acvila de munte. Hartile detaliate sunt menite sa furnizeze un sistem de alerta timpurie a
potentialelor conflicte cu aceste specii importante pentru planificarea corespunzatoare a parcurilor
eoliene.

Mai multe informatii detaliate, inclusiv raportul complet privind planul energetic al regiunii Drome sunt
disponibile la adresa:

http://www.drome.equipement.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=146 Studii de caz suplimentare si
rezultatele monitorizarii interactiunilor dintre energia eoliand si biodiversitatea din Franta sunt
disponibile la adresa http://www.eolien-biodiversite.com

Schéma éolien de la Drome

Carte de synthése

gisement éolien, servitudes,
environnement, patrimoine et paysage
Carten”12

St-Vallier

Harta de sintezd combina potentialul eolian, utilitatile publice, preocupdrile de mediu, caracteristicile de patrimoniu si naturale.
Zonele sunt impartite dupa cum urmeaza: zone considerate drept favorabile pentru constructia de parcuri eoliene (portocaliu
inchis), zonele partial favorabile, insd cu anumite constrangeri (portocaliu deschis), zone cu potential redus din motive tehnice
si de mediu (galben) si zone necorespunzatoare, de exemplu, capacitate eoliand redusa si constréangeri semnificative de mediu

(zonele gri).



http://www.drome.equipement.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=146
http://www.eolien-biodiversite.com/

m Orientare a UE privind dezvoltarea energiei eoliene in conformitate cu legislatia UE privind natura

Schéma éolien de la Drome
Carte d'alerte chiroptérofaune :
6 espéces
Carten’4.7

Carte d'alerte avifaune :
Vautours et Aigle Royal
Carten’4.8
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Harta 3: Harta de sinteza a regiunilor cu o valoare deosebita pentru natura.

Harta 4: Harta de sinteza a regiunilor importante pentru speciile de paséari de reproductie, migratoare si care
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Planificarea spatiala in zona economica exclusiva (ZEE) germana din Marea Nordului

Zona economica exclusivd (ZEE) germana din Marea Nordului reprezintd o sursa de atractie pentru
numeroase activitati precum transportul maritim, pescuitul, exploatarea materiilor prime, productia de
energie (in special energie eoliana) si cercetarea stiintificd marind. Toate aceste activitati au loc intr-o
zona marina delimitata din punct de vedere geografic, care adaposteste, de asemenea, bioresurse si
valori naturale importante.

Dupéa ce a depus eforturi importante in materie de sondaje si cercetare pentru identificarea siturilor
marine extrem de valoroase si a regiunilor care pot intra in conflict cu alte activitati si constructii,
inclusiv parcurile eoliene, Cabinetul federal german a aprobat primul plan de amenajare a spatiului
maritim al Europei in septembrie 2009. Tn acest plan au fost identificate ariile si zonele destinate
diferitor activitati si infrastructurii, inclusiv siturile desemnate ca zone protejate in cadrul refelei Natura
2000 cu trimitere la habitate, mamifere marine si pasari*".

Un plan similar se afla in curs de elaborare pentru ZEE germana din Marea Baltica.

Spatial Plan for the German Exclusive Economic Zone of the North Sea (Draft) - Regulations -
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"Mai multe informatii privind abordarea de lucru (cu linkuri catre harti etc.) sunt disponibile la:

http://www.bsh.de/en/Marine uses/Spatial Planning in the German EEZ/index.jsp



http://www.bsh.de/en/Marine_uses/Spatial_Planning_in_the_German_EEZ/index.jsp
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Cartografierea locatiilor de parcuri eoliene din larg in Danemarca

Pentru Danemarca a fost actualizat in 2007 un plan de actiune privind turbinele eoliene din larg
datand din 1997 in cadrul unei politici energetice nationale pe termen lung cu scopul de a acoperi cel
putin 30% din cererea brutd de energie din surse regenerabile pana in 20258, jn ceea ce priveste
energia eoliana, s-au propus 23 de locatii de parcuri eoliene in larg (in cadrul a 7 zone extinse) cu o
capacitate instalata totala de 4,600 MW, corespunzatoare unei productii energetice totale de 18 TWh
sau de peste 8% din consumul total de energie si de 50% din consumul de energie electrica din
Danemarca.

Locatiile au fost selectate in cadrul abordarii privind planificarea strategica, luandu-se in considerare,
printre altele, conditiile de véant, valorile naturii (inclusiv desemndrile Natura 2000), vizibilitatea si
conexiunile la retea. Harta de mai jos ilustreaza propunerea de 23 de locatii de parcuri eoliene Tn ZEE
daneza, luandu-se in considerare diferitele tipuri de constrangeri in materie de planificare (inclusiv
sanctuarele pdasdrilor, zonele Ramsar si zonele de habitat) in cadrul unei abordéri privind planificarea

strategica™*®.

A
// \\ Transmission grid
“"é 4 e N N R
. =
§ e "“'ré! \"\ section 20 extraction

I acte disposal area

L] danger areas

L ramsar areas

== hird sanctuaries

[ hahitat areas
shipping lane
proposed sites
territorial limits

C Denmark

1 national borders

8 Viitoarele situri de generare de energie eoliana in larg — 2025, prezentat de Comitetul pentru viitoarele situri

de generare de energie eoliana in larg sub conducerea Autoritatii Daneze de Energie, aprilie 2007;
http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Havvindmoeller/Fremtidens %20havvindm UKsummery aug07.
pdf.

% Din studiul ,Viitoarele situri de generare de energie eoliana in larg — 2025”, prezentat de Comitetul pentru
viitoarele situri de generare de energie eoliana in larg sub conducerea Autoritatii Daneze de Energie, aprilie
2007;
http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Havvindmoeller/Fremtidens %20havvindm UKsummery aug07.
pdf.



http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Havvindmoeller/Fremtidens_%20havvindm_UKsummery_aug07.pdf
http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Havvindmoeller/Fremtidens_%20havvindm_UKsummery_aug07.pdf
http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Havvindmoeller/Fremtidens_%20havvindm_UKsummery_aug07.pdf
http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Havvindmoeller/Fremtidens_%20havvindm_UKsummery_aug07.pdf

Orientare a UE privind dezvoltarea energiei eoliene in conformitate cu legislatia UE privind natura _

5. PROCEDURA GRADUALA PENTRU DEZVOLTAREA
PARCURILOR EOLIENE CARE AFECTEAZA SITURILE
NATURA 2000

e Articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate prevede o serie de masuri de protectie de
procedurd si de fond care trebuie aplicate planurilor si proiectelor care pot avea un efect
semnificativ asupra unui sit Natura 2000.

e In prima etapd se stabileste dacd un plan sau proiect trebuie s& fie supus unei evaludri
corespunzatoare (EC). Daca nu se poate exclude cé va exista un efect semnificativ asupra unui
sit Natura 2000, atunci trebuie efectuata o evaluare corespunzatoare.

e Scopul evaluérii corespunzatoare este sa evalueze efectele planului sau proiectului Tn ceea ce
priveste obiectivele de conservare ale sitului, per se sau in combinatie cu alte planuri sau
proiecte. Concluziile ar trebui sa le permita autoritatilor competente sa constate daca planul sau
proiectul ar afecta sau nu negativ integritatea sitului in cauza.

o FEvaluarea corespunzétoare ar trebui sd se concentreze asupra speciilor si habitatelor care au
justificat desemnarea sitului si sé aiba in vedere toate elementele care sunt esentiale pentru
functionarea si structura sitului. Evaluarea efectelor trebuie sa se bazeze pe informatii obiective.

o Rezultatul evaluérii corespunzatoare are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Daca nu
se poate exclude ca va exista un efect semnificativ asupra integritétii siturilor Natura 2000, chiar si
dupéa introducerea masurilor de atenuare sau a conditiilor in autorizatia de constructie, atunci
planul sau proiectul nu poate fi aprobat decéat in urma indeplinirii conditiilor prevéazute la articolul 6
alineatul (4).

5.1 Introducere

Capitolul anterior a subliniat avantajele planificarii strategice si proactive ca modalitate de
evitare a efectelor potentiale ale dezvoltarii parcurilor eoliene asupra naturii si vietii salbatice
in etapa initiala a procesului de planificare, de exemplu prin amplasarea corespunzatoare a
parcurilor eoliene departe de zonele in care acestea pot intra in conflict cu viata salbatica si
natura.

Prezentul capitol prezinta in mod specific ce se Tntampla atunci cand siturile Natura 2000 pot
fi afectate la nivel de plan sau de proiect individual. Acesta furnizeaza orientari cu privire la
procedurile care trebuie urmate in conformitate cu articolul 6 alineatele (3)-(4) din Directiva
Habitate si ofera sfaturi practice cu privire la aplicarea acestor cerinte in cazul special al
dezvoltarii parcurilor eoliene.

Capitolul se bazeaza in principal pe orientarile care exista deja cu privire la articolul 6 din

Directiva Habitate. Se recomanda ca urmatoarele trei documente de orientare sa fie citite

coroborat cu prezentul document*?:

120 Disponibil la adresa de Internet:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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- Gestionarea siturilor Natura 2000: Dispozitile articolului 6 din Directiva Habitate
92/43/CEE

- Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000:
Orientari metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva
Habitate 92/43/CEE.

- Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE:
Clarificarea conceptelor: solutii alternative, motive cruciale de interes public major,
masuri compensatorii, coerenta globala, avizul Comisiei.

Intrucat Natura 2000 vizeaza cele mai valoroase si amenintate tipuri de habitat si specii din
Europa, este logic ca procedurile de aprobare a proiectelor sa fie suficient de riguroase
pentru a evita subminarea obiectivelor globale ale Directivelor Pasari si Habitate — si anume
protejarea vietii salbatice si a naturii cu cel mai inalt grad de vulnerabilitate din Europa.

Prin urmare, se acorda o ateniie deosebita necesitafii adoptarii deciziilor pe baza
informatiilor stiintifice solide si a expertizei. Intarzierile pe parcursul procesului decizional
sunt de multe ori cauzate de lipsa de informatii sau de evaluarile de slaba calitate care nu
permit autoritatilor competente sa efectueze o evaluare clara a efectelor potentiale ale
planului sau proiectului propus.

Astfel cum se explica in capitolul 3, evaluarile trebuie sa acopere nu doar efectele referitoare
la turbinele eoliene, ci si dezvoltarea intregului parc eolian, inclusiv infrastructurile si
instalatiile conexe, precum rute de acces, accesul la sit (de exemplu, pentru lucrarile de
intretinere sau pe parcursul lucrarilor de constructie), piloni anemometre, compusi pentru
constructii, fundatii de beton, instalatii temporare pentru contractori, cabluri electrice (de
exemplu, cabluri aeriene) pentru accesul la refea, depozite de namoluri si/sau o0 posibila
substatie, cladirea de control etc.

5.2 Articolul 6 din Directiva Habitate: o abordare pe etape

Articolul 6 din Directiva Habitate este unul dintre cele mai importante articole din directiva
deoarece stabileste relatia dintre conservare si destinatia terenurilor. Alineatele (3) si (4)
prevad o serie de masuri de protectie de procedura si de fond care trebuie aplicate planurilor
si proiectelor care pot avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000. Constructiile
propuse nu trebuie neaparat sa fie amplasate in cadrul unui sit Natura 2000 pentru a fi
necesara o evaluare corespunzatoare, deoarece planurile si proiectele din afara sitului pot
avea, la randul lor, efecte negative asupra acestuia.

ARTICOLUL 6 alineatele (3) si (4) DIN DIRECTIVA HABITATE

e Articolul 6 alineatul (3). Orice plan sau proiect care nu are o legatura directd cu sau nu este necesar pentru
gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se sau in combinatie cu alte planuri
sau proiecte, trebuie supus unei evaludri corespunzatoare a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de
obiectivele de conservare ale acestuia din urma. In functie de concluziile evaluérii respective si in
conformitate cu dispozitiile alineatului (4), autoritatile nationale competente aproba planul sau proiectul doar
dupa ce au constatat ca nu are efecte negative asupra integritatii sitului respectiv si, dupd caz, dupd ce au
consultat opinia publica.

e Articolul 6 alineatul (4). Daca, in ciuda unui rezultat negativ al evaluarii efectelor asupra sitului i in lipsa
unei solutii alternative, planul sau proiectul trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale de interes
public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic, statul membru ia toate masurile compensatorii
necesare pentru a proteja coerenta globala a sistemului Natura 2000. Statul membru informeaza Comisia cu
privire la madsurile compensatorii adoptate.

e |n cazul in care situl respectiv addposteste un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie prioritard,
singurele considerente care pot fi invocate sunt cele legate de sdndtatea sau siguranta publica, de anumite
consecinte benefice de importantd majord pentru mediu sau, ca urmare a avizului Comisiei, de alte motive
cruciale de interes public major.
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Procedura prevazuta la articolul 6 trebuie:

sa evalueze pe deplin, prin intermediul unei evaluari corespunzatoare, impactul planurilor
sau proiectelor care pot avea un efect semnificativ negativ asupra unui sit Natura 2000;

sa constate, prin intermediul unei evaluari corespunzatoare, daca planul sau proiectul ar
afecta sau nu negativ integritatea sitului si, daca raspunsul este pozitiv, daca acesta
poate fi aprobat in urma introducerii anumitor masuri de atenuare sau conditii de
planificare care elimina sau reduc la minimum efectele astfel incat sa nu afecteze
integritatea sitului;

sa furnizeze un mecanism de aprobare, in situatii exceptionale, a planurilor sau
proiectelor care afecteaza in mod negativ un sit Natura 2000 chiar si dupa introducerea
masurilor de atenuare, atunci cand respectivele planuri sau proiecte sunt considerate a fi
de interes public major si nu exista solutii alternative corespunzatoare [cf. articolul 6
alineatul (4)].

Cea mai buna metoda de efectuare a procedurilor prevazute la articolul 6 alineatele (3) si (4)
este In etape. Fiecare etapa stabileste daca procesul necesita o etapa ulterioara. De
exemplu, daca dupa prima etapa se concluzioneaza ca nu vor exista efecte semnificative
asupra unui sit Natura 2000, atunci planul sau proiectul poate fi aprobat fara a fi necesara o
evaluare suplimentara:

Prima etapa: Examinarea — acest exercitiu initial de examinare are scopul de a stabili
daca un plan sau proiect trebuie sa fie supus unui evaluari corespunzatoare. Daca, pe
baza informatiilor obiective, nu se poate exclude ca va exista un efect semnificativ
negativ asupra unui sit Natura 2000, atunci trebuie efectuata o evaluare
corespunzatoare.

Etapa a doua: Evaluarea corespunzatoare — odata ce s-a decis ca este necesara o
evaluare corespunzatoare, trebuie colectate informatii mai detaliate privind
caracteristicile ecologice ale sitului si obiectivele de conservare, precum si efectele
potentiale ale planului sau proiectului asupra acestor obiective. Aceasta va permite
efectuarea unei evaluari pentru a stabili daca planul sau proiectul, per se sau in
combinatie cu alte planuri sau proiecte, va avea sau nu efecte negative asupra integritatji
unui sit Natura 2000. Sarcina probei consta in a demonstra ca nu vor exista efecte
negative asupra integritatii sitului.

In practica, evaluarea corespunzétoare (EC) va fi de cele mai multe ori un proces iterativ,
permitdnd imbunatatiri ale planului sau proiectului pentru a evita efectele negative
asupra integritafii siturilor Natura 2000. Astfel, in functie de rezultatele evaluarii,
autoritatile trebuie sa aiba in vedere daca pot fi introduse masuri de atenuare sau daca
ar trebui aplicate restrictii autorizatiei pentru a evita sau pentru a reduce efectele astfel
incat sa nu afecteze integritatea sitului.

De asemenea, autoritatile vor trebui sa examineze alternativele viabile ale planului sau
proiectului. Cu toate acestea, planul sau proiectul poate fi autorizat doar dupa ce s-a
demonstrat ca nu exista niciun efect negativ asupra integritatii sitului. Daca acestea nu
pot fi excluse, atunci autoritatile trebuie sa refuze autorizarea acestuia sau sa aplice
testul de derogare (etapa 3) in temeiul articolului 6 alineatul (4).

Etapa a treia: procedura de derogare in lipsa solutiilor alternative si din motive
cruciale de interes public major: Daca nu exista solutii alternative, iar efectele negative
nu pot fi inlaturate prin atenuare atunci, in cazuri exceptionale, autoritatile pot hotari ca
planul sau proiectul sa continue din motive cruciale de interes public major (IROPI). Daca
raspunsul este pozitiv, trebuie identificate si puse in aplicare masuri corespunzatoare de
compensare pentru a asigura protejarea coerentei globale a retelei Natura 2000.
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Urmatoarea diagrama (figura 11) demonstreaza modul in care sunt aplicate etapele si in
care sunt luate deciziile privind autorizarea sau respingerea unui plan sau proiect.

Figura 11: Schita procedurii in temeiul articolului 6 alineatele (3) si (4) (pe baza orientarilor metodologice
ale Comisiei privind dispozitiile articolului 6)
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Din informatiile de mai sus reiese ih mod clar ca procesul decizional se bazeaza pe principiul
precautiei. Trebuie pus accentul pe demonstrarea obiectiva, bazata pe dovezi fiabile, a lipsei
de efecte negative asupra unui sit Natura 2000. Din acest motiv, lipsa datelor sau a
informatiilor stiintifice privind riscurile potentiale sau importanta impacturilor nu poate
constitui un motiv de aprobare a planului sau proiectului in cauza.

Sectiunile urmatoare examineaza fiecare etapa in parte si furnizeaza dovezi cu privire la
modul in care trebuie efectuate acestea in contextul dezvoltarii parcurilor eoliene.

ETAPA 1: EXAMINAREA

5.3 Cand este necesara evaluarea corespunzatoare?

Prima etapa este conceputa pentru a stabili daca este necesara sau nu o evaluare
corespunzatoare. Daca se poate stabili cu certitudine ca planul sau proiectul nu va avea un
efect semnificativ, fie per se, fie in combinatie cu alte planuri sau proiecte, atunci planul sau
proiectul respectiv poate fi aprobat fara o evaluare suplimentara.

Daca exista indoieli, trebuie efectuata o evaluare corespunzatoare pentru ca efectele
potentiale sa poata fi studiate pe deplin Thainte de luarea unei decizii privind planul sau
proiectul respectiv. in cele din urma, este la latitudinea autoritétii competente s& hotarasca,
pe baza monitorizarii, daca este necesara sau nu o evaluare corespunzatoare.

Examinarea este necesara pentru:

e ambele planuri care servesc drept cadru pentru autorizatii si pentru proiectele individuale. Aceasta
asigura ca efectele potentiale asupra Natura 2000 sunt luate Tn considerare atat la nivelul
strategic de planificare, cét si la nivelul fiecarui proiect individual**.

e planurile sau proiectele care afecteaza siturile clasificate in temeiul Directivei Pasari si siturile
desemnate sau propuse spre a fi desemnate in temeiul Directivei Habitate. Ambele fac parte din
reteaua Natura 2000"%.

e planurile sau proiectele din interiorul si exteriorul sitului Natura 2000 daca pot avea un efect
semnificativ asupra sitului Natura 2000. De exemplu, constructia unui parc eolian in afara unui sit
Natura 2000 poate afecta in mod semnificativ anumite specii pentru care a fost desemnat situl
respectiv (cum ar fi liliecii) deoarece aceasta poate cauza stramutarea speciilor din ariile lor
obisnuite de imperechere sau cautarea hranei in cadrul sitului.

121 cauza C-6/04: 20 octombrie 2005

Pentru APS potentiale (IBA) articolul 6 alineatele (3)-(4) nu este aplicabil, fiind aplicabil articolul 4 alineatul
(4) din Directiva Pasari. Domeniile care nu au fost clasificate ca APS, dar ar fi trebuit clasificate astfel continua
sa se Incadreze n regimul reglementat de articolul 4 alineatul (4) prima teza din Directiva Pasari.
[Comisia/Franta, Basses Corbiéres, C-374/98]

Pentru SIC potentiale (de exemplu siturile marine): statele membre trebuie sa ia masurile de protectie
necesare, din punct de vedere al obiectivului de conservare al directivei, in scopul protejarii interesului ecologic
relevant pe care il prezinta aceste situri la nivel national. [Dragaggi, C-117/03. [Bund Naturschutz, C-244/05].
122 Cauza C-98/03 punctul 32: ,,...In definirea masurilor supuse unei evaludri a implicatiilor, directiva nu face
distinctia intre masuri adoptate in exteriorul sau in interiorul unui sit protejat.”

122 cauza C-201/02 punctul 53: ,,....deciziile adoptate de autoritatile competente, al caror efect este sa permita
reluarea operatiunilor de exploatare, cuprind, in ansamblu, o «autorizare» in sensul articolului 1 alineatul (2)
din directiva respectiva (85/337), pentru ca autoritatile competente sa fie obligate, dupa caz, sa evalueze
efectele acestor operatiuni asupra mediului ...”

122
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5.3.1 Colectarea de informatii suficiente

Exercitiul de examinare se efectueaza de catre autoritatea responsabila de adoptarea
planurilor sau aprobarea/respingerea cererilor de dezvoltare. Tn majoritatea cazurilor,
aceasta va solicita asistenta si isi va baza evaluarea pe informatiile primite din partea
initiatorilor de proiecte, a autoritatilor responsabile de protectia mediului sau a expertilor
contractatj.

De asemenea, colaborarea altor autoritati relevante, in special a celor responsabile pentru
conservarea naturii, poate fi esentiald in examinarea planurilor si proiectelor deoarece
acestea ar trebui sa poata furniza informatji utile care ar trebui luate in considerare in
aceasta etapa.

In vederea efectuarii exercitiului de examinare trebuie colectate informatji suficiente privind
planul sau proiectul de constructie a parcului eolian si situl (siturile) Natura 2000 care poate
(pot) fi afectat(e). In ceea ce priveste planul sau proiectul, informatiile trebuie s& includa date
referitoare la locatia parcului eolian si la infrastructurile conexe in legatura cu situl (siturile)
Natura 2000 din regiune, precum si detalii privind dimensiunea si proiectarea parcurilor
eoliene si a infrastructurilor conexe. Informatiile in cauza trebuie sa includa, in egala masura,
detalii referitoare la toate activitatile care urmeaza sa fie intreprinse in fiecare etapa a ciclului
proiectului — si anume pe parcursul etapelor de constructie, operare si
dezafectare/transformare.

n ceea ce priveste situl Natura 2000, trebuie colectate informatii privind speciile si tipurile de
habitat pentru care a fost desemnat, stadiul lor de conservare si obiectivele globale de
conservare a sitului. O parte din aceste informatii se pot gasi in formularul standardizat de
date Natura 2000 sau, dupa caz, in planurile de desemnare sau gestionare a sitului.

Trebuie reamintit faptul ca examinarea initiala efectuata in prima etapa nu este similara cu o
evaluare corespunzatoare totala — aceasta necesita numai informatii suficiente pentru a se
putea stabili daca poate exista sau nu un efect semnificativ.

Formularul standardizat de date Natura 2000

Formularele standardizate de date care au fost compilate pentru fiecare sit confin informatfii privind
suprafafa, reprezentativitatea si stadiul de conservare a habitatelor prezente in cadrul sitului, precum
si privind evaluarea globalé a valorii sitului pentru conservarea tipurilor de habitat natural in cauza.
Pentru speciile prezente in cadrul sitului, sunt furnizate informatii privind populafiile acestora, statutul
lor (autohtone, n perioada de reproducere sau iernare, migratoare) si privind valoarea sitului pentru
speciile in cauza.

Stadiul de conservare a habitatelor si speciilor

In conformitate cu dispozitiile articolului 17 din Directiva Habitate, 25 de state membre ale UE (si
anume, exclusiv Roménia si Bulgaria) au raportat, in 2008, privind stadiul de conservare a tuturor
speciilor si habitatelor enumerate in anexele la Directiva Habitate care sunt prezente pe teritoriul lor.
Pe aceasta baza, Comisia a elaborat un raport consolidat privind stadiul de conservare a fiecarei
specii si a fiecarui tip de habitat la nivel biogeografic si la nivelul UE. Aceste rapoarte furnizeaza
informatii contextuale utile*

Planurile de gestionare Natura 2000

Unele situri au un plan de gestionare Natura 2000 care poate cuprinde elemente importante precum
obiectivele de conservare pentru sit, speciile si habitatele, starea acestora, amenin{arile etc., care pot
fi utile pentru etapa de examinare si pentru evaluarea corespunzatoare.

2 Toate rapoartele sunt disponibile la adresa: http://biodiversity.eionet.europa.eu/article17 si

http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge /rep habitats/index en.htm
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Pre-examinarea de catre initiatorii proiectului: Pregatirea terenului pentru un proces decizional
mai armonios

Se recomanda ca initiatorii proiectului sa obtina deja informatii privind siturile Natura 2000 Tnainte de a
Tncepe proiectarea planului sau proiectului (si anume, chiar inainte de etapa de examinare) pentru a fi
constienti de posibilele puncte sensibile privind natura si mediul si pentru a putea lua in considerare
aceste aspecte pe parcursul elaborarii propunerii de proiect. Aceasta pot influenta, de exemplu,
alegerea locatiei parcului eolian, precum si proiectarea propiu-zisa a acestuia. Prin urmare, se
dezvolta doar siturile corespunzatoare.

De asemenea, este foarte util, intr-o etapa preliminara, anterioara examinarii, ca initiatorii proiectelor
sa organizeze discufii initiale cu autoritatea de planificare si cu autoritatile legislative in domeniul
conservarii naturii, pentru a afla mai multe despre eventualele constrangeri de mediu cu care s-ar
putea confrunta proiectul si despre modul cel mai bun de evitare a acestora. Acest lucru ar putea
contribui, de asemenea, la identificarea oricaror aspecte potentiale care trebuie analizate cu atentie
sau a oricaror lacune in cunostintele stiintifice care ar putea necesita investigari suplimentare Tnainte
de aprobarea planului sau proiectului. Experienta a demonstrat in repetate randuri ca cercetarea si
consultarea eficiente inca de la inceput, si anume inca din etapa de concepere si proiectare,
contribuie considerabil la evitarea irosirii de timp si resurse intr-o etapa ulterioara***.

5.3.2 Stabilirea existentei posibilitatii unui ,efect semnificativ”

Fiecare plan sau proiect care ar putea afecta unul sau mai multe situri Natura 2000 ar trebui
sa fie considerat inifial un candidat pentru o evaluare corespunzatoare. Insa o evaluare
corespunzatoare va fi necesara numai pentru cele care ,.....pot avea un efect semnificativ..”.

Pe parcursul efectuarii evaluarii initiale, este important de amintit ca accentul cade asupra
»posibilitatii” unor efecte care pot fi semnificative — si nu a certitudinii. Acest lucru denota
natura preventiva a testului initial. Daca exista indoieli privind importanta efectelor, atunci
trebuie efectuata o evaluare corespunzatoare pentru a asigura ca efectele potentiale pot fi
studiate in intregime.

.Posibilitatea” unor efecte semnificative trebuie avuta in vedere in lumina obiectivelor de
conservare, a caracteristicilor si a conditiilor specifice de mediu ale sitului. Planurile sau
proiectele care pot submina obiectivele de conservare a sitului trebuie sa fie considerate ca
putédnd avea un efect semnificativ asupra sitului respectiv.

Efecte posibile

In aceastd etapa trebuie mai intai identificate efectele posibile asupra sitului. Trebuie stabilite
elementele privind biodiversitatea care pot fi afectate (habitatele, speciile, procesele ecologice), finand
cont de sensibilitatea acestora in raport cu activitafile planificate. Riscurile efectelor trebuie identificate
cu ajutorul unei abordari preventive. Daca o evaluare stiintifica preliminara arata ca existd motive
rezonabile de preocupare n ceea ce priveste lipsa efectelor semnificative, trebuie efectuatd o
evaluare corespunzéatoare.

Efecte semnificative

Natura semnificativa a efectelor asupra unui sit ale unui plan sau proiect care nu are legatura directa
Cu gestionarea sitului sau nu este necesar pentru aceasta este legata de obiectivele de conservare a
sitului. Prin urmare, daca un plan sau proiect are un efect asupra sitului respectiv, insd nu este
susceptibil a-i submina obiectivele de conservare, acesta nu poate fi considerat susceptibil a avea un
efect semnificativ asupra sitului in cauza.

2% Orientsri europene privind cele mai bune practici pentru dezvoltarea energiei eoliene, EWEA 2002.
Disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/wind _energy en.htm



http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/wind_energy_en.htm

Orientare a UE privind dezvoltarea energiei eoliene in conformitate cu legislatia UE privind natura

Pe de altd parte, daca un astfel de plan sau proiect este susceptibil a submina obiectivele de
conservare a sitului in cauza, acesta trebuie considerat neapdrat ca putand a avea un efect
semnificativ asupra sitului. In evaluarea efectelor potentiale ale unui plan sau proiect, importanta
acestora trebuie stabilita in functie, printre altele, de caracteristicile si condifiile specifice de mediu ale
sitului afectat de planul sau proiectul respectiv (cauza C-127/02 punctele 46-48).

5.3.3 Analizarea efectelor potentiale cumulate

Procesul de examinare se aplica, de asemenea, planurilor sau proiectelor in combinatie cu
alte planuri sau proiecte. Este posibil ca un singur proiect de parc eolian sa nu aiba un efect
semnificativ insa, daca este examinat in combinatie cu alte planuri sau proiecte (parcuri
eoliene sau alte planuri si proiecte) din zona, efectele cumulate se pot dovedi a fi
semnificative.

Printre alte planuri sau proiecte avute in vedere in aceasta situatie se numara cele care au
fost deja finalizate, cele care sunt aprobate de autoritatile de planificare sau cele a caror
planificare este in curs de aprobare.

Aria geografica pe ansamblul careia trebuie analizate astfel de efecte cumulate depinde de
circumstantele exacte si de amploarea planului sau proiectului in curs de studiere, insa
trebuie sa cuprinda o suprafata suficient de mare pentru a capta orice efecte cumulate care
pot surveni in cadrul planului sau proiectului in curs de evaluare. De asemenea, autoritatile
competente din domeniul conservarii naturii vor putea contribui la identificarea posibilelor
planuri sau proiecte care trebuie considerate ca facand parte din testul pentru proiectele

combinate®?.

5.3.4 Inregistrarea deciziei de examinare

in cele din urma3, intrucat examinarea este o cerinta legala, motivele deciziei finale privind
efectuarea sau neefectuarea unei evaluari corespunzatoare trebuie Tinregistrate, cu
furnizarea de suficiente informatii pentru a justifica concluzia. Avand in vedere ca evaluarile
privind protectia naturii sunt de obicei efectuate in paralel cu procedurile EIA/SEA, este
necesar se ia in considerare procedurile comune de informare a publicului.

Aspecte cheie care trebuie avute in vedere in etapa examinarii:

e identificarea extinderii geografice a planului sau proiectului si principalele sale caracteristici.
o identificarea tuturor siturilor Natura 2000 care ar putea fi afectate de plan sau proiect.

o identificarea intereselor de calificare ale siturilor Natura 2000 in cauza (si anume habitatele si
speciile pentru care sunt concepute siturile) si a obiectivelor de conservare a siturilor.

o stabilirea speciilor si habitatelor care ar putea fi afectate semnificativ de activitatile planificate.

e analizarea altor planuri sau proiecte care ar putea, in combinatie cu activitatile planificate, sa
genereze un posibil efect semnificativ asupra siturilor Natura 2000.

e analizarea posibilelor interactiuni dintre activitatile planului sau proiectului, fie per se, fie in
combinatie cu alte planuri sau proiecte, si interesele de calificare, functiile si procesele ecologice
care le sustin.

12> patrimoniul Natural Scotian (SNH 2009b) a propus o abordare posibil3 (deocamdat3 preliminar3) privind
evaluarea efectelor cumulate ale parcurilor eoliene terestre.
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ETAPA 2: EFECTUAREA EVALUARII CORESPUNZATOARE

5.4. Obiectivul evaluarii corespunzatoare

Scopul evaluarii corespunzatoare este sa estimeze implicatiile planului sau proiectului in
ceea ce priveste obiectivele de conservare a sitului, per se sau In combinatie cu alte planuri
sau proiecte. Concluziile ar trebui sa le permita autoritatilor competente sa isi dea seama
daca planul sau proiectul nu ar afecta negativ sau dimpotriva integritatea sitului in cauza.

Evaluarea corespunzatoare trebuie sa fie efectuata Thainte ca autoritatea competenta sa
decida asupra realizarii sau autorizarii planului sau proiectului. Curtea de Justitie a UE a
confirmat ca, in ceea ce priveste conceptul de ,evaluare corespunzatoare” inh sensul
articolului 6 alineatul (3) din Directiva Habitate, dispozitia nu defineste metode specifice de
efectuare a unei astfel de evaluari. Cu toate acestea, in conformitate cu textul dispozitiei in
cauza, o evaluare corespunzatoare a implicatiilor pentru situl vizat de plan sau proiect
trebuie s& preceada aprobarea acestuia'®.

Pe scurt, termenul ,corespunzator” inseamna in esenta ca evaluarea trebuie sa fie
corespunzatoare scopului sau in temeiul Directivelor Habitate si Pasari — respectiv
conservarea speciilor si a tipurilor de habitat rare si ameninfate de interes european.
,Corespunzator” inseamna, de asemenea, ca evaluarea trebuie sa aiba drept rezultat o
decizie motivata. Daca inregistrarea evaluarii nu releva baza motivata a deciziei finale
privind autorizarea planului sau proiectului, atunci evaluarea nu Tsi atinge scopul si nu poate
fi considerata ,corespunzatoare”.

In aceasté privintd, este important de amintit c&, spre deosebire de EIA sau SEA, rezultatul
evaluarii corespunzatoare are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
autoritatea competenta si conditioneaza decizia finald a acesteia'®’. Astfel, daca nu se poate
stabili ca nu vor exista efecte negative asupra integritatii sitului Natura 2000, chiar si dupa
introducerea masurilor de atenuare, atunci planul sau proiectul nu poate fi aprobat, cu
exceptia cazului in care sunt indeplinite conditiile din articolul 6 alineatul (4).

Lipsa de informatii sau date nu poate reprezenta un motiv de aprobare a unui plan sau
proiect. Curtea de Justitie a UE a confirmat aceasta pozitie in cauza Waddensea (C-127/02),
in care a sustinut ca ,0 evaluare corespunzétoare a efectelor potentiale ale planului sau ale
proiectului asupra sitului in cauza presupune ca, inainte de aprobarea acestuia, trebuie
identificate, fAcand apel la cele mai relevante cunostinte stiintifice In materie, toate aspectele
planului sau ale proiectului care ar putea, per se sau in combinatie cu alte planuri sau
proiecte, sa afecteze obiectivele de conservare a sitului respectiv.”

5.5 Etapele evaluarii corespunzatoare a planurilor si proiectelor de constructie a
parcurilor eoliene

Exista anumite etape de baza care trebuie urmate in momentul efectuarii unei evaluari
corespunzatoare. Acestea sunt ilustrate in figura 12.

126 £-127/02, punctele 52-53.

27 A se vedea capitolul 2 pentru detalii privind legatura dintre SEA, EIA si EC.
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Evaluarea corespunzatoare trebuie sa se concentreze in special pe speciile si/sau tipurile de
habitat pentru care au fost concepute siturile Natura 2000 si pe efectele posibile ale planului
sau proiectului asupra acestora. Aceasta trebuie sa includa, de asemenea, efectele indirecte
asupra speciilor si/sau tipurilor de habitat in cauza, de exemplu asupra ecosistemelor de
sprijin si proceselor naturale.

Figura 12: Pasii care trebuie urmati in cadrul evaludrii corespunzatoare
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5.5.1. Stabilirea bazei de referinta si colectarea de informatii suplimentare

Este important sa se asigure ca evaluarea corespunzatoare se axeaza pe aspecte bine
precizate si ofera termeni de referinta clari pentru evaluarea efectelor negative potentiale ale
proiectului de dezvoltare a energiei eoliene asupra sitului sau siturilor Natura 2000. Scopul
acesteia este sa identifice mai precis efectele care ar trebui sa fie cuprinse de evaluarea
corespunzatoare si sa asigure ca sunt colectate toate informatiile necesare pentru a permite
evaluarea corecta a efectelor respective.

Evaluarea corespunzatoare se bazeaza pe informatiile deja colectate in cadrul exercitiului de
examinare insa, de aceasta data, trebuie eliminate pe cat posibil orice lacune ale
cunostintelor pentru ca evaluarea sa se efectueze pe o baza stiintifica solida. Datele solide
de baza sunt de o importanta vitala deoarece evaluarea corespunzatoare trebuie sa poata
stabili cu certitudine ca propunerea nu va afecta integritatea sitului in cauza. Daca exista
unele indoieli, autoritatile competente pot solicita efectuarea unor studii suplimentare
pe teren sau pot refuza proiectul deoarece exista o anumita incertitudine privind
efectele acestuia.

In aceasta etapa, este, de asemenea, util s se defineascéa aria studiului, intrucat efectele
negative potentiale pot fi resimiite pe o arie mai extinsa decat locatia imediata a turbinelor
eoliene. De exemplu, poate fi util sa se inceapa cu o raza de 1km si apoi sa se largeasca
sau sa se micsoreze aria de cercetare in functie de speciile si tipurile de habitat care pot fi
afectate.

Colectarea informatiilor pe parcursul delimitarii domeniului de evaluat

Informatiile referitoare la plan sau proiect trebuie sa contina detalii ale tuturor elementelor

relevante pentru evaluare. Acestea trebuie sa contina cel putin urmatoarele:

- harti detaliate cu locatia precisa a turbinelor eoliene si infrastructurile conexe in legatura cu unul
sau mai multe situri Natura 2000 in zona in cauza;

- dimensiunea si proiectarea parcului eolian, de exemplu, numarul si dimensiunea turbinelor
eoliene, structura si proiectarea acestora etc.;

- detalii similare pentru toate infrastructurile conexe;

- activitatile prevazute pe parcursul lucrarilor de constructie si durata/perioada acestora;

- activitdtile prevazute pe parcursul operarii si gestionarii;

- dispozitii privind transformarea si dezafectarea;

- detalii privind alte planuri sau proiecte din zona care pot, in combinatie cu planul sau proiectul in
cauza, sa aiba efecte cumulate semnificative asupra unui sit Natura 2000.

Informatiile referitoare la situl Natura 2000 trebuie sa contina cel pufin urmatoarele:

- detalii privind speciile si tipul de habitat pentru care a fost conceput situl si harti ecologice ale
locatiei acestora in interiorul si in jurul sitului de-a lungul timpului (de exemplu, pe parcursul unui
ciclu de viata anual);

- date privind utilizarea globala a sitului pentru activitafi precum cautarea hranei, imperechere,
odihna, punct de popas sau iernare;

- date privind reprezentativitatea si stadiul de conservare atat in interiorul sitului, cat si in interiorul
ariei (inclusiv, printre altele, date privind marimea populatiei, gradul de izolare; ecotipul, oferta
genetica; categorii de varsta etc.);

- date privind structura ecologica si operarea sitului si stadiul general de conservare a acestuia;

- detalii privind obiectivele de conservare a sitului (inclusiv planurile de gestionare etc.);

- rolul sitului in cadrul regiunii biogeografice128 si al retelei Natura 2000;

- Orice alte aspecte referitoare la sit sau viata salbatica din cadrul acestuia care pot influenta
stadiul si obiectivele de conservare a acestuia (de exemplu, activitatile actuale de gestionare, alte
planuri si proiecte etc.)

128 | istele cu situri de importanta comunitara (SIC) din cadrul retelei Natura 2000, adoptate in functie de

regiunea biogeografica. Pentru informatii suplimentare si linkuri catre harti accesati:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/db gis/index en.htm
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Din nou, in afara de a-i solicita initiatorului proiectului sa furnizeze evaluari relevante, studii
ale impactului, sondaje etc. care pot fi solicitate in mod rezonabil, se recomanda ca
autoritatile competente sa apeleze la consultanta si orientari din partea autoritatilor privind
mediul natural cat mai timpuriu in etapa de stabilire a domeniului de evaluat. Acestea vor
putea sa ofere detalii privind situl Natura 2000 si obiectivele de conservare a acestuia. De
asemenea, acestea pot oferi consultanta stiintifica privind efectele ecologice potentiale pe
care le-ar putea avea un proiect de constructie a unui parc eolian asupra sitului.

Alte organisme precum ONG-uri in domeniul conservarii, institutii de cercetare sau grupuri
locale de parti interesate pot fi, de asemenea, contactate pentru a contribui la furnizarea de
informatii suplimentare locale si informatii ecologice. Consultarea acestor organizatii deja din
timpul exercifiului de stabilire a domeniului de evaluat va contribui la asigurarea crearii unei
perspective cat mai complete privind situl, speciile/habitatele prezente si efectele potentiale
ale planului sau proiectului asupra acestora. De asemenea, aceasta poate conduce la un
proces decizional mai armonios daca toate grupurile de interes colaboreaza de la inceput la
identificarea de solutii acceptabile pentru toti.

Colectarea de informatii este Tn mod necesar un proces iterativ. Daca prima identificare si
analiza a efectelor evidentiaza faptul ca exista lacune importante in ceea ce priveste
cunostintele, vor trebui efectuate studii si activitati de monitorizare suplimentare pentru a
completa perspectiva asupra proiectului. Acest lucru va asigura ca exista o baza suficienta
de cunostinte stiintifice pentru a putea lua o decizie motivata.

Experienta a demonstrat ca multe dintre intarzierile sau problemele intampinate pe
parcursul evaluarii corespunzatoare sunt cauzate de faptul ca informatiile colectate
pentru evaluarea corespunzitoare sunt incomplete sau deficitare. In consecinta,
autoritatile nu pot confirma ca nu vor exista efecte negative asupra integritatii sitului, fiind
necesara suspendarea intregului proces de evaluare pe parcursul colectarii informatiilor
lipsa.

Exemple orientative de cerinte privind informatiile suplimentare identificate pe
parcursul etapei de stabilire a extinderii proiectului.

Un proiect de constructie a unui parc eolian cu douasprezece turbine in varful unui tinut paduros

1. Posibile efecte
negative semnificative

Mortalitate cauzata de
coliziuni

Perturbari si stramutari

Pierderea si
degradarea habitatelor

2. Informatii privind
speciile si habitatele din
cadrul sitului Natura
2000

Date ecologice privind
liliecii si speciile de pasari
de interes european si
care se pot afla in pericol
n cadrul sitului.

Date privind cerintele Tn
materie de habitate pentru
speciile de interes
european si care se pot
afla in pericol in cadrul
sitului.

Locatia habitatelor
esentiale Tn interiorul sau
n jurul sitului.

3. Efectele potentiale
care trebuie evaluate

Rate ale mortalitatji
cauzate de coliziuni in
diferite etape ale ciclului
de viata al speciilor, de
exemplu, pe parcursul
perioadelor de
imperechere sau de
migratie

Utilizarea habitatului in
cadrul sitului.

Locatia siturilor de baza
utilizate pentru cuibarire,
imperechere sau
cautarea hranei si locatia
rutelor de deplasare ntre
acestea.

4. Datele necesare
pentru aceste evaluari

Date de teren care sa
acopere cel putin un ciclu
de viata anual pentru
evaluarea riscurilor pe
baza indicilor de modelare
sau de sensibilitate.

Date de teren privind modelele locale de dispersie in
interiorul si in jurul sitului pe parcursul unui ciclu de

viata anual.
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5.5.2. Evaluarea efectelor asupra sitului Natura 2000

Evaluarea corespunzatoare in sine implica analizarea tuturor aspectelor planului sau
proiectului care pot avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000. In acest context,
fiecare element al proiectului (turbinele eoliene, alte constructii etc., precum si efectele pe
parcursul constructiei, intretinerii si operarii etc.) trebuie examinat pe rand, luand in
considerare efectele potentiale ale elementului respectiv in raport cu speciile sau tipurile de
habitat de interes european pentru care este conceput situl Natura 2000. Acest lucru este
necesar deoarece fiecare specie in parte este vizata de cerinte diferite de conservare. De
asemenea, efectele asupra anumitor specii pot varia de la un sit la altul in functie de stadiul
de conservare si de conditiile ecologice subadiacente ale sitului.

De exemplu, un proiect de parc eolian propune amplasarea a 10 turbine eoliene pe o
pasune degradata departe de orice populatii de pasari sau lilieci de interes in cadrul unui sit
Natura 2000, propunand, de asemenea, construirea unei rute de acces la situl cu turbine
eoliene care va traversa tipuri rare de habitat precum turbarii de acoperire si paduri naturale.
In acest caz, este putin probabil ca turbinele eoliene s& cauzeze efecte negative
semnificative, Thsa ruta de acces poate produce astfel de efecte si, prin urmare, impactul
ambelor operatiuni trebuie examinat in detaliu avand in vedere obiectivele de conservare a
sitului.

Ulterior, efectele diferitor caracteristici ale planului sau propunerii trebuie analizate impreuna
si in legatura unele cu celelalte pentru ca interactiunile dintre acestea sa poata fi identificate.
De exemplu, este posibil ca riscul de mortalitate cauzata de coliziunea cu turbinele eoliene
sa nu produca efecte semnificative per se, insd in combinatie cu instalatia de cabluri
aeriene, care pot provoca, de asemenea, coliziuni, efectele pot fi semnificative.

Daca exista posibilitatea ca un numar de situri Natura 2000 sa fie afectate, de exemplu, in
cazul unui plan de dezvoltare, efectele asupra acestora trebuie in primul rand sa fie studiate
separat, intrucat este posibil ca siturile sa fie concepute pentru specii sau tipuri de habitat
diferite si pot avea, prin urmare, obiective de conservare diferite.

Obiective de conservare a siturilor Natura 2000

Obiectivele de conservare pentru un sit Natura 2000 sunt stabilite la nivelul statelor membre.

Formularele standardizate de date Natura 2000 (FSD), care au fost compilate pentru fiecare sit
desemnat, confin informalfii privind habitatele (de exemplu suprafafa, reprezentativitatea gi stadiul de
conservare) si speciile (populafii, statut) si valoarea sitului pentru habitatele/speciile pentru care situl a
fost desemnat. Prin urmare, FSD furnizeaza informafii privind interesele de calificare ale unui sit
Natura 2000 si, in lipsa unei definifii mai detaliate a obiectivelor de conservare pentru un sit Natura
2000, acestea pot fi considerate ca atare. Unele tari au elaborat in detaliu obiectivele de conservare
pentru siturile lor Natura 2000 fie la nivel strategic pentru o serie de situri, fie la nivel de sit individual.
Unele situri pot avea, de asemenea, planuri de gestionare sau obiective de gestionare care ofera
indicalfii clare privind obiectivele de conservare care trebuie atinse.

Directiva Habitate [articolul 4 alineatul (4)] prevede ca, dupd adoptarea unui sit de importanta
comunitara (SIC), statul membru respectiv desemneaza situl ca arie speciald de conservare (ASC) cét
mai curand posibil, in termen de maximum gase ani, aplicAnd masurile necesare de conservare
pentru intretinerea sau readucerea la un stadiu corespunzator de conservare a unui habitat natural si
a speciilor pentru care este conceput situl. De asemenea, masurile trebuie luate in considerare ca
parte din evaluarea corespunzatoare, intrucat acestea indicd modul in care vor fi puse in practica
obiectivele de conservare a sitului.
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In timp ce accentul ar trebui s& cada pe speciile si habitatele de interes comunitar care
justifica desemnarea sitului (interesele de calificare ale sitului), nu trebuie sa se piarda din
vedere ca interesele de calificare interactioneaza, de asemenea, in diverse moduri cu alte
specii si habitate. Prin urmare, este important sa se ia in considerare toate elementele
esentiale pentru functiile si structura sitului, interesele de calificare si obiectivele de
conservare a acestuia. De asemenea, alte specii pot fi relevante pentru determinarea
efectelor potentiale asupra habitatelor protejate daca acestea constituie specii tipice pentru
habitatele in cauza.

Evaluarea trebuie sé se bazeze pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile privind

urmatoarele elemente principale legate de interesele de calificare ale sitului (CE 2007b):

- structura, functia si rolul respectiv al bunurilor ecologice ale sitului.

- suprafata, reprezentativitatea si stadiul de conservare a habitatelor prioritare si
neprioritare din cadrul sitului.

- marimea populatiei, gradul de izolare, ecotipul, oferta genetica, categorii de varsta si
stadiul de conservare a speciilor enumerate in anexa Il la Directiva Habitate, anexa | la
Directiva Pasari si a speciilor migratoare care apar in mod regulat si care nu sunt
enumerate nh anexa | la Directiva Pasari, prezente in cadrul sitului.

- rolul sitului in regiunea biogeografica si in cadrul coerentei retelei Natura 2000. Alte
bunuri si functii ecologice care sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor de
conservare a sitului.

Urmatoarele casete ofera o privire de ansamblu asupra posibilelor metode de sondaj care au
fost utilizate pentru a identifica si evalua efectele potentiale ale parcurilor eoliene. Acestea se
bazeaza pe revizuirea bunelor practici existente si pot furniza, prin urmare, idei si sugestii
utile pentru viitoarele propuneri de dezvoltare.

In cazul in care sunt necesare anchete de teren trebuie s& se faca o distinctie intre cele
efectuate Thainte de luarea unei decizii cu privire la planul sau proiectul in cauza si cele care
implica monitorizarea pe termen mai lung drept conditie a cererii de planificare — de
exemplu, pentru a confirma efectele preconizate in cadrul EC/EIA sau pentru a monitoriza
punerea Tn aplicare a masurilor adaptive de atenuare). Studiile de referinfa care sunt
necesare pentru efectuarea EIA/AA trebuie sa aiba un domeniu de aplicare mai larg pentru a
putea caracteriza regiunea pentru toate speciile si habitatele si pentru a putea permite o
evaluare valabila a efectelor si a importantei acestora.
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Metode de bune practici privind activitatile de supraveghere a efectelor potentiale ale vantului

Evaluarea corespunzdatoare va trebui sa se bazeze pe informatii stiintifice solide si verificabile din
punct de vedere obiectiv. Aceasta poate necesita uneori desfasurarea unor activitati suplimentare de
supraveghere nainte de aprobarea planului sau a proiectului. Urmétoarea sectiune furnizeaza o serie
de metode posibile de efectuare a studiilor suplimentare cu privire la efectele potentiale ale parcurilor
eoliene asupra speciilor de interes european. Acestea provin din diferite surse si indica tipul de
informatii care trebuie colectate pentru parcurile eoliene terestre sau din larg.

Nu exista dispozitii juridice cu privire la durata sau amploarea studiilor efectuate inainte de etapa de
constructie. Decizia se ia de la caz la caz. Cu toate acestea, pot fi furnizate anumite indicatii pe baza
experientei si a cunostintelor existente. In ceea ce priveste locatiile terestre, poate fi necesar un studlu
ornitologic de referinta cu o durata de 2 ani pentru proiectele de constructie a parcurilor eoliene™®, iar
in ceea ce privegte liliecii, acesta trebuie sa acopere un ciclu anual complet (inclusiv sezoanele de
maternitate si hibernare, precum si migratia de primavara gi toamna* 0)

In ceea ce priveste parcurile eoliene din larg, se recomanda studii anuale desfasurate pe parcursul
unei perioade de 1-2 ani pentru mamiferele marine™® ! si pe parcursul unei perioade de 2 ani pentru
pasari din cauza lipsei de date privind aceste medii.

De asemenea, sunt necesare anchete de teren pentru a furniza date care sa poata fi utilizate in
analize statistice fiabile si solide pentru comparatii, de exemplu, inainte si dupa etapa de constructie,
intre situri sau intre un parc eolian gi o arie de referinfd cu caracteristici de mediu similare Tn ceea ce
priveste, de exemplu, habitatele sau climatul.

Urmaétorul tabel furnizeaza o privire de ansamblu neexhaustivd asupra celor mai comune tehnici
utilizate pana la momentul actual. Acestea includ o combinatie de tehnici bazate pe monitorizarea
vizuala directa (de exemplu, pasari si lilieci), metode de esantionare (de exemplu, pentru pestii marini
si fauna benticd) si tehnici de supraveghere la distantd precum radarul si sonarul. Cu toate acestea,
trebuie amintit ca, odatd cu imbunatatirea cunostintelor referitoare la efectele potentiale, metodele
recomandate se pot modifica.

Monitorizarea vizuald este utilizata in mod frecvent pentru studierea densitatilor mari de pasari si a
distributiei acestora in zonele din jurul locatiilor propuse pentru constructia de parcuri eoliene cu
scopul de a investiga efectele potentiale ale stramutdrilor**. Inregistrarea miscérilor de zbor, de
exemplu, de-a lungul coridoarelor de migratie utilizate in mod frecvent de pasari sau lilieci, este o
tehnica comuna de monitorizare pentru colectarea datelor necesare in scopul evaludrii riscurilor de
coliziune si a efectelor ,de barierd” potentiale. In ceea ce priveste studierea efectelor potentiale ale
stramutarii pasarilor in jurul locatiilor terestre can‘ograf/erea traditionald a teritoriului si calculele
privind traiectoria liniara sunt instrumente utile™. Tn larg, studiile efectuate la bordul navelor sunt n
general mai utile pentru identificarea speciilor si observarea comportamentelor acestora, in timp ce
studiile aeriene permit acoperirea relativ rapida a unor zone maritime extinse.

Inreqistrarea _strigdtelor de zbor s-a dovedit a fi o metodd complementard utild atat pentru
monitorizarea vizuala, cat gi pentru tehnicile de supraveghere la distanta, de exemplu, pentru
identificarea speciilor.

1221n Regatul Unit, conform comunicarii personale cu DEFRA.

Rodrlgues et al. (2008) pentru elementele care trebuie incluse intr-un program de monitorizare pentru
lilieci.
Blpe exemplu, Diederichs et al. (2008) si, in principal, cu trimitere la marsuini (Phocoena phocoena).
De exemplu, Petersen et al. (2006). A se vedea, de asemenea, BSH (2007) si DEFRA (2005) pentru descrieri
detaliate.
33 Trimiteri utile privind SNH (2005b).
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Colectarea carcaselor este inclusa in numeroase programe de monitorizare pentru locatiile terestre.
Desi un dezavantaj clar al acestei metode consta in faptul ca carcasele pot fi trecute cu vederea sau
indepartate rapid de céatre pasarile care se hranesc cu hoituri, aceasta poate furniza totusi informatii
complementare si calitative utile cu privire la speciile ucise in urma coliziunii. Este preferabil ca
cercetarea sa se realizeze intr-o manierd standard care sa faca posibila corelarea rezultatelor cu
eforturile de cadutare si (dupa caz) cu factorii corectivi, de exemplu, in ceea ce priveste eficienta
monitorizérii si ratele de salubritate™*. In ceea ce priveste locatiile din larg, constructia de docuri
plutitoare si/sau plase pentru a retine cadavrele in cadrul parcurilor eoliene a fost considerata in

majoritatea cazurilor drept o metoda dificil de aplicat si care nu produce informatii fiabile™.

Prelevarea de pesti si faund marina: Metodele de esantionare precum utilizarea plaselor pentru pesti
si epifauna sau a egantionului de roca pentru infauna pot fi utile in combinatie cu diferite tehnici la
distanta.

Tehnicile de monitorizare /a distanta s-au dovedit a fi foarte utile Tn colectarea datelor necesare pentru
evaluarea impactului. Radarul este aplicat la scara larga si poate fi folosit pentru inregistrarea
migcdrilor (altitudine, precum si directie) pasarilor si liliecilor pe timpul noptii si in conditii de vizibilitate
redusd. Acesta este cel mai bine folosit in combinatie cu monitorizarea vizuala si/sau Tnregistrarea
strigatelor de zbor pentru a contribui la identificarea speciilor etc.

Sistemele de detectare a animalelor in functie de temperatura corpului (TADS) reprezinta o tehnologie
recentda bazata pe infrarosu care poate furniza informatii cu privire la comportamentul de evitare,
mdrimea stolului de pasari si lilieci si altitudinea la care zboarad acestea n apropierea palelor
rotoarelor™*. Sistemele de supraveghere video de inalta definitie reprezinta o tehnica folosita pentru
studierea din spatiul aerian a pasarilor in mediile marine. Aceasta tehnica se afla in continuare in curs
de dezvoltare™’. Microfoanele pentru inregistrarea automat a strigatelor de zbor pot reprezenta, de
asemenea, un element util pentru identificarea speciilor, precum si pentru estimaérile cantitative™®,
Detectoarele manuale sau automate de lilieci reprezintd instrumente necesare in cazul in care
incidenta liliecilor este un element cheie in programul de monitorizare.

In ceea ce priveste mediile marine, se pot aplica diferite tehnici. In ceea ce priveste studierea
mamiferelor marine, s-au aplicat detectoarele cu click si hidrofoanele tractate. Sistemele ,de
monitorizare acustica pasiva” (PAM) precum T-Pods pentru studierea balenelor si a delfinilor au fost
introduse pe piata in urma cu mulfi ani, iar tehnologiile mai avansate precum C-pods se afla in curs de
dezvoltare. Monitorizarea vizuala precum supravegherea la bordul navelor sau din spatiul aerian sunt
metode complementare utile. — Tehnicile telecomandate (ROV) sunt utilizate pentru monitorizarea
caracteristicilor sedimentelor si a epifaunei marine. In ceea ce priveste procesele de sedimentare pot
fi aplicate tehnicile hidroacustice precum sonarul cu scanare laterala.

3% e exemplu, Morrison et al. (2007).

%3 pe exemplu, Desholm et al. (2006).

B¢ pe exemplu, Desholm et al. (2006) si Hiippop et al. (2006), si trimiterile din aceste publicatii. A se vedea, de
asemenea, Kunz et al. (2007b) pentru o privire de ansamblu asupra diferitelor tehnici de supraveghere la
distanta a pasarilor si liliecilor activi pe timpul noptii.

%7 De exemplu, Mellor & Maher (2008).

%% De exemplu, Hiippop et al. (2006).
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Metoda de studiu

Perturbari si
stramutari —
pe uscat

Perturbari si
indepartare —
in larg

Coliziun
e

Efect
»de
bariera

Modificare
a
structurii
habitatului

Monitorizare vizuala (in principal
pasari)

- calcule privind traiectoria
efectuate la bordul navelor

- studii efectuate din spatiul aerian
- inregistrari ale miscarilor de zbor
- cartografiere teritoriala

- calcule privind traiectoria liniara

Monitorizare vizuala (mamifere
marine)

- calcule privind traiectoria
efectuate la bordul navelor

- studii efectuate din spatiul aerian

Colectarea carcaselor (pasari,
lilieci)

Detector de lilieci

Plase (pesti, epifauna marina)

Esantionul de roca (infauna marina)

Esantionare fotografica (epifauna
marina)

XXX | X

Inregistrarea strigatelor de zbor
(pasari)

X

Supraveghere radar (pasari, lilieci)

Inregistrarea cu microfon (pasari)

Detectarea animalelor in functie de
temperatura corpului (TADS) dupa
etapa de constructie

X|[X|X

Traulere cu palan (pesti marini,
epifauna marina)

Monitorizare acustica pasiva (PAM;
T-pod etc.; mamifere marine)

Hidrofoane tractate (mamifere
marine)

Sisteme de detectare acustica la
bordul navelor (pesti marini)

Tehnici hidroacustice (sonar cu
scanare laterala etc.; sedimente
marine)

Traiectorie video, de exemplu
telecomandate (ROV; sedimente
marine, epifauna marina)

Studii hidrologice

Nivelul de zgomote emise de
turbine
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Orientarile Regatului Unit privind evaluarea efectelor parcurilor eoliene din larg asupra
siturilor Natura 2000.

Numeroase state membre au elaborat orientari si standarde privind EIA si evaluarea impactului
asupra siturilor Natura 2000, in conformitate cu articolul 6 din Directiva Habitate a UE'®. Acestea
difera in func}ie de abordarea aleasa si de gradul de detaliere, de la evidentierea procedurilor
administrative™® la propunerile de linii de actiune mai detaliate si a unei metodologii
corespunzitoare*. Abordarea propusa de Departamentul Regatului Unit pentru Mediu, Alimentatie
si Afaceri Rurale™ cu privire la evaluarea impactului parcurilor eoliene din larg asupra siturilor
marine Natura 2000 poate fi aplicata la scara larga, cu trimitere atat la locatiile terestre, cat si la alte
grupuri de specii si habitate decat cele mentionate mai jos.

Se propun evaluari treptate pentru diferite grupuri de specii si habitate, de exemplu, dupa cum
urmeaza (diagrama functionala de mai jos):

- pasari

- mamifere marine

- pesti si crustacee

- bentos subtidal

- bentos intertidal

- habitate terestre si de coasta

- procese de sedimentare si de coasta

Orientarea include propuneri privind metodele relevante pentru diferite grupuri de specii si habitate,
cu trimiteri la studii suplimentare si informatii mai detaliate. Aceasta trebuie considerata drept un
document de lucru, urmand sa fie revizuitda pe masura intelegerii aspectelor in cauza si dupa
furnizarea de noi informatii.

139 . . v . . N
O selectie de orientdri nationale sunt enumerate Tn anexa VI.

%9 pe exemplu, orientarile suedeze sintetizate, , Vindkraft — tillstandsprocessen och kunskapslaget” (2007),
redactate de Agentia Suedeza pentru Energie.

' pe exemplu, BSH (2007) pentru parcurile eoliene din larg din Germania, Patrimoniul Natural Scotian (SNH
2005b) cu trimitere la efectele parcurilor eoliene terestre asupra pasarilor si DEFRA (2005) pentru parcurile
eoliene din larg din Regatul Unit.

2 DEFRA (2005).
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START
!
Tipurile de efecte?
Exista efecte potentiale? - utilizarea zonelor (imperechere, cuibarire,
«—| crestere, inmultire, rute de migratie etc.),
- ce trebuie avut In vedere Tn studiul documentar
introductiv
Nu | Da | Posibil
Evaluare de referinta
1 Nu Efectele sunt - propunerea de metode (de exemplu, studii
- semnificative? «—| efectuate la bordul navelor sau in mediul
' aerian, esantion de roca, tehnici de
monitorizare la distanta)
- efecte asupra unor specii si habitate specifice
(consultare)
! Da | Posibil
Evaluare corespunzatoare (informatiile urmeaza
1 Nu Efecte negative? sa fie furnizate pe baza dovezilor care identifica
- «—| efecte semnificative)
| Da | Posibil
Atenuare
Cea mai Cea mai buna
buna practica
practica Masuri privind
Monitorizar efectele negative
ea Monitorizare
! !
Se monitorizeaza urmatoarele grupuri de
specii sau habitat

Dupa ce au fost colectate toate informatiile necesare pentru efectuarea unei evaluari
motivate a efectelor, poate incepe efectiv urmatoarea etapa a evaluarii corespunzatoare: si
anume identificarea efectelor potentiale ale propunerii de constructie a parcului eolian
asupra integritatii sitului in lumina obiectivelor de conservare a acestuia.

Evaluarea impactului trebuie realizata avand in vedere:

- celor mai solide cunostinte stiintifice in domeniu (hotararea CEJ in cauza Waddensea —
a se vedea mai sus)

- obiectivele de conservare a sitului Natura 2000, definite in cadrul legislativ national
relevant si

- efectele potentiale asupra integritatii sitului

Capitolul 3 ofera o privire de ansamblu asupra diferitelor efecte asociate cel mai frecvent cu
planurile si proiectele de constructie a parcurilor eoliene si identifica speciile sau tipurile de
habitat care s-au dovedit a fi in special vulnerabile la aceasta forma de dezvoltare. Acesta
ofera un bun punct de plecare cu privire la ceea ce trebuie evaluat deoarece se bazeaza pe
experiente si studii stiinifice actuale.

Cu toate acestea, efectele fiecarui proiect vor fi unice si trebuie evaluate de la caz la caz. In
conformitate cu aceeasi hotarare CEJ in cauza Waddensea (a se vedea mai sus): in
evaluarea efectelor potentiale ale unui plan sau proiect, importanta acestora trebuie stabilita
in functie, printre altele, de caracteristicile si conditiile specifice de mediu ale sitului afectat
de planul sau proiectul respectiv.
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Preconizarea impacturilor potentiale poate fi dificila deoarece trebuie sa fie infelese pe deplin
procesele ecologice si cerintele de conservare a anumitor specii sau tipuri de habitat care
pot fi afectate. Prin urmare, se recomanda ca autoritatile competente sa asigure consilierea
si sprijinul necesar al expertilor in desfasurarea evaluarii impactului. Astfel cum se intdmpla
in cadrul tuturor evaluarilor impactului, trebuie intreprinsa o evaluare corespunzatoare intr-un
cadru structurat pentru a se asigura faptul ca pot fi facute predictii in cel mai obiectiv si mai
exact mod cu putinta.

Tn acest sens, efectele sunt de cele mai multe ori clasificate in urméatoarele tipuri:

- efecte directe si indirecte;

- efecte pe termen scurt si lung;

- efecte pe parcursul diferitelor etape ale proiectului (constructie, operare, dezafectare..)
- efecte izolate si interactive

- efecte cumulate

Pentru fiecare efect identificat, semnificatia impactului va depinde de:
- amploarea impactului

- tip

- aria de extindere

- durata

- intensitate

- perioada

- probabilitate

Efectele trebuie preconizate cu cea mai mare precizie posibila, iar temeiul previziunilor
trebuie sa fie precizat (aceasta inseamna, de asemenea, includerea anumitor explicatii
privind nivelul de certitudine in cadrul previziunilor privind efectele). Acolo unde este posibil,
previziunile trebuie prezentate intr-o maniera care sa permita verificarea acestora,
rezultatele testelor fiind apoi corelate direct cu viitorul program de monitorizare (aceasta
poate fi una dintre conditiile autorizatiei de planificare — a se vedea mai jos).

De asemenea, evaluarea impactului trebuie sa aplice cele mai bune tehnici si metode
disponibile pentru a estima amploarea efectelor. Unele dintre tehnicile utilizate Th mod curent
sunt enumerate in urmatoarea caseta.

Metodele utilizate in mod curent pentru preconizarea efectelor:

- Masuratori directe, de exemplu, ale suprafetelor de habitate pierdute sau afectate, ale pierderilor
proportionale din populatiile de specii, ale habitatelor si ale comunitatilor.

- Diagrame functionale, retele si diagrame de sistem pentru identificarea lanturilor de efecte care
rezultd in urma impacturilor directe; impacturile indirecte sunt numite impacturi secundare,
tertiare, etc., in functie de modul in care au avut loc. Diagramele de sistem sunt mai flexibile decéat
retelele in ceea ce priveste ilustrarea interrelatiilor si etapele procesului.

- Modele predictive cantitative pentru furnizarea de previziuni matematice pe baza datelor si
ipotezelor privind forta si directia impacturilor. Modelele pot extrapola previziuni compatibile cu
datele anterioare si actuale (analiza tendintelor, scenarii, analogii care transfera informatji din alte
locatii relevante) si previziuni intuitive. Abordarile normative privind reconstituirea evolutiei
activitatilor incepand cu obiectivele dorite pentru a stabili daca proiectul propus va atinge aceste
obiective.

- Studii privind nivelul populatiei: pot fi benefice pentru determinarea efectelor nivelului populatiilor
asupra pasarilor sau liliecilor sau, de exemplu, asupra speciilor de mamifere marine.
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- Sistemele de informare geograficd (GIS) utilizate pentru a produce modele de relatii spatiale
precum suprapuneri ale constrangerilor sau pentru cartografierea regiunilor si locatiilor sensibile
cu privire la pierderea habitatului. GIS reprezintda o combinatie de cartografie computerizata, date
cartografice stocate si un sistem de gestionare a bazei de date care stocheaza caracteristici
precum utilizarea terenurilor sau coeficienti unghiulari. GIS permite afisarea, combinarea si
analizarea rapida a variabilelor stocate.

- Informatii din proiecte anterioare similare pot fi utile, Tn special daca s-au facut predictii cantitative
si daca acestea au fost monitorizate pe parcursul operarii.

- Avize si hotaréri ale expertilor obtinute din experiente si consultari anterioare privind parcurile
eoliene similare.

- Descriere si corelare: factorii fizici (regimul apei, zgomote) pot fi legati direct de distributia si
densitatea speciilor. Daca pot fi prevazute condiiii fizice viitoare atunci pot fi prezise densitatile
viitoare ale speciilor pe acest considerent.

- Analiza capacitdtii portante implica identificarea pragului de stres sub care pot fi sustinute
populatiile si functiile ecosistemului. Analiza capacitatii portante implica identificarea factorilor care
pot fi limitativi, fiind elaborate ecuatii matematice pentru a descrie capacitatea resurselor sau a
sistemelor n ceea ce priveste pragul impus de fiecare factor limitativ.

- Analiza ecosistemului Aceasta abordare vizeaza sa furnizeze o perspectiva regionala ampla cu
un cadru holistic. Trei principii de baza ale analizei ecosistemului sunt (i) abordarea perspectivei
Ja nivel de peisaj” a ecosistemelor, (ii) utilizarea unei serii de indicatori, inclusiv indici la nivel de
comunitate si la nivel de ecosistem si (iii) luarea Tn considerare a numeroase interactiuni intre
componentele ecologice implicate in mentinerea functiei ecosistemului.

Adaptare din: Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000. Orientari
metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/natura 2000_assess_en.pdf.

5.5.3. Evaluarea potentialelor efecte neqgative asupra inteqritatii sitului

Dupa ce efectele potentiale ale planului sau proiectului au fost preconizate cu cea mai mare
acuratete posibila, evaluarea corespunzatoare poate trece la urmatoarea etapa care consta
n a stabili daca impacturile vor afecta in mod negativ integritatea sitului Natura 2000, fie per
se, fie Tn combinatie cu alte planuri sau proiecte.

Din nou, trebuie reamintit ca evaluarea trebuie sa stabileasca, in mod obiectiv si pe baza
dovezilor, ca nu vor exista efecte negative asupra integritatii sitului Natura 2000 in
lumina obiectivelor de conservare a acestuia. Prin urmare, autoritatea competenta trebuie sa
fie sigura ca nu exista indolieli stiintitifice justificate. In cazul in care nu se poate stabili c& nu
vor exista efecte negative sau daca exista indoieli stiintifice, efectele negative trebuie
asumate.

Obiectivul directivei indica in mod clar faptul ca ,integritatea sitului” face trimitere directa la
obiectivele de conservare a sitului. A stabili daca integritatea sitului este afectata sau nu
inseamna a stabili daca planul sau proiectul va afecta in mod negativ:

- coerenta structurii si functiei ecologice a sitului, in intreaga arie, sau

- habitatul, complexul de habitate si/sau

- populatiile speciilor pentru care a fost clasificat situl.

Accentul cade, de asemenea, pe situl specific. Prin urmare, un plan sau proiect care poate
avea efecte negative semnificative nu poate fi acceptat pe motiv ca stadiul de conservare a
tipurilor de habitat si a speciilor gazduite va favoriza in continuare statul membru in cauza
sau UE in ansamblul sau.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
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Integritatea sitului

Integritatea biologica poate fi definitd ca tofi factorii care contribuie la intrefinerea ecosistemului,
inclusiv bunurile structurale si functionale. In cadrul Directivei Habitate, ,integritatea” sitului este legata
de obiectivele de conservare pentru care situl a fost desemnat ca facand parte din refeaua Natura
2000 (CE 2007b). In general, aceasta a fost definitid drept ,coerenta structurii si functiei ecologice a
sitului, in intreaga arie, care ii permite sa sustind habitatul, complexul de habitate si/sau populafiile
speciilor pentru care a fost clasificat situl™* (CE 2000b, ODPM 2005). in ceea ce priveste intelesul
Lintegritatii”, aceasta poate fi considerata drept o calitate sau conditie de a fi intreg sau complet. Intr-
un context ecologic dinamic, aceasta poate fi consideratd, de asemenea, ca insemnéand rezistenfa gsi
capacitatea de a evolua Th moduri care sunt favorabile conservérii (CE 2000b).

Un sit poate fi descris ca avand un grad inalt de integritate daca este realizat potentialul inerent de
Tndeplinire a obiectivelor de conservare a sitului, daca este mentinuta capacitatea de auto-reparare i
auto-tnnoire Tn conditii dinamice si se solicita un nivel minim de gestionare externa. Prin urmare, la
analizarea ,integritatii sitului”, este important sa se tina cont de o serie de factori, inclusiv posibilitatea
ca efectele sa se manifeste pe termen scurt, mediu si lung (CE 2000b).

Autorizarea unui plan sau proiect acordata in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate presupune in mod necesar ca se considera ca acesta nu poate afecta negativ integritatea
sitului in cauza si, prin urmare, nu existd posibilitatea sa cauzeze deteriordri sau tulburari
semnificative Th sensul articolului 6 alineatul (2) (hotararea CEJ in cauza C-127/02, punctul 36).

Pentru a sintetiza cele mentionate anterior, pot fi trase doua concluzii din prima evaluare a

impactului:

- nu exista efecte negative, iar planul sau proiectul poate fi aprobat ca atare;

- vor exista efecte negative sau nu se poate stabili cu certitudine ca nu vor exista astfel de
efecte negative.

Cea de-a doua concluzie nu inseamna neaparat ca planul sau proiectul va fi refuzat in mod
automat. Autoritatea competenta poate solicita initiatorului de proiecte sa gaseasca o noua
locatie pentru parcul eolian sau sa introduca masuri de atenuare care sa evite sau sa elimine
efectele negative preconizate. Aceasta ar implica in mod normal o a doua runda de evaluare
in cadrul evaluarii corespunzatoare pentru a asigura faptul ca masurile/garantiile de atenuare
sunt intr-adevar suficiente. Acest lucru este discutat in urmatoarea sectiune.

5.5.4. Stabilirea modului in care pot fi atenuate efectele negative asupra siturilor Natura
2000

In ceea ce priveste proiectele in domeniul energiei eoliene, evaluarea corespunzatoare este
instrumentul esential pentru a asigura prevenirea sau atenuarea efectelor negative asupra
integritatii siturilor in cauza pe parcursul conceperii proiectului. Atenuarea implica
introducerea de masuri in cadrul planului sau al proiectului pentru a elimina efectele negative
potentiale asupra obiectivelor de conservare ale sitului Natura 2000 sau pentru a le reduce
la un nivel la care acestea nu mai pot afecta integritatea sitului respectiv.

“ppgo, Departamentul de Mediu al Regatului Unit, octombrie 1994, citat la pagina 39 din articolul 6 al

ghidului Comisiei privind ,Gestionarea siturilor Natura 2000 ". Conceptul de ,integritate a sitului” este
elaborat ulterior la pagina 79.
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Ca atare, masurile respective trebuie sa fie legate in mod direct de efectele negative
potentiale care au fost identificate pe parcursul evaluarii impactului descrisa anterior.
Autoritatea competenta stabileste, la sfatul expertilor sai de mediu sau al autoritatilor
relevante responsabile de protectia naturii, nivelul de atenuare necesar.

Aceasta poate solicita ulterior initiatorului de proiecte/planificatorului sa propuna masuri
corespunzatoare de atenuare (de exemplu, modificari ale locatiei, ale proiectului, ale
dimensiunii parcului eolian si a infrastructurilor conexe) sau poate stabili anumite conditji sau
restrictii in autorizatia de constructie drept conditie prealabila pentru aprobarea planului sau
a proiectului (de exemplu, in ceea ce priveste calendarul lucrarilor de constructie sau
restrictiile privind exploatarea turbinelor eoliene, de exemplu, pe parcursul perioadelor de
dispersie si migratie de varf).

In orice caz, masurile de atenuare trebuie s& se bazeze pe principii stiintifice solide care sa
le asigure eficienta. Ca atare, acestea trebuie sa contina:

- detalii privind masurile propuse si explicatji privind modul in care vor fi evitate sau reduse
efectele negative identificate;

- dovezi privind modul in care urmeaza sa fie puse in aplicare si de catre cine;

- un calendar de punere in aplicare a planului sau proiectului (este posibil ca unele masuri
sa necesite sa fie puse 1n aplicare inainte de demararea planului sau a proiectului);

- detalii privind modul in care urmeaza sa fie monitorizate masurile si cum urmeaza sa fie
integrate rezultatele In operarea zilnica a parcului eolian (gestionare adaptiva — a se
vedea mai jos).

Aceasta va permite autoritatii competente sa evalueze masurile de atenuare ca parte din
evaluarea corespunzatoare (a doua runda) si sa stabileasca daca acestea sunt sau nu
suficiente sau corespunzatoare pentru eliminarea efectelor negative identificate (si daca
acestea cauzeaza sau nu in mod neintentionat alte efecte negative asupra speciilor si
tipurilor de habitat in cauza). In cazul in care mésurile de atenuare sunt considerate ca fiind
suficiente, acestea vor face parte integranta din specificatia planului sau a proiectului.

In ceea ce priveste planurile sau proiectele de constructie a parcurilor eoliene, cea mai
evidentd masura de atenuare consta in schimbarea locatiei parcului eolian departe de
zonele in care poate cauza conflicte cu speciile si tipurile de habitat pentru care a fost
conceput situl (de exemplu, coridoare de cautare a hranei, coridoare de zbor, rute de
migratie, arii vulnerabile precum siturile de Tmperechere sau ariile de cautare a hranei).
Dovezile recente indica faptul ca amplasarea necorespunzatoare a parcurilor eoliene si a
structurilor conexe este una dintre cele mai frecvente si mai comune cauze de impact.
Masurile de atenuare pot implica, de asemenea, modificari ale dimensiunii, proiectarii Si
configuratiei parcurilor eoliene, precum si ale constructiei turbinelor si a infrastructurilor
conexe. Acestea pot introduce modificari temporare ale activitatilor pe parcursul constructiei
sau operarii.

Urmatoarea caseta furnizeaza o privire de ansamblu asupra anumitor masuri de atenuare
folosite In cazul constructiilor de parcuri eoliene si care pot furniza idei sau sugestii utile
pentru viitoarele planuri sau proiecte.
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Masuri de atenuare posibile care au fost utilizate sau propuse pana in prezent pentru
parcurile eoline

Lista de mai jos furnizeaza o privire de ansamblu asupra masurilor de atenuare posibile care au fost
propuse sau aplicate in cazul parcurilor eoliene:

Configurarea parcurilor eoliene:

Parcurile eoliene trebuie planificate cu atentie in functie de coridoarele de zbor ale pasarilor si, in
special, ale liliecilor. O posibila masura eficienta de atenuare poate fi gruparea turbinelor pe randuri
paralele — in loc de randuri perpendiculare — cu principala directie de zbor a anumitor pasari.** Tn
plus, amplasarea turbinelor Tn blocuri pentru a crea coridoare de zbor poate crea zone de siguranta
pentru miscarea pasarilor. Ajustarile configuratiei parcurilor eoliene pot fi luate In considerare, de
asemenea, Tn momentul Tnlocuirii turbinelor vechi cu altele noi si de dimensiuni mai mari.

Constructia turbinelor si a infrastructurilor conexe:
S-au propus diferite ajustari tehnice ale turbinelor eoliene Pentru a se reduce riscul de coliziune.
Acasta vizeaza in special inaltimea turbinei si rotirea rotorului**°.

e Zonele de odihna si de asezare pe locuri ridicate: Tn trecut, turbinele eoliene reprezentau uneori
puncte de atractie in care pasarile se puteau aseza pe locuri ridicate. Turbinele moderne trebuie
proiectate astfel incat sa se elimine orice posibilitate de asezare a pasarilor. Daca acest lucru nu
este posibil, trebuie introduse diferite tipuri de dispozitive anti-asezare precum Tinchiderea
nacelelor, evitarea constructiilor cu grilaj si eliminarea cablurilor de ancorare pentru sprijinirea
turbinelor™*°. Legatura dintre nacela si turn trebuie, de asemenea, securizata, iar nacela trebuie
inchisa pentru a nu oferi un loc de cuibarire pentru lilieci.

e Proiectarea palelor rotorului: Pe baza modelarii teoretice privind riscurile de coliziune n randul
pasarilor, s-a sugerat ca reducerea numarului de pale si a raportului de viteza la capatul palei pot
diminua riscurile de coliziune'*’, insd exista dovezi contradictorii referitoare la posibilitatea ca
turbinele cu o zona mai mare de rotire a rotoarelor sa inregistreze rate similare sau chiar mai mici
de accidente aviare in comparatie cu turbinele cu zone mai mici de rotire a rotoarelor.

o Cresterea vizibilitatii rotoarelor: Este posibil ca pasarile sa nu vada rotoarele atunci cand se
apropie de acestea (defocalizare in miscare), acest fenomen explicand cel putin partial coliziunile
chiar si in conditii bune de vizibilitate™*®. Diferite teste privind cresterea vizibilitatii rotoarelor prin
vopsirea acestora in diferite nuante (de exemplu, negru si alb) in vederea reducerii riscurilor de
coliziune au furnizat pana in prezent rezultate mixte, acelasi lucru aplicandu-se in cazul testelor
aflate in curs de desfasurare privind pictarea palelor rotoarelor cu ultraviolete™.

o Utilizarea unui numar redus de turbine, insa de dimensiuni mai mari: Exista tot mai multe dovezi
care indica ca un numar redus de turbine, dar care au dimensiuni mai mari si sunt mai eficiente
din punct de vedere energetic, prezinta mai putine riscuri de coliziune pentru pasarile de talie
mare, n timp ce exista tot mai multe preocupari cu privire la situatia liliecilor™®.

Infrastructura conexa

o Instalatiile de cabluri de tensiune medie si infrastructura de retea: Daca este posibil, cablurile de
tensiune medie (de exemplu, intre turbine si substatii) trebuie ingropate in pamant, ludndu-se in
considerare si aspectele relevante de mediu, cum ar fi, de exemplu, sensibilitatea habitatului.

' De exemplu, Drewitt & Langston (2006, 2008).

Dovezile in acest sens sunt insa empirice si lipsesc datele adecvate, de exemplu, Johnson et al. (2007),

Drewitt & Langston (2008).

%% pe exemplu, Johnson et al. (2007).

" Tucker (1996a, 1996b).

¥ De exemplu, Drewitt & Langston (2008) si trimiterile corespunzatoare.

¥ pe exemplu, Drewitt & Langston (2006). Tn plus, propunerea de vopsire a palelor rotoarelor sau a turbinelor
este contestabild Tn ceea ce priveste efectele peisajului si efectele vizuale.

% pe exemplu, Htker (2006), Barclay at al. (2007), Smallwood & Karas (2009).
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lluminarea parcurilor eoliene: Existd un consens larg cu privire la evitarea iluminarii turbinelor in
vederea reducerii riscurilor de accidente atat in locatiile terestre, cat si in cele din larg. In cazul in
care iluminatul nu poate fi evitat, de exemplu, din motive de siguranta sau pentru navigatie, se
sugereaza ca balizele albe de semnalizare a obstacolelor fixe sunt mai putin atractive pentru
pasari in comparatie cu luminile rosii stridente sau intermitente™'. Tnsa acestea trebuie sa
respecte regulamentele nationale si internationale privind sanatatea si siguranta transportului

aerian/maritim.

Reducerea campurilor__electromagnetice Tn _apropierea cablurilor turbinelor din _larg: Se
recomanda reducerea impactului prin selectarea tipului de cablu coreslptzmzétor, ingroparea

acestuia la cel putin 1 m adancime si/sau conversia la o tensiune mai inalta %2,
153,

Selectia corespunzatoare a fundatiilor pentru instalatiile din larg™"; in masura posibila intrucat

alegerea fundatiei este in primul rand conditionata de conditiile geologice.

Masurile de reducere a riscurilor pe parcursul perioadei de constructie

Calendarul lucrarilor de constructie: Anumite perioade critice ale anului prezinta rate mai ridicate
ale riscurilor, astfel cum se intdmpla pe parcursul perioadelor de reproductie sau de napérlire in
cazul mamiferelor marine si pe parcursul perioadelor de imperechere sau migratie in cazul
speciilor de pasari sensibile. Prima optiune de atenuare consta in evitarea acestor perioade cu
un nivel Tnalt de sensibilitate si in planificarea constructiei in alte perioade ale anului (de
exemplu, iarna 1n cazul liliecilor care hiberneaza). Trebuie identificate sezoanele
corespunzatoare (ferestre de timp) cu scopul de a reduce perturbarile speciilor in etapele cu un

potential ridicat de sensibilitate al dezvoltarii acestora.

Acest lucru nu este Tntotdeauna posibil in special Tn cazul proiectelor din larg unde ferestrele de
timp pentru constructie sunt deja limitate din motive practice/de siguranta. Prin urmare, deciziile
trebuie luate de la caz la caz. Multe dintre aceste aspecte difera de la un sit la altul. Perioadele
de timp Tn care se recomanda evitarea lucrarilor de constructie depind de principalele perioade
de cautare a hranei, odihna si imperechere ale speciilor afectate. Daca acest lucru nu este
fezabil, atunci trebuie luate in considerare restrictiile privind lucrarile de constructie de tipul
pauzelor temporare si pe termen scurt cu scopul de a reduce riscurile de coliziune sau

perturbarile.

Zgomote si vibratii pe parcursul lucrarilor de constructie: In ceea ce priveste parcurile eoliene din
larg si pentru a reduce la minimum efectele zgomotelor si vibratilor asupra pestilor si a
mamiferelor, se recomanda ca baterea pilonilor sa nu fie excesiv de zgomotoasa pentru a permite
speciilor sa se indeparteze de sursa de zgomot (respectiv, Tnceput bland). Aceasta poate fi
combinata cu utilizarea monitorizarii acustice pasive si cu observarea mamiferelor marine pentru a
reduce la minimum riscul ca acestea sa fie prezente in zona in momentul inceperii lucrarilor de
batere a pilonilor. Alte masuri propuse, inclusiv solutii specifice de inginerie precum perdele cu
bule de aer si amortizoare, se afla in curs de elaborare. In plus, ,balizele acustice” si ,emitatoarele

de impulsuri subacvatice” pot descuraja patrunderea mamiferelor marine ih zona de constructie.

Masuri de evitare a riscurilor pe parcursul operarii

Pot fi necesare consideratii similare pe parcursul etapei de operare si pe termen lung pentru a evita
riscurile de accidente in timpul perioadelor critice ale anului. in ceea ce priveste liliecii, multe dintre
modificarile tehnice propuse mai sus pot fi neadecvate, inchiderea turbinelor pe parcursul perioadelor
critice cu o durata limitata constituind pana in prezent principala masura de atenuare cu privire la
reducerea riscurilor de accidente, de exemplu, pe parcursul migratiei de primavara si toamna (in
special Tn perioada august-octombrie) sau pe parcursul perioadelor cu vreme calda in care insectele
se aduna in numar mare in jurul turbinelor (iar capacitatea de producere a energiei este oricum

scazuta)™.

151
152

15.
15

De exemplu, Johnson et al. (2007).

O conversie din 33 kV in 135 kV reduce campul indus cu un factor de 4 (insa se poate dovedi a fi in
numeroase cazuri o masura impracticabila; DEFRA 2005).

’ De exemplu, Hammar et al. (2008) pentru comparatiile dintre diferite tipuri de fundatii.

* De exemplu, Rodrigues et al. (2008), Ahlén et al. (2007), Baerwald et al. (2009).
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De asemenea, se poate recurge la oprirea temporara a functionarii sau la reducerea vitezei rotoarelor
in vederea evitarii accidentelor, de exemplu, pe parcursul perioadelor de migratie de varf sau al
principalelor perioade sensibile pentru pasari sau a perturbarilor in sezoanele de reproducere a
pestilor.

5.5.5. Inreqgistrarea rezultatelor evaludrii corespunzétoare

Dupa identificarea si evaluarea acestor masuri de atenuare si a garantiilor/conditiilor posibile,
autoritatea competenta va putea concluziona daca planul sau proiectul poate fi aprobat sau
nu si daca se aplica anumite conditii. Indiferent de rezultate, acestea trebuie Thregistrate in
mod clar. Tn aceasta privintd, raportul evaluarii corespunzéatoare trebuie sa fie suficient de
detaliat pentru a demonstra cum s-a ajuns la decizia finala si pe ce temei stiintific a fost luata
decizia.

Acest lucru este confirmat de jurisprudenta CEJ: Evaluarea corespunzitoare trebuie sa
cuprinda concluzii complete, precise gsi definitive, de naturd sa inldture orice indoiala
stiintificd rezonabila cu privire la efectele lucrarilor preconizate asupra sitului in cauza.
(Comisia/ltalia, C-304/05).

Raportul ar trebui:

e sa descrie proiectul sau planul suficient de detaliat pentru ca publicul sa inteleaga
dimensiunea, amploarea si obiectivele acestuia;

sa descrie conditiile de baza si obiectivele de conservare a sitului Natura 2000;

sa identifice efectele negative ale proiectului sau planului asupra sitului Natura 2000;

sa explice modul in care vor fi evitate efectele negative prin atenuarea acestora;

sa stabileasca un calendar si sa identifice mecanismele prin care vor fi asigurate,
implementate si monitorizate masurile de atenuare a efectelor.

Dupa efectuarea evaluarii corespunzatoare si in pofida aplicarii masurilor de atenuare, daca
autoritatea competenta considera ca exista in continuare efecte negative, atunci proiectul
sau planul nu poate fi aprobat Thainte de finalizarea cu succes a testului de derogare in
temeiul articolului 6 alineatul (4) si inainte de a se concluziona in mod obiectiv ca nu exista
soluiii alternative.

ETAPA 3: PROCEDURA DE DEROGARE: ARTICOLUL 6 ALINEATUL
(4)

5.6 Procedura de derogare de la articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate

5.6.1 Sistemul articolului 6 alineatul (4)

In cazul In care, pe baza evaluarii corespunzatoare, nu se poate stabili c& un plan sau
proiect nu va afecta in mod negativ integritatea sitului in cauza, fie planul/proiectul trebuie
refuzat in forma sa actuala, fie trebuie aplicate dispozitiile articolului 6 alineatul (4) din
Directiva Habitate. Articolul 6 alineatul (4) se aplica numai in conditii stricte si va fi autorizat
doar in cazuri exceptionale.
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Dispozitiile articolului 6 alineatul (4) din Directiva Habitate stabilesc o serie de conditii care
trebuie Tndeplinite pentru ca autoritatea competenta sa acorde autorizatia planului sau
proiectului in cazul in care evaluarea corespunzatoare arata ca integritatea unui sit Natura
2000 va fi afectatd negativ de planul sau proiectul in cauza. Intrucat constituie o exceptie de
la articolul 6 alineatul (3), Tndeplinirea conditiilor in care poate fi aplicat este supusa unei
interpretari stricte.

Ca o conditie preliminara, oricine doreste sa aplice articolul 6 alineatul (4) trebuie sa

demonstreze existenta urmatoarelor conditji:

o Alternativa Tnaintatd spre aprobare este cea mai putin nociva pentru integritatea sitului
Natura 2000 in ceea ce priveste interesele de calificare si nu existd nicio alternativa
fezabila care nu ar afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000;

o Exista motive cruciale de interes public major (IROPI);

« Au fost adoptate toate masurile compensatorii necesare.

Comisia Europeana a publicat un document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din
Directiva Habitate care ofera clarificari privind conceptele de solutii alternative, motive
cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coerenta globala si avizul Comisiei

necesar in anumite cazuri*>®.

5.6.2 Lipsa solutiilor alternative

Cautarea solutiilor alternative poate fi relativ extinsa si trebuie legata de obiectivele de
interes public ale planului sau proiectului. Solutiile alternative pot presupune locatii
alternative, amplori sau designuri diferite ale proiectelor sau procese alternative. Daca
intentia este de a creste capacitatea de producere a energiei regenerabile cu un anumit
procent, intrebarea este urmatoarea: poate fi realizat acest lucru intr-o maniera mai putin
nociva, de exemplu, prin selectarea unui sit mai adecvat pentru constructia parcului eolian in
alta parte sau prin redimensionarea sau reducerea planului sau a proiectului?

in practica, solutiile alternative ar trebui identificate, in mod normal, inca din cadrul evaluarii
inifiale Tn temeiul articolului 6 alineatul (3). Acestea fac parte din procesul iterativ care
urmareste sa imbunatateasca amplasamentul si proiectarea unui plan sau proiect in stadiul
incipient.

Pentru a indeplini cerintele articolului 6 alineatul (4), autoritatea competenta trebuie sa fie
cea care evalueaza solutiile alternative, dupa ce evaluarea corespunzatoare a concluzionat
ca nu se poate confirma faptul ca planul sau proiectul nu va avea efecte negative asupra
integritatii sitului in cauza, chiar si dupa introducerea masurilor de atenuare. De asemenea,
autoritatile competente trebuie sa analizeze si sa demonstreze, in primul rdnd, necesitatea
planului sau a proiectului respectiv. Prin urmare, trebuie sa se aiba in vedere in aceasta
etapa optiunea zero™®.

155 ,Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE. Clarificarea

conceptelor: solutii alternative, motive cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coerenta
global3, avizul Comisiei”;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance _art6_4 en.pdf
156 Gestionarea siturilor Natura 2000: dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate 92/43/CEE. Luxemburg:
Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision of arté en.pdf
si
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De asemenea, acestea trebuie sa realizeze comparatii intre diferitele alternative posibile,
insa trebuie subliniat faptul ca parametrii de referinta pentru astfel de comparatii vizeaza
aspecte privind conservarea si mentinerea integritatii sitului si a functiilor sale ecologice.
Aceasta inseamna ca obiectivele de conservare si statutul Natura 2000 trebuie evaluate in
raport cu costurile, intarzierile sau aspectele unei solutii alternative, in conformitate cu
procedurile prevazute la articolul 6 alineatul (4).

Solutiile alternative selectate trebuie, in principiu, sa fie supuse aceluiasi exercifiu de
examinare ca si planul sau proiectul original si pot face obiectul unei noi evaluari
corespunzatoare intrucat, desi alternativa este mai putin nociva, aceasta poate avea efecte
negative asupra integritatii aceluiasi sau a altui sit Natura 2000. In general, daca solutia
alternativa este similara cu propunerea originala, evaluarea corespunzatoare poate extrage
numeroase informatii necesare din prima evaluare corespunzatoare.

,Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE. Clarificarea

conceptelor: solutii alternative, motive cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coerenta

globald, avizul Comisiei”;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance art6 4 en.pdf
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Figura 13 . Schema conditiilor din articolul 6 alineatul (4)
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5.6.3. Motive cruciale de interes public major (IROPI)

Reiese clar din formularea articolului 6 alineatul (4) ca numai interesele publice, indiferent
daca sunt promovate de organisme publice sau private, pot fi puse in balanta cu scopurile de
conservare ale directivei. Astfel, se poate considera ca proiectele elaborate de organisme
private indeplinesc conditia din articolul 6 alineatul (4) numai cand astfel de interese publice

sunt deservite si demonstrate *°’.

Printre interesele publice se pot humara sanatatea umana, siguranta publica, consecinte
benefice de importanta majora pentru mediu si alte interese de natura sociala (de exemplu
ocuparea for{ei de munca) sau economica.

Pentru a indeplini cerintele din articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate, autoritatile
nationale competente trebuie sa conditioneze aprobarea planurilor si proiectelor in cauza de
faptul ca echilibrul de interese dintre obiectivele de conservare a sitului sau siturilor Natura
afectate de initiativele respective si motivele cruciale mentionate anterior se inclina in
favoarea celor din urma. Acest lucru trebuie stabilit in conformitate cu urmatoarele
consideratii:

a) Interesul public trebuie sa fie major: prin urmare, este clar ca nu este suficient orice tip
de interes public de natura sociala sau economica, mai ales privit in raport cu ponderea
specifica a intereselor protejate de directiva (a se vedea, spre exemplu, considerentul 4
care prevede ,patrimoniul natural al Comunitatii”).

b) Tn acest context, pare, de asemenea, rezonabil s& se presupund ca interesul public
poate fi major numai daca este un interes pe termen lung; interesele economice pe
termen scurt sau alte interese care ar genera numai avantaje pe termen scurt pentru
societate nu par suficiente pentru a contrabalansa interesele de conservare pe termen
lung protejate de directiva. Interesele majore, in calitate de interese sociale
fundamentale pe termen lung, pot fi identificate corespunzator, in prealabil, de politicile si
planurile publicate.

Este rezonabil sa se considere ca ,motivele cruciale de interes public major, inclusiv rafiunile

de ordin social sau economic” se refera la situatii in care planurile sau proiectele vizate se

dovedesc a fi indispensabile:

- in cadrul actiunilor sau politicilor care urmaresc sa protejeze valori fundamentale pentru
viata cetatenilor (sanatate, siguranta, mediu);

- in cadrul politicilor fundamentale pentru stat si societate;

- 1n cadrul desfasurarii activitatilor de natura economica sau sociala, indeplinind anumite
obligatii ale administratiei publice.

Trebuie subliniat ca conditiile de interes public major sunt si mai stricte Tn ceea ce priveste
realizarea unui plan sau proiect care poate afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000
care adaposteste habitate si/sau specii prioritare, in cazul in care habitatele si/sau speciile
sunt afectate.

Acestea pot fi justificate numai daca motivele cruciale de interes public major vizeaza:

- sanatatea si siguranta publica sau

- consecinte benefice de importanta majora pentru mediu sau

- pentru alte motive cruciale, Comisia ofera un aviz Tnainte de acordarea autorizatiei
pentru plan sau proiect (CE 2007b).

157 Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE. Clarificarea

conceptelor: solutii alternative, motive cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coerenta
globald, avizul Comisiei;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance art6 4 en.pdf
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5.6.4. Adoptarea tuturor masurilor compensatorii necesare

Masurile compensatorii, descrise la articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate, constituie
Lultima alternativa” si sunt utilizate numai in cazul in care s-a luat decizia de a continua un
plan sau proiect care poate avea un efect negativ asupra integritatii sitului Natura 2000
deoarece nu exista alternative, iar proiectul a fost considerat ca fiind de interes public major
n conditiile descrise mai sus.

Masurile compensatorii constituie masuri specifice efectelor negative ale unui proiect sau
plan care nu pot fi evitate. Acestea urmaresc sa asigure protejarea coerentei globale a
sistemului Natura 2000 si trebuie sa ofere compensatii care corespund exact cu efectele
negative asupra speciilor sau habitatului in cauza. Exista o experienta limitata in ceea ce
priveste implementarea masurilor compensatorii in temeiul articolului 6 alineatul (4) din
Directiva Habitate Th contextul proiectelor de parcuri eoliene.

Pentru a asigura protejarea coereniei globale a sistemului Natura 2000, masurile
compensatorii propuse pentru un plan sau proiect ar trebui:

a) sa contribuie la conservarea habitatelor si speciilor naturale de interes comunitar ,in
regiunea biogeografica in cauza”, pentru a asigura mentinerea coerentei globale a
retelei Natura 2000 (pentru siturile desemnate Tnh temeiul Directivei Habitate), sau n
aceeasi arie de extindere, rutda de migratie sau zona de hibernare pentru speciile de
pasari (si anume siturile desemnate in temeiul Directivei Pasari) in statul membru n
cauza.

b) sa abordeze, in proporiii comparabile, habitatele si speciile de interes comunitar
afectate negativ;

c) sa ofere functii comparabile cu cele care au justificat selectarea sitului initial, in special
n ceea ce priveste distributia geografica adecvata

Este considerata o buna practica adoptarea de masuri compensatorii cat mai aproape de
zona afectatd pentru a spori la maximum posibilitatile de protejare a coerentei globale a
retelei Natura 2000. Prin urmare, situarea compensatiilor in cadrul sitului Natura 2000 in
cauza sau Tn apropierea acestuia intr-o locatie in care exista conditii potrivite pentru ca
masurile sa aiba succes este optiunea preferata. Totusi, acest lucru nu este intotdeauna
posibil si este necesara stabilirea unei serii de prioritati care sa se aplice la cautarea locatiilor
care sa indeplineasca cerintele Directivei Habitate.

Ca principiu general, masurile compensatorii ar trebui sa fie in vigoare si sa functioneze
Thainte de Tnceperea lucrului la plan sau proiect. Aceasta poate contribui la amortizarea
efectelor negative asupra speciilor si habitatelor, oferindu-le locatii alternative adecvate in
zona de compensare.

Daca acest lucru nu se poate realiza pe deplin, autoritatile competente ar trebui sa solicite
compensatii suplimentare pentru pierderile intermediare care s-ar inregistra intre timp.
Statele membre trebuie sa fie deosebit de atente atunci cand efectele negative ale unui plan
sau proiect survin in habitate naturale rare sau in habitate naturale care necesita o perioada
lungd de timp pentru a oferi aceeasi functionalitate ecologicid (CE 2007b). In aceste
circumstante, probabilitatea succesului pe termen lung este cel mai bine evaluata prin studii
sau tendinte stiintifice examinate inter pares.

Informatiile privind masurile compensatorii trebuie transmise Comisiei Tnainte de a fi
implementate si inainte de realizarea planului sau proiectului in cauza. Prin urmare, se
recomanda ca masurile compensatorii sa fie transmise Comisiei de indatd ce au fost
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adoptate in procesul de planificare pentru a-i permite Comisiei, in cadrul competentei sale de
gardian al tratatului, sa evalueze daca dispozitiile directivei sunt aplicate corect (CE 2007b).

Comisia furnizeaza un aviz in cazul in care habitatele gsi/sau speciile prioritare ar putea fi
afectate negativ. Pentru acordarea avizului, Comisia verifica echilibrul dintre valorile
ecologice afectate si motivele cruciale invocate si evalueaza masurile compensatorii. Avizul
nu are caracter obligatoriu, insa in cazul nerespectarii legislatiei UE, se pot lua masuri la
nivel juridic.

In conformitate cu orientarea existentd a CE**®, masurile compensatorii in temeiul articolului
6 alineatul (4) pot consta in unul sau mai multe dintre urmatoarele aspecte:

- Restaurarea sau consolidarea siturilor Natura 2000 existente: restaurarea habitatului
pentru a asigura mentinerea valorii sale de conservare si respectarea obiectivelor de
conservare a sitului sau ameliorarea habitatului ramas, proportional cu pierderea
datorata planului sau proiectului privind un sit Natura 2000;

- Recrearea unui habitat: recrearea unui habitat pe un sit nou sau extins, care urmeaza
sa fie inclus in reteaua Natura 2000;

- Desemnarea de noi situri In temeiul Directivelor Habitate si Pasari, alaturi de alte
activitati, astfel cum se descrie mai sus. In ceea ce priveste masurile compensatorii
pentru siturile desemnate in temeiul Directivei Pasari (APS), orice nou habitat creat ca o
masura de compensare pentru deteriorarea unei APS trebuie desemnat ca APS imediat
ce indeplinegte obiectivele acesteia pentru a mentine coerenta globala a retelei.

Printre aspectele cheie care trebuie abordate la conceperea masurilor compensatorii
se numara:

e Obiective destinate a aborda efectele negative care nu pot fi evitate si a asigura
protejarea coerentei globale a sistemului Natura 2000

e Asigurarea fezabilitatii si eficientei compensarii, respectiv nivelul riscului de esec;
o Evaluarea fezabilitatii tehnice;

o Amploarea masurilor compensatorii;

e Locatia daunelor;

e Calendarul daunelor;

e Implementarea pe termen lung.

1% Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE. Clarificarea
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ANEXA I:

Recomandari si rezolutii adoptate de conventiile internationale cu privire la efectele potentiale
ale parcurilor eoliene asupra vietii salbatice si a habitatelor

Diferite conventii si acorduri internationale privind biodiversitatea au adoptat masuri referitoare la
constructia de parcuri eoliene.

Conventia de la Berna privind conservarea vietii sGlbatice si a habitatelor naturale din Europa.

in numele Conventiei de la Berna, BirdLife International a prezentat in 2003 o analiza a efectelor
asupra pasarilor, precum si orientari privind criteriile de evaluare a impactului asupra mediului si
aspecte referitoare la selectia sitului pe baza unei analize documentare™’. Aceast initiativa a fost
urmata de o rezolutie ,privind minimizarea efectelor negative ale generarii de energie eoliana
asupra vietii silbatice”, adoptata de Comitetul permanent al Conventiei in decembrie 2004 . Se
recomanda partilor contractante sa adopte masurile corespunzatoare pentru a reduce la minimum
efectele negative potentiale ale turbinelor eoliene asupra vietii salbatice, pentru a implica sectorul
industriei si pentru a asigura monitorizarea si supravegherea corespunzatoare in vederea
imbunatatirii cunostintelor privind efectele parcurilor eoliene.

Conventia de la Bonn privind conservarea speciilor migratoare de animale sdlbatice (CMS)
Conferinta partilor la Conventia de la Bonn a adoptat in 2002 o rezolutie privind turbinele eoliene si
speciile migratoare®®. Rezolutia obliga partile, printre altele, sa identifice regiunile in care speciile
migratoare sunt vulnerabile la turbinele eoliene si in care acestea din urma trebuie evaluate pentru
a proteja speciile migratoare. De asemenea, partile la conventie trebuie sa aplice si sa consolideze
evaludri strategice detaliate privind impactul asupra mediului acolo unde sunt planificate
constructii importante de turbine eoliene si sa ia in considerare pe deplin principiul precautiei.

Acordul privind conservarea populatiilor de lilieci din Europa (EUROBATS)

Ca urmare a rezolutiei mentionate anterior, Conventia de la Bonn a adoptat in 2003 o rezolutie
privind efectele potentiale ale parcurilor eoliene asupra liliecilor'®. Aceasta obligd Comitetul
consultativ sa evalueze dovezile acestor efecte si, dupa caz, sa elaboreze orientari pentru evaluarea

efectelor potentiale. Aceste orientdri au fost publicate in 2008,

Acordul privind conservarea cetaceelor mici din Marea Balticd si din Marea Nordului (ASCOBANS)
Tot ca parte din acordul incheiat in temeiul Conventiei de la Bonn (CMS), in 2006 a fost adoptata o
rezolutie privind , efectele negative ale zgomotelor, navelor si altor perturbari asupra cetaceelor
mici”*®. Partile semnatare si statele din aria de migrare sunt invitate s3 efectueze cercetari
suplimentare privind efectele asupra cetaceelor mici, de exemplu, efectele ,industriei extractive si
ale altor industrii, inclusiv ale parcurilor eoliene”, si sa includa efectele fizice si comportamentale
atat la nivel individual, cat si la nivel de populatie. De asemenea, partile semnatare si statele din
aria de migrare sunt invitate sa elaboreze masurile de gestionare, orientarile si adaptarile
tehnologice corespunzatoare pentru a reduce la minimum efectele negative asupra cetaceelor mici
si sa puna Tn aplicare procedurile necesare pentru evaluarea eficientei orientarilor si a masurilor de
gestionare. Tn 2007 a avut loc un atelier de lucru privind efectele si metodele de evaluare a
efectelor parcurilor eoliene offshore asupra mamiferelor marine.

% L angston & Pullan (2003), Consiliul Europei T-PVS/Inf (2003) 12,

Recomandarea nr. 109 (2004) a Comitetului permanent
161 .
Rezolutia nr. 7.5,
162 Rezolutia nr. 4.7, disponibila la adresa:
http://www.eurobats.org/documents/pdf/MoP4/Record MoP4 complete.pdf.
163 Rodrigues et al. (2008), disponibile la adresa:
http://www.eurobats.org/publications/publication series.htm.
164 Rezolutia nr. 4, disponibilad la adresa: http://www.service-board.de/ascobans neu/files/mop5-final-4.pdf.
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http://www.eurobats.org/documents/pdf/MoP4/Record_MoP4_complete.pdf
http://www.eurobats.org/publications/publication_series.htm
http://www.service-board.de/ascobans_neu/files/mop5-final-4.pdf
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ANEXA II:

Specii de pisiri considerate drept deosebit de vulnerabile la efectele parcurilor eoliene®®

XXX = Dovezi privind riscurile semnificative de impact, XX = Dovezi sau indicatii ale riscurilor de impact, X = Riscurile sau impactul potential, x = Riscuri reduse sau
nesemnificative de impact, dar care trebuie luate Tn considerare in cadrul evaluarii. Aceasta este o lista orientativa, impacturile potentiale variind de la un sit la altul.

Specii / Grup de specii Stadiul de Enumerate in Stramutarea Ciocniri/ Efect ,de Modificare a Impact pozitiv
conservare in anexa | la Directiva habitatului coliziuni ale bariera” stucturii potential
Europa'®® Pasari a UE pasarilor habitatului
Gavia stellata (imperechere) (diminuat) DA X X X
Gavia stellata (iernat) (diminuat) DA XXX X
Gavia arctica (vulnerabil) DA X X
Podiceps auritus (in declin) DA X X
Morus bassanus sigur NU X X
Phalacrocorax carbo sigur NU X X X
Phalacrocorax aristotelis (sigur) NU™ X
Ciconia nigra rar DA X
Ciconia ciconia diminuat DA XX X
Cygnus cygnus sigur DA X X
Anser fabalis (iernat) sigur NU X
Anser brachyrhynchus sigur NU A se vedea nota X
de subsol™®
Anser albifrons (iernat) sigur NU™ XX X
Branta leucopsis sigur DA X X
Branta bernicla vulnerabil NU X X
Anas penelope (in afara sezonului de sigur NU XX X
imperechere)
Aythya ferina (zboruri intre diferite situri (in declin) NU X X
utilizate pentru hranire si cuibarire in timpul
iernii)
Specii/Grup de specii Stadiul de Enumerate in Stramutarea Ciocniri/ Efect ,de Modificare a Impact pozitiv
conservarein | anexa |l la Directiva habitatului coliziuni ale bariera” stucturii potential

185 pe baza informatiilor furnizate de studiile Barrios & Rodrigues (2007), Bevanger et al. (2008), Bright et al. (2006), Carrete et al. (2009), de Lucas et al. (2007b), Devereux et al. (2008), Dirksen et al.
(2007), Everaert & Stienen (2007), Garcia de la Morena et al. (2009), Gonzales & Margalida (2008), Hotker et al. (2005, 2006), Kruckenberg & Jaene (1999), Langston & Pullan (2003), Larsen & Madsen
(2000), Lawrence et al. (2007), Lekuona & Ursua (2007), Madsen & Boertmann (2008), Madders & Whitfield (2006), Pearce-Higgins et al. (2008, 2009), Petersen et al. (2006), Petersen & Fox (2007) si
Thelander & Smallwood (2007).

166 Referinta BirdLife International (2004).

167 . ..

Cu exceptia P.a. desmarestii.
188 Efectele initiale ale stramutarii, indicand insd acomodarea pe termen lung (de exemplu, Madsen & Boertmann 2008).

% cu exceptia A.a. flavirostris.
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Europa’”’ Pasari a UE pasarilor habitatului
Aythya fuligula (zboruri intre diferite situri utilizate (in declin) NU X X
pentru hranire si cuibarire in timpul iernii)
Aythya marila (zboruri intre diferite situri utilizate (in declin) NU X X
pentru hranire si cuibdrire in timpul iernii)
Somateria mollissima sigur NU X X X X
Somateria mollissima (popas, iernat) sigur NU X X
Clangula hyemalis (iernat) (sigur) NU XX X X X
Melanitta nigra (imperechere) (sigur) NU X
Melanitta nigra (iernat) (sigur) NU XXt X X X
Bucephala clangula (zboruri intre diferite situri (sigur) NU X X
utilizate pentru hranire si cuibdrire in timpul iernii)
Mergus serrator (sigur) NU x7?
Pernis apivorus (sigur) DA X
Milvus migrans (vulnerabil) DA X X X
Milvus milvus n declin DA X XXX X
Haliaeetus albicilla rar DA XXX XXX
Gypaetus barbatus (vulnerabil) DA X X
Gyps fulvus sigur DA X XXX X
Neophron percnopterus amenintat DA XXX XX XXX
Circaetus gallicus (rar) DA X XXX X
Circus aeroginosus sigur DA X X X
Circus cyaneus diminuat DA XX X X
Circus pygargus sigur DA X XX
Accipiter gentilis sigur NUY X
Accipiter nisus sigur NU'® X X
Buteo buteo sigur NU X XX X
Buteo lagopus (sigur) NU X
Aquila pomarina (in declin) DA XX
Aquila heliaca rar DA X X
Aquila adalberti (amenintat) DA XXX X X XX
Aquila chrysaetos rar DA X XXX
Hieraaetus fasciatus amenintat DA X X

170 Referinta BirdLife International (2004).

103

7 Evitare initiala, refacere pe parcursul unei perioade de 3-5 ani (Petersen & Fox 2007).

72 | ndicii ale unei atractii crescande catre zonele din apropierea turbinelor eoliene (Petersen et al. 2006).

173 63,1% din rata total3 a mortalitatii pasarilor si liliecilor intr-un studiu din Navarra, Spania, in perioada 2000-2002 (13 instalatii de parcuri eoliene, 741 turbine, 360 accidente, Lekuona & Ursua 2007).
7 cu exceptia A.g. arrigonii.

' cu exceptia A.n. granti.
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Specii/Grup de specii Stadiul de Enumerate in Stramutarea Ciocniri/ Efect ,de Modificare a Impact pozitiv
conservare in | anexa |l la Directiva habitatului coliziuni ale bariera” stucturii potential
Europa'’® Pasiri a UE pasirilor habitatului
Falco naumanni diminuat DA X
Falco tinnunculus in declin NU X XX X
Falco columbarius (sigur) DA X
Falco subbuteo (sigur) NU X
Falco peregrinus sigur DA X X X
Lagopus lagopus sigur NUY’ X XX
Tetrao tetrix diminuat NU'® X X X X
Tetrao urogallus (sigur) DA X X X
Alectoris rufa (in declin) NU X X
Phasianus colchicus (sigur) NU X X
Crex crex diminuat DA X X
Grus grus (diminuat) DA X X X
Tetrax tetrax vulnerabil DA XX X X X
Pluvialis apricaria (sigur) DA XX X X
Vanellus vanellus vulnerabil NU XX X X
Calidris maritima (iernat) (sigur) NU X X X
Calidris alpina (diminuat) NU'? X X
Calidris spp. X
Gallinago gallinago in declin NU XX X
Limosa limosa vulnerabil NU X X X
Numenius arquata n declin NU XX X
Stercorarius parasiticus (sigur) NU X X
Larus minutus (diminuat) DA X%
Larus argentatus sigur NU X X X
Sterna sandvicensis diminuat DA XX X
Sterna hirundo sigur DA XX X
Sterna hirundo / S. paradisea DA X
Sterna albifrons (sigur) DA XX X
Uria aalgle / Alca torda (sigur) NU™® XX X X
Doves and pigeons (Columbidae) X
Cuculus canorus sigur NU X

176 Referinta BirdLife International (2004).
77 cu exceptia L.I. pyrenaicus si L.l helveticus.

78 cu exceptia T.t. tetrix.
7 cu exceptia C.a. schinzii.

180 | ndicii ale unei atractii crescande catre zonele din apropierea turbinelor eoliene (Petersen et al. 2006).
Indicii ale unei atractii crescande catre zonele din apropierea turbinelor eoliene (Petersen et al. 2006).

181

182 . . .
Cu exceptia U.a. ibericus.
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Specii/Grup de specii Stadiul de Enumerate in Stramutarea Ciocniri/ Efect ,de Modificare a Impact pozitiv
conservare in anexa | la Directiva habitatului coliziuni ale bariera” stucturii potential
Europa'® Pasiri a UE pasirilor habitatului
Bubo bubo (diminuat) DA X
Asio otus (sigur) NU X
Caprimulgus europaeus (diminuat) DA X X
Tachyparptis melba sigur NU X
Apus apus (sigur) NU X
Upupa epops (in declin) NU X
Passerines (anumite specii ) X X
Chersophilus duponti (diminuat) DA XX X XX XX
Alauda arvensis (iernat) (diminuat) NU X
Anthus pratensis (sigur) NU X
Oenanthe oenanthe (in declin) NU XX
Acrocephalus schoenobaenus sigur NU X
Pyrrhocorax pyrrhocorax n declin DA X X
Sturnus vulgaris (in afara sezonului de in declin NU XX X
imperechere)
Granivorous farmland birds (iernat)™®’ A se vedea nota NU X
de subsol'®®
Emberiza schoeniclus sigur NU X%
183

Referinta BirdLife International (2004).

40 special migrantii din timpul noptii (de exemplu, Langston & Pullan 2003).
185 Exclusiv grauri si ciori (Hotker et al. 2005, 2006).

186

2005, 2006).
187
188

189

2005, 2006).

Emberiza citriniella, E. schoeniclus, Passer montanus, Miliara calandra.
Stadiul de conservare a Emberiza citriniella si E. schoeniclus este ,,sigur”, iar cel al Passer montanus si Miliara calandra ,;in declin”.
Indicii ale unei atractii crescande catre zonele din apropierea turbinelor eoliene, probabil datorita raspunsului pozitiv la modificarea habitatului in apropierea turbinelor eoliene studiate (Hotker et al.

Indicii ale unei atractii crescande catre zonele din apropierea turbinelor eoliene, probabil datorita raspunsului pozitiv la modificarea habitatului in apropierea turbinelor eoliene studiate (Hotker et al.

105
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ANEXA lil:

Comportamentul liliecilor in legituri cu parcurile eoliene'®.

Specii Enumerate in Vanatoarea Migratie Altitudin | Zborla Posibile Atractia la Cuibarirea Pierdere Riscul de Coliziuni Riscuri

anexa ll la in sau e de zbor joasa perturbari lumina n nacele a pierdere cunoscut de

Directiva apropierea deplasari (<40 m) altitudi din cauza cunoscut a e coliziune

Habitate a structurilor pe ne ultrasunetelo ade habitatul

ug™* de habitat distante r turbinelor habitat ui prin
mari prin vanatoar
vanatoar e
e

Rhinolophus ferrumequinum X X X
Rhinolophus hipposideros X X X
Rhinolophus euryale X X X
Rhinolophus mehelyi X
Rhinolophus blasii X
Myotis myotis X X X X X X
Myotis blythii X X X X X
Myotis punicus
Myotis daubentonii X X X X X
Myotis emarginatus X X ? X X
Myotis nattereri X X
Myotis mystacinus X X X
Myotis brandtii X X X X X
Myotis alcathoe X X
Myotis bechsteinii X X X
Myotis dasycneme X X X X X X
Myotis capaccini X X
Nyctalus noctula X X X X ? X X X
Nyctalus leisleri X X ? X X X
Nyactalus lasiopterus ? X ? X X X
Eptesicus nilssonii X X X X
Eptesicus serotinus ? X X X (X) X X
Vespertilio murinus X X X X X X
Pipistrellus pipistrellus X X X ? X X X
Pipistrellus pygmaeus X X X X ? X X X
Pipistrellus kuhlii X X X ? X X X
Pipistrellus nathusii X X X X ? X X X
Hypsugo savii X X X ? X X X

% pin studiul Rodrigues et al. (2008).

Pn plus, ,toate speciile de Microchiroptera” sunt enumerate in anexa IV litera (a) la ,Directiva Habitate”, obligatiile care decurg din articolul 12 din directiva fiind aplicabile tuturor

speciilor de lilieci din Europa.
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Specii Enumerate in Vanatoarea Migratie Altitudin | Zborla Posibile Atractia la Cuibarirea Pierdere Riscul de Coliziuni Riscuri

anexall la in sau e de zbor joasa perturbari lumina n nacele a pierdere cunoscut de

Directiva apropierea deplasari (<40 m) altitudi din cauza cunoscut a e coliziune

Habitate a structurilor pe ne ultrasunetelo ade habitatul

UE'? de habitat distante r turbinelor habitat ui prin
mari prin vanatoar
vanatoar e
e

Plecotus auritus X X X X X
Plecotus austriacus X X X X X
Plecotus macrobullaris ? X
Plecotus kolombatovici
Barbastella barbastellus X X X
Miniopterus schreibersii X ? X X X X X X
Tadarida tenotis X X X X X
Rousettus aegipticus” 3 X

192

193

In plus, ,toate speciile de Microchiroptera” sunt enumerate Tn anexa IV litera

speciilor de lilieci din Europa.

Studiul Rodrigues et al. (2008) nu ofera informatii referitoare la Rousettus aegiptiacus.

107

(a) la ,,Directiva Habitate”, obligatiile care decurg din articolul 12 din directiva fiind aplicabile tuturor
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ANEXA IV:

Speciile acvatice enumerate in anexa |l si/sau IV litera (a) din , Directiva Habitate” si care trebuie

luate in considerare in special cu trimitere la efectele negative ale parcurilor eoliene (lista nu este

exhaustivi'®®).

Specii, grup de specii

Anexa

Efectul care trebuie avut in vedere

Foci (Phocidae)

Halichoerus grypus

Monachus monachus

Phoca hispida bottnica

Phoca vitulina

Il
(prioritara),
IV litera (a)

Perturbari (zgomote etc) cauzate de parcurile
eoliene din larg, in principal pe parcursul etapei de
constructie.

Desi nu exista informatii privind efectele, trebuie
sa se ia totusi in considerare riscul de perturbari
(zgomote etc) cauzate de parcurile eoliene din larg
pe parcursul etapei de constructie in analogie cu
rezultatele privind alte mamifere marine, precum
si preocuparile privind stadiul general nefavorabil
de conservare al acestei specii.

Desi nu exista studii privind efectele potentiale ale
parcurilor eoliene, trebuie sa se ia totusi in
considerare riscul de perturbari (zgomote etc)
cauzate de parcurile eoliene pe parcursul etapei de
constructie Tn analogie cu rezultatele privind alte
mamifere marine, precum si preocuparile privind
stadiul de conservare a acestor subspecii specifice
Madrii Baltice.

Perturbari (zgomote etc) cauzate de parcurile
eoliene din larg, in principal pe parcursul etapei de
constructie.

Balene, delfini si marsuini (cetacee)

Toate speciile

Phocoena phocoena

Tursiops truncatus

IV litera (a)

Perturbari (zgomote etc) cauzate de parcurile
eoliene din larg, in principal pe parcursul etapei de
constructie si, posibil, pe parcursul operarii, in
analogie cu rezultatele referitoare la Phocoena
phocoena.

Perturbari (zgomote etc) cauzate de parcurile
eoliene din larg, in principal pe parcursul etapei de
constructie; exista insa dovezi contradictorii privind
efectele produse pe parcursul operarii.

Perturbari (zgomote etc) cauzate de parcurile
eoliene din larg, in principal pe parcursul etapei de
constructie si, posibil, pe parcursul operarii, in
analogie cu rezultatele referitoare la Phocoena
phocoena.

Mamifere terestre™”:
Lutra lutra

11, IV litera
(a)

Efectele indirecte ale modificarilor percepute in
ceea ce priveste hidrologia etc in legatura cu
planurile si proiectele de constructie a parcurilor
eoliene pe terenurile umede (inclusiv turbarii)
localizate in amonte.

Pesti:

194

Lista se bazeaza in principal pe informatiile din studiile Hotker et al. (2005, 2006), Lucke at al. (2006),

Rodrigues et al. (2008) si Thomsen et al. (2006) cu trimitere la lilieci si mamifere marine.
195 Referinta: observatiile membrilor grupurilor ad hoc din Scotia si Irlanda (august 2008).
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Salmo salar

Efectele indirecte ale modificarilor percepute in
ceea ce priveste hidrologia etc in legatura cu
planurile si proiectele de constructie a parcurilor
eoliene pe terenurile umede (inclusiv turbarii)
localizate in amonte.

Moluste:
Margaritifera margaritifera

Efectele indirecte ale modificarilor percepute in
ceea ce priveste hidrologia etc in legdtura cu
planurile si proiectele de constructie a parcurilor
eoliene pe terenurile umede (inclusiv turbarii)
localizate in amonte.
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ANEXAV

Cateva exemple de efecte propuse sau confirmate ale parcurilor eoliene asupra speciilor si grupurilor de specii

Tipul de impact

Pe uscat

n larg

Perturbari si
stramutari ale
pasarilor

e  Existd dovezi privind perturbari ale pasarilor de apa din
zonele de popas si de iernat cauzate de parcurile eoliene
pe o raza de 800 m si de 600 m in apropierea acestora,
acceptate de obicei ca ,regula empiricé”l%, insa si cu
privire la acomodarea pasarilor din zonele de popas de-a
lungul timpului197.

e Studiile privind pasarile de camp care ierneaza in Regatul
Unit indic3 doar efecte minime'*®

e Existd ipoteza potrivit careia pasarile din zonele de
reproducere ar fi mai tolerante decéat pasarile din siturile
de popas si de iernat™, ins3 aceasta trebuie verificat3
suplimentar pe baza studiilor pe termen lung. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste speciile unice de pasari, exista
dovezi ale stramutarii acestora pe parcursul perioadelor de
imperecherezoo.

e Aceasta ipoteza a fost confirmata ulterior de un studiu
privind habitatele montane din nordul Regatului Unit, in
care densitatile pasarilor din zonele de reproducere s-au
redus cu 15-53% in cadrul unei suprafete de 500m din jurul

turbinelor eoliene pentru 7 din 12 de specii201

e Studiile daneze ale instalatiilor din larg in perioada 1999-2007 au
indicat stramutari, precum si refacerea speciilor unice de pasari care
utilizeaza apele din apropierea parcurilor eoliene pentru popas sau
iernat’®. S-au raportat indicii initiale ale evitarii zonelor de pana la 2
km, de exemplu, pentru fundacul cu gusa rosie (Gavia stellata), rata
neagra (Melanitta nigra) si pinguinii nordici (Uria aalge si Alca
torda). S-a raportat o refacere clara a populatiei de rate negre dupa
o perioada de 3-5 ani de la constructia parcului eolian, insd nu se
stie Tnca daca aceasta refacere se datoreaza modificarii lantului
alimentar sau acomodarii. In ceea ce priveste populatia de fundaci
Cu gusa rosie, nu s-au inregistrat refaceri pe parcursul unei perioade
de 5-6 ani de la terminarea lucradrilor de constructie.

Perturbari si
stramutari ale

N.A.

e in ceea ce priveste mamiferele marine (foci, delfini, balene) si pestii,

% pe exemplu, Drewitt si Langston (2006) si trimiterile corespunzatoare.

197
198
199
200
201
202

De exemplu, Madsen & Boertmannn (2008), cu trimitere la gasca cu cioc scurt (Anser brachyrhynchos).
Devereux et al. (2008).
De exemplu, Hotker et al (2005, 2006) pe baza unei analize documentare care acopera 127 de studii.

De exemplu, codalbul (Haliaeetus albicilla, Follestad et al. 2007) si ploierul auriu eurasiatic (Pluvialis apricaria, Pearce-Higgins et al. 2008).
Pearce-Higgins et al. (2009).
De exemplu, Petersen et al. (2006), Petersen & Fox (2007) si trimiterile corespunzatoare.
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mamiferelor principalul aspect investigat a fost impactul zgomotelor asupra
marine si ale acestora.
pestilor e Lucrdrile de constructie, in special baterea pilonilor, pot avea efecte

pe termen scurt, insa pe distante Iungizog. Marsuinii (Phocoena
phocoena) si focile comune (Phoca vitulina) pot auzi aceste zgomote
de la o distanta de 80 km, cu raspunsuri potentiale de
comportament pe o razi de pana la 15-20 km. Tn imediata
vecinatate, nu pot fi excluse ranile grave produse de activitatile de
batere cu maiul®®.,

e Dovezile indica ca lucrarile de constructie au avut efecte mai
semnificative asupra marsuinilor decat asupra focilor. Studiile
detaliate ale populatiilor de foci comune din parcurile eoliene din
larg Nysted si Horns Rev indica o scadere a numarului de foci
comune pe parcursul baterii pilonilor, Tnsa nu si o modificare
generala a densitatii populatiei pe parcursul etapei de
construc’giezos. n ceea ce priveste marsuinii, s-a observat un efect
semnificativ, insd pe termen scurt, al baterii pilonilor. in parcul
eolian Horns Rev s-a inregistrat o usoara scadere a densitatii
populatiei de marsuini pe parcursul lucrarilor de constructie, insa
fira efecte in timpul operarii. In parcul eolian Nysted s-a inregistrat
o scadere clara a densitatii populatiei de marsuini, iar acest efect a
persistat timp de doi ani pe parcursul operarii, desi exista indicii ale
unei refaceri treptate a acestei populatiizos,

e Zgomotele produse pe parcursul operarii sunt in general reduse,
nedepasind variatiile care pot fi intalnite in timpul activitatii
normale a animalelor. Efectele (in cazul in care acestea exista) sunt
locale, insa pe termen Iung207 si pot sa difere de la un sit la altul®®.

e Campurile electromagnetice induse in vecinatatea cablurilor
subacvatice au reprezentat un motiv de ingrijorare in legatura cu

% be exemplu, Nedwall et al. (2007), Diederichs et al. (2008).

Thomsen et al. (2006).

Teilmann et al. (2006).

Teilmann et al. (2008).

De exemplu, Nedwall et al. (2007), Diederichs et al. (2008).

De exemplu, cu trimitere la marsuini (Phocoena phocoena) si comparatiile dintre parcurile eoliene Nysted si Horns Rev din Danemarca (Teilmann et al. 2008).

204
205
206
207
208
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campurile electrice utilizate de anumite specii de pesti pentru
detectarea prazilor, orientarea spatiala etc si cdmpurile magnetice
utilizate pentru navigatie, in special in cazul rechinilor, vulpilor de
. . . 209 .. . . -~
mare si chiscarilor™, desi informatiile disponibile nu sunt
. .. . 210
concluzive cu privire la efectele majore™.

e in ceea ce priveste animalele bentice marine, cdmpurile magnetice
statice de cabluri submarine par sa nu aiba o influenta clara asupra
orientdrii, miscarii si fiziologiei atunci cand sunt testate in conditii
artificiale, desi sunt necesare studii ulterioare care sa se

. 211
concentreze pe perspectiva pe termen lung”.

e Pentru anumite specii de pesti, inclusiv cod si hering, zgomotele
operationale pot fi detectate la o distanta de 4 km si pana la
aproximativ 1 km pentru alte specii, existand riscul perturbarii
comunicarii intraspecifice. Se asteapta ca stresul comportamental si

.. . o o . . A . . . v 212
fiziologic sa fie restrictionat in imediata vecindtate™".
e Parcurile eoliene din larg pot functiona ca recife artificiale
. .o ey . 213 . . e
combinate si dispozitive de agregare a pestilor ™, iar restrictiile
privind pescuitul in imediata vecinatate poate avea un efect pozitiv
. . 214
suplimentar asupra stocurilor de peste” .

Accidente cauzate e Ratele coliziunilor sunt, in general, extrem de scazute. e in ceea ce priveste locatiile din larg, informatiile privind accidentele

de coliziuni ale Exceptia notabila o constituie insa frecventa ridicata a cauzate de coliziuni sunt inca limitate, insa monitorizarile directe si

pasarilor accidentelor care implica pasarile rapitoare. De asemenea, studiile radar, precum si tehnicile de modelare indica riscuri foarte
exista preocupari in special cu privire la vulturul plesuv sur scazute, astfel cum s-a demonstrat, de exemplu, in cazul ratelor
(Gyps fulvus), vulturul egiptean (Neophron percnopterus), salbatice din nord (Somateria mo/lissima)218.

codalbul (Haliaeetus albicilla), acvila de munte (Aquila
chrysaetos), gaia rosie(Milvus milvus) si vanturelul rosu
(Falco tinnuncu/us)215.

% pe exemplu, OSPAR (2006a).

2% pe exemplu, Meissner & Sordyl (2006).

" Bochert & Zettler (2006).

2 De exemplu, Keller et al. (2006), Thomsen et al. (2006).

De exemplu, Wilhelmsson et al. (2006).

De exemplu, Fiskeriverket (2007).

De exemplu, Barrios & Rodrigues (2004, 2007), Hotker at al. (2005, 2006), Lekuona & Ursua (2007), Follestad et al. (2007), Thelander & Smallwood (2007) si Carrete et al.
(2009).

213
214
215
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e Cazurile singulare cu un numar ridicat de accidente in
diferite locatii, de exemplu, in California, Spania si
Norvegia, au atras atentia mass media, insa riscurile variaza

. 216
de la unsit la altul™.

e Pasarile care efectueaza zboruri regulate in cdutarea hranei
intre ariile de cuibarire si de hranire se pot confrunta cu

. . . 217
riscuri sporite

Accidente cauzate e in special speciile migratoare (pe distante scurte si lungi) e Riscuri mai ridicate ale mortalitatii in comparatie cu pasarile, in

de coliziuni ale inregistreaza riscuri mai ridicate ale mortalitatii in special in cazul speciilor migratoare, atat in locatiile terestre, cat si
™ . . v v . ay A . a .n A . 221

liliecilor comparatie cu pasarile, atat in locatiile terestre, cat si in in cele din larg™".

. 219
cele din larg™".

e in cadrul unui studiu privind efectele operationale asupra
liliecilor, desfasurat pe parcursul unui an in regiunea
Freiburg din sudul Germaniei, inclusiv cautarea
standardizata a carcaselor la 16 turbine, s-au gasit 50 de
lilieci morti, predominand Pipistrellus pipistrellus si
Nyctalus leisleri, in comparatie cu doar 9 cadavre de pasari
(din 5 specii). Majoritatea liliecilor au fost gasiti la sfarsitul
verii, iar cea mai mare parte a accidentelor au fost
inregistrate in paduri, fara a exista astfel de cazuri in zonele
deschise. in cadrul activitatii studiate la 2 turbine cu
ajutorul unei camere cu imagine termica 25% dintre lilieci
au manifestat un comportament evaziv in momentul

. 220
aproprierii de un rotor™".

Efecte ,,de bariera” e in urma analizelor de specialitate se poate concluziona ci e in cadrul unui parc eolian din larg (7 turbine) amplasat intr-un
comportamentul de evitare este un fenomen relativ coridor de zbor extrem de frecventat din Kalmarsund, in sud-estul
comun, insa inteles intr-o masura extrem de mica. De Suediei, s-a inregistrat un comportament de evitare la o distanta de
exemplu, majoritatea informatiilor fac trimitere la 1-2 km in randul pasarilor de apa migratoare (in special rate
monitorizarea din timpul zilei, lipsind informatiile salbatice, Somateria mollissima). Pe parcursul migratiei de

% De exemplu, Pettersson (2005), Petersen et al. (2006).

Drewitt si Langston (2008) si trimiterile corespunzatoare.

De exemplu, Everaert & Stienen (2007), cu trimitere la un studiu privind trei specii de randunici de mare intr-un sit costier de reproducere.
De exemplu, Rodrigues et al. (2008).

Brinkmann et al. (2006).

De exemplu, Rodrigues et al. (2008).
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referitoare la activitatea din timpul noptii, atunci cand are
. L . 222
loc cea mai mare parte a fenomenului migratiei

primavara (insa nu si de toamna), coridorul de zbor a fost ajustat
spre o locatie mai estica. S-a estimat ca distanta totala a migratiei si,
prin urmare, a consumului de energie a crescut cu 0,2-0,5%223.
Dovezi solide privind comportamentul de evitare in randul diferitor
specii de pasari de apa (inclusiv rate salbatice) au fost furnizate, de
asemenea, de parcurile eoliene din larg din Danemarca, majoritatea
stolurilor de pasari indreptandu-se spre parcurile eoliene la o
distanta de 1,5-2 km, desi raspunsurile variaza in functie de
speciem.

Nu s-au inregistrat dovezi ale efectului ,,de barierd” in randul
pestilor si al mamiferelor marine””.

222
223
224
225

Hotker (2005, 2006).
Pettersson (2005).
De exemplu, Petersen et al. (2006), Masden et al. (2009).

OSPAR (2006a), cu trimiteri la studiile privind parcurile eoliene Horns Rev si Nysted din Danemarca.
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ANEXA VI:

Documente de orientare europene si nationale relevante pentru evaluarile impactului cu privire
la parcurile eoliene

Prezenta listd de orientari europene si nationale deja existente care pot fi relevante pentru
evaludrile impactului planurilor si proiectelor de constructie a parcurilor eoliene nu este
exhaustivd. Tn ceea ce priveste documentele nationale, acestea se bazeazd n principal pe
informatiile furnizate de membrii grupurilor ad hoc. Lista include, de asemenea, o serie de
documente de orientare elaborate de ONG-uri.

Europa

Documentele enumerate mai jos au fost elaborate de CE. Acestea ofera orientari detaliate cu privire
la aplicarea legislatiei UE privind natura.

Comisia Europeana (2000) Gestionarea siturilor Natura 2000: dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate
92/43/CEE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision of art6 en.pdf

Comisia Europeanad (2002) Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000.
Orientare metodologica privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate
92/43/CEE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura 2000 assess en.pdf

Comisia Europeana (2003) Punerea in aplicare a Directivei 2001/42 privind evaluarea efectelor anumitor
planuri si programe asupra mediului;
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923 sea_guidance.pdf

Comisia Europeana (2007) Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din ,Directiva habitate”
92/43/CEE. Clarificarea conceptelor: solutii alternative, motive cruciale de interes public major, masuri
compensatorii, coerenta globala, avizul Comisiei;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance arté 4 en.pdf

Comisia Europeana (2007) Document de orientare privind protectia strictd a speciilor de animale de interes
comunitar prevazuta prin ,Directiva Habitate” 92/43/CEE. Versiune finala, februarie 2007.
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index_en.htm

Alte documente de orientare relevante la nivel supranational (selectie)

Diederichs, A., Nehlds, G., Dahne, M., Adler, S, Koschinski, S. & Verfuss, U. (2008) Methodologies for measuring
and assessing potential changes in marine mammal behaviour, abundance or distribution arising from the
construction, operation and decommissioning of offshore windfarms. (Metode de masurare si evaluare a
modificarilor potentiale ale comportamentului, densitatii sau distributiei mamiferelor marine care rezulta
fn urma construirii, operarii si dezafectarii parcurilor eoliene din larg) — studiu comandat de COWRIE Ltd.;
http://www.offshorewindfarms.co.uk/Assets/Latest%20COWRIE _CHANGE report final.pdf

Kettunen, M., Terry, A., Tucker, G. & Jones, A. (2007) Guidance on the maintenance of landscape features of
major importance for wild flora and fauna — guidance on the implementation of Article 3 of the Birds
Directive (79/43/EEC) and Article 10 of the Habitats Directive (92/43/EEC). [Orientare privind mentinerea
caracteristicilor naturale de importanta majora pentru flora si fauna salbatica — Orientare privind punerea
in aplicare a articolului 3 din Directiva Pasari (79/409/CEE) si a articolului 10 din Directiva habitate
(92/43/CEE)]. — Institutul de Politicd Europeana in Domeniul Mediului (IEEP), Bruxelles;
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation fragmentation _guidelines.pdf.
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http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923_sea_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance_art6_4_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index_en.htm
http://www.offshorewindfarms.co.uk/Assets/Latest%20COWRIE_CHANGE_report_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation_fragmentation_guidelines.pdf
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OSPAR (2008) OSPAR guidance on environmental considerations for offshore wind farm development.
(Orientare OSPAR privind preocupdrile de mediu in legatura cu constructia de parcuri eoliene in larg) —
Comisia OSPAR, numar de referinta 2008-3.
http://www.ospar.org/v_measures/get page.asp?v0=08-
03e_Consolidated%20Guidance%20for%200ffshore%20Windfarms.doc&v1l

Rodrigues, L., Bach, L., Duborg-Savage, M-J., Goodwin, J. & Harbusch, C. (2008) Guidelines for consideration of
bats in wind farm projects. (Orientari care trebuie avute in vedere cu privire la lilieci in cadrul proiectelor de
constructie a parcurilor eoliene) — EUROBATS Conservation Series nr. 3 (versiune in limba englezad),
Secretariatul UNEP/EUROBATS, Bonn;
http://www.eurobats.org/publications/publication _series.htm.

Seeley, B., Parr, J.,, Evans, J. & Lear, D. (2008) Establishing best practice for the documentation and
dissemination of marine biological data. (Stabilirea celei mai bune practici pentru documentarea si
diseminarea datelor biologice marine) — studiu comandat de COWRIE Ltd.
http://www.offshorewindfarms.co.uk/Assets/DATA 14 11 08 FINALREPORT.pdf

La nivel national

Belgia

Guvernul valon (2002) Cadre de référence pour I'implantation d’éoliennes en région Wallonne. (Cadru de
referinta pentru construirea de parcuri eoliene in regiunea Valonia)
http://mrw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/DAU/Dwnld/NoteEolienne.pdf

Everaert, J. (2008) Effecten van windturbines op de fauna in Vlaanderen: onderzoeksresultaten, discussie en
aanbevelingen [Effects of wind turbines on fauna in Flanders. Study results, discussion and
recommendations] (Efectele turbinelor eoliene asupra faunei in Flandra. Rezultate ale studiului, discutii si
recomandari). Rapporten van het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek, 2008(44).
http://www.inbo.be/content/page.asp?pid=en fau bir windturbines

Vlaamse regering (2006). Omzendbrief EME/2006/01-R0/2006/02. Afwegingskader en randvoorwaarden voor
de inplanting van windturbines. Belgisch Staatsblad 24.10.2006, p. 56705-56713.
http://www.energiesparen.be/node/912

Finlanda

Ministerul Mediului (2005) Tuulivoimarakentaminen (dezvoltarea energiei eoliene). — Ministerul Mediului,
Helsinki (studiu disponibil in finlandeza si suedeza);
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=42234&lan=fi

Franta

DIREN Burgundia (2007) Définition et cartographie des enjeux avifaunistiques vis a vis du développement de
I’énergie éolienne en Bourgogne (Definirea si cartografierea obiectivelor de importanta avifaunistica in
legatura cu dezvoltarea energiei eoliene in Burgundia). — Directia Generala de Mediu, Burgundia, Dijon.
http://www.bourgogne.ecologie.gouv.fr/plugins/fckeditor/UserFiles/EPOB%20rapport%20carto%20final(1)
.pdf

Ministerul Ecologiei, Dezvoltarii si Amenajarii Durabile (2006) Guide de I'étude d’impact sur I’environnement
des parcs éoliens (Orientare privind evaluarea impactului parcurilor eoliene asupra mediului);
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/guide etude impact eolien 2006.pdf

Ministerul Ecologiei, Dezvoltarii si Amenajarii Durabile (2007) Les questions-réponses sur les zones
développement de I'éolien (intrebdri si raspunsuri cu privire la regiunile de dezvoltare a energiei eoliene)
(ZDE);
http://www.industrie.gouv.fr/energie/renou/questions-zde.htm.



http://www.ospar.org/v_measures/get_page.asp?v0=08-03e_Consolidated%20Guidance%20for%20Offshore%20Windfarms.doc&v1=5
http://www.ospar.org/v_measures/get_page.asp?v0=08-03e_Consolidated%20Guidance%20for%20Offshore%20Windfarms.doc&v1=5
http://www.eurobats.org/publications/publication_series.htm
http://www.offshorewindfarms.co.uk/Assets/DATA_14_11_08_FINALREPORT.pdf
http://mrw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/DAU/Dwnld/NoteEolienne.pdf
http://www.inbo.be/content/page.asp?pid=en_fau_bir_windturbines
http://www.energiesparen.be/node/912
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=42234&lan=fi
http://www.bourgogne.ecologie.gouv.fr/plugins/fckeditor/UserFiles/EPOB%20rapport%20carto%20final(1).pdf
http://www.bourgogne.ecologie.gouv.fr/plugins/fckeditor/UserFiles/EPOB%20rapport%20carto%20final(1).pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/guide_etude_impact_eolien_2006.pdf
http://www.industrie.gouv.fr/energie/renou/questions-zde.htm
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Germania

BSH (2007) Standard. Untersuchung der Auswirkungen von Offshore-Windenergieanlagen auf die
Meeresumwelt (StUK 3). Stand: februarie 2007. — Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie (Federal
Maritime and Hydropgraphic Agency) (Agentia Federald Maritima si Hidrograficd), Hamburg si Rostock;
http://www.bsh.de/de/Produkte/Buecher/Standards Windenergie/7003.pdf

Irlanda

Orientari privind dezvoltarea energiei eoliene (2006) Guidelines for planning authorities (Orientari pentru
autoritatile de planificare).- Departamentul Patrimoniului si Guvernului Local, Dublin.
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Planning/FileDownLoad,1633,en.pdf

Italia

Di Bene, A. & Scazzoni, L. (2006, eds.) Gli impianti eolici: suggerimenti per la progettazione e la valutazione
paesaggistica. — Minestori per i beni e le attivita culturali and Gangemi Editore, Roma;
http://www.parc.beniculturali.it/ita/paesaggio/linee_guida/inserimentopaes/min_beni_imp_eolici.pdf

Suedia

Energimyndigheten (Agentia Suedeza pentru Energie) (2007) Vindkraft — tillstandsprocessen och
kunskapslaget. - Energimyndigheten, Eskilstuna;
http://www.energimyndigheten.se/Global/Om%200ss/Vindkraft/vind.pdf

Boverket (Swedish National Board of Building, Housing and Planning) (Consiliul national suedez pentru
constructii, locuinte si planificare) (2009) Vindkraftshandboken - planering och prévning av vindkraftverk pa
land och i kustnara vattenomraden. - Boverket. Karlskrona.
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2009/Vindkraftshandboken.pdf

Regatul Unit

BERR (2007) Onshore wind energy planning conditions guidance note. A report for the Renewables Advisory
Board and BERR (Not3 explicativa privind conditiile de planificare a energiei eoliene terestre. Raport pentru
Comitetul Consultativ pentru Energii Regenerabile si BERR). — Departamentul pentru Mediul de Afaceri,
Tntreprinderi si Reform& in domeniul Reglementirii;
http://www.berr.gov.uk/files/file35240.pdf.

BERR (2007) Atlas of the UK Marine Renewable Energy Resources (Atlas privind resursele regenerabile marine
din Regatul Unit). — Departamentul pentru Mediul de Afaceri, Intreprinderi si Reforma in domeniul
Reglementarii;
http://www.renewables-atlas.info.

BWEA, WWEF, English Nature & RSPB (2001) Wind farm development and nature conservation- A guidance
document for nature conservation organisations and developers when consulting over wind farm proposals
in England (Constructia de parcuri eoliene si conservarea naturii — Document de orientare privind
organizatiile si initiatorii de proiecte din domeniul conservarii naturii in momentul consultarii cu privire la
propunerile de constructie a parcurilor eoliene in Anglia). — Asociatia Britanica pentru Energie Eoliana,
Londra;
http://www.bwea.com/pdf/wfd.pdf.

DEFRA (2004) Offshore Wind Farms. Guidance note for Environmental Impact Assessment in respect of FEPA
and CPA requirements (Parcurile eoliene din larg. Notd explicativa privind evaluarea impactului asupra
mediului Tn legatura cu cerintele FEPA si CPA).
http://www.cefas.co.uk/publications/files/windfarm-guidance.pdf



http://www.bsh.de/de/Produkte/Buecher/Standards_Windenergie/7003.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Planning/FileDownLoad,1633,en.pdf
http://www.parc.beniculturali.it/ita/paesaggio/linee_guida/inserimentopaes/min_beni_imp_eolici.pdf
http://www.energimyndigheten.se/Global/Om%20oss/Vindkraft/vind.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2009/Vindkraftshandboken.pdf
http://www.berr.gov.uk/files/file35240.pdf
http://www.renewables-atlas.info/
http://www.bwea.com/pdf/wfd.pdf
http://www.cefas.co.uk/publications/files/windfarm-guidance.pdf
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DEFRA (2005) Nature conservation guidance on offshore windfarm development. A guidance note on the
applications of the EC Wild Birds and Habitats Directives for developers undertaking offshore windfarm
developments (Orientare privind conservarea naturii in legdturd cu constructia de parcuri eoliene n larg.
Notd explicativa privind aplicarea cerintelor Directivelor Pasari si Habitate ale CE pentru initiatorii de
proiecte care se ocupa de constructia de parcuri eoliene in larg). Versiunea R1.9, martie 2005.
http://www.defra.gov.uk/WILDLIFE-COUNTRYSIDE/ewd/windfarms/windfarmguidance.pdf.

DTl (2004) Guidance notes. Offshore wind farm consent process (Note explicative. Procesul de autorizare a
constructiilor de parcuri eoliene in larg). — Departamentul Comertului si Industriei, Londra;
http://www.berr.gov.uk/files/file22990.pdf.

JNCC, Natural England & Countryside Council for Wales (proiect) The protection of marine European Protected
Species from injury and disturbance (Protectia speciilor marine de interes european impotriva vatamarilor
si a perturbarilor). Urmeaza sa fie publicat in 2010.
http://www.jncc.gov.uk/page-4226.

Regatul Unit, Anglia

Bright, J.A., Langston, R.H. & Anthony, S. (2009) Mapped and written guidance in relation to birds and onshore
wind energy development in England (Orientare cartografica si scrisa privind pasarile si dezvoltarea
energiei eoliene terestre in Anglia). — Raportul nr. 35 al RSPB.
https://www.rspb.org.uk/Images/EnglishSensitivityMap tcm9-237359.pdf

Regatul Unit, Scotia

SNH (2005) Survey methods for use in assessing the impacts of onshore windfarms on bird communities
(Metode de sondaj pentru evaluarea efectelor parcurilor eoliene terestre asupra comunitatilor de pasari) —
Patrimoniul Natural Scotian;
http://www.snh.org.uk/pdfs/strategy/renewable/bird _survey.pdf.

SNH (2009) Strategic locational guidance for onshore wind farms in respect to the natural heritage (Orientari
privind localizarea strategica a parcurilor eoliene terestre cu privire la patrimoniul natural). — Declaratie de
politica nr. 02/02, actualizata in martie 2009, Patrimoniul Natural Scotian;
http://www.snh.gov.uk/planning-and-development/renewable-energy/onshore-wind/

SNH (2009) Assessing the cumulative effect of onshore wind energy developments (Evaluarea efectelor
cumulate ale dezvoltarii energiei eoliene terestre). Versiunea 3- PROIECT — spre consultare, noiembrie
2009. - Patrimoniul Natural Scotian;
http://www.snh.org.uk/pdfs/strategy/renewables/A307913.pdf

ONG-uri

Belgia

Natagora (2008). L'implantation d’éoliennes en région Wallonne. Natagora vzw, Association de protection de
la nature en Wallonie et a Bruxelles (Constructia de parcuri eoliene in regiunea Valonia. Natagora vzw,
Asociatia pentru protectia naturii in Valonia si Bruxelles).
http://www.natagora.org/images/stories/docu/position _eoliennes natagora.pdf

Vanholme, S. & Vanderbeuren, R. (2009) Windmolens in Vlaanderen te land en ter zee. Beleidskader en
regelgeving. Natuurpunt vzw.
http://www.natuurpunt.be/uploads/natuurbehoud/natuurbeleid/documenten/pag 363 windenergie n
ota.pdf

Grecia


http://www.defra.gov.uk/WILDLIFE-COUNTRYSIDE/ewd/windfarms/windfarmguidance.pdf
http://www.berr.gov.uk/files/file22990.pdf
http://www.jncc.gov.uk/page-4226
https://www.rspb.org.uk/Images/EnglishSensitivityMap_tcm9-237359.pdf
http://www.snh.org.uk/pdfs/strategy/renewable/bird_survey.pdf
http://www.snh.gov.uk/planning-and-development/renewable-energy/onshore-wind/
http://www.snh.org.uk/pdfs/strategy/renewables/A307913.pdf
http://www.natagora.org/images/stories/docu/position_eoliennes_natagora.pdf
http://www.natuurpunt.be/uploads/natuurbehoud/natuurbeleid/documenten/pag_363_windenergie_nota.pdf
http://www.natuurpunt.be/uploads/natuurbehoud/natuurbeleid/documenten/pag_363_windenergie_nota.pdf
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Dimalexis A., Saravia Mullin, V., Xirouchakis S., & K. Grivas. 2009. Assessment of the impacts of wind farms on
birds: Guidelines for the implementation of the appropriate ornithological assessment of proposed projects
(Evaluarea efectelor parcurilor eoliene asupra pasarilor: orientdri privind punerea in aplicare a evaluarii
ornitologice corespunzatoare a proiectelor propuse). Societatea Ornitologica Elena — Birdlife in Grecia.
Atena. 77pagini (in limba elend);
http://ornithologiki.gr/gr/politiki/show _article.php?artID=391&locale=gr

Dimalexis A., Kastritis, T., Manolopoulos, A., Korbeti, M., Fric, J., Saravia Mullin, V., Xirouchakis, S., si D.
Bousbouras. 2010. Identification and mapping of bird sensitive areas to wind farm development in Greece
(Identificarea si cartografierea ariilor cu pasari sensibile la efectele parcurilor eoliene in Grecia). Societatea
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