*
** *.*
* *
* 5 t*

European
Commission

Orientari privind
transportul pe cai navigabile interioare si
reteaua Natura 2000

Dezvoltarea Si gestionarea durabilo a
cailor navigabile interioare in temeiul
Directivelor ,,Pasari” Si ,Habitate” ale

UE



Orientari privind transportul pe cdi navigabile interioare si refeaua Natura 2000

Orientari privind dezvoltarea si gestionarea durabila a cailor navigabile interioare in
temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate” ale UE

Acest document reflecté opinia serviciilor Comisiei Europene si nu are caracter obligatoriu.
Comisia Europeana, 2012

Reproducerea este permisé cu conditia indicérii sursei

Imagine: istockphoto

Prezentul document a fost elaborat cu sprijinul Ecosystems LTD in cadrul unui contract cu
Comisia Europeana (contract nr. 070307/2010/513837/SER/B2).



Orientari privind transportul pe cai navigabile interioare si reteaua Natura 2000

CUPRINS
1. INTRODUCGERE .............iriinisninnisisnstssississsississsssssissssssssssssssssssssssssssssssssss 6
1.1.....Contextul prezentelor OTIENTATT ......c.ccevvieriieeiieiiecie ettt e e e e 6
1.2.....Scopul prezentelor OTIENTAIT........coveruiriiriiieetcrieete ettt 7
1.3.....Domeniul de aplicare a doCUMENtUIUL ......oecvvieiieriiieiiecie e 7
1.4, ....STTUCTUTA ST CUPTINS ..euveiniiiniieiiietieteetenit ettt ettt ettt sbe et sat et e teea e saeeaeeaeens 8
1.5.....Limitele documentulul.........cocoeiririiiiiiiiniiiiiceeec et 9
2. CADRUL DE POLITICI AL UE .............inneninnnnnissssssssississsssssissssssssssass 10
2.1 INETOAUCETE .. 10
2.2....Politica UE din domeniul transporturilor in sprijinul transportului pe cai
NAVIZADIIE INTETIOATE ... eeviieiiieiiieiiecie ettt ae et e b e e taeeebeeseeenseeneas 10
2.2.1. Programul de actiune NAIADES al UE.........cccoceeiiniiniiiniciccnceceee 11
2.2.2. Politica privind reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) ...........cc.c....... 12
2.3....Strategia UE pentru regiunea Dundrii — o noud strategie a UE la nivel
MACTOTEZIONAL.....eiviiiiiiiiiieie ettt ettt e seae et e e e e ebeessbeensaessseenseessseenneas 15
2.4.....Politica UE privind biodiversitatea...........ceceevervierieneriiiniinieiienieniecieeeesieeee e 16
2.5.....Directivele ,,Pasari” i ,,Habitate™..........ccooovieiiiiiiieieecee e 17
2.5.1. Reteaua Natura 2000 .........cocuiiiiiiiiniiiiniieeniieeeee ettt 18
2.5.2. Proiecte noi de dezvoltare care afecteaza siturile Natura 2000...................... 21
2.5.3. Proiecte noi de dezvoltare si legdtura acestora cu protectia strictd a
SPECTILOT L.ttt ettt et e et ee e e et eeaaeesaaeeen 22
2.6.....Directiva-cadru privind @Pa .......ccceoueeiiieiieiieeeeee e 22
3. RAURILE EUROPEI: O RESURSA IMPORTANTA...........occcmirimnsinens 24
3.1.....Rolul multifunctional al rAUTTIOr ..........cooiiiiiiiei e 24
3.2.....Starea ecologica a raurilor din Europa..........cccceevieviieiieniieiecie e 26
3.2.1. Principalele presiuni asupra raurilor din Europa..........cccccoeveeniiniinninnncennen. 26
3.2.2. Noi provocari cu care se confrunta raurile din Europa ............ccccccveiveennnnne. 28
3.3.....Importanta raurilor pentru biodivVersitate ...........ceceeriieriieniiienie e 28
3.3.1. Siturile Natura 2000 localizate de-a lungul principalelor rauri de
cAmPie din UE .....ocoiiiiiiiicc et 30
3.3.2. Starea de conservare a speciilor si a tipurilor de habitat de apa dulce
protejate in cadrul UE ..o 32
3.4.....Utilizarea raurilor pentru transportul comercial pe cai navigabile interioare........... 33
3.5.....Dezvoltarea si gestionarea cailor navigabile interioare si potentialele efecte
pozitive $i negative asupra FAUTIIOTL .......c.eevcvierieeiiieiiecieeee e 34
3.5.1. Efectele negative potentiale ale activitatilor de dezvoltare si gestionare
a cailor navigabile interioare asupra habitatelor si speciilor protejate in
temeiul legislatiei UE privind natura ..........ccocceeeevenienennienicneenenieneeeeen 36




n Orientari privind transportul pe cdi navigabile interioare si refeaua Natura 2000

4.

3.5.2. Efectele pozitive potentiale ale activitatilor de dezvoltare si gestionare a

cailor navigabile interioare asupra ecosistemelor fluviale...........c..ccccveennee. 39
3.5.3. Integrarea initiativelor de reabilitare ecologica a raurilor in planurile
Privind Sectorul IWT ......oooiiiiie e s 47
IMPORTANTA PLANIFICARII INTEGRATE .........ooeeeteetenrenssssessasssesssesees 48
4.1.....Beneficiile unei abordari integrate privind planificarea si conceperea
PLOTECERLOT ...ttt ettt ettt e et e e e e sbeesnbeensaesaeeenne 48
4.2.....Aplicarea abordarii integrate in conventiile internationale privind raurile............... 50
4.3.....Aplicarea in practica a unei abordari integrate a planificarii..........c.ccevverevreenrennenns 52
4.3.1. Definirea obiectivului proieCtulul .........cccceevviieiiieeiiieeieeeee e 52
4.3.2. Redactarea unui proiect iNtEErat..........ccceerveeriierieeriienieeiiienieeieesereereeseneenne 53
4.3.3. Pregatirea pentru procedurile necesare de evaluare a impactului asupra
INEATUIUL. .t 54
4.3.4. Stabilirea unui program integrat de monitorizare care sa insoteasca
PTOIECEUL ..ttt ettt et e et e s e e beesaaeenbeessaeenseens 58
4.4, ....CoNSUltarea tIMPUIIC ......cccvuieerrieeriieeeieeesreeeeteeeeteeessaeeessseeessseeesssaeessseeessseeessseesssees 60

EFECTUAREA UNEI EVALUARI CORESPUNZATOARE A
PROIECTELOR DE DEZVOLTARE PRIVIND CAILE NAVIGABILE
INTERIOARE CARE AR PUTEA AVEA UN EFECT (NEGATIV)

SEMNIFICATIV ASUPRA SITURILOR NATURA 2000............cccceeuveueeueeneee 63
S L IETOAUCETE ...ttt ettt 63
5.2.....Cand este necesara procedura n temeiul articolului 67...........ccceveviieeiiieeciieniiens 64
5.3.....0 procedura pas cu pas pentru efectuarea evaludrilor corespunzatoare ................... 68
5.4, ....Prima etapa: EXAMINATCA ......c..eeriureeeireeeireenieeestreeeseeesseeesseeessseesssseeessseesssseesssseenns 69
5.5.....Etapa a doua: evaluarea COreSPUNZALOATE ..........cevueerurieriieeieeriieeieenieeeieenereeeeenaeeenne 72
5.5.1. Evaluarea efectelor in functie de obiectivele de conservare a sitului ............ 74
5.5.2. Colectarea informatiilor NECESATE. ........c.eeviieiieriieiieeieeiee et 76
5.5.3. Evaluarea implicatiilor pentru Sit.........cccovieeiierieiiienieeeeeeee e 77
5.5.4. Stabilirea importantei efectelor........c.ooviviiieriiiiiiiieeieee e 80
5.5.5. Stabilirea nivelului de afectare a integritatii SitUlul ......ooceeeveeiiieiniiniienneene. 83
5.5.6. Introducerea masurilor de atenuare pentru eliminarea efectelor negative ..... 84
5.5.7. Monitorizarea si gestionarea adaptativa..........cccceeeveenieniieeiienieenieneeeee e 85
5.6.....Evaluarea corespunzatoare a planurilor si programelor............cccoeveeeiiienveeiieennenne. 85
5.7.....Concluziile evaludrii COTESPUNZALOATE ........ccuveeerereeerreeeiieeeieeeeieeerreeesereeeeeeessneeens 86
5.8.....Procedura de derogare in temeiul articolului 6 alineatul (4).........ccccevveverveeciiennnnnne. 87
5.8.1. Demonstrarea lipsei solutiilor alternative ............cccceevveeiiniiiinieiiienieeeee 87
5.8.2. Motive cruciale de interes public major (IROPI)...........cccevviiiiieiiiiiiiieienne, 89
5.8.3. MaESUIT COMPENSATOTIL...uveeeerieeiieeeireeeireeeireesteeesseeessseeessseeessseeessseesssseessees 91
RELATIA DINTRE DIRECTIVELE ,,PASARI” §I ,HABITATE” Sl
DIRECTIVELE DCA, EIA SI SEA.........nennnnnsnississsssssssssssssssssssssssssossoss 93
0.1, . INETOAUCETE ...ttt ettt e 93
6.2.....Legaturile dintre DCA si Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”............ccccceviniinnnnnn 93

6.2.1. Obiective de mediu diferite, dar coordonate ..........cccvvvvveeeiiiviiiiiiiieeeeeeeeeenas 95



Orientari privind transportul pe cai navigabile interioare si reteaua Natura 2000

6.2.2. Stare ecologica buna versus stare de conservare corespunzatoare................. 96
6.2.3. Corpuri de apa modificate substantial sau corpuri de apa artificiale si
reteaua Natura 2000 .........ooouiieiiiiiiiie e 97

6.2.4. Evaluarea proiectelor noi de dezvoltare in temeiul DCA: o comparatie
cu evaluarea corespunzatoare in temeiul Directivelor ,,Pasari” si

WSHADIEALE oo 98
6.3.....Directiva privind gestionarea riscului de inundatii...........ccceeeueerieriienieenieenneennn. 100
6.3.1. Interactiunile dintre Directiva privind inundatiile si Directivele ,,Pasari”
ST, HADITALE™ ..ot 101
6.4.....Directiva SEA si Directiva EIA .......cooooiiiiii e 102
6.4.1. Directiva SEA ....cocoiiiiiiee e 102
6.4.2. Directiva EIA ..o 103
6.4.3. Legatura dintre SEA, EIA si evaluarile corespunzatoare.............cccccueeueennee. 103
ANEXA L......iineininninensesssisssissesssisssisssssstssssssssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssans 106
Siturile Natura 2000 localizate de-a lungul a 13 mari rauri de cAmpie din Europa .......... 106
Hartile siturilor Natura 2000 localizate de-a lungul celor 13 rauri........................ 106
Specii si tipuri de habitat specifice pentru care au fost desemnate siturile
NAtura 20000...........coooueeiiiiiiiiiiiiiieieeeete ettt 107
AINEXA T ....uuiiiiniinisninninsieississssssssssssissississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssses 123
Caile navigabile interioare din noua retea de baza TEN-T propusa recent..........cccccu.een. 123
ANEXA H......uiiniinininnisicicsissssssssssssissississsssssssssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssosssses 124
Documente si orientdri relevante ale COmMISII.....ccueerueeriieniiiiieniieiieeeee e 124
Documente de orientare esentiale ale Comisiei cu privire la Directivele
H»PASAT” §1,,HabItate” .. .ouiiiiiiiiie e 124
Documente de orientare esentiale ale Comisiei cu privire la Directiva-cadru
08T 1116 -1 o - B PSR 124
Orientarile Comisiei cu privire la Directivele EIA s1 SEA.......ccoooiviiiiiniiniiiienee 126
Documentele politice ale Comisiei in domeniul transportului ...........cceeeeveeennennnee. 126
AINEXA DV .....uiiiniiiisninnisisisssssssssssssssississssssssssssssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssosssses 128



— Orientari privind transportul pe cdi navigabile interioare si refeaua Natura 2000

1. INTRODUCERE

1.1. Contextul prezentelor orientari

Caile navigabile interioare joaca un rol important in transportul de bunuri in numeroase parti
ale Europei. Peste 500 de milioane de tone de bunuri comerciale sunt transportate anual in
acest mod. Caile navigabile interioare conecteaza intre ele nodurile industriale si centrele
comerciale prin intermediul unei retele de peste 40 000 km de cai navigabile, furnizand
accesul esential la mare si, prin urmare, la restul lumii.

Transportul pe cai navigabile interioare (inland waterway transport — IWT) este considerat un
mod de transport sigur, eficient din punct de vedere energetic si mai ecologic. UE a
recunoscut de ceva vreme potentialul semnificativ al transportului pe cai navigabile
interioare si atesta rolul important pe care il joaca acesta in cadrul intregului sistem de
transport.

Cartea alba a Comisiei' ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”
considera transportul pe cai navigabile interioare, transportul feroviar si transportul maritim
pe distante scurte drept esentiale pentru sustenabilitatea sistemelor europene de transport
datorita beneficiilor acestora pentru mediu. Obiectivul general privind transferul modal de la
transportul rutier pe distante mai mari de 300 km la transportul feroviar si maritim este de
30 % péana in 2030 si de 50 % pana in 2050. Avand in vedere necesitatea de a decarboniza
intregul sistem al transporturilor, intrucat 57 % din petrolul Europei este destinat sectorului
transporturilor, Comisia doreste sa faciliteze exploatarea potentialului transportului pe cai
navigabile interioare si sa promoveze o mai buna integrare a acestuia in cadrul lantului de
transport intermodal.

In vederea atingerii acestor obiective, infrastructura pentru cai navigabile interioare trebuie
integrantd din ecosisteme functionale care au propria lor dinamica si care sunt, de
asemenea, influentate in mod semnificativ de diferite activitati in ceea ce priveste atat raurile
in sine, cat si ecosistemele inconjuratoare. Aceasta transforma elaborarea de proiecte noi
de dezvoltare a infrastructurii pentru cai navigabile interioare intr-un demers complex. Prin
urmare, o abordare multidisciplinara integrata si implicarea numeroaselor parti interesate
sunt esentiale si trebuie realizate intr-o etapa incipientd. Ca punct de referinta, trebuie
urmate exemplele de bune practici reciproc avantajoase atat pentru caile navigabile
interioare, cat si pentru mediu.

Precum in cazul celorlalte activitati care implica utilizarea cursurilor de apa, dezvoltarea si
gestionarea cailor navigabile interioare se desfasoara in cadrul normelor UE in materie de
mediu, care includ Directivele ,Pasari” si ,Habitate” (asa-numitele ,directive privind natura"),
precum si Directiva-cadru privind apa (DCA). Obiectivul general al celor doua directive UE
privind natura este de a conserva cele mai valoroase si mai amenintate habitate si specii
ale faunei si florei salbatice din Europa, inclusiv cele care depind de rauri. Esentiala pentru

! Cartea alb3 din 2011: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor. 28 martie 2011, COM (2011) 144 final.
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cele doua directive privind natura este crearea unei retele Natura 2000 care sa protejeze
siturile de baza pentru speciile si tipurile de habitat enumerate in anexele la acestea.

Siturile Natura 2000 nu sunt desemnate drept ,zone care nu permit dezvoltarea”, nefiind
excluse proiecte noi de dezvoltare. In schimb, desemnarea acestor zone impune ca orice
proiecte noi de dezvoltare sa fie integrate intr-o maniera care sa protejeze speciile si tipurile
de habitat pentru care au fost desemnate siturile in cauza.

1.2. Scopul prezentelor orientari

Avand in vedere cele de mai sus, prezentul document a fost elaborat cu scopul de a furniza
orientari cu privire la cea mai buna modalitate de garantare a compatibilitatii activitatilor
legate de dezvoltarea si gestionarea cailor navigabile interioare cu politica de mediu a UE in
general si legislatia de mediu in particular.

O atentie speciala este acordata explicarii modalitatii de elaborare a unor proiecte integrate
care sa ia in considerare procesele ecologice ale raurilor intr-o etapa incipienta a procesului
de proiectare si care sa caute, pe cat posibil, solutii reciproc avantajoase atat pentru
transportul pe cai navigabile interioare, céat si pentru biodiversitate.

Prezentele orientari prezinta, de asemenea, procedurile care trebuie urmate in momentul
efectuarii unei evaluari corespunzatoare in temeiul articolului 6 din Directiva ,Habitate”. Se
ofera clarificari cu privire la anumite aspecte esentiale ale acestui proces de aprobare in
special in contextul proiectelor de dezvoltare a cailor navigabile interioare. Experienta a
demonstrat ca intarzierile in procesul de aprobare sunt de cele mai multe ori cauzate de
calitatea slaba a evaluarilor corespunzatoare, care nu permit autoritatilor competente sa ia o
decizie clara cu privire la autorizarea planului sau proiectului propus.

Prezentele orientari au fost create in principal pentru a fi utilizate de catre autoritatile
competente si dezvoltatorii responsabili cu proiectele de dezvoltare a infrastructurii pentru
cai navigabile interioare, precum si de catre consultantii in materie de evaluare a impactului
asupra mediului, administratorii siturilor Natura 2000 si alti practicieni implicati in
planificarea, proiectarea, punerea in aplicare sau aprobarea planurilor si proiectelor privind
caile navigabile interioare. De asemenea, se spera ca si alte organizatii, cum ar fi ONG-urile
si organismele internationale specializate in conservarea mediului, vor fi interesate sa
inteleaga mai bine necesitatea gestionarii si dezvoltarii corespunzatoare a cailor navigabile
interioare.

Prezentul document a fost redactat in colaborare cu membrii Grupului de lucru privind raurile
al Comisiei Europene, care a furnizat comentarii valoroase cu privire la diferitele proiecte ale
documentului de orientare. Grupul de lucru a fost coprezidat de Directiile Generale Mediu si
Transport ale Comisiei Europene si a fost format din reprezentanti ai diferitelor sectoare
industriale legate de IWT, autoritati publice din diferite state membre, experti, si asociatii
stiintifice si ONG-uri specializate in conservarea mediului. Acesta a oferit, de asemenea, un
forum pentru discutarea aspectelor-cheie si impartasirea experientelor privind dezvoltarea
cailor navigabile interioare in contextul directivelor UE privind naturaZ.

1.3. Domeniul de aplicare a documentului

Prezentul document de orientare se axeaza pe executia, intretinerea si modernizarea
proiectelor de infrastructura referitoare la transportul comercial pe cai navigabile interioare.

? http://circa.europa.eu/Members/irc/env/river working group/library
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Documentul de orientare se limiteaza la dezvoltarea cailor navigabile interioare si nu
acopera dezvoltarea celor situate in estuare sau in zone costiere. Comisia a emis in 2010
un ghid separat cu privire la aceste activitati, intitulat ,Punerea in aplicare a Directivelor
«Pasari» si «Habitate» in estuare si in zonele costiere, cu atentie deosebitd asupra
dezvoltarii portuare si dragarii ”,

In cele din urmé&, prezentul document se axeaza in special pe dezvoltarea infrastructurii
pentru transportul pe cai navigabile interioare, precum si pe conservarea raurilor din
perspectiva protejarii speciilor si habitatelor rare din Europa in temeiul Directivelor ,Pasari” si
,2Habitate” ale UE, precum si in contextul mai larg al Directivei-cadru privind apa.

Alte legislatii ale UE relevante in materie de mediu referitoare, de exemplu, la poluarea apei
sau a aerului sau la schimbarile climatice, care sunt relevante, in acelasi timp, pentru caile

navigabile interioare, nu sunt acoperite de prezentul document. Acestea sunt Tnsa
mentionate, acolo unde este cazul, pentru o abordare exhaustiva.

1.4. Structura si cuprins

Documentul cuprinde cinci sectiuni:

Capitolul 1: explica contextul si scopul prezentelor orientari.

e Capitolul 2: stabileste contextul politicilor UE privind transportul pe cai navigabile
interioare, prioritare fiind politica privind retelele transeuropene de transport si
promovarea navigatiei interioare (NAIADES), precum si conservarea raurilor din Europa,
cu trimitere specifica la Directivele ,Pasari” si ,Habitate” si Directiva-cadru privind apa.

e Capitolul 3: descrie natura multifunctionala si utilizarea raurilor din Europa, subliniind
rolul acestora pentru transportul pe cai navigabile interioare. Capitolul examineaza, de
asemenea, starea ecologica a cailor navigabile interioare pe teritoriul UE si desemnarea
acestora in cadrul retelei Natura 2000. Acesta evidentiaza efectele — pozitive si negative
— pe care le pot avea proiectele de dezvoltare a cailor navigabile interioare asupra
bazinelor hidrografice, inclusiv asupra celor desemnate drept situri Natura 2000.

o Capitolul 4: prezinta beneficiile utilizarii unei abordari mai integrate privind planificarea si
proiectarea in domeniul dezvoltarii si gestionarii cailor navigabile interioare, precum si
beneficiile dialogului multisectorial ca modalitati de promovare a utilizarii durabile a
raurilor din Europa. Capitolul examineaza modul de promovare a raporturilor reciproc
avantajoase sau cu pierderi minime intre dezvoltarea cailor navigabile interioare si, daca
este posibil, gestionarea si conservarea biodiversitatii, astfel cum o indica exemplele de
bune practici.

e Capitolul 5: furnizeaza un ghid etapizat cu privire la desfasurarea unei evaluari
corespunzatoare a planurilor sau proiectelor care ar putea afecta semnificativ siturile
Natura 2000 in conformitate cu articolul 6 din Directiva ,Habitate”. Capitolul prezinta pasii
care trebuie urmati pentru a garanta efectuarea corecta si la standardele impuse a
evaluarii corespunzatoare. Acesta explica, de asemenea, modul in care pot fi aprobate
proiectele considerate necesare din motive cruciale de interes public major si pentru
care nu exista alternative, inclusiv atunci cand acestea au un efect negativ asupra unui
sit Natura 2000.

* Disponibil la http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/guidance _doc.pdf



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/guidance_doc.pdf

Orientari privind transportul pe cai navigabile interioare si reteaua Natura 2000

e Capitolul 6: examineaza relatia dintre Directivele ,Pasari” si ,Habitate”, Directiva-cadru
privind apa si Directivele EIA/SEA si legatura acestora cu punerea in aplicare a
activitatilor IWT.

1.5. Limitele documentului

in cele din urma, trebuie aduse in discutie limitele prezentului document de orientare. Acesta
a fost conceput astfel incat sa respecte si sa fie conform cu textul Directivelor ,Pasari” si
,Habitate”, ,precum si cu principiile mai largi care stau la baza politicii UE in domeniul
mediului si al transportului pe cai navigabile interioare. Prezentul document nu are caracter
legislativ si nu prezintd norme noi, ci mai degraba ofera orientari suplimentare privind
aplicarea normelor deja existente.

Prin urmare, documentul reflectd exclusiv opiniile serviciilor Comisiei si nu are caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic. Competenta de a oferi o interpretare definitiva a
directivelor UE apartine Curtii de Justitie a UE. Dupa caz, jurisprudenta existentd a fost
inclusa atunci cand Curtea a adoptat deja pozitii clare.

De asemenea, prezentul document nu inlocuieste documentele generale de orientare,
interpretative si metodologice ale Comisiei deja existente privind dispozitiile articolului 6 din
Directiva ,Habitate”. In schimb, acesta urmareste sa clarifice aspecte specifice ale
dispozitiilor respective si sa le situeze in contextul dezvoltérii cailor navigabile interioare si in
special al gestionarii acestora. Prin urmare, prezentele orientari trebuie sa fie citite
intotdeauna coroborat cu orientarile generale existente si cu cele doué directive®.

Prezentele orientari subliniaza ca cele doua directive privind natura se bazeaza pe principiul
subsidiaritatii si ca ramane la latitudinea statelor membre sa stabileasca cerintele
procedurale care decurg din directive. Procedurile privind bunele practici si metodologiile
propuse, descrise in prezentul document, nu au rol prescriptiv; , ci urmaresc sa ofere
consiliere, idei si sugestii utile bazate pe discutii ample cu reprezentantii sectoarelor
industriale legate de IWT, ONG-urile si alte parti interesate, prin intermediul Grupului de
lucru privind raurile al Comisiei.

In final, Comisia doreste sa multumeasca tuturor participantilor la grupul de lucru pentru
contributiile si discutiile valoroase. Acestea au fost esentiale pentru elaborarea prezentelor
orientari.

* Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile articolului 6 din Directiva ,Habitate” 92/43/CEE; Evaluarea
planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000 — Orientadri metodologice privind
dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva ,Habitate” 92/43/CEE; Orientare privind articolul 6
alineatul (4) din Directiva ,Habitate” 92/43/CEE;
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm
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2.CADRUL DE POLITICI AL UE

2.1. Introducere

Prezentul capitol prezintad cadrul general de politici al UE Tn sprijinul transportului pe cai
navigabile interioare si al conservarii biodiversitatii. Acesta oferd o viziune de ansamblu
asupra principalelor documente in domeniul politicilor si acte legislative relevante pentru
fiecare sector, evidentiind obiectivele si dispozitiile esentiale ale acestora. Scopul prezentei
sectiuni este de a incuraja o mai buna intelegere reciproca a principalilor factori si conditii
care opereaza la nivelul UE pentru fiecare sector in parte.

Contextul politicilor se bazeaza pe Strategia Europa 2020, adoptata in martie 2010. Aceasta
strategie a UE stabileste o viziune de ansamblu pentru economia sociala de piata a Europei
pentru urmatorul deceniu si are la baza trei domenii prioritare interdependente, care se
sustin reciproc: crestere inteligenta — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare; crestere durabila — promovarea unei economii competitive, cu emisii scazute de
carbon si eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor; si crestere incluziva —
promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure
coeziunea sociala si teritoriala.

2.2, Politica UE din domeniul transporturilor in sprijinul transportului
pe cai navigabile interioare

Politica UE in domeniul transporturilor este o piatra de temelie a pietei interne europene si a
procesului de integrare. Aceasta este indispensabila pentru libera circulatie a bunurilor si a
persoanelor, sustine comertul si are drept scop crearea unor conditi de concurenta
echitabile pentru modurile individuale de transport si intre diferite moduri de transport,
precum si incurajarea libertatii serviciilor si deschiderea pietelor de transport.

Cresterea constantad a volumurilor de transport din ultimul deceniu a condus la luarea in
considerare si integrarea ramificatiilor sociale si ecologice in aspectele care vizeaza
transporturile. Astfel a dobandit importantd modelul mobilitatii durabile. Acest model implica
o abordare integrata cu scopul de a optimiza eficienta sistemului de transport, organizarea si
siguranta transporturilor, precum si de a reduce consumul de energie si impactul asupra
mediului. Modelul include imbunatatirea competitivitatii modurilor de transport ecologice si
crearea unor retele integrate de transport utilizate de doua sau mai multe moduri de
transport. Transportul pe cai navigabile interioare este considerat optiunea cea mai evidenta
in acest context, intrucat pune la dispozitie un mod de transport sigur, fara congestionari, cu
emisii scazute de carbon si eficient din punct de vedere al costurilor.

Prin urmare, transportul pe cai navigabile interioare reprezinta o componenta importanta a
noii Carti albe a Comisiei adoptata in martie 2011 si intitulatd ,Foaie de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient

din punct de vedere al resurselor’.

> COM(2011) 144 final.
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In cartea alba, Comisia a adoptat o foaie de parcurs care contine 40 de initiative concrete
pentru urmatorul deceniu cu scopul de a construi un sistem de transport competitiv care sa
sporeasca mobilitatea, sa elimine principalele bariere din zonele strategice si sa stimuleze
cresterea economica si crearea locurilor de munca. In acelasi timp, propunerile Comisiei ar
trebui sa contribuie la diminuarea semnificativd a dependentei Europei de importurile de
petrol si sa reduca cu 60 % emisiile de carbon din sectorul transporturilor pana in 2050.

Principalele obiective ale foii de parcurs referitoare la IWT includ:

e transferul unui procent de 30 % din transportul rutier de marfuri pe distante lungi catre
transportul feroviar si pe cai navigabile pana in 2030 si al unui procent de peste 50 %
pana in 2050;

e punerea in aplicare a unei retele transeuropene multimodale primare si complet
functionale pentru transport la nivelul intregii UE pana in 2030, cu o buna conexiune
intre porturile maritime primare si transportul feroviar si pe cai navigabile interioare;

e eliminarea principalelor blocaje cu scopul de a finaliza reteaua TEN-T,;
e internalizarea externalitatilor pentru toate modurile de transport;

e aplicarea integrala a principiilor ,utilizator-platitor” si ,poluator-platitor”.

Tn acest context, Comisia va stabili un cadru corespunzétor pentru optimizarea pietei interne
pentru transportul pe cai navigabile interioare si pentru eliminarea barierelor impotriva
extinderii utilizarii sale prin asigurarea continuitatii masurilor de punere in aplicare promovate
in cadrul programului de actiune NAIADES al UE si prin abordarea noilor provocari.

2.2.1. Programul de actiune NAIADES al UE

In 2006, Comisia a adoptat un program european de actiune integrat pentru transportul pe
cai navigabile interioare, numit NAIADES®. Obiectivul acestuia este de a sustine avantajele
transportului pe cai navigabile interioare, abordand, in acelasi timp, o serie de obstacole
care il impiedica sa isi valorifice intregul potential.

Programul de actiune al UE se axeaza pe cinci zone interdependente strategice si include
recomandari pentru adoptarea de masuri in perioada 2006-2013 de catre Comunitatea
Europeana, statele membre si alte parti interesate:

1. Piete: masurile includ atragerea de noi piete, crearea unui climat favorabil activitatilor
comerciale si imbunatatirea cadrului administrativ si de reglementare.

2. Flote: masurile se axeaza in principal pe imbunatatirea eficientei logisticii, precum si pe
performanta in materie de mediu si de securitate a IWT.

3. Locuri_de munca si aptitudini: masurile includ atragerea unei forte de munca
suplimentare prin imbunatatirea conditiilor sociale si de munca in cadrul sectorului si prin
intermediul investitiilor in capitalul uman, de exemplu, prin armonizarea sistemelor de
educatie si de formare profesionala.

4. Imagine: masurile includ promovarea navigatiei pe cai interioare ca partener de succes
in afaceri, infiintadnd si extinzand reteaua europeana de promovare si dezvoltare a IWT si
monitorizand tendintele si evolutiile din cadrul pietei IWT.

® Comunicarea Comisiei privind promovarea transportului pe cai navigabile interioare ,NAIADES”: Un program de actiune
european integrat pentru transportul pe cai navigabile interioare, COM(2006)6. http://www.naiades.info/
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5. Infrastructura: masurile includ imbunatatirea conditiilor de navigatie prin imbunatatirea
retelelor multimodale si punerea in aplicare a serviciilor de informatii fluviale (RIS).

in plus, programul de actiune prevede méasuri de modernizare a structurii organizatorice a
IWT cu scopul de a depasi fragmentarea actuala a resurselor si a eforturilor la diferite
niveluri.

Pentru a sprijini punerea in aplicare a programului NAIADES, Comisia a creat in 2008 o
platforma pentru partile interesate din domeniul transportului pe cai navigabile interioare,
statele membre, comisiile fluviale si reprezentantii sectoarelor implicate numita PLATINA’
(Platforma de punere in aplicare a programului Naiades). PLATINA este o actiune de
coordonare pentru transportul pe cai navigabile interioare care reuneste 23 de parteneri din
9 tari europene. Finantata prin intermediul celui de-al saptelea Program-cadru pentru
activitati de cercetare (2007-2013), aceasta ofera Comisiei Europene un sprijin eficient
pentru cele cinci domenii de politica ale programului de actiune NAIADES. PLATINA a
redactat, intre altele, un Manual privind bunele practici in planificarea cailor navigabile
durabile, care furnizeaza orientari cu privire la planificarea proiectelor de dezvoltare a cailor
navigabile compatibile cu cerintele de protectie a mediului (a se vedea capitolul 4).

in aprilie 2011, Comisia si-a prezentat raportul intermediar privind progresele inregistrate cu
privire la punerea in aplicare a programului NAIADES®. Raportul indic& importanta strategica
a programului NAIADES in vederea promovarii rolului IWT Tn cadrul sistemului european de
transport. Acesta sintetizeaza, de asemenea, realizarile programului, precum si aspectele
care necesita in continuare eforturi si/sau o reevaluare suplimentara, inclusiv problema
alocarii de resurse financiare.

In cele din urma, este pe deplin recunoscut faptul ca lipsa unor resurse dedicate reprezinta
un dezavantaj in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului, care poate fi
compensat doar intr-o masura limitatda de PLATINA. in 2012, Comisia intentioneaza sa
prezinte o comunicare privind succesorul programului actual de actiune NAIADES.
Comunicarea va stabili un cadru corespunzator pentru optimizarea pietei interne in sectorul
transportului pe cai navigabile interioare, va indica modalitatile de eliminare a barierelor care
impiedica utilizarea crescanda a acestuia, precum si modalitatile de integrare optima a
navigatiei interioare in cadrul sistemului de transport multimodal.

Comunicarea va pune accentul pe masurile necesare pentru a sprijini sectorul sa reia
tendinta de crestere puternica si sa se asigure ca transportul pe cai navigabile interioare
ramane atractiv si din punct de vedere ecologic. Aspectele care urmeaza sa fie abordate
includ dezvoltarea si exploatarea integrata a infrastructurii, raspandirea sistemelor de
mobilitate inteligente, cum ar fi RIS, sau ecologizarea suplimentara a flotei.

2.2.2. Politica privind reteaua transeuropeana de transport (TEN-T)

Un alt pilon central al politicii UE in domeniul transporturilor este reteaua transeuropeana de
transport®, infiintatd cu scopul de a furniza o retea multimodal& unicé, in cadrul careia sa fie
integrate retelele de transport terestru — inclusiv pe cai navigabile interioare —, maritim si
aerian pe teritoriul Uniunii si care sa permita circulatia mai eficientda a bunurilor si a
persoanelor intre statele membre si sa asigure conexiunile internationale. In temeiul

7 http://www.naiades.info/platina/page.php?id=1

8 . e . . .. a . ..
Document de lucru al serviciilor Comisiei referitor la raportul privind progresul inregistrat pe termen scurt cu privire la

punerea in aplicare a programului de actiune NAIADES in vederea promovarii transportului pe cai navigabile interioare

SEC(2011) 453 final.

® http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/index_en.htm
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articolului 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), TEN-T si TEN-E
contribuie, Tn materie de telecomunicatii sau energie, la indeplinirea obiectivelor de realizare
a pietei comune in general, precum si la crearea zonei unice de transport european.

Investitile necesare pentru realizarea si modernizarea unei retele transeuropene reale in
cadrul UE extinse se ridica la aproximativ 550 de miliarde EUR pana in 2020, din care suma
de 215 miliarde EUR este destinata eliminarii principalelor blocaje. Avand in vedere
amploarea investitiilor necesare, prioritatea proiectelor se stabileste in stransa colaborare cu
guvernele nationale.

Pana in 2007, in temeiul orientarilor in vigoare la vremea respectivém, au fost identificate 30
de proiecte prioritare de infrastructura in cadrul retelei TEN-T. Au fost vizate toate modurile
de transport: céi ferate, sosele, aeroporturi, cai navigabile interioare, transportul maritim pe
distante scurte si nodurile multimodale, precum si sistemul Galileo de navigatie prin satelit.
In anumite cazuri, proiectele implicd crearea de noi infrastructuri, iar in alte cazuri acestea
se concentreazd asupra modernizarii infrastructurilor existente si asupra efectuarii unor
studii de fezabilitate.

Sprijinul financiar pentru punerea in aplicare a proiectelor TEN-T provine din anumite
instrumente financiare ale UE (de exemplu, fonduri structurale, bugetul TEN-T) si din
imprumuturile furnizate de Banca Europeana de Investitii.

Doua dintre proiectele prioritare actuale vizeaza in special caile navigabile interioare:

e Proiectul 18 — Axa fluviala Rin/Meuse-Main-Dundre: strabate Europa transversal de la
Marea Nordului, la Rotterdam, pana la Marea Neagra, in Romania. Aceasta include o
serie de proiecte de inginerie Tn domeniul navigatiei fluviale, construirea unor ecluze de
navigatie si a unor poduri noi, precum si diferite studii de fezabilitate privind unele
bazine hidrografice.

1% Decizia nr. 1692/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind orientdrile comunitare pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport (JO L 228, 9.9.1996, p. 1), astfel cum a fost modificata.
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e Proiectul 30 - Axa fluviald interioard Sena-Scheldt: vizeaza sa conecteze reteaua
francezd de cai navigabile interioare la retelele si porturile belgiene, olandeze si
germane, precum si la principalele porturi din zona nordicd (Le Havre, Rouen,
Dunkerque, Zeebrugge, Gent, Anvers si Rotterdam). Aceasta va consta intr-o conexiune
fluviala intre orasul Compiégne din Franta si orasul Gent din Belgia, accesibild pentru
barjele cu manometru de mari dimensiuni. Actiunile includ, printre altele, construirea
canalului Sena-Nord pe teritoriul Frantei, o serie de lucrari de modernizare intre orasul
Compiegne din Franta si orasul Gent din Belgia, construirea unor situri logistice
multimodale, lucrari de garantare a protectiei apei si a alimentarii cu apa, precum si
anticiparea schimbarilor climatice.

Articolul 8 din orientarile TEN-T prevede ca, in momentul elaborarii si derularii de proiecte,
statele membre trebuie sa aiba in vedere protectia mediului prin efectuarea unor evaluari
privind impactul proiectelor respective asupra mediului sau a unor evaluari corespunzatoare
in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”.

Comisia a adoptat recent o propunere privind noile orientidri TEN-T", impreund cu o
propunere de Regulament de instituire a mecanismului Conectarea Europei (CEF)', care
este varianta de finantare a dezvoltarii infrastructurii, furnizadnd un buget de 50 de miliarde
EUR pentru transport, telecomunicatii si energie. Din acest buget, 32 de miliarde EUR sunt
destinate sectorului transporturilor.

Coridoarele europene de transport multimodal ale retelei TEN-T, propuse de catre Comisie,
acopera principalele coridoare de cai navigabile interioare de pe teritoriul UE, astfel Tncat
toate caile navigabile interioare din clasa IV si clasele superioare prevazute in Acordul
european privind marile cai navigabile de importanta internationald (AGN) sa faca parte din

' cOM(2011) 650/2 http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/revision-t_en.htm
12 cOM(2011) 650/3 http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/connecting_en.htm



http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/revision-t_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/connecting_en.htm

Orientari privind transportul pe cai navigabile interioare si reteaua Natura 2000

reteaua primara. Instrumentul de finantare CEF ar trebui pus in aplicare astfel incat sa se
asigure abordarea prioritara a blocajelor si conexiunilor transfrontaliere — inclusiv a celor
legate de transportul pe cai navigabile interioare. Cu toate acestea, rolul instrumentului nu
este doar de a finanta infrastructura fizica ,grea”, ci si de a introduce masuri care vor permite
exploatarea mai eficientd si chiar mai ecologica, precum sistemele inteligente de
management si infrastructura pentru combustibili alternativi.

2.3. Strategia UE pentru regiunea Dunarii — o noua strategie a UE la nivel
macroregional

Ca parte din noua sa abordare a
dezvoltarii regionale in cadrul UE,
Comisia a inceput sa elaboreze o serie
de initiative  europene la  nivel
macroregional menite sa ofere o
coordonare mai eficientd. Aceasta
abordare nu implica crearea de noi legi
sau institutii, Ci mai degraba
consolideaza legaturile Tintre diferite
politici si intre diferite parti interesate
prezente in regiune. Aceasta vizeaza sa
deserveasca interesul regiunii ca intreg,

Capialy

ludnd Tn acelasi timp in considerare < 250 000 1
diversitatea acesteia. 200 000 - 250 000 k|

150000 - 200 000 keh)

K REGiop,

In decembrie 2010, Comisia a lansat o nou& propunere pentru o a doua macroregiune in
cadrul UE in urma succesului inregistrat de Strategia pentru regiunea Marii Baltice. Noua
strategie a UE se axeazd pe regiunea Dundrii’. Initiativa cauta sa dezvolte potentialul
economic semnificativ al regiunii si s& imbunéatateasca conditiile de mediu existente.

Prin stabilirea unui cadru de cooperare pe termen lung cu privire la diferite aspecte, strategia
urmareste sa joace un rol esential in imbunatatirea transportului durabil, conectarea
sistemelor energetice, protectia mediului, conservarea resurselor de apa si stimularea
climatului de afaceri. Desi nu exista fonduri noi pentru punerea in aplicare a strategiei, o
aliniere mai stransa a programelor adoptate de statele danubiene ar trebui sa insemne ca
finantarea disponibila pentru aceasta regiune in perioada financiara curenta are un impact
mai semnificativ.

Strategia contine un plan de actiune detaliat care are la baza patru piloni, doi dintre acestia
fiind Tn special relevanti pentru IWT si conservarea biodiversitatii:

(1) Interconectarea regiunii Dunarii:

e imbunatatirea mobilitatii si a multimodalitatii

(a) cailor navigabile interioare;

(b) legaturilor rutiere, feroviare si aeriene;
e incurajarea energiilor mai durabile;

e promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni.

3 coM(2010) 715 final.
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(2) Protejarea mediului in regiunea Dunarrii:

o refacerea si intretinerea calitatii apelor;
e gestionarea riscurilor de mediu;

e conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor.

in planul de actiune care insoteste comunicarea', grupurile de coordonare au stabilit Si
detaliat obiective specifice pentru fiecare domeniu prioritar. In ceea ce priveste caile
navigabile interioare si biodiversitatea, domeniile prioritare sunt, dupa cum urmeaza:

Domeniul prioritar — imbunététirea mobilitétii si a multimodalitatii céilor navigabile interioare
vizeaza:

cresterea cu 20 % fata de anul 2010 a transportului de marfa pe fluviu pana in 2020;

inlaturarea blocajelor existente in calea navigatiei pe fluviu, ludndu-se in considerare
caracteristicile specifice fiecarei sectiuni a Dunarii si afluentilor sai navigabili, precum si
stabilirea unei gestionari eficiente a infrastructurii pentru cai navigabile pana in 2015;

dezvoltarea, pana in 2020, a unor terminale multimodale eficiente in porturile de pe
Dunare si de pe afluentii sai navigabili pentru a conecta caile navigabile interioare cu
cele de transport rutier si feroviar;

punerea in aplicare a unor servicii armonizate de informatii fluviale (RIS) pe Dunére si
afluentii sai navigabili si garantarea schimburilor internationale de date RIS, preferabil
pana in 2015;

solutionarea lipsei de personal calificat si armonizarea standardelor educative privind
navigatia interioara in regiunea Dunarii pana in 2020, ludndu-se in considerare in mod
corespunzator dimensiunea sociald a masurilor respective.

Domeniul prioritar — Conservarea biodiversitétii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor
vizeaza:

stoparea, pana in 2020, a deteriorarii starii tuturor speciilor si habitatelor vizate de
legislatia UE privind natura si realizarea unei imbunatatiri semnificative si cuantificabile a
situatiei acestora, adaptata la nevoile speciale ale regiunii Dunarii;

asigurarea unor efective viabile de specii de sturioni si alti pesti indigeni in Dunare pana
in 2020;

asigurarea mentinerii si ameliorarii ecosistemelor si a serviciilor aferente prin crearea
unei infrastructuri ecologice si refacerea a cel putin 15 % din ecosistemele degradate
pana in 2020;

asigurarea identificarii si prioritizarii, pana in 2020, a speciilor alogene invazive si a cailor
de acces ale acestora, controlul sau eradicarea speciilor prioritare si gestionarea
filierelor de acces pentru a preveni introducerea si instalarea de noi specii alogene
invazive.

2.4. Politica UE privind biodiversitatea

La fel ca promovarea transportului pe cai navigabile interioare, conservarea biodiversitatii
constituie o prioritate pe agenda politica a UE. Aceasta a fost identificatd drept unul dintre

% SEC(2010) 1489 final.
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obiectivele operationale esentiale ale Strategiei de dezvoltare durabild a UE (SDD)"™ si
reprezinta unul dintre cele patru domenii prioritare de actiuni specifice in cadrul celui de-al
saselea Program de actiune pentru mediu'®, care stabileste cadrul pentru politica de mediu a
UE pentru perioada 2002-2012.

in 2010, sefii de stat si de guvern din cadrul UE si-au stabilit urméatorul obiectiv pe termen
mediu in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii in cadrul UE'": ,S& stopeze declinul
biodiversitatii si deteriorarea serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020 si sa le refaca in
madsura in care acest lucru este realizabil, sporind totodatd contributia UE la combaterea
declinului biodiversitéatii la nivel mondial.”

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2020, adoptatda de Comisie In mai 2011,
stabileste sase obiective principale si 20 de actiuni pentru a garanta realizarea acestui
obiectiv global pan& in 2020'8. Cele sase obiective se axeaza pe:

e punerea in aplicare completa a legislatiei UE privind natura in vederea protejarii
biodiversitatii;

e 0 mai buna protectie a ecosistemelor si o utilizare mai pronuntatd a infrastructurii
ecologice;

e 0 agricultura si o silvicultura mai durabile;
e 0 mai buna gestionare a stocurilor de peste si un pescuit mai durabil in UE;
e controale mai stricte ale speciilor alogene invazive;

e 0 contributie mai mare a UE la combaterea declinului biodiversitatii la nivel mondial.

2.5. Directivele ,Pasari” si ,Habitate”

Directivele ,Pasari” si ,Habitate” sunt pietrele de temelie ale politicii UE in materie de
biodiversitate. Acestea permit tuturor celor 27 de state membre ale UE sa coopereze, intr-un
cadru legislativ comun, cu scopul de a conserva cele mai valoroase si mai amenintate specii
si habitate europene in intregul lor areal natural de pe teritoriul UE, indiferent de granitele
politice sau administrative.

Obiectivul global al Directivei ,,Pasari”'® consts in mentinerea si readucerea efectivelor de

pasari salbatice din toate speciile prezente in mod natural in cadrul UE la un nivel care sa
asigure supravietuirea acestora pe termen lung. Directiva ,Habitate”® are obiective
similare cu cele ale Directivei ,Pasari”, insa se refera si la alte specii in afard de pasari,
precum si la anumite tipuri de habitat de sine statatoare.

> COM (2001)264 final, noua Strategie de dezvoltare durabil3 a UE, adoptat in iunie 2006.

' Decizia nr. 1600/2002/CE, JO L 242, 10.9.2002.

7 concluziile Consiliului:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/113591.pdf

18 Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru natural: o strategie a UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020
[COM(2011) 244], 3.5.2011.

' Directiva 2009/147/CE a Consiliului (versiunea codificat3 a Directivei 79/409/CEE a Consiliului privind
conservarea pasarilor salbatice, astfel cum a fost modificata) — a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index en.htm

?% Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, versiunea consolidata din 1.1.2007 -
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/113591.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%255b1%255d.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%255b1%255d.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm
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Cele doua directive nu vizeaza toate speciile de plante si animale din Europa (respectiv
intreaga biodiversitate din UE). Tn schimb, acestea se axeazé pe o subserie de aproximativ
2 000 de specii (din circa 100 000 sau mai mult de specii existente pe teritoriul Europei) —
care necesita protectie pentru fi salvate de la disparitie. Acestea sunt denumite de multe ori
specii de interes comunitar sau specii UE protejate.

Cele doua directive impun statelor membre sa nu se limiteze la a preveni continuarea
deteriorarii speciilor si a tipurilor de habitat enumerate. Acestea trebuie sa adopte si masuri
pozitive de gestionare pentru a asigura mentinerea si readucerea efectivelor acestora intr-o
stare de conservare corespunzitoare?' pe intregul lor areal natural in cadrul UE.

Starea de conservare corespunzatoare poate fi descrisa ca o situatie Tn care un tip de
habitat sau o specie prospera (atat in ceea ce priveste calitatea, céat si extinderea/efectivul)
si prezinta perspective favorabile de conservare a acestei prosperitati in viitor. Faptul ca un
habitat sau o specie nu sunt amenintate (respectiv nu se confrunta cu riscuri directe de
disparitie) nu Tnseamna neaparat ca acestea se afla in stare de conservare
corespunzatoare. Obiectivul directivei este stabilit in termeni pozitivi, orientati catre o situatie
favorabila, care trebuie definita, realizata si mentinuta. Prin urmare, obiectivul depaseste
simpla evitare a disparitiei unui habitat sau a unei specii.

In vederea atingerii acestui obiectiv, directivele impun dou4 tipuri de dispozitii:

e masuri de desemnare si gestionare a siturilor: menite s conserve zonele primare ale
speciilor enumerate in anexa | la Directiva ,Pasari” si anexa |l la Directiva ,Habitate”,
precum si ale tipurilor de habitat enumerate in anexa | la Directiva ,Habitate”.

o dispozitii privind protectia speciilor: impune statelor membre sa stabileasca un sistem
general de protectie a tuturor speciilor de pasari salbatice de pe teritoriul UE si a altor
specii amenintate enumerate in anexele |V si V la Directiva ,Habitate”. Masurile se aplica
pe intregul areal natural al speciilor, prin urmare, inclusiv in afara siturilor protejate.

2.5.1. Reteaua Natura 2000

Un element central al directivelor privind natura consta in faptul ca acestea impun statelor
membre sa desemneze siturile Natura 2000 pentru speciile si tipurile de habitat enumerate
in directive. Odata desemnate, siturile trebuie gestionate intr-o maniera care sa mentina sau
sa readuca intr-o stare de conservare corespunzatoare speciile si tipurile de habitat pentru
care au fost desemnate siturile.

Pana in prezent au fost desemnate 26 000 de situri®® Natura 2000. Acestea acoperd
impreuna aproximativ 18 % din suprafata terestra a UE-27, precum si importante intinderi
marine®. Ecosistemele lacustre si fluviale reprezintd aproximativ 4 % din suprafata inclusa
in reteaua Natura 2000.

Siturile trebuie gestionate si protejate in conformitate cu dispozitiile articolului 6 din Directiva
,2Habitate”. Aceste dispozitii sunt descrise pe scurt in prezentele orientari, intrucat sunt in
mod direct relevante pentru elaborarea de proiecte integrate care vizeaza sa obtina solutii

2 Conceptul de ,stare de conservare corespunzatoare" nu este mentionat in Directiva ,Pasari”, insa exista
cerinte analoage, respectiv toate SPA trebuie sa faca in continuare obiectul unor masuri speciale de conservare
a habitatelor pentru a asigura supravietuirea si reproducerea pasarilor enumerate in anexa | in aria lor de
raspandire.

22 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index en.htm

% Existd uneori o suprapunere considerabila intre SPA si SIC, astfel incat cifrele nu sunt cumulate.
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reciproc avantajoase sau scenarii cu pierderi minime (capitolul 4) sau pentru efectuarea unei
evaluari a impactului ecologic pe care il poate avea un plan sau proiect nou asupra unui sit
Natura 2000 (capitolul 5).

Primele doua alineate din articolul 6 impun statelor membre:

e sa ia masurile corespunzatoare de conservare care corespund cerintelor de mediu
privind tipurile de habitat si speciile protejate din cadrul siturilor [articolul 6 alineatul (1)];

e sa evite activitati nocive care ar putea perturba in mod semnificativ speciile sau ar putea
deteriora tipurile de habitat natural sau habitatele speciilor protejate [articolul 6 alineatul

(2)].

Pentru a facilita aceasta sarcina, statele membre sunt incurajate sa elaboreze obiective de
conservare pentru fiecare sit Natura 2000. Obiectivul de conservare va fi cel putin de
mentinere a stérii de conservare a speciilor si habitatelor pentru care au fost desemnate
siturile respective si nu va permite continuarea deteriorarii acestora. Cu toate acestea,
intrucét obiectivul global al directivei prevede ca speciile si tipurile de habitat trebuie sa se
afle intr-o stare de conservare corespunzatoare, pot fi stabilite obiective mai ambitioase de
conservare in vederea imbunatatirii starii de conservare a speciilor si a tipurilor de habitat
dintr-un anumit sit.

Cum sunt selectionate siturile Natura 2000:

Fiecare sit a fost selectat drept sit Natura 2000 avand in vedere valoarea sa pentru conservarea
unuia sau a mai multor tipuri de habitat sau a uneia sau mai multor specii de interes comunitar
prezente in cadrul sitului respectiv. Selectia se efectueaza pe baza criteriilor mentionate in anexa |l
la Directiva ,Habitate”, care vizeaza gradul de reprezentativitate al tipului de habitat prezent, precum
si suprafata, structura si functiile acestuia si — in cazul speciilor — dimensiunea si densitatea
efectivului, caracteristicile habitatului care sunt importante pentru speciile respective si gradul de
izolare a efectivului, precum si ponderea globald a sitului pentru conservarea tipului de habitat sau a
speciei in cauza.

Aceste informatii sunt Tnregistrate intr-un formular-tip** (FT) care insoteste fiecare sit. FT furnizeaza
date esentiale privind situl si speciile sau tipul de habitat pentru care a fost desemnat situl in cauza,
precum si starea de conservare a acestora (pe o scara de la A la D). Prin urmare, acestea reprezinta
0 baza de referinta importanta nu doar pentru stabilirea unei deteriorari a starii de conservare a
tipurilor de habitat sau a speciilor desemnate in cadrul sitului, ci si pentru stabilirea obiectivelor de
conservare a sitului, in conformitate cu obiectivele generale ale Directivei ,Habitate”.

OBSERVATORUL NATURA 2000:
Acces online imediat la hartile Natura 2000 si la formularele-tip
http://natura2000.eea.europa.eu/

Observatorul Natura 2000 face posibila consultarea descrierilor detaliate si a hartilor siturilor Natura
2000 oriunde n UE, inclusiv de-a lungul diferitelor bazine hidrografice.

Sunt disponibile diferite optiuni de cautare:

e navigarea intr-o anumitd zona pentru a vedea daca exista situri Natura 2000 — de exemplu, de-a
lungul unui anumit bazin hidrografic. Prin introducerea locatiei, de exemplu, cea mai apropiata

** FT pot fi accesate prin intermediul observatorului Natura 2000 la urmétoarea adres3:
http://natura2000.eea.europa.eu/ si sunt puse la dispozitie de autoritatile responsabile de reteaua Natura
2000 in fiecare tara/regiune.
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localitate, observatorul va maximiza in mod automat zona respectiva si va indica toate siturile
Natura 2000 existente in regiune;

e localizarea unui anumit sit Natura 2000 al carui nume sau cod este deja cunoscut;

e cautarea anumitor specii sau tipuri de habitat protejate Tn temeiul Directivei ,Habitate” si indicarea
siturilor desemnate pentru acestea.

Pentru fiecare sit Natura 2000 identificat pe harta poate fi descarcat un formular-tip (FT) care indica
speciile si tipurile de habitat pentru care a fost desemnat situl in cauza, dimensiunea estimativa a
efectivului si starea de conservare, precum si importanta sitului pentru speciile respective.

Do i o rrame: dpv S -
Exemplu de harta din observatorul Natura 2000 pentru fluviul Meuse, la nord de orasul Verdun din regiunea Lorena, Franta.
Situl SPA, desemnat in temeiul Directivei ,Pasari”, a fost marcat cu rosu, iar situl SIC, desemnat in temeiul Directivei
»,Habitate”, cu albastru (uneori acestea se suprapun).

Articolul 10 — ameliorarea coerentei ecologice a retelei Natura 2000.

In afarad de desemnarea unor situri de baza in temeiul retelei Natura 2000, articolul 10 din
Directiva ,Habitate” impune, de asemenea, statelor membre sa incerce sa amelioreze
coerenta ecologica a retelei de-a lungul zonei rurale mai extinse mentinand si, dupa caz,
dezvoltand caracteristici ale peisajului care sunt de o importanta majora pentru fauna si flora
salbatica, precum coridoare ecologice sau puncte de trecere care pot fi utilizate pe parcursul
migratiei si dispersarii.

Planurile de gestionare Natura 2000 existente, evidentiaza, de cele mai multe ori,
obiectivele de conservare a sitului si masurile care trebuie adoptate in vederea indeplinirii
obiectivelor in cauza. Prin urmare, acestea pot reprezenta o sursa utila de informatii pentru
dezvoltatorii de cai navigabile interioare deoarece:

- descriu cerintele de mediu ale habitatelor si speciilor pentru care a fost desemnat situl in
cauza pentru a clarifica obiectul si motivele conservarii;
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- analizeaza contextul socio-economic si cultural al zonei si interactiunile dintre diferitele
utilizari ale terenului si speciile si habitatele prezente;

- identifica amenintarile la adresa speciilor si tipurilor de habitat;
- specifica obiectivele de conservare pentru sit;

- identifica solutii practice de gestionare care trebuie puse Tn aplicare pentru a aduce situl
intr-o stare de conservare corespunzatoare si modul in care pot fi integrate aceste solutii
in alte practici de utilizare a terenurilor in cadrul sitului;

- 1n etapa de pregatire si punere in aplicare, implica partile interesate in actiunile de
conservare a sitului.

2.5.2. Proiecte noi de dezvoltare care afecteaza siturile Natura 2000

in timp ce articolul 6 alineatele (1) si (2) din Directiva ,Habitate” vizeaza gestionarea de
rutind si conservarea siturilor Natura 2000, alineatele (3) si (4) ale articolului 6 prevad
procedura care trebuie urmata la elaborarea unor proiecte noi de dezvoltare care ar putea
afecta un sit Natura 2000%.

Aceasta procedura graduala, examinata in detaliu la capitolul 5, impune ca orice plan sau
proiect care ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra unui sit Natura 2000 sa fie
supus unei evaluari corespunzatoare pentru a analiza in detaliu astfel de efecte in lumina
obiectivelor de conservare a sitului.

in functie de rezultatele evaluarii corespunzatoare, autoritatea competenta fie aproba planul
sau proiectul ca atare daca a constatat ca acesta nu afecteaza negativ integritatea sitului in
cauza fie, in functie de amploarea impactului identificat, poate solicita una dintre urmatoarele
masuri:

e reconceperea planului sau a proiectului cu scopul de a preveni efectele negative asupra
sitului Natura 2000;

e introducerea unor masuri de atenuare cu scopul de a elimina efectele negative sau
respectarea anumitor conditii pe parcursul modificarii, modernizarii si intretinerii
ecosistemelor fluviale sau al construirii unor infrastructuri asociate cu acelasi scop, de a
elimina potentialele efecte negative;

« explorarea unor solutii alternative mai putin nocive.

in situatii exceptionale, un plan sau un proiect poate primi aprobarea, chiar daca a fost
evaluat ca avand efecte negative asupra integritatii unuia sau a mai multor situri Natura
2000, cu conditia respectarii aspectelor procedurale privind protectia prevazute de Directiva
,Habitate” [articolul 6 alineatul (4)]. Prin urmare, daca se demonstreaza cad nu exista
alternative si ca planul sau proiectul respectiv este considerat necesar din motive cruciale
de interes public major, atunci proiectul poate fi aprobat cu conditia punerii in aplicare a
unor masuri compensatorii corespunzatoare pentru a asigura protejarea coerentei globale a
retelei Natura 2000.

> Aceasta se aplica SIC, ASC si SPA si vizeaza nu numai planurile si proiectele din interiorul siturilor Natura
2000, ci si pe cele din exterior, dar care ar putea avea un efect semnificativ asupra conservarii speciilor si
habitatelor din cadrul sitului. De exemplu, un baraj construit in amonte pe un rau care ar putea modifica sau
opri irigarea periodica a unei zone umede importante pentru pasarile din cadrul unei SPA in aval.
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2.5.3. Proiecte noi de dezvoltare si legatura acestora cu protectia stricta
a speciilor

Pe langa protectia siturilor de baza in temeiul retelei Natura 2000, cele doua directive impun,
de asemenea, statelor membre sa instituie un sistem general de protectie a tuturor speciilor
de pasari salbatice care se gasesc in mod natural pe teritoriul UE si a speciilor enumerate in
anexele IV si V din Directiva ,Habitate”. Aceste dispozitii se aplica atat in cadrul, cat si in
afara siturilor protejate.

Termenii exacti sunt prevazuti la articolul 5 din Directiva ,Pasari’, respectiv la articolul 12

(pentru animale) si articolul 13 (pentru plante) din Directiva ,Habitate™®.

Acestea impun statelor membre, printre altele, sa interzica:

- perturbarea deliberatda a speciilor respective pe parcursul perioadei de reproducere,
maturizare, hibernare si migratie;

- deteriorarea sau distrugerea zonelor de reproducere sau de odihng;

- distrugerea deliberata a cuiburilor sau a oualor sau smulgerea sau distrugerea plantelor
protejate.

intrucat anumite specii protejate pot fi vulnerabile la interferentele pe distante lungi cu
habitatele lor, aceste dispozitii trebuie luate Tn considerare, de asemenea, la elaborarea de
proiecte de dezvoltare a cailor navigabile interioare in afara siturilor Natura 2000. De
exemplu, acest lucru poate fi relevant in cazul in care se propune un proiect de dezvoltare
localizat de-a lungul unei rute importante de migratie sau de raspandire a unor specii rare
sau amenintate cu disparitia, cum ar fi Sipul (Acipensor sturio) sau Zingel asper, si in masura
in care aceasta poate reprezenta un obstacol semnificativ in calea migratiei sau poate cauza
deteriorarea sau distrugerea zonelor lor de reproducere si in afara sitului Natura 2000.

2.6. Directiva-cadru privind apa

in cele din urma, trebuie adusa in discutie Directiva-cadru privind apa (DCA) deoarece
dispozitile acesteia sunt relevante in special pentru punerea in aplicare a Directivelor
,Pasari” si ,Habitate” si pentru sectorul transportului pe cai navigabile interioare.

Obiectivul general al Directivei-cadru privind apa®’, adoptatd in decembrie 2000, este de a
preveni continuarea deteriorarii ecosistemelor acvatice si a habitatelor dependente, precum
si de a proteja si ameliora starea actuala a acestora in vederea atingerii unei bune stari
pana in 2015%. In cazul apelor de suprafata (de exemplu, fluvii, canale, lacuri etc.), calitatea
apei este determinatd in functie de starea sa ecologica si starea sa chimica, in
ansamblu.

in sensul DCA, corpurile de apa ale Europei sunt grupate in districte hidrografice diferite,
astfel incat gestionarea intregului bazin hidrografic sa poata fi coordonata la cel mai adecvat
nivel — cel al unitatii geografice si hidrologice — si nu in functie de granitele administrative
sau politice fragmentate, astfel cum se Intdmpla in trecut.

% A se vedea orientirile privind protectia stricta a speciilor de animale de interes comunitar in temeiul
Directivei ,Habitate” http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index en.htm
%’ Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei. JO 327, 22.12.2000.
% Sau a unui potential ecologic favorabil, in cazul corpurilor de apa care au suferit modificari semnificative.
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Pentru fiecare dintre aceste bazine hidrografice au fost stabilite obiective de mediu si a fost
elaborat un program de masuri cu scopul de a garanta atingerea unei bune stari a bazinului
hidrografic pana in 2015. Importanta obiectivelor de mediu si a programului de masuri este
subliniata de rezultatele unei prime evaluari a corpurilor de apa din Europa, conform careia
aproximativ 40 % din toate corpurile de apa din UE se afla intr-o stare atat de precara incat
riscd s& nu indeplineasca obiectivele de mediu previzute de DCA%.

Pentru fiecare bazin hidrografic in parte se redacteaza un plan de management al
bazinului hidrografic (PMBH). In conformitate cu anexa VIl la DCA, acesta contine, printre
altele:

- o descriere a caracteristicilor fiecarui corp de apa din bazinul hidrografic;
- o scurta prezentare a presiunilor si a efectelor semnificative ale activitatii umane;

- o harta care sa indice starea diferitelor corpuri de apa: pentru apele de suprafata (starea
ecologica si starea chimica), pentru apele subterane (starea chimica si starea
cantitativa) si pentru zonele protejate;

- lista obiectivelor de mediu stabilite pentru toate apele de suprafata, subterane si zonele
protejate din cadrul bazinului hidrografic (in conformitate cu articolul 4), precum si
exceptiile identificate in temeiul articolului 4 alineatele (4)-(7);

- o scurta prezentare a analizei economice a utilizarii apei;

- 0 scurta prezentare a programului de masuri menite sa asigure o stare buna a corpurilor
de apa pana in 2015.

In momentul finaliz&rii prezentului document (mai 2012), 23 de state membre® au adoptat
proprile PMBH si le-au raportat Comisiei. In urma unei verificdri prealabile, Comisia va
publica evaluarea acestora in cel de-al treilea raport de punere in aplicare®’ programat
pentru noiembrie 2012 ca parte integranta din Planul pentru salvgardarea resurselor de apa
ale Europei*’. Au fost incluse recomandari referitoare la o mai buné integrare a politicilor Si
la bunele practici in documentul de politica privind DCA si presiunile hidromorfologice
adoptat in noiembrie 2006 in cadrul Strategiei comune de punere in aplicare, cu
participarea statelor membre si a partilor interesate relevante.

Este evident faptul ca exista sinergii puternice intre DCA si Directivele ,Pasari” si ,Habitate”,
intrucat toate au ambitii similare menite sa asigure nedeteriorarea réaurilor si imbunatatirea
starii (ecologice) a acestora. Relatia dintre DCA si Directivele ,Pasari” si ,Habitate” este
analizata in detaliu la capitolul 6 din perspectiva relevantei pentru caile navigabile interioare.

?° Comunicarea Comisiei: Etape catre o gestionare durabila a apei in Uniunea Europeana — Prima etapa in
punerea in aplicare a Directivei-cadru 2000/60/CE privind apa [COM(2007) 128 final].
30 http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map mc/map.htm
31 . .. a . . oL o o

Rapoartele anterioare privind punerea in aplicare a DCA sunt disponibile la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm

32 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
33

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorph
ology/hydromorphology/ EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorph
ology/technical_reportpdf/_EN_1.0_&a=d
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http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/hydromorphology/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/hydromorphology/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/technical_reportpdf/_EN_1.0_&a=d
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3. RAURILE EUROPEI: O RESURSA
IMPORTANTA

3.1. Rolul multifunctional al raurilor

Europa detine o diversitate de rauri, de la paraiasele de munte cu bazine hidrografice de
mici dimensiuni pana la fluviile din regiunile de campie care se intind pe sute de kilometri.
Caracteristicile fiecarui rau depind in mare masura de locatia acestuia si de o serie de alti
factori cum ar fi geologia substratului stancos, tipurile de sol, declivitatea si conditiile
climatice. In consecinta, raurile au particularitati diferite si sunt, de asemenea, foarte
dinamice, in continua schimbare pe masura ce avanseaza de la izvoare la gura de varsare.
Pe teritoriul UE exista aproximativ 50 de rauri principale, 20 dintre acestea avand bazine
hidrografice de peste 50 000 km?. Fiecare rau in parte prezinta o retea importanta de
afluenti.

Raurile reprezinta o resursd multifunctionala importanta pentru economia si bunastarea
Europei, deservind un numar semnificativ de sectoare. In functie de caracteristicile
individuale si locatia sistemelor fluviale, acestea furnizeazad apa potabild sau apa pentru
agricultura, procesele industriale si racire. De asemenea, unele dintre ele sunt utilizate,
printre altele, pentru producerea de energie electrica, navigatie, exploatarea pietrisului si
nisipului, pescuit, recreere si turism.

Ecosistemele fluviale sdnatoase furnizeaza, de asemenea, numeroase bunuri si servicii
importante pentru societate in mod gratuit. Acestea ofera o sursa importanta de apa dulce si
actioneaza ca centre de purificare, eliminand substantele nutritive si poluantii Tn exces de pe
cursul apei si din bazinul hidrografic inconjurator. Acestea previn eroziunea, consolideaza
solurile, retin substantele nutritive si sedimentele si reprezinta un tampon natural esential
impotriva inundatiilor, absorbind apa de ploaie in exces in perioadele cu cantitati
semnificative de precipitatii. Cu toate acestea, valoarea lor economica este adesea trecuta
cu vederea deoarece sunt considerate in principal bunuri publice fara valoare ,comerciala”.
In consecintd, beneficiile aduse societatii de catre sistemele fluviale sin&toase sunt rareori
luate in calcul atunci cand vine vorba de compromisuri®.

** http://www.teebweb.org/
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Importanta ecologica a raurilor

Desi raurile ocupa doar o mica parte din suprafata Europei, acestea contribuie in mod

semnificativ la bunastarea europenilor

SERVICII DE
APROVIZIONARE

SERVICII DE REGULARIZARE

SERVICII CULTURALE

Produse obtinute de pe urma
ecosistemelor fluviale

Alimente si materii prime,
inclusiv o gama variata de
produse alimentare derivate
din plante, animale si alte
organisme sau materii prime
precum lemnul.

Apa dulce: raurile sunt
importante pentru
aprovizionarea cu apa dulce
si regularizarea debitelor
surselor de apa dulce.
Energie: lemn si energie
hidroelectrica.

Resursele genetice, inclusiv
genele si informatiile
genetice utilizate pentru
reproducerea plantelor si
animalelor si in
biotehnologie.

Transport: un rol esential in
ceea ce priveste transportul
de bunuri si persoane, atat in
scopuri comerciale, cat si
pentru agrement.

Beneficii obtinute de pe urma
regularizarii proceselor
ecosistemelor

Beneficii nemateriale
obtinute de pe urma
ecosistemelor fluviale

Regularizarea climei:
ecosistemele fluviale pot
influenta clima.

Regularizarea raspandirii
bolilor: modificarile
ecosistemelor riverane pot
influenta in mod direct
abundenta vectorilor
transmitatori de infectii, cum ar
fi tantarii.

Regularizarea debitelor apei:
controlul inundatiilor,
reducerea secetei etc.
Controlul eroziunii: patura de
vegetatie riverana si din zonele
inundabile joaca un rol
important in consolidarea
solurilor si prevenirea eroziunii.
Purificarea apei: ecosistemele
fluviale pot contribui la filtrarea
si descompunerea deseurilor
organice.

Recreere si ecoturism
Estetica

Educatie

Orientare in spatiu
Patrimoniu cultural
Spiritualitate si religie

SERVICII DE SPRIJIN

si anume, cele necesare
pentru furnizarea tuturor
serviciilor ecosistemice

Formarea solurilor
Circuitul substantelor
nutritive

Productia primara
Biodiversitate (habitate
Si specii)

Exploatarea valorii economice a serviciilor ecosistemice

In temeiul Acordului privind Coridorul verde al Dunérii de Jos (LDGC) s-a convenit reabilitarea a 2 236
km? de zone inundabile, canale laterale si habitate asociate de-a lungul Dunarii cu scopul de a
controla inundatiile in regiune. Costul total al acestor lucrari de reabilitare este estimat la 50 de
milioane EUR, urmand astfel a se genera o capacitate de retinere a apei de 2 100 de milioane m>.
Aceasta suma este comparabila cu costurile suportate deja numai de Roménia in urma inundatiilor
din 2010, care s-au ridicat la 59 de milioane EUR. n plus, se estimeaz& cé reabilitarea ar furniza 112
milioane EUR anual sub forma de servicii ecosistemice suplimentare pentru pescuit, silvicultura,
retinerea substantelor nutritive si recreere®.

* Costurile si beneficiile socio-economice asociate retelei Natura 2000, rezultatele proiectului CE ,Actiuni pregatitoare
pentru reteaua Natura 2000", versiune finala revizuita, octombrie 2010.
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3.2. Starea ecologica a raurilor din Europa

Multiplele utilizari ale unui numar ridicat de rauri din Europa au creat o presiune
semnificativa asupra acestei resurse valoroase in ultimii 150 de ani, doar o mica parte din
principalele rauri de campie din UE aflandu-se in prezent intr-o stare pe deplin naturala. Tn
afara faptului ca au fost supuse unor diverse niveluri de poluare si unor concentratii ridicate
de substante nutritive, care conduc la degradarea calitatii apei, numeroase rauri au suferit,
de asemenea, modificari hidromorfologice majore din diferite motive.

Pe baza primei caracterizdri a bazinelor hidrografice in temeiul DCA (articolul 5)%,
majoritatea statelor membre ale UE au indicat faptul ca cele mai importante sunt presiunile
legate de dezvoltarea urbana, protectia impotriva inundatiilor, producerea de energie
electrica, inclusiv hidroenergia, navigatia interioara, rectificarea si drenarea terenurilor pentru
agricultura, acestea afectand in cea mai mare masura starea hidromorfologica a corpurilor
de apa. Cea mai recenta evaluare a starii raurilor din Europa a conchis ca aproximativ 40 %
din toate corpurile de apa ale UE se afla intr-o stare precara si ca risca sa nu indeplineasca
obiectivele de mediu ale DCA.

3.2.1. Principalele presiuni asupra raurilor din Europa

Potrivit Agentiei Europene de Mediu®’, principalii factori care sporesc riscul de a nu atinge o
stare ecologica buna sau un potential ecologic bun al raurilor europene sunt:

- imbogatirea apei cu substante nutritive (eutroficare) — una dintre principalele surse de
poluare organica de pe cursurile de apa din Europa rezultd din deversarile de deseuri
organice din jurul zonelor cu o densitate ridicata a populatiei si puternic industrializate.
Nivelurile ridicate ale poluarii organice tind sa reduca concentratia de oxigen din apa,
afectand, prin urmare, toate speciile si habitatele riverane. Cu toate acestea, in ultimii 15
ani nivelurile de concentratie a materiei organice si a substantelor nutritive din raurile
europene au scazut in mod constant.

- presiunile hidromorfologice (inclusiv regularizarea raurilor) — si anume, modificarile
fizice ale cursurilor de apa de catre om, cum ar fi construirea de rezervoare si
producerea de energie electrica (baraje hidroelectrice), structurile de canalizare si
navigatie, drenarea si irigarea terenurilor, lucrarile de intretinere (eliminarea obstacolelor
din calea debitelor de apa, indepartarea sedimentelor etc.). Astfel de masuri pot avea
drept rezultat deconectarea raurilor de zonele inundabile, cu impact negativ asupra
habitatelor si speciilor dependente de acestea. Masurile pot cauza, de asemenea,
perturbarea sistemului fluvial de sedimentare (eroziune, transport si depunere) si/sau
perturbari ale continuitatii raurilor, care pot avea un impact major asupra organismelor
acvatice, de exemplu, prin impiedicarea migratiei pestilor migratori in amonte si in aval
sau prin modificarea debitelor de apa si a temperaturilor.

Alte presiuni includ:

- acidificarea — scaderea nivelurilor pH-ului cauzaté de depunerea de oxizi de sulf si azot
(ca rezultat al arderii combustibililor fosili) Tn bazinele hidrografice.

% Comunicarea Comisiei: Etape citre o gestionare durabild a apei in Uniunea Europeand — Prima etap3 in
punerea in aplicare a Directivei-cadru 2000/60/CE privind apa [COM(2007) 128 final].

7 Raportul din 2010 privind starea mediului in Europa — situatia actuala si perspective, Raportul din 2007 privind calitatea
apelor dulci si a raurilor din Europa.



Orientari privind transportul pe cai navigabile interioare si reteaua Natura 2000

- micropoluantii organici — utilizarea crescanda a pesticidelor si productia de alte
substante organice au condus la poluarea cursurilor de apa. Pesticidele care
contamineaza mediul acvatic pot afecta in mod semnificativ flora si fauna si pot limita
utilizarea apei in ceea ce priveste captarea apei potabile.

- metalele grele — principalele surse din raurile europene sunt instalatiile industriale si
miniere. Cu toate acestea, concentratile de metale grele din raurile europene se afla in
scadere.

Astfel cum indica prezentarea de mai sus, numeroase rauri din Europa sunt deja
regularizate si poluate in mod semnificativ de o gama variata de activitati socio-economice,
in masura Tn care acestea nu isi mai exercita pe deplin functiile hidromorfologice naturale
sau valorile ecologice. Pe de alta parte, bazinele anumitor rauri se afla intr-o stare relativ
naturala, care isi pastreaza dinamismul, cursul liber si valoarea ecologica.

Efectele modificarilor hidromorfologice aduse Dunarii si Rinului

Precum numeroase alte fluvii europene, Dunarea si Rinul sunt influentate in mod semnificativ de

activitatile umane, inclusiv de navigatia intensiva si modificarea habitatului prin intermediul ingineriei

hidraulice. Structura naturalda a numeroase bazine hidrografice a fost modificata, inclusiv adancimea

si latimea acestora, debitele, transportul in regim natural al sedimentelor si rutele de migratie a

pestilor. Barajele si rezervoarele au fost construite in aproximativ toate zonele montane, in anumite

regiuni de campie si canale de navigatie, in timp ce digurile si retelele de irigatie sunt raspandite n

zonele de campie pe cursurile medii si inferioare ale raurilor.

In consecinta:

- peste 80 % din suprafata Dunarii este regularizata in vederea protectiei impotriva inundatiilor si
aproximativ 30 % din lungimea acesteia este indiguita pentru generarea de hidroenergie;

- aproximativ jumatate din afluentii Dunarii sunt utilizati pentru a genera hidroenergie; capacitatea
de productie a tuturor centralelor hidroelectrice din bazinul Dunarii este de aproximativ 30 000
MW;

- au fost construite peste 700 de baraje si stavilare pe principalii afluenti ai Dunarii;

- pe Rin, campiile inundabile dintre Basel si Karlsruhe s-au micsorat cu 87 % in urma construirii de
diguri si canale menite sa elimine coturile.

Sursa: Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR),2010 si Umweltbundesamt,2006.

HYDROMORPHOLOGICAL ALTERATIONS OF THE DANUBE

L. Regansburg .
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3.2.2. Noi provocari cu care se confrunta raurile din Europa

Raurile se confrunta, de asemenea, cu noi provocari, cum ar fi schimbarile climatice si
speciile alogene invazive. in contextul schimbarilor climatice, exista tot mai multe dovezi
care indica faptul ca modificarile de origine climatica in timpul perioadelor de inghet, debitele
cursurilor de apa, stratificarea termica, disponibilitatea substantelor nutritive si durata
sezoanelor de crestere vor afecta structura speciilor si a lantului alimentar. Acestea pot
conduce, in egala masura, la modificari majore ale debitelor cursurilor de apa.

Temperatura apei este unul dintre parametrii care determina starea generala de sanatate a
ecosistemelor acvatice. Majoritatea organismelor acvatice (de exemplu, salmonidele)
tolereaza un anumit interval de temperatura, care determina raspandirea in spatiu de-a
lungul unui rdu sau intr-o anumita regiune. Schimbarile climatice pot conduce la disparitia
anumitor specii acvatice sau pot cel putin sa modifice raspandirea acestora in cadrul unui
sistem fluvial sau sa o directioneze spre nord in cazul in care acest lucru nu este impiedicat
din cauza lipsei sau a degradarii habitatelor corespunzatoare sau din cauza obstacolelor
prezente pe cursul raului.

De asemenea, speciile alogene invazive reprezintd o amenintare importantd la adresa
raurilor din Europa. Potrivit unui inventar recent, 296 de specii de nevertebrate si 136 de
specii de pesti din apele dulci ale Europei sunt alogene>®. Conform unui proiect de cercetare
de mare amploare, finantat de UE si numit DAISIE®, filierele primare de introducere a
speciilor animale alogene in apele interioare europene sunt: stocarea corpurilor de apa in
vederea sustinerii culturii intensive de pesti si a pescuitului sportiv (30 %), acvacultura
intensiva (27 %) si transportul pasiv, prin intermediul navelor (25 %).

Speciile alogene invazive au, de asemenea, un puternic impact socio-economic. Acestea pot
cauza pierderi semnificative Tn ceea ce priveste productia (de exemplu, scaderea productiei
in materie de pescuit si acvaculturda, scaderea disponibilitati si blocarea accesului
corespunzator la resursele de apa pentru diverse activitati industriale. De asemenea,
acestea pot reduce navigabilitatea cailor interioare si provoca declinul unor servicii
ecosistemice valoroase (de exemplu, purificarea apei, circuitul substantelor nutritive).

Experientele de pe Canalul Main-Dunare in ceea ce priveste speciile alogene invazive

Este bine cunoscut faptul ca conectarea artificiala a diferite sisteme hidrografice, de exemplu, prin
intermediul canalelor construite de om, cauzeaza raspéandirea speciilor alogene invazive, intrucat
reuneste doua sisteme fluviale diferite, ceea ce se intdmpla arareori in lipsa interventiei umane.
Aceasta cauzeaza introducerea speciilor alogene si amestecarea/competitia acestora cu speciile
native. Deschiderea Canalului Main-Dunare in 1992, care conecteaza Rinul si Dunarea, faciliteaza in
special invazia speciilor ponto-caspice n nordul si vestul Europei. Se preconizeaza ca in viitorul
apropiat va creste numarul de specii ponto-caspice care vor migra in bazinul Marii de Nord prin
intermediul Canalului Main-Dunare (Gollasch si Nehring 2006).

3.3. Importanta raurilor pentru biodiversitate

Complexitatea structurala si dinamismul deosebit al raurilor le transforma in ecosisteme
extraordinar de bogate, care pompeaza lichid vital pentru vaste intinderi ale peisajului rural
inconjurator. Raurile nu sunt doar habitate valoroase de sine statatoare, ci servesc, de

%% Raport AEM, martie 2010: 10 mesaje pentru 2010 — Ecosistemele de ap3 dulce.
* http://www.europe-aliens.org/
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asemenea, drept coridoare ecologice vitale, stimuland raspandirea speciilor si uneori
migratia acestora pe distante lungi si pe teritoriul unor zone biogeografice diferite.

in plus, raurile exercita o influentd majora asupra bazinelor hidrografice vecine — printre
altele, prin intermediul asa-numitului ,flood pulse” (regimul undelor pulsatorii) si/sau al
realimentarii panzelor freatice. Aceasta conectivitate laterala este asociata cu dezvoltarea
unui bogat mozaic de zone umede interconectate si dependente de apa, cum ar fi padurile
din zonele inundabile, mlastinile, luncile, campiile inundabile etc. Acestea sporesc
biodiversitatea globala a sistemelor naturale in cauza.

in consecinta, raurile naturale sanatoase si zonele inundabile adiacente adapostesc o
bogata biodiversitate, furnizand habitate importante pentru un numar semnificativ de specii
europene de faund si flora salbatica, inclusiv specii grav amenintate enumerate in
Directivele ,Pasari” si ,Habitate”.

Ecologia raurilor mari

Sistemele fluviale mari sunt ecosisteme multidimensionale in care perturbarile survenite in mod
natural, cum ar fi inundatiile sau secetele, reprezinta baza naturii lor extrem de dinamice si eterogene.
Aceste forte si procese de schimb complexe — care actioneaza pe trei dimensiuni spatiale si pe fondul
modificarilor (sezoniere si interanuale) temporale — conduc la crearea unor conditii de conectivitate
care se modifica in mod frecvent si a unui complex de habitate caracterizat prin diversitate.

De regula, raurile pot fi impartite in trei mari tronsoane — bazinele superior, mediu si inferior. Fiecare
parte este caracterizatda de elemente caracteristice abiotice (respectiv, inanimate) (cum ar fi
hidromorfologia) si comunitati biologice diferite.

e Parametrii abiotici includ pantele, granulatia, sedimentarea, turbulentele apei, continutul de
oxigen, substantele nutritive, poluantii, temperatura apei etc.

e In timp ce parametrii abiotici caracterizeazd conditile de habitat si de viatd, comunititile
biologice reprezinta punctul central al functiei ecosistemului. Acestea includ organismele vii din
habitatele acvatice si semiacvatice din rauri, zonele riverane adiacente si zonele inundabile.
Toate aceste organisme alcatuiesc lanturile trofice prin comportamentul si istoricul lor.

o Hidromorfologia reprezintd caracteristicile fizice ale structurilor riverane cum ar fi fundul
bazinului raului, malurile raului, conexiunea raului cu elementele adiacente de peisaj (zonele
riverane si zonele inundabile) si continuitatea sa longitudinala, precum si configurarea habitatelor.

Numerosi alti factori contribuie la complexitatea si natura extrem de dinamica a sistemelor fluviale
mari, cum ar fi perturbarile care au loc in mod natural (de exemplu, inundatiile si secetele) si variatiile
asociate cu transportul sedimentelor.

Ecosistemele fluviale prezinta conditii de conectivitate si procese de schimb cu ecosistemele
adiacente (prin intermediul afluentilor, al apelor subterane si al inundatiilor) care se modifica in mod
frecvent. Cea mai importanta consecinta a acestui mozaic de habitate fluviale si ecotone in continua
schimbare consta in faptul ca mediile riverane naturale prezinta, in general, o biodiversitate
extraordinar de ridicata si ofera — pe parcursul a diferite perioade de timp si in functie de diferitii
gradienti de conectivitate — habitate importante pentru o varietate de specii.

Adaptare dupd Manualul PLATINA®.

*0 http://www.naiades.info/platina/downloads
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3.3.1. Siturile Natura 2000 localizate de-a lungul principalelor rauri de
campie din UE

Ecosistemele lacustre si fluviale acopera impreuna aproximativ 4 % din suprafata retelei
Natura 2000 (AEM, 2010). Acestea au fost desemnate pentru o gama variata de tipuri de
habitat si specii de apa dulce enumerate in cele doua directive privind natura. Ele includ
specii majore cum ar fi somonul de Atlantic (Salmo salar), vidra europeana (Lutra lutra) sau
pescarusul albastru (Alcedo atthis), precum si specii mai putin cunoscute, cum ar fi
Austropotamobius pallipes, Unio crassus sau broasca testoasa europeana de apa (Emys
orbicularis). Acestea au fost, de asemenea, desemnate pentru un numar de tipuri de cursuri
de apa amenintate si habitate asociate, cum ar fi padurile riverane si aluvionare, campiile
inundabile, pajistile umede si luncile.

n scopul elaborarii prezentelor orientari, a fost efectuata o analiza a siturilor Natura 2000
desemnate de-a lungul a 13 dintre cele mai importante rauri de campie din Europa. Aceasta
ilustreaza tipurile de habitat si speciile de apa dulce protejate in temeiul celor doua directive
privind natura care sunt adesea citate drept criteriu de desemnare, precum si numarul de
situri Natura 2000 desemnate de-a lungul fiecarui rau — detalii suplimentare in anexa 1*.

* pentru informatii detaliate privind siturile Natura 2000, consultati observatorul Natura 2000 — pentru detalii,
a se vedea capitolul 2 www.natura2000.eea.europa.eu/
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Harta care ilustreaza siturile Natura 2000 desemnate de-a lungul a 13 mari rauri de campie din Europa; sursa: Comisia Europeana, DG ENV.B.3, septembrie 2010 —harti
detaliate in anexa I.
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Suprafata

. . P
Numarul de totald a Lungimea Lungimea in %

Lungime acoperita de acoperita de
totala (km) siturile Natura siturile Natura
2000 (km) 2000 (km)

situri siturilor

Natura 2000 Natura 2000
(km?)

5033,99 2770,36 1234,08 44,55 %
Elba 174 1708,89 1 087,29 681,07 62,64 %
Ems 33 361,72 345,06 212,30 61,52 %
Main 100 202,04 473,15 65,70 13,89 %
Meuse 83 704,31 731,18 192,62 26,34 %
Mosela 37 230,38 429,08 54,97 12,81 %
Oder 71 1627,69 823,75 605,13 73,46 %
Rin 199 1423,09 1159,96 448,62 38,68 %
Ron 52 591,89 910,62 233,40 25,63 %
Scheldt 17 150,31 268,05 57,24 21,35%
Sena 31 490,89 673,65 121,03 17,97 %
Vistula 53 990,10 895,68 276,41 30,86 %
Weser 66 351,19 444,09 96,59 21,75 %

Tabel: Numarul de situri Natura 2000 prezente de-a lungul a 13 dintre principalele rauri de campie din
Europa si procentul reprezentat de siturile Natura 2000 Tn cadrul suprafetei fiecarui rdu in parte
(acopera lungimea totala a raului de la izvor, inclusiv partile care nu sunt navigabile). Sursa: Comisia
Europeana, DG ENV.B.3, septembrie 2010.

3.3.2. Starea de conservare a speciilor si a tipurilor de habitat de apa
dulce protejate in cadrul UE

in 2009, Comisia Europeana a publicat prima evaluare sistematicd privind starea de
conservare a celor mai vulnerabile tipuri de habitat si specii protejate in temeiul Directivei
,Habitate™? din Europa. Rezultatele, care acopera perioada 2001-2008, indica faptul ca doar
o mica parte din habitatele si speciile de interes comunitar se afla intr-o stare de conservare
corespunzatoare: 63 % din habitatele de apa dulce enumerate si 64 % din speciile de apa
dulce se afla in stare ,necorespunzatoare-precara” sau ,necorespunzatoare-inadecvata” in
comparatie cu doar 15 % din tipurile de habitat si 13 % din speciile aflate in stare de

conservare corespunzatoare®.

Aceasta indica faptul ca@ numeroase habitate si specii de apa dulce de importanta europeana
se afla intr-o stare de conservare precara, prezentadnd o stare avansatd de degradare si

2 COM/2009/0358 final : http://ec.europa.eu/environment/nature/knowedge/rep habitats/index_en.htm
43 . v . A A s R .
Toate aceste date vizeaza statele EU-25, neincluzand Romania si Bulgaria
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fiind, prin urmare, extrem de vulnerabile la modificarile ulterioare. in consecinta, trebuie
depuse eforturi semnificative in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate” cu scopul de a le
readuce intr-o stare de conservare mai buna.

Starea de conservare a habitatelor din Starea de conservare a speciilor UE protejate din
ecosistemele lacustre si fluviale ecosistemele lacustre si fluviale
1% 15%

; 3%
0% 3

Legenda: ,corespunzatoare” (verde), »hecorespunzatoare-inadecvata (portocaliu),
,nhecorespunzatoare-precara” (rosu) sau ,necunoscuta” (gri). Sursa: Centrul tematic european pentru

diversitatea biologica (CTE-DB), 2008.

3.4. Utilizarea raurilor pentru transportul comercial pe cai navigabile
interioare

Una dintre numeroasele utilizari importante ale raurilor se refera la transportul de bunuri
comerciale. In prezent, reteaua de cai navigabile interioare* din cadrul UE acopers 40 986
km (Eurostat). Principala retea, care cuprinde rauri si canale din clasa IV si clasele
superioare accesibile navelor de peste 1 000 tone, este formata din peste 12 000 km de cai
navigabile interconectate, aproximativ 450 ecluze si cateva sute de porturi interioare si situri
de transbordare.

Partile contractante la Acordul european asupra principalelor cai navigabile interioare de
importanta internationala (AGN)*au convenit sa stabileascd o retea de cai navigabile
interioare si porturi de importanta internationala (reteaua navigabila E) in cadrul programelor
lor relevante, in temeiul dispozitiilor acordului (a se vedea harta).

Reteaua de cai navigabile interioare de importanta internationald consta, in principal, dar nu
exclusiv, din patru coridoare navigabile principale in UE, si anume:

e Coridorul Rinului: acoperind intreaga zonad de confluenta a Rinului si canalele din
partea de vest a Germaniei, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg, precum si din partea de
est a Frantei si a Elvetiei;

e Coridorul Sud-Est (Dunare): acoperind intreaga zona de confluentd a Dunarii, intre
Germania bavareza si Marea Neagra, precum si toti afluentii si canalele navigabile, cum
ar fi Canalul Main-Dunare;

44 ~u. . . . . . o N .. . .

Caile navigabile interioare sunt definite in prezentul document ca ,fluviile, lacurile si canalele pe care pot
naviga navele cu o capacitate portanta de nu mai putin de 50 de tone, atunci cand sunt incarcate normal".
* http://untreaty.un.org/unts/144078 158780/9/5/2638.pdf
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e Coridorul Est-Vest: acoperind Canalul Mittelland din nordul Germaniei si confluenta
fluviilor Elba, Oder si Vistula;

o Coridorul Nord-Sud: acoperind principalele fluvii franceze (Sena, Loara, Garonne, Ron-
Sadne), afluentii navigabili si canalele de legatura situate intre zona inferioara a Rinului
si Marea Mediterana.

Cea mai mare parte a transportului de bunuri comerciale pe cai navigabile interioare vizeaza
doar cinci tari: Tarile de Jos, Germania, Franta, Belgia si Romania. Dintre acestea,
Germania si Tarile de Jos acopera peste trei sferturi din piatd, in principal datorita coridorului
Rinului, care suporta peste jumatate din transportul de marfuri pe cai navigabile interioare pe
teritoriul UE (CCNR). Coridorul Nord-Sud insumeaza 16 %, iar coridorul Est-Vest pana la
2 % din performanta totald a transporturilor in UE 27. in bazinul hidrografic al Dunarii se
transportd anual aproximativ 50 milioane de tone de marfuri (14 %)*.

3.5. Dezvoltarea si gestionarea cailor navigabile interioare si potentialele
efecte pozitive si negative asupra raurilor

Restul acestui capitol este dedicat investigarii tipurilor de efecte — atat pozitive, cat si
negative — pe care le pot avea proiectele de dezvoltare a cailor navigabile interioare asupra
biodiversitatii raurilor din Europa, precum si asupra speciilor rare si amenintate si tipurilor de
habitat protejate, Tn special in temeiul celor doua directive UE privind natura.

Planificatorii infrastructurii pentru cai navigabile interioare care sunt constienti de potentialele
impacturi ale acestora si care inteleg complexitatea ecosistemelor riverane vor fi capabili sa
dezvolte planuri sau proiecte mai integrate pentru sectorul lor, care sa ia in considerare
cerintele de mediu si alte cerinte ale participantilor la transportul fluvial inca de la inceputul
procesului de proiectare si care sa caute, dupa caz, solutii reciproc avantajoase (a se vedea
capitolul 4).

De asemenea, trebuie sa se faciliteze evaluarea impactului planului sau al proiectului asupra
mediului, in conformitate cu articolul 6 din Directiva ,Habitate”. Colectarea informatiilor
privind tipurile de riscuri si potentialele efecte ale proiectelor de dezvoltare a cailor navigabile
interioare Tnca din etapa de proiectare nu va contribui numai la Tmbunatatirea calitatii
evaludrii corespunzétoare, ci va accelera, de asemenea, procesul decizional. In egald
masura, aceasta va permite planificatorului sa ia in considerare respectivele efecte
potentiale Tn momentul elaborarii proiectului, astfel incat sa le evite sau, pe cat posibil, sa le
reduca la minim (a se vedea capitolul 6).

in mod evident, impactul oricarei noi activitati menite s& imbuné&tateasca transportul pe cai
navigabile interioare va depinde nu doar de tipul de dezvoltare prevazuta, ci si de starea
sectorului de rau Tn cauza. Derularea unor proiecte noi de dezvoltare in cazul raurilor deja
degradate poate produce mai putine efecte negative, oferind oportunitati importante de
imbunatatire a starii ecologice a sectorului de rau. Astfel de solutii reciproc avantajoase
pot reprezenta un beneficiu major nu doar pentru navigatia interioara si conservarea
naturii, ci si pentru o gama variata de alte activitati si utilizari dependente de rauri — cum ar
fi recreerea, turismul si gestionarea riscului de inundatii. Cu toate acestea, in cazul in care
sectoarele de rau isi pastreaza dinamica naturala si interesul ecologic ridicat, pot exista mai
multe riscuri ca proiectele de dezvoltare fluviala sa produca un impact semnificativ asupra
raului respectiv.

** Document de sintez3 referitor la Studiul privind perspectivele pe termen mediu si lung ale transportului pe
cai navigabile interioare in Uniunea Europeana (Comisia Europeana, 2011).
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3.5.1. Efectele negative potentiale ale activitatilor de dezvoltare si
gestionare a cailor navigabile interioare asupra habitatelor si
speciilor protejate in temeiul legislatiei UE privind natura

In continuare se evidentiaza tipul de efecte negative pe care le poate avea un proiect de
dezvoltare a cailor navigabile interioare asupra habitatelor si speciilor protejate in temeiul
directivelor UE privind natura. In mod evident, efectele vor varia in mod considerabil de la un
sit la altul, in functie de caracteristicile individuale ale raului, starea sa fizica si ecologica,
tipul si amploarea masurilor de dezvoltare a cailor navigabile interioare propuse, precum i
speciile si habitatele pentru care a fost desemnat situl in cauza.

De exemplu, evaluarea unui proiect de gestionare a cailor navigabile interioare prevazut
pentru un bazin hidrografic desemnat pentru pescarusul albastru va avea un impact diferit
fata de cel prevazut pentru un rdu Natura 2000 desemnat pentru o gama mai variata de
specii (pesti, amfibieni, mamifere, pasari) si tipuri de habitat (pajisti umede, paduri riverane,
lunci etc.) rare si amenintate. In primul caz, gasirea unor solutii reciproc avantajoase sau a
unor masuri de atenuare corespunzatoare care sa satisfaca cerintele transportului pe cai
navigabile interioare si speciile pentru care a fost desemnat situl respectiv va fi mai usoara.
De aici rezulta importanta analizarii fiecarui proiect de gestionare a cailor navigabile
interioare de la caz la caz.

e Pierderea, degradarea si fragmentarea habitatelor

Modificarea fizica a corpurilor de apa poate, in cazul unei planificari necorespunzatoare, sa
afecteze procesele hidrologice normale ale sistemelor de apa dulce, sa deconecteze raurile
de zonele inundabile si zonele umede si, printre altele, s& modifice debitul apei si
sedimentele. Aceasta conduce, la randul sau, la pierderea, degradarea si fragmentarea
habitatelor naturale si a speciilor care depind de procesele naturale ale fluviului pentru a
supravietui. Importanta pierderii habitatului depinde de amploarea impactului, precum si de
raritatea si vulnerabilitatea habitatelor afectate si de importanta acestora in calitate de locatii
de alimentare, reproducere, odihna sau popas pentru specii, in special pentru speciile de
interes european.

Cea mai evidenta forma de pierdere a habitatului este distrugerea fizica directa a
habitatelor (de exemplu, ocuparea terenurilor, indepartarea vegetatiei riverane sau a
insulelor fluviale, bancurile de pietris, drenarea zonelor inundabile sau stabilizarea albiei
raului etc.). Perturbarea proceselor hidromorfologice naturale, a echilibrarii sedimentarilor si
a circuitelor substantelor nutritive poate conduce insa la pierderea, degradarea si
fragmentarea semnificativd a habitatului*’. De exemplu, eliminarea unui brat lateral poate
cauza uscarea sau colmatarea unor habitate valoroase, cum ar fi padurile din zonele
inundabile sau pajistile umede. Aceasta nu conduce doar la pierderea sau degradarea
habitatului in sine, ci poate contribui si la disparitia speciilor care depind de habitatul
respectiv pentru a supravietui.

Prevenirea fluctuatiilor in ceea ce priveste nivelul apei si inundatiile sezoniere poate
cauza, de asemenea, degradarea si disparitia unei game variate de habitate de zone
umede. Fluctuatia nivelului apei din cadrul canalului este esentiala pentru sanatatea
habitatelor efemere din zonele umede in regiunile periferice si alte regiuni ale canalului (de
exemplu, in profilele mijlocii in forma de U). Stabilizarea nivelului apei in limitele canalului
poate avea un impact important asupra comunitatilor din zonele umede, eliminand habitatele

* A se vedea, de asemenea, Studiul incluziv privind modificirile hidromorfologice ale Dundrii (Habersack si
colaboratorii, 2010).
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expuse sezonier care sunt esentiale pentru caracteristicile habitatelor si speciilor Natura
2000.

In lipsa inundatiilor sezoniere, amestecarea complexa a unor specii de plante mai mult sau
mai putin tolerante la apa in zona riverana, de exemplu, poate fi inlocuitd rapid de cateva
specii dominante care nu mai ofera diversele conditii de habitat solicitate de numeroase
specii. Stoparea inundatiilor sezoniere previne, de asemenea, reincarcarea periodica a
apelor de suprafata si subterane din bazinele hidrografice care perturba, in schimb, circuitul
substantelor nutritive in cadrul ecosistemelor si capacitatea de autopurificare a acestora,
conducéand la degradarea si pierderea in continuare a habitatelor. Cu toate acestea, trebuie
remarcat faptul ca masurile de prevenire a inundatiilor sezoniere sunt adoptate din diverse
motive, de exemplu, pentru protectia impotriva inundatiilor si nu doar pentru navigatie.

Reducerea conectivitatii longitudinale si
modificarea hidrologiei in aval

A 4 A 4 A 4 \ 4
Constrangerea rutelor Modificarea tipurilor Restrangerea zonelor Constrangerea
de migratie de perturbari riverane dinamicii
Deconectarea Invazia de specii Reducerea Cresterea stabilitatii
efectivelor exotice schimburilor laterale canalului

\ 4

\ 4

Disparitia speciilor
riverane

Stoparea succesiunii
riverane

v

Reducerea diversitatii riverane

Figurd: Privire de ansamblu asupra succesiunii riverane in urma reducerii debitului inundatiilor in aval de
baraje. Figura de mai sus sintetizeazd patru scenarii de modificdri care pot avea loc per se sau cumulat.
Obstacolele in calea rdspdndirii efectivelor riverane conduc la deconectarea acestora, in timp ce modificarea
perturbdrilor poate favoriza rdspdndirea speciilor exotice. Aceasta poate conduce, in consecintd, la disparitia
speciilor riverane native. In timp ce zonele riverane sunt micsorate, iar dinamica sedimentelor constrénsd,
sistemul riveran acvatic se stabilizeazd, iar succesiunea riverand este stopatd. Rezultatul final al oricéruia dintre
scenarii constd in reducerea diversitdtii riverane.

Sursa: C. Nilsson si K Berggren.

Rectificarea cursurilor raurilor poate accelera viteza de curgere a apei, cauzéand
eroziunea grava a albiei si @ malului raului, precum si orice alte caracteristici artificiale ale
habitatelor, cum ar fi bancurile de nisip atat de importante pentru o varietate de specii.
Eroziunea este uneori contracarata de reconsolidarea paturii artificiale, cum ar fi prundisul
sau structurile concrete care diminueaza suplimentar procesele naturale ale raului si care
provoaca, prin urmare, pierderea sau degradarea in continuare a habitatelor naturale
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valoroase. Cresterea vitezei apei poate cauza, de asemenea, diminuarea panzei freatice in
zona Tnconjuratoare, care conduce la drenarea si uscarea rapida a habitatelor valoroase din
zonele umede.

Indiguirea unor portiuni de rdu cu scopul de a controla adancimea si viteza apei poate
conduce, Tn egald masura, la modificari fundamentale ale conditiilor morfologice si
hidrologice ale raului si ale zonelor inconjuratoare si poate intrerupe continuitatea laterala si
longitudinala a ecosistemului.

in amonte de o portiune indiguita, debitul normal de aluviuni poate stagna avand drept
rezultat o acumulare treptata de sedimente si namol care nu numai ca afecteaza in mod
negativ habitatele inconjuratoare, ci necesita si lucrari periodice de dragare si spalare,
ambele putadnd cauza efecte negative suplimentare. in aval de o portiune indiguita,
eroziunea poate fi mai pronuntata, conducand la o adancire treptata a albiei si la o scadere a
apelor de suprafata si subterane in bazinul hidrografic Tnconjurator si, in consecinta, la
pierderea si degradarea in continuare a habitatelor riverane si fluviale conexe.

Activitatile de dezvoltare a cailor navigabile interioare, precum si traficul crescand al navelor,
pot conduce, de asemenea, la o crestere temporara sau permanenta a turbiditatii si
resuspensiei sedimentelor. Resuspensia sedimentelor deterioreaza in diferite moduri
numeroase organisme acvatice. Sedimentele fine pot deteriora organele respiratorii ale
larvelor de insecte acvatice. Turbiditatea crescuta reduce intensitatea luminii care, la randul
sau, reduce fotosinteza planctonului si a algelor bentice, precum si a speciilor de plante
vasculare. De asemenea, depunerile de sedimente fine pe bancurile de nisip pot modifica
conditiile de viata ale anumitor organisme acvatice. In special, locurile de reproducere si de
viata ale speciilor litofile (de exemplu, pesti, insecte) dispar din cauza blocarii spatiilor
interstitiale. Mai mult, spatiile interstitiale ofera un refugiu pentru majoritatea speciilor de
adancime in timpul inundatiilor.

De asemenea, habitatele si speciile pot fi afectate de elicele navelor sau de valurile produse
de acestea. Aceasta poate avea un potential efect de degradare a albiei si a malurilor raului,
in functie de dimensiunea, frecventa si viteza navelor. Actiunea regulata a valurilor poate sa
dezradacineze plantele si sa perturbe fauna si flora bentica, precum si zonele de
reproducere a pestilor.

e Perturbarile si deplasarile speciilor

Lucrarile de inginerie asupra raurilor si cresterea traficului navelor pot perturba anumite
specii si ciclurile de viata ale acestora, in special in cazul faunei si florei bentice, care depind
de calitatea ridicata a apei. Impactul asupra acestora poate fi temporar sau permanent,
direct sau indirect, in interiorul sitului sau in afara acestuia si poate surveni in diferite etape
din cadrul ciclului proiectului.

Speciile rare si amenintate pot fi perturbate de diferiti factori, cum ar fi zgomotul, turbiditatea
apei, poluarea, prezenta umana, sedimentarea, miscarile regulate (de exemplu, actiunea
valurilor si aspiratia elicelor) etc. Aceasta poate afecta capacitatea speciilor de a se
reproduce, alimenta, odihni, raspandi sau migra. Efectele valurilor pot, de exemplu, sa
perturbe etapele incipiente de existentd a pestilor riverani ale caror pepiniere se afla in
zonele putin adanci*.

In cazul in care perturbarile ating niveluri semnificative, acestea pot conduce la excluderea
speciilor din zona respectiva si, prin urmare, la imposibilitatea utilizarii habitatului sau la o
ratd mai scazuta de supravietuire si/sau reproducere. In ceea ce priveste speciile rare si

* Kucera-Hirziger si colaboratorii, 2008.
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amenintate, chiar si perturbarile minore sau temporare pot avea repercusiuni grave asupra
supravietuirii lor pe termen lung in regiune.

Nivelul perturbarilor depinde de numerosi factori care vor trebui sa fie evaluati in functie de
tipul perturbarilor cauzate, precum si de tipul speciilor care pot fi afectate (unele specii sunt
mai sensibile la anumiti factori perturbatori decat altele). Amploarea si gradul de perturbare
determina importanta impactului, la fel cum se intampla in cazul disponibilitatii si calitatii altor
habitate corespunzatoare din apropiere care pot gazdui animalele stramutate.

o Obstacolele din calea migratiei si raspandirii

Zonele riverane joaca un rol important in raspandirea si migratia speciilor de apa dulce,
precum si in ceea ce priveste miscarile mai localizate dintre diferite zone de hranire si
cuibarire. Acestea actioneaza ca puncte de trecere sau coridoare ecologice esentiale in
cadrul peisajului. Anumite activitati de dezvoltare a cailor navigabile interioare pot perturba
sau preveni, in mod direct sau indirect, raspandirea si migratia speciilor.

Cele mai evidente obstacole includ barajele si zonele indiguite care prezinta bariere fizice in
calea migratiei pestilor, impiedicandu-i, prin urmare, sa calatoreasca in amonte si in aval.
Acest fapt are un impact semnificativ in special asupra efectivelor de migratori pe distante
lungi (de exemplu, scrumbia, somonul de Atlantic) si are drept rezultat fragmentarea si
izolarea efectivelor de apa dulce care raman in urma (de exemplu, somonul de Dunare).
Canalele artificiale pot actiona, de asemenea, ca obstacole in calea deplasarii speciilor prin
cauzarea fragmentarii habitatelor in cadrul peisajului terestru.

e Poluarea

Transportul pe cai navigabile interioare poate reprezenta o potentiala sursa de poluare din
cauza deseurilor provenite de la nave sau a apei de santina. Exista, de asemenea, riscul de
deversari accidentale rezultate Tn urma coliziunii sau deteriorarii navelor. Cu toate acestea,
IWT prezinta rezultate excelente in materie de siguranta. In ultimele decenii, nu au existat
accidente sau alte incidente cu consecinte grave pentru mediu.

3.5.2. Efectele pozitive potentiale ale activitatilor de dezvoltare si
gestionare a cailor navigabile interioare asupra ecosistemelor
fluviale

Astfel cum se indica in sectiunea 3.2, putine rauri de campie din Europa se afla in
continuare intr-o stare complet naturala, multe dintre acestea suferind in ultimii ani modificari
fizice din diverse motive.

Experienta a demonstrat ca tehnicile moderne de dezvoltare a cailor navigabile interioare
pot juca un rol important nu doar in atenuarea potentialelor efecte negative ale proiectelor
noi de dezvoltare, ci si in ceea ce priveste imbunatatirea activa a functionarii ecologice si
naturale a raurilor reglementate intr-o maniera care aduce beneficii atat raurilor respective,
cat si utilizatorilor acestora, inclusiv transportului pe cai navigabile interioare. Ingineria
ecologica in domeniul navigatiei fluviale a inceput sa se dezvolte la scara locala in anii 1980,
devenind in prezent o practica des intalnita pe multe fluvii, in special in Austria, Belgia,
Tarile de Jos, Franta, Danemarca si Germania.

In mod evident, tipurile de masuri care pot fi puse n aplicare vor depinde in mare parte de
circumstantele locale, cum ar fi starea raului si amploarea modificarilor deja aplicate, tipul
conditiilor de navigatie solicitate, precum si alte utilizari ale raului. in practica, relatia dintre
utilizari, alterari, stare si masuri poate fi una complexa. Din acest motiv, un numar crescand
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de dezvoltatori de cai navigabile interioare adopta o abordare integrata asupra proiectelor
noi de dezvoltare cailor navigabile, promovéand o intelegere reciproca a utilizarii in mai multe
scopuri a acestora cu scopul de a reconcilia protectia mediului si mobilitatea durabila (a se
vedea capitolul 4).

In contextul acestor noi metode, pot fi create noi proiecte care s& ia in considerare
principalele functii naturale ale sistemelor fluviale si, daca este posibil, care sa vizeze
mentinerea sau refacerea acestor functii esentiale, inclusiv:

- procesele morfologice (eroziunea, transportul de sedimente si sedimentarea);

- pastrarea echilibrului hidrologic (de exemplu, continuum fluvial);

- furnizarea unor habitate (continuum ecologic);

- Intretinerea proceselor biologice si chimice (circuitele substantelor nutritive).

In numeroase cazuri, méasurile care trebuie adoptate pentru obtinerea adancimii, a
transparentei, a latimii sau a vitezei necesare pot fi proiectate intr-o maniera care sa

minimizeze impacturile asupra functiilor importante ale cailor navigabile sau care sa refaca
functiile ecologice pierdute.

in functie de circumstantele locale, aceasta poate implica, intre altele:

e eliminarea infrastructurilor Tnvechite sau modernizarea acestora intr-o maniera care sa
contribuie la imbunatatirea starii ecologice a raului;

o reabilitarea sau eliminarea structurilor greu de reconsolidat de-a lungul malurilor raului si
utilizarea unor tehnici de terasament mai naturale;

o utilizarea unor tipuri alternative de diguri de colmataj care sa prezinte o mai mare
dinamica de-a lungul malurilor;

e reconectarea bratelor laterale, a zonelor inundabile si a bratelor moarte pentru a reface
habitatele riverane;

e crearea unor canale secundare sau a unor zone inundabile pentru a Tmbunatati
diversitatea structurald a ecosistemelor fluviale si pentru a incuraja circulatia pestilor;

o utilizarea unor tehnici ecologice de dragare si gestionare a sedimentelor;

e recrearea unor habitate riverane tipice, cum ar fi insulele din zonele inundabile sau
crearea unor canale laterale pentru a creste numarul habitatelor naturale disponibile
pentru fauna si flora sélbatica locala.

In lumina conectivitatii structurale si functionale a ecosistemelor fluviale, este esential ca
aceste masuri sa fie dezvoltate pe baza unei intelegeri detaliate a proceselor ecologice si a
conditiilor privind raul in cauza, precum si a necesitatilor in materie de navigatie. Aceasta va
asigura efectul dorit al masurilor adoptate si nu va cauza, in mod neintentionat, noi probleme
privind starea ecologica a raului sau navigabilitatea acestuia.
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Tabel: Trecere in revista a diferitelor masuri de inginerie in domeniul navigatiei fluviale in
functie de obiectivele tehnice si de mediu ale acestora®

A. Maluri/Zone
apropierea malurilor

aflate in

Tipul de mdsura

Tipuri alternative de diguri de colmataj

Obiectivul privind
navigatia interioara

Imbunétatirea navigabilitatii (cresterea adancimii apei la gurile de varsare putin adanci,
reducerea lucrarilor de intretinere si de dragare). Fixarea canalului de navigatie/senalului
navigabil. Protectia malurilor la curbele externe.

Obiectivul de mediu

Reducerea efectelor digurilor de colmataj (sedimentare redusa etc.). Tmbunététirea conditiilor de
mediu (imbunatatirea diversitatii habitatului acvatic in apropierea debitului de inundare).
Reabilitarea malurilor (eroziunea malurilor laterale din cauza cresterii tensiunii de forfecare,
cauzata de noile forme de diguri de colmataj).

Tipul de mdsurd

Maluri reabilitate/neprotejate

Obiectivul privind
navigatia interioara

Protectia impotriva inundatiilor (cresterea sectiunilor de deversare incrucisate). Cresterea
cantitatii de sedimente. Reducerea inciziei albiei (,maluri line”) prin reducerea tensiunii de
forfecare.

Obiectivul de mediu

Dezvoltarea morfologicé naturald a malurilor (morfodinamica). Imbunatatirea durabila a
conditiilor de mediu (in special a malurilor). Imbunatatirea aspectului peisajului.

B. Albia

raului/Senalul

navigabil

Tipul de masura Imbundtdtirea granulometricd a albiei

Obiectivul privind | Stabilizarea durabila a albiei rului — stoparea eroziunii albiei. Reducerea lucrarilor de intretinere

navigatia interioara

(mai putine lucrdri de dragare a vadului). Cresterea nivelului apei putin adanci.

Obiectivul de mediu

Stabilizarea durabila a albiei rului — stoparea eroziunii albiei. Cresterea nivelului apei. Echilibru
dinamic.

Tipul de mdsura

Tipuri alternative de diguri de colmataj

Obiectivul privind
navigatia interioara

Imbunétatirea navigabilitatii (cresterea adancimii apei la gurile de varsare putin adanci,
reducerea lucrarilor de intretinere si de dragare). Modificarea punctelor de varsare a raului in
mai multe brate (brate laterale). Regularizarea raului, fixarea canalului/senalului navigabil.

Obiectivul de mediu

Minimizarea impactului ingineriei.

C. Zone inundabile

Tipul de mdsura

Reconectarea bratelor laterale

Obiectivul privind
navigatia interioara

Evidentierea retinerii (hidrologice) a apei, un nivel mai scazut de curgere a apei la gurile de
varsare superioare. Depunerea de sedimente. Reducerea tensiunii de forfecare in canalul
principal.

Obiectivul de mediu

Conectarea permanentd a sistemului de brate laterale (la debite mici). Imbunétatirea conditiilor
de mediu (in special la malurile raului si bratele laterale). Rezerva durabild de sedimente in
cadrul sistemului de brate laterale. Zone permanente de refugiu, protectia impotriva actiunii
valurilor.

Tipul de mdsura

Reabilitarea sau conservarea zonelor inundabile

Obiectivul privind
navigatia interioara

Protectia impotriva inundatiilor. Retinerea apei (efecte hidrologice si hidraulice).

Obiectivul de mediu

Conservarea zonelor inundabile. Reabilitarea zonelor inundabile.

9 Adaptata din Manualul PLATINA.
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Exemple de tipuri de masuri care pot fi adoptate in vederea imbunatatirii functiilor ecologice:

Indiquiri mai ecologice ale raurilor:

& via donau

Proiectul LIFE Thurnhaufen de-a lungul Dunarii, in Austria. Masurile au fost adoptate ca parte din
proiectul LIFE-Nature menit sa renaturalizeze structura malurilor consolidate initial pentru a preveni
eroziunea acestora ca rezultat al actiunii valurilor provocate de trecerea navelor.

Tipuri alternative de diquri de colmataj:

o S e e

Dig de colmataj vechi

i

© via donau

Dig de colmataj nou de dimensiuni reduse, amplasat in aval

B TR

Proiectul-pilot Witzelsdorf de-a lungul Dunarii, in Austria. Din cauza degradarii albiei, vechile diguri de
colmataj erau mai inalte decat era necesar. in cadrul acestui proiect, vechile diguri de colmataj au fost
indepéartate si Tnlocuite cu o serie de diguri de dimensiuni mai mici, amplasate in aval. Aceasta a
condus la o mai mare dinamica de-a lungul malurilor, care a contribuit, la randul sau, la imbunatatirea
habitatelor pentru fauna si flora salbatica locala.
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Exemple de proiecte de imbunatatire a calitatii mediului de-a lungul raurilor
navigabile

Canalul deversor din orasul Rees, Germania

Rinul Inferior din Germania este afectat masiv de eroziunea albiei; aceasta a atins recent valoarea
maxima de 2 cm/an. Se preconizeaza declinul nivelurilor apei de-a lungul cailor navigabile si efecte
ulterioare asupra functiilor ecologice si de utilizare a terenurilor. Se incearca contracararea acestor
efecte prin actiuni costisitoare de depunere a aluviunilor si masuri tehnice suplimentare de fixare a
albiei raului.

Bazinul fluvial de la kilometrul 833,5 - 839,0
— unde este localizat orasul Rees — se afla
la un unghi de aproximativ 90° care
reprezintd un blocaj in calea deversarilor
fluviale. Acest lucru sporeste, la randul sau,
riscul de inundatii. Zona inundabila extinsa
situata pe malul stdng poate fi utilizata in
prezent in diverse moduri, respectiv
agricultura, recreere, turism si protectia
naturii (Figura 1). Intreaga zona este
protejata in cadrul retelei Natura 2000.

Masurile de contracarare a eroziunii albiei
au fost initiate Tnca din 1995, conducand la
adoptarea programului de ,minimizare a
eroziunii albiei Rinului Inferior” de catre
Ministerul german al Transporturilor in Figura 1: Fotografie aeriand a zonei inundabile a Rinului din orasul
1998. Principalele obiective in materie de Rees

navigatie: a) mentinerea nivelurilor apei de-
a lungul cailor navigabile, b) reducerea eroziunii albiei si ¢) minimizarea costurilor actiunilor de
depunere a aluviunilor au fost incluse intr-o abordare integrata a planificarii. Proiectul viza, de
asemenea, o abordare multifunctionald, in special a) protejarea orasului Rees Tmpotriva riscului de
inundatii, b) cresterea valorii naturale a zonei si c) integrarea agriculturii, recreerii si turismului.
Aceste obiective au fost incluse in etapa incipienta a procesului de planificare prin implicarea unui
grup de experti care si-au prezentat opiniile si interesele.

In vederea atingerii acestor obiective multiple s-a convenit utilizarea zonei inundabile prin cresterea
ponderii sale in deversarile fluviale. Scaderea vitezei debitului de-a lungul canalului navigabil ar trebui
sa conduca la scaderea tensiunii de forfecare de pe fundul albiei si, implicit, la reducerea eroziunii
acesteia. Tnainte de inceperea lucrarilor de inginerie au fost evaluate diferite alternative privind
directiile canalelor deversoare si remodelarea morfologiei zonei inundabile in special din perspectiva
ecologica (Figura 2).

Proiectul actual de constructie a fost demarat dupa selectarea unei alternative ecologice viabile care
indeplineste, Tn acelasi timp, obiective hidraulice si de mediu. Datoritd obiectivelor multiple ale
proiectului, acesta a primit finantare suplimentara din partea Landului Rinului de Nord/Westfalia
responsabil de gestionarea riscului de inundatii pentru zona respectiva.

Procedura administrativa legald a inclus
evaluarea impactului asupra mediului (EIA)
si procedura privind efectuarea evaluarii
corespunzatoare in temeiul articolului 6 din
Directiva ,Habitate” in ceea ce priveste
obiectivele de conservare a siturilor Natura
2000. Proiectul a fost aprobat oficial in 2008.

Wagmer- unc Schifffshrsamt Do stug- Ehean




Figura 2: Cinci alternative pentru canalul deversor si coborarea
Orientari privind transportul pe cai navigabile izonei inundabile

Lucrarile de constructie au inceput in 2009 si se vor incheia in 2015. A fost lansat un program
intensiv de monitorizare care va urmari nu doar efectele masurilor adoptate pe parcursul etapei de
constructie, ci si dupa incheierea proiectului.

Toate masurile de imbunatatire a calitati mediului (de exemplu, proiectarea unei pajisti umede,
consolidarea ecologica a malurilor canalului deversor) si, dupa caz, de compensare, sunt realizate in
paralel cu lucréarile tehnice de constructie.

Aceasta abordare integrata in materie de planificare ofera solutii reciproc avantajoase atat in ceea ce
priveste obiectivele din domeniul navigatiei, cat si obiectivele partilor interesate. Desi initial acesta era
un proiect de navigatie, proiectul ,Canalul deversor din orasul Rees” aduce o valoare adaugata in
ceea ce priveste prevenirea riscului de inundatii, valoarea naturii, agricultura si recreerea.

Informatii suplimentare sunt disponibile la: http://www.wsa-duisburg-
rhein.wsv.de/Projekte/Flutmulde Rees/index.html

Rinul: fluviul viu al celor o mie de insule

Rinul este deopotriva cea mai mare cale navigabila interioara din Europa si un habitat fluvial
impresionant care conecteaza diverse rauri si zone umede intre Alpi si Marea Nordului. De-a lungul
fluviului exista aproximativ 200 situri Natura 2000. Declinul la scara larga al structurilor
hidromorfologice si al dinamicii naturale a determinat doua proiecte consecutive conduse de ONG-uri
(2003-2010) sa revitalizeze siturile fluviale degradate prezente de-a lungul Rinului. Acestea au fost
initiate sub denumirea ,Rinul: fluviul viu al celor o mie de insule”, fiind conduse de ONG-ul german
NABU (BirdLife), si au fost dezvoltate pas cu pas prin restabilirea increderii si colaborarea intensa
intre grupurile de interes din domeniul mediului si al transporturilor (inclusiv prin stabilirea unor consilii
consultative mixte formate din ONG-uri, experti guvernamentali si din domeniul navigatiei).

Pe intreaga durata a proiectului au fost planificate 15 proiecte locale, 7 fiind puse n aplicare pana in
prezent. Finantarea a fost asigurata de diferite fundatii publice si private, companii, precum si de
fondurile europene LIFE si Interreg lllb. Proiectele au fost finantate si puse in aplicare de
administratiile federale si locale, precum si de ONG-uri. Acestea includ, de exemplu, eliminarea
protectiei diferitelor maluri, reconstructia digurilor de colmataj si reabilitarea canalelor laterale. Un
program de monitorizare pentru verificarea efectului masurilor de reabilitare si o strategie de
comunicare au contribuit, de asemenea, la sensibilizarea publicului si sprijinul politic in favoarea
acestei initiative.

Informatii suplimentare sunt disponibile la: www.lebendiger-rhein.de



http://www.wsa-duisburg-rhein.wsv.de/Projekte/Flutmulde_Rees/index.html
http://www.wsa-duisburg-rhein.wsv.de/Projekte/Flutmulde_Rees/index.html
http://www.lebendiger-rhein.de/
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Modificarea digurilor de colmataj pe malurile fluviului Elba (DE) 50

Peste 6900 de diguri de colmataj au fost instalate pentru stabilizarea albiei la nivelul mediu al apei si
asigurarea navigabilitatii fluviului Elba. Cu toate acestea, consolidarea albiei fluviului in aceasta
maniera a condus la o pierdere semnificativa a diversitatii structurale de-a lungul malurilor fluviului, iar
inclinarea constantd a digurilor de colmataj a indus un proces de innamolire de lunga duratd a
zonelor din jurul acestora, conducéand la declinul habitatelor riverane tipice, precum si la eroziuni si
formarea unor bare de pietris.

In portiunile de pe cursul mijlociu al fluviul Elba unde nu au
fost mentinute Tn mod corespunzator masurile de
reglementare inainte de unificarea Germaniei, aproximativ
1500 diguri de colmataj au fost deteriorate in totalitate sau
partial, pierzandu-si, prin urmare, functia hidrologica. S-a
hotarat folosirea acestei posibilitati ca parte a masurii de
intretinere a caii navigabile pentru a verifica daca digul
poate fi ecologizat. Au fost construite doua tipuri de diguri
de colmataj: tipul | implica constructia unui dig in forma de
V mai inalt pe marginea tarmului si mai scund pe cealalta
parte. Tipul Il implica constructia unui dig inclinat cu 1,20
m mai scund sub nivelul mediu al apei pe marginea tarmului.

Rezultatele monitorizarii au indicat ca noile proiecte ale digului au sporit dinamica hidromorfologica a
malurilor, care va reduce, la randul sau, procesele de ingramadire a zonelor din jurul digurilor.
Diversitatea structurala Tmbunatatita a zonei din jurul digului amelioreaza, de asemenea, conditia
faunei acvatice, in special in ceea ce priveste puii de peste, fara consecinte negative pentru
navigatie. Monitorizarea pe termen lung va stabili gradul final de eficientd ecologica a noilor proiecte.
Informatii suplimentare sunt disponibile la: http://www.bafg.de

®0 parte din urmadtoarele exemple extrase din DCA si raportul tehnic privind presiunile hidromorfologice — studii de caz —
pot fi relevante pentru imbunatatirea starii/potentialului ecologic prin intermediul mdsurilor de refacere/atenuare —
noiembrie 2006.



http://www.bafg.de/
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Constructia unor canale laterale de-a lungul fluviului Main (DE)

De-a lungul fluviului Main, la kilometrul 151,96-152,53, canalul fluvial a fost fixat prin diguri de
colmataj, iar fosta zona inundabila a fost ridicata (diguri de vara si de iarna) si transformata in zona
agricola, cu cariere de extractie a nisipului si argilei. Aceasta a condus la pierderea anumitor habitate
riverane specifice si a conectivitatii hidromorfologice laterale.

In conformitate cu legislatia nationald privind conservarea naturii, au fost puse in aplicare anumite
masuri compensatorii, care au inclus:

a) crearea a trei canale laterale in perioada 1996-1999: un canal permanent de 2 km, un canal de 1
km utilizabil aproximativ 265 zile pe an si un canal utilizabil aproximativ 100 zile pe an.

b) reabilitarea a 200 m de zone riverane prin plantarea de salcii si transformarea plajelor nisipoase
in paduri cu lemn de esenta moale.

Acestea au fost Tnsotite de masuri de reducere a intensitatii activitatilor de pasunat, precum si de
masuri de monitorizare.

Aceasta a condus la crearea unor habitate riverane dinamice tipice pentru fluviul Rin si aparitia unor
specii asociate cu aceste habitate. Au fost imbunatatite diversitatea conditiilor de debit si a frecventei
inundatiilor, eroziunea si sedimentarea. In consecints, habitatele tipice refacute ofera zone valoroase
pentru speciile reofile de pesti, in special pentru speciile macro-nevertebrate (cu o diversitate mai
mare decéat in cazul digurilor de colmataj).

Nu au existat efecte negative asupra navigatiei altele decat sedimentarea minora a canalului principal
la intrarea In canalul mai mare. Latimea zonei inundabile este de doar cateva sute de metri in
comparatie cu cei cativa kilometri initiali.
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3.5.3. Integrarea initiativelor de reabilitare ecologica a raurilor in
planurile privind sectorul IWT

In anumite tari si regiuni, obiectivul dezvoltarii cailor navigabile interioare de a contribui la
reabilitarea raurilor a devenit mai sistematic. In Austria, de exemplu, noua companie de
dezvoltare si gestionare a cailor navigabile ,via donau - Osterreichische
WasserstraRengesellschaft” a pus in practica, inca din 2005, masuri de imbunatatire a
calitatii mediului de-a lungul raurilor din Austria.

Temeiul juridic al acestor masuri este prevazut de Legea austriaca privind caile navigabile
(2005) si impune companiei in cauza anumite obligatii:

* articolul 2 — sa imbunatateasca conditiile de viata ale plantelor si animalelor de-a lungul
malurilor si zonelor riverane ale portiunilor navigabile (cum ar fi Dunarea, March/Morava
si Thaya/Dyje), in special planificarea, dezvoltarea, crearea, refacerea si intretinerea
habitatelor;

» articolul 3 — sa puna in aplicare, pe cat posibil, In mod natural, toate masurile de
constructie si intretinere si sa recurga la cele mai bune masuri de protectie a mediului.
Masurile trebuie planificate si executate fara interventii esentiale asupra peisajului si
ecosistemului si, pe cat posibil, minimizand interventiile inevitabile (trebuie sa se aplice,
dupa caz, masuri compensatorii).

Numarul proiectelor de reabilitare ecologica desfasurate de compania cailor navigabile din
Austria a crescut semnificativ incepand cu anii 1990 si include proiecte precum reconectarea
bratelor laterale vechi si proiectele de reabilitare a malurilor raurilor de-a lungul Dunarii, intre
Viena si Bratislava, fiind adoptate, de asemenea, masuri ecologice pe Wachau, portiunea de
trafic fluid a Dunarii de pe teritoriul Austriei.

Legea federala germana privind apa (WHG, 2009) si Legea federala privind caile navigabile
(WaStrG, 2007) vizeaza, de asemenea, sa asigure contributia proiectelor de dezvoltare a
cailor navigabile interioare la indeplinirea obiectivelor Directivei-cadru privind apa (DCA,
2000).

Legea federala privind caile navigabile (WaStrG) prevede ca, in cadrul proiectelor privind
intretinerea, dezvoltarea si constructia de cai navigabile, trebuie luate in considerare
echilibrul natural si aspectul peisajului acvatic, precum si valoarea recreativa a acestuia din
urma. Trebuie sa se conserve fundatile naturale ale vietii si s& se ia in considerare
obiectivele de gestionare prevazute de Directiva-cadru privind apa [articolul 8 alineatul (1) si
articolul 12 alineatul (7)].

Ca rezultat al acestor obligatii, Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) a
dobandit o indelungata experienta in luarea de masuri ecologice cu privire la caile navigabile
federale. Experienta sa rezulta in primul rand din punerea in aplicare a normelor privind
interventiile, in conformitate cu Legea federala privind conservarea naturii (BNatSchG), in
cadrul proiectelor de constructie si dezvoltare, dar si din practica privind lucrarile de
intretinere®.

>’Bundesanstalt fur Gewisserkunde (bfg) a intocmit o colectie de studii de caz, disponibile la urmitoarea
adresa: www.icpdr.org/icpdr-files/15083



http://www.icpdr.org/icpdr-files/15083
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4. IMPORTANTA PLANIFICARII INTEGRATE

4.1. Beneficiile unei abordari integrate privind planificarea si conceperea
proiectelor

Astfel cum s-a aratat in capitolul anterior, raurile sunt ecosisteme dinamice complexe
utilizate de o gama variata de parti interesate. Pentru a dezvolta o infrastructura pentru cai
navigabile durabile care sa vizeze minimizarea impacturilor negative, este evident faptul ca
planificatorii IWT trebuie sa fie pe deplin constienti de acest context de mediu mai vast.

Metoda traditionala de elaborare a unui proiect, pentru transport sau in alte scopuri, consta,
in primul rand, in conceperea unui proiect pentru scopul initial si, ulterior, in luarea in
considerare a contextului mai larg privind aspectele de mediu si alte aspecte referitoare la
utilizarea raurilor. Cu toate acestea, rezultatul metodei in cauza este luarea in considerare a
acestui tip de aspecte intr-o etapa relativ tardivd a procesului de planificare a procesului. Tn
practica, dezvoltatorii de proiecte interactioneaza foarte putin cu expertii din sectorul
mediului inainte de trimiterea proiectului in vederea efectuarii unei evaluari a impactului

asupra mediului.

Dupa ce conceptul proiectului se afla intr-o stare avansata, evaluarea impactului asupra
mediului devine in mod implicit un exercitiu de limitare a daunelor si, cu toate ca normele
care reglementeaza evaluarile impactului asupra mediului sunt urmate intocmai, succesul nu
este garantat. Acest tip traditional de abordare a planificarii si conceperii proiectului poate
conduce, de asemenea, la discutii indelungate cu autoritatile de planificare, alte grupuri
interesate si ONG-uri pe parcursul etapei de consultari publice deoarece, de cele mai multe
ori, atunci este pentru prima oard cand aceste organisme iau cunostinta de proiect. La
randul sau, acest lucru poate sa cauzeze intarzieri semnificative ale procesului de planificare
si sa implice costuri suplimentare.

Recunoscand necesitatea unei abordari mai holistice si mai integrate in vederea
proiectarii planificarii care sa reconcilieze interese uneori conflictuale, tot mai multi
planificatori de infrastructurd adoptd in prezent o noua abordare privind planificarea si
conceperea proiectelor. Unii dintre acestia iau in considerare, inca de la inceput,
infrastructura si necesitatile ecologice, impreuna cu alte lucrari de amenajare a raurilor,
incluzédndu-le in etapa initiala a proiectului. De asemenea, acestia promoveaza un proces de
planificare mai interactiv si mai transparent, incurajand asistenta si implicarea activa a
ecologistilor si a altor parti interesate inca din etapele incipiente.

Desi este adevarat ca pregatirea si punerea in aplicare a unui astfel de proces integrat de
care indica faptul ca acest tip de abordare furnizeaza, in mod invariabil, beneficii
considerabile care depasesc investitiile suplimentare initiale.

In special, planificarea integraté poate:

e sa ofere planificatorilor de cai navigabile interioare si autoritatilor o mai mare siguranta
cu privire la succesul solicitarii lor de efectuare a unei planificari datorita luarii in
considerare a preocuparilor de mediu pe parcursul conceptului initial al proiectului, atunci
cand lucrarile de proiectare sunt mai flexibile.
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e sa se dovedeasca mai eficienta din punct de vedere al costurilor pe termen lung.
Proiectele traditionale de infrastructura se confrunta adesea cu probleme practice (si
costuri) semnificative in incercarea de a incorpora imbunatatirile de ordin ecologic sau
masurile de atenuare intr-un proiect deja incheiat si cu intarzieri de lunga durata in ceea
ce priveste obtinerea permisiunii de planificare din cauza opozitiei intdmpinate pe
parcursul procesului de consultare publica.

e sa conduca la solutii mai holistice care pot deservi, in acelasi timp, diverse interese si
necesitati sectoriale si sa imbunatateasca comunicarea intersectoriala. Daca in etapa
initiala de delimitare a domeniului de aplicare a proiectului sunt implicate si alte sectoare,
ideile sau sugestiile furnizate de acestea pot fi luate in considerare in etapa initiala de
trasare a proiectului. Aceasta ar permite proiectului nu doar sa& Tmbunatateasca
transportul, ci si sa contribuie la alte obiective de politica, cum ar fi protectia impotriva
inundatiilor sau reabilitarea raurilor. Astfel de solutii reciproc avantajoase s-au dovedit a
fi in special utile Tn cazul raurilor deja degradate, unde proiectele noi de dezvoltare a
cailor navigabile interioare pot fi cumulate cu masurile de reabilitare a starii ecologice a
raului, conducéand la imbunatatirea navigatiei si a ecosistemului fluvial.

e sa conduca la elaborarea de solutii noi, creative si inovatoare putin explorate in cadrul
abordarii sectoriale mai clasice privind planificarea proiectului.

e sa contribuie la o imagine publica imbunatatita a proiectului si a institutiilor responsabile.
Prin informarea publicului si implicarea partilor interesate cheie pe parcursul intregului
proces de planificare si nu doar in etapa de evaluare a impactului pot fi depasite Tn mod
eficient numeroase intarzieri survenite pe parcursul consultarilor publice, in special daca
partile interesate constata punerea in aplicare a unui proces de planificare transparent si
daca acestea au avut ocazia sa discute si sa influenteze proiectul respectiv intr-o etapa
incipienta a procesului de planificare.

Din aceste motive, Comisia Europeana recomanda insistent utilizarea unei abordari
integrate pentru planificarea proiectelor privind caile navigabile interioare, in special
in momentul aplicarii (co)finantarii in temeiul programelor UE, cum ar fi TEN-T,
fondurile structurale sau de coeziune si, incepand cu 2014, facilitatea ,,Conectarea
Europei”.

Abordarea integrata este deosebit de importanta in cazul proiectelor de dezvoltare care pot
afecta unul sau mai multe situri Natura 2000, intrucat aceasta va permite planificatorilor sa ia
in considerare cerintele de mediu ale siturilor in cauza intr-o etapa incipienta a procesului de
proiectare, precum si obiectivele de conservare a sitului. Desi aceasta masura nu
garanteaza in mod implicit succesul punerii in aplicare a proiectului, ea ar trebui sa faciliteze
in mod considerabil procesul de autorizare.

Cu toate acestea, este posibil ca anumite proiecte sa nu fie compatibile cu obiectivele de
conservare a siturilor Natura 2000, in special in cazul sistemelor de rauri relativ nealterate.
Totusi, datorita abordarii integrate a planificarii, aceastd concluzie ar trebui s& devina
evidenta inca din etapa incipienta, putand fi adoptate, dupa caz, masuri de evitare a
impacturilor asupra siturilor Natura 2000.

Documentul de pozitie al PIANC: Colaborarea cu natura®

In octombrie 2008, Asociatia Internationald Permanenta a Congreselor de Navigatie (PIANC) a emis
un nou document de pozitie major intitulat ,Colaborarea cu natura”, care solicita o schimbare
importanta a abordarii privind dezvoltarea retelei de navigatie.

,Colaborarea cu natura” este un proces integrat care implica lucrari de identificare si exploatare a
solutiilor reciproc avantajoase care respecta natura si sunt acceptabile atat pentru propunatorii de

*2 http://www.pianc.org/downloads/envicom/Workingwithnaturepressrelease.pdf
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proiecte, cat si pentru partile interesate din domeniul mediului. Aceasta este o abordare care trebuie
aplicata la inceputul proiectului, atunci cand este posibila o oarecare flexibilitate. Prin adoptarea unei
abordari determinate si proactive de la conceperea si pana la incheierea proiectului pot fi maximizate
oportunitatile si — mai important — pot fi reduse frustrarile, intarzierile si costurile suplimentare
asociate.

,Colaborarea cu natura” solicitd punerea in aplicare a unei abordari pe deplin integrate imediat dupa
aflarea obiectivelor proiectului — si anume, Tnainte de elaborarea proiectului initial. Aceasta
incurajeaza luarea in considerare a modului Tn care pot fi indeplinite obiectivele proiectelor in functie
de caracteristicile ecosistemului specifice sitului respectiv.

,Colaborarea cu natura” inseamna mai mult decat evitarea sau atenuarea impacturilor asupra
mediului ale unui proiect predefinit. Aceasta isi propune, mai degraba, sa identifice modalitatile de
indeplinire a obiectivelor proiectelor prin integrarea proceselor naturale cu scopul de a proteja, reface
sau imbunatati calitatea mediului.

Prin urmare, ,Colaborarea cu natura” inseamna, in esentda, efectuarea unor pasi intr-o ordine diferita:
stabilirea necesitatilor si a obiectivelor proiectului;
intelegerea mediului;

utilizarea adecvata a implicarii partilor interesate pentru a identifica potentialele oportunitati
reciproc avantajoase

pregatirea propunerilor proiectului initial in beneficiul navigatiei si al naturii

Prin urmare, ,Colaborarea cu natura” solicita o evolutie subtila, Tnsa importantda a modului de
abordare a elaborarii proiectelor. Trebuie sa ne indreptam catre o abordare care:

sa se concentreze mai degrabd pe atingerea obiectivelor proiectului in contextul
ecosistemului decat pe evaluarea consecintelor unui proiect predefinit;

sa se concentreze mai degraba pe identificarea solutiilor reciproc avantajoase decat pe
simpla minimizare a impactului asupra mediului.

Detalii suplimentare sunt disponibile la: http://pianc.org/workingwithnature.php

4.2. Aplicarea abordarii integrate in conventiile internationale privind
raurile

Aceasta abordare integrata este utilizata frecvent intr-o serie de forumuri internationale si
nationale importante, in special in legatura cu fluviul Dunarea si prin intermediul Asociatiei
Internationale Permanente a Congreselor de Navigatie (PIANC).

in 2007, Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR), Comisia Dunérii
si Comisia Internationald pentru Bazinul Hidrografic Sava si-au unit fortele pentru a initia o
discutie intersectoriala intensa cu partile interesate din diferite tari si sectoare si cu interese
diferite privind modalitatea de asigurare a unor activitati IWT durabile de-a lungul celor doua
rauri. Aceasta a condus la adoptarea unei ,Declaratii comune privind principiile de baza
referitoare la dezvoltarea navigatiei si protectia mediului in bazinul hidrografic al fluviului
Dunarea” in 2008.

,Declaratia comuna” este in prezent utilizatd de numeroase state ca recomandare referitoare
la:

e elaborarea ,programului de masuri" prevazute de Directiva-cadru comunitara privind
apa;
¢ intretinerea navigatiei interioare actuale;

e planificarea investitillor privind viitoarea infrastructura si proiectele de protectie a
mediului.
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Recomandari ale Declaratiei comune privind principiile de baza referitoare la dezvoltarea
navigatiei si protectia mediului in bazinul hidrografic al fluviului Dunirea®

In vederea punerii in aplicare a unei abordari integrate a planificarii tuturor planurilor si proiectelor,
partile interesate implicate trebuie sa convina o serie de principii de planificare comune care sa
conduca la solutii acceptabile pentru integritatea mediului, precum si pentru navigatie. Aceste principii
de planificare ar trebui sa fie aplicate fiecarui proiect din bazinul hidrografic al fluviului Dunarea si sa
includa cel putin urmatorii pasi, insa, in primul rand, planificarea Tn comun a proiectelor care vizeaza
sa imbunatateasca atat calitatea mediului, cat si navigatia in calitate de conditie esentiala pentru
accelerarea procesului. in vederea punerii in aplicare a principiilor de planificare trebuie aplicate
urmatoarele criterii pe parcursul etapei de trasare a proiectelor de navigatie:

- utilizarea unei abordari de la caz la caz care sa ia in considerare cerintele de mediu privind
portiunile de rau si dimensiunea bazinului hidrografic, precum si cerintele strategice ale IWT in
legatura cu dimensiunea bazinului hidrografic in momentul stabilirii Iatimii si adancimii
corespunzatoare a senalelor navigabile;

- ,colaborarea cu natura” ori de cate ori acest lucru este posibil prin adoptarea masurilor in functie
de procesele morfologice naturale ale raului, in temeiul principiului privind interventia minima sau
temporara a ingineriei;

- integrarea proiectului structurilor de reglementare referitoare, in egala masura, la criteriile
hidraulice, morfologice si ecologice;

- punerea in aplicare a masurilor intr-o forma adaptabila (de exemplu, stabilizarea albiei raului prin
imbunatatirea granulometricd a acesteia, regularizarea apei de mica adancime cu ajutorul
digurilor de colmataj);

- utilizarea optima a potentialului de reabilitare a raului (de exemplu, reabilitarea malurilor raurilor)
si reconectarea canalelor laterale;

- asigurarea unei raportari corecte a debitelor inundatiilor si, in mod ideal, reducerea acestora.

In vederea furnizarii de orientdri suplimentare cu privire la modalitatea de aplicare a
principiilor de planificare integrata, a fost redactat un ,Manual privind bunele practici in
planificarea cailor navigabile durabile” in cadrul proiectului PLATINA al UE. Publicat in 2010,
manualul furnizeaza un ghid practic pentru planificatorii IWT de pe teritoriul Europei cu
privire la modalitatea de organizare si punere in aplicare a unui proces de planificare
echilibrata si integrata a activitatilor IWT>,

Manualul identifica patru caracteristici esentiale ale unui proces de planificare integrata:

- definirea obiectivelor integrate ale proiectului care combina obiectivele IWT, necesitatile
ecologice si obiectivele privind alte utilizari ale segmentelor de rau, cum ar fi protectia
naturii, gestionarea riscului de inundatii si pescuitul;

- integrarea drepturilor partilor interesate relevante inca din etapa initiala a proiectului;

- desfasurarea unui proces de planificare integrata cu scopul de a transpune obiectivele
IWT si ecologice in masuri concrete de planificare, garantadnd, dupa caz, rezultatele
reciproc avantajoase;

- efectuarea unei monitorizari complete a mediului Tnaintea, pe parcursul si dupa
incheierea lucrarilor proiectului cu scopul de a permite, daca este cazul, o abordare
adaptabila Tn materie de punere in aplicare.

>3 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation and ecology process.htm
> http://www.naiades.info/platina/downloads
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Urmatoarele recomandari privind efectuarea unei abordari integrate a planificarii se bazeaza
in principal pe manualul mentionat mai sus. Pentru orientari mai detaliate se recomanda
consultarea directa a manualului.

4.3. Aplicarea in practica a unei abordari integrate a planificarii

Evident, fiecare plan sau proiect este diferit, iar conceptul sau exact, precum si amploarea
planificarii integrate pe care o necesita vor depinde in mare masura de o gama variata de
aspecte, inclusiv starea si valoarea ecologica a bazinului hidrografic in cauza, insa procesul
privind planificarea integrata raméane in principal acelasi, indiferent de tipul proiectului sau al
planului. Principalii pasi sunt sintetizati mai jos si in sectiunea 4.4 (in ceea ce priveste
dialogul partilor interesate).

4.3.1. Definirea obiectivului proiectului

Punctul de plecare al unui proiect de dezvoltare a cailor navigabile interioare ar trebui sa fie
identificarea necesitatilor de transport. Aceasta etapa include o revizuire a politicilor si a
strategiilor nationale si internationale existente in vederea dezvoltarii retelei si a
infrastructurii de transport. Cu toate acestea, obiectivul principal consta in definirea unui
proiect care sa indeplineasca necesitatile internationale si regionale specifice transportului
pe cai navigabile interioare Tn ceea ce priveste deservirea circulatiei bunurilor si a
persoanelor, luadndu-se in considerare aspectele economice si raportul costuri-beneficii,
precum si cerintele privind protectia mediului.

Urmatorul pas ar trebui sa fie identificarea necesitatilor ecologice ale raului si ale zonelor
invecinate. De exemplu, se afla raul deja in stare de degradare sau este inca un teritoriu
relativ virgin? Care sunt principalele functii, procese si caracteristici ale raului ce trebuie
intretinute pentru a impiedica deteriorarea in continuare sau care pot fi reabilitate Tn vederea
imbunatatirii conditiei ecologice a acestuia?

O atentie speciala trebuie sa se acorde identificarii cerintelor de mediu privind speciile si
tipurile de habitat protejate in cadrul UE. in cazul in care unul sau mai multe situri Natura
2000 ar putea fi afectate, va fi important sa se identifice speciile si tipurile de habitat de
importanta comunitara pentru care, initial, a fost desemnat un sit, starea de conservare a
acestora Tn fiecare sit in parte si obiectivele de conservare stabilite pentru a garanta
supravietuirea acestora pe termen lung. Planurile de gestionare Natura 2000 sau planurile
speciale de actiune privind speciile din cadrul UE®®, dupé caz, oferd, de asemenea, o sursa
utila de informatii in acest sens.

Elaborarea proiectelor integrate care sprijina obiectivele de conservare a siturilor Natura 2000

Astfel cum se explica in capitolul 2, fiecare sit este inclus in reteaua Natura 2000 deoarece merita a fi
conservat pentru unul sau mai multe tipuri de habitat enumerate in anexa |, specii enumerate in
anexa Il la Directiva ,Habitate” sau specii enumerate in anexa | la Directiva ,,Pasari”, plus speciile de
pasari migratoare care se gasesc in mod natural pe teritoriul UE. Valoarea de conservare a sitului
este finregistrata intr-un formular-tip56 (FT), elaborat pentru fiecare sit. FT Tinregistreaza
caracteristicile de mediu ale sitului care au condus la desemnarea acestuia drept sit Natura 2000 si
furnizeaza o evaluare detaliatd a conditiei de conservare a fiecarei specii sau tip de habitat din cadrul
sitului respectiv (pe o scara de la A la D).

> pPaniin prezent au fost elaborate 50 de planuri de actiune privind speciile de pasari din cadrul UE:
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/action plans/per species en.htm

ST pot fi accesate prin intermediul observatorului Natura 2000 http://natura2000.eea.europa.eu/ si sunt
puse la dispozitie de autoritatile responsabile de reteaua Natura 2000 in fiecare tard/regiune.
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FT sunt utilizate pentru stabilirea obiectivelor de conservare a fiecarui sit Natura 2000. Obiectivul
de conservare va consta cel putin Tn mentinerea starii de conservare a speciilor si habitatelor pentru
care a fost desemnat situl in cauza, nepermitand continuarea deteriorarii acestuia (in raport cu starea
sa de conservare mentionata in FT). Cu toate acestea, intrucat obiectivul general al directivei vizeaza
atingerea unei stari de conservare corespunzatoare de catre speciile si habitatele vizate, pot fi
stabilite obiective de conservare mai ambitioase In vederea imbunatatirii starii de conservare a
speciilor si tipurilor de habitat prezente in cadrul sitului.

Un proiect de gestionare integrata a cailor navigabile va urmari sa ia in considerare obiectivele de
conservare a sitului Natura 2000 si sa caute modalitati de integrare a acestor obiective cu cele privind
transportul pe cai navigabile interioare in vederea crearii, dupa caz, a unor potentiale scenarii reciproc
avantajoase sau cel putin in vederea atingerii unui scenariu de castiguri maxime/ pierderi minime.

De asemenea, necesitatile si obiectivele politice ale altor utilizatori ai raurilor in cadrul
aceleiasi zone trebuie identificate de la inceput si examinate Tn detaliu cu scopul de a
intelege planurile si prioritatile de politica ale acestora, precum si activitatile aflate Tn curs de
desfasurare (de exemplu, in ceea ce priveste retinerea apelor, irigatiile, alimentarea cu apa,
turismul etc.).

Toate aceste informatii vor contribui la garantarea conceperii proiectului intr-o maniera
compatibilda, dupa caz, cu obiectivele de mediu ale raului si necesitatile altor utilizatori ai
raului si, daca este posibil, in favoarea acestora. Informatiile in cauza pot evidentia, de
asemenea, posibilitdtile de ,unire a fortelor” in vederea elaborarii unui proiect care sa
contribuie nu doar la indeplinirea necesitatilor din sectorul transportului, ci care sa abordeze,
in egala masura, alte prioritati politice de-a lungul raului — de exemplu, protectia impotriva
inundatiilor si reabilitarea raului (a se vedea caseta cu exemple de solutii reciproc
avantajoase).

Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca uneori nu se poate gasi o pozitie comuna a
diverselor interese si ca punerea in aplicare a proiectului planificat poate sa nu fie
intotdeauna posibila din cauza faptului ca alte interese sociale si de mediu sunt considerate
prioritare.

4.3.2. Redactarea unui proiect integrat

Dupa realizarea obiectivului initial si identificarea obiectivelor proiectului integrat n functie de
necesitatile de transport si alte cerinte si prioritati privind raurile, urmatorul pas va consta in
inceperea planificarii in detaliu a proiectului. In acest sens va fi importanta stabilirea unei
structuri organizatorice clare pentru ca proiectul sa avanseze. Aceasta poate implica, de
exemplu, infiintarea unei echipe de proiect multidisciplinare, formata din ingineri in domeniul
transportului fluvial si ecologisti responsabili cu efectuarea planificarii detaliate a proiectului.

in functie de amploarea si obiectivul proiectului, poate fi utila, de asemenea, infiintarea unui
comitet consultativ interdisciplinar care poate asista si oferi consiliere cu privire la orientarea
obiectivelor si masurilor proiectului pe parcursul etapei de dezvoltare — in special in lumina
compatibilitatii acestuia cu alte activitati si planuri de utilizare a terenurilor in regiune si cu
necesitatile de conservare a raului.

Avantajul unei echipe multidisciplinare este ca scenariile initiale privind conceptul proiectului
pot fi elaborate inca de la inceput avand in vedere functiile ecologice ale raului (de exemplu,
urmarind o supraveghere detaliatd a conditilor de mediu actuale ale réaului). Ulterior,
diversele scenarii pot fi testate in functie de impactul potential asupra sistemului fluvial.
Astfel, pot fi luate Tn considerare ajustari sau alternative care sa minimizeze impactul asupra
raului Tnainte de redactarea planurilor detaliate de salvgardare a apelor Europei pentru
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proiect. De asemenea, astfel de scenarii pot fi utile pentru identificarea celor mai rentabile
modalitati de integrare a cerintelor de mediu Tn cadrul proiectului.

B.2 Organizarea procesului de
planificare
B.3 Executarea planificarii integrate

B.4 Monitorizarea
proiectului

B .5 Punerea in aplicare a proi\

4.3.3. Pregatirea pentru procedurile necesare de evaluare a impactului
asupra mediului

Luarea in considerare detaliata a alternativelor tehnice si a variantelor posibile in cadrul
alternativelor alese inca de la inceput imbunatatesc nu doar calitatea generala a rezultatelor
planificate, ci sunt, de asemenea, foarte utile pentru evaluarea relevanta a impactului asupra
mediului care poate fi solicitata intr-o etapa ulterioara. Este posibil ca in cadrul proiectelor
integrate sa se fi colectat numeroase informatii privind starea ecologica a raurilor, precum si
speciile si habitatele existente. De asemenea, este posibil ca sa se fi efectuat studii detaliate
privind starea ecologica a raului Tnainte de planificarea proiectului cu scopul de a identifica
efectele — atat negative, cat si pozitive — pe care le-ar putea avea acesta asupra réaului.
Toate aceste date si informatii vor fi foarte utile pentru efectuarea evaluarilor ulterioare ale
impactului pe care 1l poate avea proiectul asupra mediului Thainte de aprobarea acestuia,
intrucat acestea vor contribui la construirea unei baze de date solide si, implicit, la
efectuarea evaluarii impactului asupra mediului.

De asemenea, este posibil ca proiectele integrate sa fi fost utilizate pentru reproiectarea
elementelor proiectului sau introducerea masurilor de atenuare care vizeaza minimizarea
oricaror potentiale impacturi asupra mediului. Din nou, acest lucru va contribui la efectuarea
procedurii privind evaluarea impactului asupra mediului care ar trebui, la randul sau, sa
accelereze procesul decizional.

Exemplu de proiect integrat de inginerie fluviala pe Dunare, la est de Viena

Parcul national austriac Donau Auen, situat in estul Vienei, acopera o suprafata totala de 100 km? si
include un segment de 36 km de tarm danubian, care face parte in intregime din reteaua Natura
2000. Acesta este una dintre ultimele zone inundabile majore din Europa Centrala, fiind caracterizata
de o biodiversitate extraordinar de bogata. Debitul anterior de curgere al Dunarii prezenta de obicei
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fluctuatii extrem de diverse ale nivelului apei, insa acesta a fost modificat in urma cu cativa ani, atunci
cand au fost adoptate o serie de masuri de reglementare a unor kilometri de terasamente si de
regularizare a apei. Deconectarea raului de zonele inundabile, precum si modificarea duratei si a
frecventei inundatiilor au rezultat in urma uscarii zonelor extinse de terenuri umede.

In 2002, Ministerul federal austriac al transporturilor si via donau (Compania cailor navigabile din
Austria) au initiat un proces integrat de specialitate pentru un ,Proiect de inginerie integrata a fluviului
desfasurat pe Dunare, la est de Viena” (IREP). Proiectul viza sa echilibreze interesele navigatiei
interioare cu necesitatile ecologice ale Parcului national privind zonele inundabile dunarene, Tn
special, cu obiectivele de conservare ale sitului Natura 2000.

Procesul comun a inceput cu luarea in considerare a starii de conservare a fluviului, concluzionandu-
se ca aceasta sectiune de trafic fluid a Dunarii, la est de Viena, a facut de nenumarate ori obiectul
degradarii albiei fluviului (cu o eroziune de 2-3,5 cm/an), conducand, de asemenea, la scaderea
panzei freatice subterane. In acelasi timp, adancimea insuficienta a senalelor navigabile pe parcursul
perioadelor mai secetoase si conditiile extrem de variabile ale acestora au impiedicat desfasurarea cu
fluiditate a navigatiei interioare. Un lant de instalatii hidroelectrice in amonte de zona proiectului,
precum si masurile de reglementare si de protectie a malurilor fluviului au redus, de asemenea,
morfodinamica anterioara a acestor maluri, iar inundatile au condus la sedimentarea canalelor
laterale si a zonei inundabile.

Procesul de planificare al IREP a inclus urmatorii pasi:

e In primul rand, a fost infiintat un Grup de coordonare interdisciplinar (ISG) format din experti
binecunoscuti din domenii precum inginerie hidraulica, ecologie, navigatie interioara si economie
regionala. Grupul a analizat in detaliu diferite alternative si 11 variante diferite pentru dezvoltarea
sectiunii Dunarii la est de Viena. Alternativele preferate au fost discutate intensiv si imbunatatite
de-a lungul anilor.

e in paralel cu aceste discutii, s-a desfasurat un proces mai extins de implicare a partilor interesate
in vederea discutarii rezultatelor intermediare ale ISG. Acest proces a implicat aproximativ 40 de
parti interesate reprezentdnd ONG-uri, ministerele afectate, autoritatile, comunitatile, sectorul
navigatiei, parcul national si alte parti. Rezultatul a constat in propunerile de modificare a
scenariilor evaluate si imbunatatite de ISG si echipa de planificare in cadrul unui proces intensiv
de discutii.

Declaratia privind impactul asupra mediului (care includea evaluarea corespunzatoare in temeiul
articolului 6 din Directiva ,Habitate”) a fost finalizata si acceptata de ISG in 2006. Dupa o perioada
totala de planificare de aproximativ trei ani pe parcursul careia atat expertii ecologici, cat si cei din
domeniul navigatiei au fost dispusi sa ajunga la un compromis, s-a convenit definirea unui set de
masuri menite sa identifice o solutie avantajoasa pentru mediu si navigatie deopotriva. Prin urmare,
IREP era pregatit s& imbunatateasca navigabilitatea, precum si sa sustina reabilitarea malurilor
fluviului si conectivitatea laterala a acestuia cu bratele laterale ale parcului national.

Masurile care au condus la o imbunatatire semnificativa a calitatii mediului au inclus:

+ imbunatatirea granulometriei albiei: adaugarea la suprafata albiei a unui strat cu o grosime de
aproximativ 25 cm de pietris grosier de 40 - 70 mm, menit sa uneasca sectoarele de fluviu, sa
reduca capacitatea de transportare a aluviunilor si sa minimizeze degradarea albiei.

* reabilitarea raului in vederea imbunatatirii starii ecologice: consta in reabilitarea malurilor
(indepartarea protectiei malurilor la coturile interioare, permiterea eroziunii laterale), reconectarea
bratelor laterale si stoparea degradarii albiei fluviului.

+ optimizarea regularizarii apei de mica adancime: la est de Viena, nivelurile mai ridicate ale apei in
timpul conditiilor de mediu cu debit scazut reprezinta un obiectiv comun pentru navigatie si mediu.
Nivelurile mai ridicate ale apei compenseaza numerosii ani de degradare a albiei fluviului si
imbunatatesc reconectarea bratelor laterale. Forma si aranjamentul digurilor de colmataj sunt
optimizate conform criteriilor de mediu, prin reducerea numarului total si a lungimii structurilor de
inginerie. In acelasi timp, noua form& va conduce la o mai mare dinamica a malurilor fluviului.
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Masurile de imbunatatire a navigatiei au constat in:

» optimizarea regularizarii apei de mica adancime in vederea cresterii eficientei acesteia, a
reducerii sedimentarii in digurile de colmataj si a eforturilor de intretinere;

» lucrari de dragare si completare cu materiale (rezultatul fiind un echilibru sedimentar);

* relocarea anumitor sectiuni ale canalului navigabil existent in vederea utilizarii zonelor mai adanci
in scopul navigatiei; aceasta masura reduce, de asemenea, cerinta privind efectuarea lucrarilor
de dragare;

+ Imbunatatirea granulometriei albiei; transportul redus de aluviuni reduce, de asemenea,
necesitatea efectuarii lucrarilor de dragare in vederea intretinerii albiei.

Realizarea acestor masuri inovatoare va fi monitorizatd indeaproape de catre o echipa
interdisciplinara in vederea contabilizarii succesului. Mai multe detalii sunt disponibile Ia:
www.donau.bmvit.gv.at

Calea navigabila Sena-Scheldt care integreaza reabilitarea raului Lys

Proiectul Sena-Scheldt este unul dintre cele 30 de proiecte prioritare ale programului TEN-T. Calea
navigabila Sena-Scheldt va conecta bazinul hidrografic al Senei cu bazinul raului Scheldt. Se va
construi un nou canal intre Compiégne si Cambrai pe teritoriul Frantei, iar Tmbunatatiri aduse
navigabilitatii, care permit atingerea clasei Vb pe caile navigabile, vor fi realizate intre Dellémont si
Gent, in principal pe teritoriu flamand. Tn Belgia, raul Lys, cu o lungime de 55 kilometri, face parte din
legatura respectiva. In trecut, acest rau a fost canalizat, multe dintre vechile sale brate fiind eliminate
din structura noului rau. In consecintd, sistemul dinamic al raului, valea adiacenta si, in general,
intregul peisaj au fost modificate in totalitate.

in conformitate cu DCA, fiecare stat membru trebuie sa stabileasca un cadru pentru protectia
corpurilor de apa dulce cu scopul de a garanta alimentarea cu apa, precum si pentru a spori calitatea
apei si a atenua efectele inundatiilor si secetelor. In consecintd, guvernul flamand a decis s&
incorporeze punerea in aplicare a directivei direct in programul Sena-Scheldt, sub egida ,reabilitarea
raului Lys”.

Intregul program a fost considerat un ,studiu de politica integrat zonei”. Metodologia consté in diferite
etape, toate concentrate pe includerea diferitelor puncte de vedere de natura ecologica, economica
sau tehnica. Desi intervievarea tuturor partilor interesate posibile necesita mult timp, se preconizeaza
ca perioada totala de timp petrecuta cu efectuarea studiului si executia programului va fi cu mult mai
mic& decat in cazul utiliz&rii tehnicilor conventionale. In acest mod, in afara obiectivului de realizare a
[ ynor cai navigabile la nivel european, obiectivul
constd, de asemenea, in optimizarea gestionarii
apelor, a caracteristicilor naturale ale raului si vaii
adiacente, a potentialului de recreere, a
patrimoniului istoric si a calitatilor spatiale ale
fmprejurimilor prin considerarea raului Lys drept un
element de amenajare Tn cadrul unei structuri
spatiale.

Reabilitarea raului poate fi definita drept setul total
de actiuni care au condus la refacerea conditiilor si
a proceselor naturale esentiale pentru echilibrul
dinamic al ecosistemului fluvial. Un astfel de
ecosistem fluvial este construit d|n componente geomorfologice specifice, cum ar fi raul al carui curs
serpuieste, terasamentele naturale si albia care se revarsa doar la debite ridicate, crednd, prin
urmare, locuri de reproducere pentru fauna si bune conditii pentru flora tipica raului.

Viziunea proiectului de reabilitare a raului Lys este Lysas, o vale verde care include raul Lys canalizat
drept coloana vertebrala principala si raul Lys al carui curs serpuieste drept coloana vertebrala
secundara. Raul Lys canalizat este important pentru functiile sale economice, cum ar fi transportul si
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industria, precum si pentru functiile tehnice, cum ar fi gestionarea riscului de inundatii. Desi raul Lys
canalizat este coloana vertebrala principala, terasamentele acestuia sunt construite in conformitate cu
abordarile de mediu.

In ceea ce priveste raul Lys al carui curs serpuieste, au fost formulate dou& obiective majore: pe de o
parte, protejarea peisajului istoric, iar, pe de alta parte, refacerea valorilor ecologice. Acest rau Lys al
carui curs serpuieste mai natural va servi sa furnizeze functiile usoare ale sistemului fluvial, cum ar fi
recreerea, ecologia si agricultura. In dezvoltarea oportunitatilor conexe, s-a avut intotdeauna in
vedere continuitatea generala de-a lungul raului Lys.

Desi niciunul dintre tronsoanele bazinului raului Lys nu face parte in prezent din reteaua Natura 2000,
acest lucru poate fi posibil in viitor, in cazul in care specii rare si amenintate, cum ar fi pescarusul
albastru, reapar de-a lungul raului datorita reabilitarii malurilor in contextul proiectului TEN-T.

Mai multe detalii sunt disponibile la: www.seineschelde.be

Monitorizarea impactului proiectului de navigatie asupra Dunarii de Jos (Roménia)

in 2011 a fost elaborat un program cuprinzator de Fd &4 7 1}
monitorizare in vederea observarii impacturilor =

unui proiect major de navigatie de-a lungul 23.06. 2044 Br. Borcea km&
bazinului inferior al Dunarii, intre Calarasi si - Cﬂ,‘ﬁ— 3
Braila. Conform acordului incheiat intre
Administratia Fluviala a Dunarii de Jos si
consortiul  international  contractat  pentru
efectuarea lucrarilor de monitorizare, proiectul de
monitorizare ar trebui sa vizeze minimizarea
impactului asupra ecosistemelor acvatice si
terestre, in special In ceea ce priveste
caracteristicile Natura 2000 si migratia sturionilor.
in special, acesta implica angajamentul potrivit
caruia, Tn cazul Tn care reiese ca migratia
sturionilor este afectata de proiectul initial, se vor
folosi proiecte alternative, in special pentru albia
fluviului.

M a3 w8 W A0 3 13 oM

Programul de monitorizare va asigura, de asemenea, respectarea planului de gestionare a mediului Si
utilizarea celor mai bune practici ecologice, precum si prevenirea si controlul oricaror riscuri de
poluare accidentala care pot rezulta in urma activitatilor de constructie.

Monitorizarea a inceput in primavara anului 2011, in sase luni fiind inregistrate urmatoarele evolutii:
e au fost instalate 10 echipamente de telemetrie cu unda acustica;

e au fost instalate inca 8 aparate automate de telemetrie cu unda acustica pentru primirea
datelor cu ajutorul unui nou sistem cu funii si ancore Hull;

e au fost implantati 14 transmitatori acustici sturionilor adulti (10 pastrugi, 2 moruni, 1 cega, 1
nisetru);

e au fost detectate cateva situri potentiale de hibernare si reproducere pe bratul Borcea, care
sunt monitorizate la momentul actual;

e au fost capturati pui de sturioni (cega, pastruga si morun) din generatia 2011;

o au fost descarcate datele privind miscarile/comportamentul sturionilor marcati din aparatele
automate de furnizare a datelor in iulie si octombrie 2011, acestea fiind interpretate la
momentul actual.

Pentru informatii suplimentare, a se consulta site-ul Administratiei Fluviale a Dunéarii de Jos
(www.afdj.ro).
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4.3.4. Stabilirea unui program integrat de monitorizare care sa
insoteasca proiectul

Avand in vedere dinamica mediului si cresterea incertitudinilor climatice in vecinatatea
ecosistemelor fluviale, monitorizarea tehnica si ecologica a modificarilor raului intr-o maniera
integratd este, de asemenea, foarte importantd pentru a se asigura evitarea unor
repercusiuni neprevazute ale proiectului asupra raului sau transportului pentru o perioada de
timp indelungata.

In cazul in care proiectele privind caile navigabile interioare pot afecta siturile Natura 2000,
programul de monitorizare ar trebui sa includa, in mod ideal, monitorizari periodice ale starii
habitatelor si speciilor pentru care a fost desemnat situl respectiv cu scopul de a confirma
faptul ca acestea nu au fost afectate de proiect si ca masurile de atenuare introduse au fost
eficiente pentru evitarea deteriorarilor ulterioare a starii de conservare a acestora.
Monitorizarea poate identifica uneori o problema neprevazuta care nu putea fi anticipata in
avans. Programul de monitorizare ar trebui sa prevada o procedura care sa permita
adoptarea unor masuri corective sau de adaptare pentru a raspunde la o astfel de problema
neprevazuta.

Calendarul, amploarea si obiectivul programului de monitorizare vor depinde de tipul si
complexitatea lucrarilor, insa acestea trebuie definite in procesul de planificare si ulterior
reevaluate la intervale periodice. In mod ideal, monitorizarea ulterioard a obiectivelor
proiectului dupa incheierea acestuia (navigabilitatea crescanda, habitatele refacute etc.)
trebuie verificata pe parcursul a cinci ani sau mai mult (recomandarea din Manualul
PLATINA). Potentiala interactiune dintre planificare, punerea in aplicare adaptabila si
monitorizare este ilustrata in tabelul de mai jos, preluat din Manualul PLATINA.
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FIELDWORK
Quality control
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= ® -
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=3 Hydrology < Modelling £3
Ecology F - - b . ) ?
> - Interpretation
P
Dredging
Belicxiinpt >
3chematic flow chart of MEASURES River engeneering 45 Planning of
the integrated monito- Ecology measures
ing concept (Habersack
et al., 2004)

Planul integrat SIGMA: Protectia impotriva inundatiilor prin extinderea raului

Utilizarea planificarii integrate este un instrument foarte eficient pentru planuri si programe, precum si
pentru proiecte individuale. Noul plan SIGMA din Belgia este un exemplu de elaborare si punere in
aplicare cu succes a unui astfel de plan integrat.
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Dupa inundatiile dezastruoase din 1976, planificatorii au hotarat sa elaboreze un plan de protectie
fmpotriva inundatiilor, numit ,planul SIGMA”. Pe masura avansului stiintelor, a devenit evident faptul
ca, din cauza incalzirii globale, nivelul marii va creste si ca planul SIGMA trebuia adaptat la aceasta
situatie. Prin urmare, in 2005 a fost elaborat un plan SIGMA revizuit. Obiectivul ramane acelasi:
protectia bazinului raului Scheldt impotriva inundatiilor cauzate de Marea Nordului si, pe baza
dialogului si a consultarilor cu alte sectoare si parti interesate, cumularea acestui obiectiv cu alte
obiective cum ar fi conservarea naturii Si recreerea in beneficiul tuturor partilor implicate.

Aceasta a condus la adoptarea planului SIGMA, care ofera un cadru de dezvoltare ce mentine un
echilibru intre evaluarile economice, societale, agricole si de mediu. Toate proiectele identificate in
cadrul planului SIGMA au fost elaborate nu doar pe baza unor analize tehnice detaliate privind
eficienta si fezabilitatea masurilor, ci si prin intermediul unei stranse colaborari cu experti din alte
sectoare de politici relevante, cu scopul de a maximiza potentialul solutiilor reciproc avantajoase.

Pe parcursul intregului proces s-a acordat o atentie speciala diferitelor directive ale UE, inclusiv:

+ Directivele ,Pasari” si ,Habitate”: Estuarul Scheldt este un sit Natura 2000 cu obiective de
conservare definite pentru speciile, functiile si suprafetele minime necesare ale diferitelor
habitate. Prin urmare, s-a acordat o atentie speciala obiectivelor Natura 2000, in cadrul fiecarei
etape de planificare, iar componenta privind natura a planului SIGMA este in prezent proiectata in
mod expres pentru a indeplini obiectivele de conservare ale retelei Natura 2000.

* Respectarea Directivei privind inundatiile: Arhivele istorice, impreuna cu noile harti de hazard
sau risc de inundatii, au fost utilizate pentru a elabora un plan de gestionare a riscului de
inundatii, luandu-se in considerare aspecte privind costurile, beneficiile, analiza strategica a
impactului asupra mediului, efectele si strategiile transfrontaliere, precum si activitatile privind
planurile de management al bazinului hidrografic in temeiul DCA si comunicarea cu publicul.

»Scenariul preferabil” pentru estuarul Scheldt este un scenariu consensual optimizat, care a fost
constituit in mod interactiv pe parcursul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru
planul Sigma de protectie Tmpotriva inundatiilor si care primeste un anumit nivel de acceptare din
partea societatii. Ratificarea planului SIGMA integrat de catre guvernul flamand a constituit un prim
pas catre elaborarea viziunii pe termen lung pentru estuarul Schelde (LTVS) pe partea flamanda a
estuarului Scheldt, care vizeaza sa integreze, pe cat posibil, obiectivele privind transportul si riscul de
inundatii cu cerintele si obiectivele DCA si ale Directivelor ,Pasari” si ,,Habitate”.

Conceptul convenit implica producerea unor inundatii controlate atunci cand apele ajung la cote
periculoase in timpul mareelor. Digul Scheldt initial va deveni un dig de revarsare peste care sunt
directionate apele in timpul fluxului catre o zona controlata pana cand nivelul raului Scheldt permite
drenajul prin intermediul unei guri de evacuare. Integrarea obiectivelor de mediu in planul SIGMA va
conduce, de asemenea, la refacerea diferitor habitate valoroase pentru mediu (500 ha de terenuri
noroioase, 1 500 ha de mlastini afectate de maree, 1 500 ha de pajisti, 2 000 ha de zone riverane si
zone acoperite cu stuf si 400 ha de mlastini impadurite).

Planul SIGMA face parte din estuarul LTVS care vizeaza ,dezvoltarea unui sistem hidrografic
multifunctional sénatos tip estuar, care sa poata fi utilizat in mod durabil pentru nevoile umane”. Acest
plan de management olandezo-flamand stabileste obiective de calitate pentru starea estuarului pana
in 2030 si masurile de gestionare necesare pentru indeplinirea acestora.

MONEOS este un plan de monitorizare integrat proiectat sa urmareasca evolutia starii ecologice a
ecosistemului, a gradului de protectie impotriva inundatiilor si a accesibilitatii. Un sistem de evaluare
integrat se afla in curs de elaborare cu scopul de a evalua distanta pana la indeplinirea obiectivelor
LTVS, precum si starea ecologica in temeiul DCA si imbunatatirile privind starea de conservare a
habitatelor si speciilor protejate in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”.

Detalii suplimentare sunt disponibile la: http://www.gogkbr.be/index.php?page=sigmaplan&hl=en_US



http://www.gogkbr.be/index.php?page=sigmaplan&hl=en_US

_ Orientdri privind transportul pe cdi navigabile interioare si reteaua Natura 2000

4.4. Consultarea timpurie

Consultarea in faza incipienta cu partile interesate in materie de mediu si cu toate partile
interesate in general este importanta pentru asigurarea unor solutii acceptabile si durabile.
De asemenea, este important sa se ajunga la o intelegere comuna a aspectelor in cauza si
sa se promoveze gasirea unor solutii, In special atunci cand impacturile unui proiect asupra
mediului nu pot face obiectul abordarilor conventionale in materie de atenuare.

In analiza unei serii de studii de caz efectuate in cadrul unei Conferinte Europene a
Ministrilor Transporturilor din 2006°” s-a descoperit ca toate conflictele identificate rezultau
din neimplicarea partilor interesate intr-o faza incipienta a planificarii proiectului. Prin urmare,
erau necesare proceduri costisitoare pentru a ajunge la compromisuri dupa intarzieri de
lunga durata. Tn mod ideal, partile interesate si publicul larg ar trebui sa participe la toate
etapele de elaborare a proiectului. Participarea este in special importanta in etapa de
definire a proiectului si in procesul de identificare a unor solutii alternative realiste pentru
proiectele problematice.

Legislatia si procedurile europene nu sunt foarte clare cu privire la pregatirea consultarilor si
a participarii publicului si prevad, de obicei, etape formale de consultare publicd doar dupa
incheierea studiilor privind evaluarea impactului asupra mediului si dupa Tinaintarea
proiectelor spre aprobare. Acest lucru nu ar trebui insa sa impiedice dezvoltatorii de proiecte
sa fisi faca propriile aranjamente privind organizarea procesului de consultare publica intr-o
faza incipienta a elaborarii proiectului.

Obiectivele generale ale oricarei strategii de comunicare si implicare active ar trebui:

e sa asigure o planificare si un proces decizional transparent al proiectului de
infrastructura, precum si o deschidere catre toate informatiile si datele relevante;

e sa sensibilizeze publicul cu privire la obiectivele generale ale proiectului si aspectele
conexe;

e sa castige sprijinul publicului pentru procesul de planificare si punerea in aplicare a
proiectului;

e sa implice partile interesate cheie in etapa de planificare cu scopul de a crea o
atmosfera de incredere si respect reciproc si sa faciliteze, prin urmare, acceptarea
proiectului de catre public si punerea in aplicare cu succes a acestuia.

In practica, urmétoarele aspecte sunt in special importante pentru asigurarea unei consultari
a partilor interesate si a unui proces de participare reusite:

e Calendarul participarii publice: Publicul trebuie implicat in fazele incipiente ale proiectului
pentru ca informatile de mediu sa poata fi utilizate in ceea ce priveste luarea in
considerare a alternativelor privind proiectul, locatia si acordurile financiare. Implicarea
publicului ar trebui sa continue pe parcursul procesului de evaluare a impactului asupra
mediului si al ciclului proiectului.

e Identificarea grupurilor interesate relevante: Identificarea grupurilor sau a partilor
interesate relevante este esentiald pentru implicarea cu succes a publicului, indiferent
daca aceasta vizeaza o politica, un plan, un program (de exemplu, sectorial sau
regional) sau un proiect. Analiza structurii societatii in care este planificat proiectul va

>’ Raportul OCDE: Protectia cailor navigabile interioare si a mediului de catre Conferinta Europeani a
Ministrilor Transporturilor (CEMT) din 2006:
http://www.internationaltransportforum.org/europe/ecmt/pubpdf/06 WaterEnv.pdf
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contribui, de asemenea, la identificarea si implicarea tuturor actorilor sociali si a partilor
interesate relevante in consultari. Mai mult, analiza sociala va identifica valorile locale,
structurile organizationale sau abordarile privind comunicarea, negocierea si procesul
decizional.

o Alegerea formei corecte de comunicare si consultare: Implicarea publicului poate varia
de la simpla diseminare a informatiilor la consultari si participarea integrala la procesul
decizional:

- informarea: un flux unidirectional de informatii de la propunator la public.

- consultarea: un flux bidirectional de informatii intre propunator si public, oferind
acestuia din urma posibilitatea de a isi exprima opinia.

- participarea: un flux bidirectional de informatii si idei in care propunatorul si publicul
sunt implicati in analiza comuna si stabilirea ordinii de zi, iar publicul se implica
voluntar in procesul decizional referitor la conceperea si gestionarea consensuala a
proiectului cu privire la principalele elemente. Trebuie remarcat faptul ca procesele
reusite de participare a publicului nu se limiteaza la simpla prezentare a procedurilor
formale de consultare. Acestea permit partilor interesate participante sa furnizeze, de
asemenea, contributii relevante si specializate din punct de vedere tehnic.

Nivelul de implicare a publicului solicitat pentru un anumit proiect va varia in functie de
contextul social si politic. Poate fi elaborat un model de participare pentru fiecare grup
principal de parti interesate pentru a contribui la determinarea gradului adecvat de
participare. Modelul poate fi utilizat, de asemenea, ca instrument sistematic pentru
definirea rolurilor si a responsabilitatilor unei parti interesate si identificarea zonelor de
potential dezacord intre grupuri.

o ,Responsabilitate” si angajament: Consultarile in faza incipientad cu grupurile care pot fi
afectate pot imbunatati informatiile de mediu furnizate factorilor de decizie (de exemplu,
prin identificarea impactului asupra mediului sau proiectarea masurilor de atenuare
corespunzatoare), minimizand, prin urmare, conflictele si intarzierile. in plus, eforturile
reale de informare a publicului si de raspuns la sugestii sau preocupari contribuie la
prevenirea neintelegerilor si pot avea drept rezultat proiecte acceptate la scara larga, cu
un accent mai pronuntat asupra responsabilitatii locale.

Fara indoiald, consultarea si participarea publicului poate fi indelungata si solicitantd, insa
atunci cand sunt utilizate in mod pozitiv, acestea imbunatatesc un proiect, reduc situatiile
conflictuale si sporesc potentialul de succes pe termen lung.

Tehnici de implicare a publicului

Pot fi utilizate o serie de metode si tehnici diferite pentru promovarea implicarii publicului. Pe
parcursul etapelor incipiente ale proiectului, atunci cand intentia este de a maximiza
contactul public, mass-media si afisele sau pliantele publice care descriu proiectul si
obiectivele sale, precum si potentialele impacturi pozitive si negative ale acestuia pot
reprezenta cea mai adecvata metoda de implicare.

Pe masura ce propunerea avanseaza, atelierele de lucru si reuniunile la nivel restrans pot
reprezenta cea mai buna modalitate de identificare a problemelor relevante pentru interese
specifice. O strategie utila consta in identificarea reprezentantilor grupurilor locale afectate
care se pot dovedi cei mai eficienti in comunicarea opiniilor grupurilor respective.
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Reprezentantii pot sa ofere consiliere si sa contribuie la organizarea implicarii publicului si la
reducerea riscului de stopare a comunicarii intre partile interesate.

Alte principii privind bunele practici care contribuie la asigurarea succesului implicarii
publicului sunt:

elaborarea unui cadru privind implicarea publicului Intr-o faza incipienta cu scopul de a
stabili obiectivul, calendarul si cerintele privind resursele necesare pentru sustinerea
procesului.

identificarea participantilor sau a partilor interesate si stabilirea legitimitatii si
reprezentarii acestora (prin intermediul analizei sociale). Nu este posibila si nici
obligatorie consultarea tuturor actorilor sociali cu privire la fiecare detaliu al proiectului
propus.

identificarea tehnicilor corespunzatoare de participare/comunicare publica si furnizarea
informatiilor relevante intr-o maniera usor de inteles.

desfasurarea de evenimente la o data si locatie care sa incurajeze participarea deplina
si schimbul liber de opinii de catre toate grupurile interesate.

acordarea unui timp suficient de gandire pentru partile interesate pentru a asimila
informatiile furnizate, a lua in considerare implicatiile si a-si prezenta opiniile.

identificarea mecanismelor necesare pentru a garanta faptul ca factorii de decizie iau in
considerare opiniile si sugestiile partilor interesate, de exemplu, prin integrarea
recomandarilor intr-un raport de evaluare a impactului asupra mediului, 0 propunere si
un raport financiar.

garantarea furnizarii de raspunsuri si feedback cu privire la orice aspecte sau preocupari
mentionate.

Sursa: Raportul OCDE: Protectia cailor navigabile si a mediului de catre Conferinta Europeana a
Ministrilor Transporturilor (CEMT) din 2006,

8 http://www.internationaltransportforum.org/europe/ecmt/pubpdf/06 WaterEnv.pdf
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5. EFECTUAREA UNEI EVALUARI
CORESPUNZATOARE A PROIECTELOR DE
DEZVOLTARE PRIVIND CAILE NAVIGABILE
INTERIOARE CARE AR PUTEA AVEA UN EFECT
(NEGATIV) SEMNIFICATIV ASUPRA SITURILOR
NATURA 2000

5.1. Introducere

Planificarea strategica si abordarile integrate in materie de management bazate pe
conceptul de ,colaborare cu natura™®, astfel cum sunt acestea descrise in capitolul anterior,
pot contribui in mod semnificativ la identificarea unor solutii reciproc avantajoase pentru
reconcilierea diferitelor necesitati societale. De asemenea, acestea ar trebui sa faciliteze
procedura de mediu pentru aprobarea planului sau proiectului.

Potrivit celor mentionate anterior, legislatia UE privind natura nu exclude activitatile de
dezvoltare din interiorul si din apropierea siturilor Natura 2000. Aceasta solicita, in schimb,
ca orice plan sau proiect care ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra unuia sau
mai multor situri Natura 2000 sa faca obiectul unei evaluari corespunzatoare (EC) in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva ,Habitate” cu scopul de a evalua
implicatiile planului sau proiectului respectiv asupra sitului (siturilor).

Prezentul capitol furnizeaza un ghid pas cu pas referitor la modalitatea de efectuare a unei
evaluari corespunzatoare in temeiul articolului 6, acordand o atentie speciala planurilor si
proiectelor privind caile navigabile interioare.

Intrucat reteaua Natura 2000 vizeaza habitatele cele mai valoroase si speciile cele mai
amenintate din Europa, este normal ca procedurile de aprobare a proiectelor de dezvoltare
care ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra acestor situri sa fie suficient de
stricte pentru a se evita subminarea obiectivelor generale ale Directivelor ,Pasari” si
,=Habitate”. Prin urmare, se acorda o atentie speciala necesitatii de luare a deciziilor pe baza
unor informatii si a unei expertize stiintifice solide. Intarzierile Tn procesul de aprobare sunt
deseori cauzate de calitatea scazutd a evaluarilor corespunzatoare, care nu permite
autoritatilor competente sa ia o hotarare clara cu privire la impacturile planului sau
proiectului.

Este, de asemenea, important sa se evite confuzia intre evaluarile impactului asupra
mediului efectuate Tn temeiul Directivelor EIA si SEA si evaluarea corespunzatoare efectuata
in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva ,Habitate”. In timp ce aceste evaludri sunt
deseori efectuate impreuna ca parte dintr-o procedura integrata, fiecare evaluare are un
scop diferit si analizeaza impacturile diferitor aspecte asupra mediului. Prin urmare, o
evaluare SEA sau EIA nu poate inlocui sau reprezenta un substitut pentru o evaluare
corespunzatoare (a se vedea capitolul 6).

> PIANC 2008.
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De asemenea, rezultatul fiecarei proceduri de evaluare este diferit. In cazul evaluarii EIA sau
SEA, autoritatile nu trebuie decat s& ia in considerare impacturile asupra mediului. in cazul
evaluarii corespunzatoare, rezultatul obliga autoritatea competenta din punct de vedere
juridic si conditioneazé decizia finald a acesteia. Prin urmare, in cazul in care evaluarea
corespunzatoare a constatat ca integritatea unui sit Natura 2000 va fi afectata in mod
negativ in pofida adoptarii masurilor de atenuare, planul sau proiectul poate fi aprobat doar
daca au fost indeplinite conditiile din procedura de derogare prevazuta in temeiul articolului
6 alineatul (4)%.

5.2. Cand este necesara procedura in temeiul articolului 6?

Garantiile procedurale si de fond care trebuie aplicate oricarui plan si proiect care ar putea
avea un efect semnificativ asupra unui (unor) sit (situri) Natura 2000 sunt prevazute la
articolul 6 din Directiva ,Habitate”.

Aceasta procedura este conceputa sa:

- evalueze implicatiile unui plan sau proiect care poate avea un efect semnificativ asupra
unui sit Natura 2000 in lumina obiectivelor de conservare a sitului;

- constate daca se poate exclude un efect negativ asupra integritatii sitului;

- ofere un mecanism de aprobare a planurilor si proiectelor care au un impact negativ in
cazul in care acestea sunt considerate necesare din motive cruciale de interes public
major si daca nu exista solutii alternative mai putin nocive. In acest caz, trebuie adoptate
masuri compensatorii pentru a se asigura protectia coerentei generale a unui sit Natura
2000.

Articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva ,Habitate”

e Articolul 6 alineatul (3): Orice plan sau proiect care nu are o legatura directd cu sau nu
este necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ
aria, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaluari
corespunzatoare a efectelor potentiale asupra sitului, Tn lumina obiectivelor de
conservare ale acestuia. in functie de concluziile evaluarii respective si in conformitate
cu dispozitile alineatului (4), autoritatile nationale competente aproba planul sau
proiectul doar dupa ce au constatat ca nu are efecte negative asupra integritatii sitului
respectiv si, dupa caz, dupa ce au consultat opinia publica.

e Articolul 6 alineatul (4): Daca, in ciuda unui rezultat negativ al evaluarii efectelor asupra
sitului si in lipsa unei solutii alternative, planul sau proiectul trebuie realizat, cu toate
acestea, din motive cruciale de interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social
sau economic, statul membru ia toate masurile compensatorii necesare pentru a proteja
coerenta globala a sistemului Natura 2000. Statul membru informeaza Comisia cu privire
la masurile compensatorii adoptate. In cazul in care situl respectiv adaposteste un tip de
habitat natural prioritar si/sau o specie prioritara, singurele considerente care pot fi
invocate sunt cele legate de sanatatea sau siguranta publica, de anumite consecinte
benefice de importantd majora pentru mediu sau, ca urmare a avizului Comisiei, de alte
motive cruciale de interes public major.

% A se vedea hotirarea C-418/04 a Curtii Europene de Justitie.
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Anumiti termeni sunt utilizati in articolul 6 alineatul (3) pentru a stabili momentul in care este
necesara o evaluare corespunzatoare. Aceasta este necesara ori de cate ori sunt indeplinite
urmatoarele criterii:

e priveste un plan sau un proiect;
e care ar putea afecta in mod semnificativ cel putin un sit Natura 2000;
e per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte;

e dar care nu are o legatura directa cu gestionarea starii de conservare a sitului.
Toti acesti termeni sunt explicati mai jos.

e Planuri sau proiecte:

Directiva nu defineste domeniul de aplicare a termenului ,plan” sau ,proiect” cu privire la
anumite categorii. In schimb, factorul definitoriu esential consta in posibilitatea ca acestea sa
aiba un efect semnificativ asupra unui sit.

Prin urmare, termenul ,proiect” ar trebui sa fie interpretat in sens larg si sa includa atat
lucrarile de constructie, cat si orice alte interventii in mediul natural®'. Termenul ,plan” ar
trebui sa fie, de asemenea, interpretat in sens larg si sa includa orice plan sau program care
serveste drept cadru pentru aprobarile de dezvoltare.

In acest context, trebuie explicata relatia dintre articolul 6 alineatul (2) si articolul 6 alineatul
(3). Intentia acestor doua articole este in general aceeasi — de a preveni deteriorarea siturilor
Natura 2000. In cazul articolului 6 alineatul (2), se intentioneaza evitarea ,deterioréarii ...sau
a perturbdrilor semnificative”. in cazul articolului 6 alineatul (3), obiectivul este acela de a se
evita orice planuri sau proiecte noi, ,care afecteaza in mod negativ integritatea sitului”.

Intrucat ambele alineate deservesc acelasi obiectiv general, rezulta ca orice planuri sau
proiecte care nu necesita o evaluare corespunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (3)
trebuie totusi sa respecte dispozitiile articolului 6 alineatul (2)°.

Cand trebuie supuse lucrarile de dragare unei evaluari corespunzatoare?

Lucrarile capitale de dragare implica excavarea de materiale din canalul fluvial principal cu
scopul de a adanci canalul pentru navigatie. Daca o astfel de interventie poate avea un
impact semnificativ asupra unuia sau mai multor situri Natura 2000, aceasta trebuie supusa
unei evaluari corespunzatoare inainte de aprobarea lucrarilor.

Intrucat sedimentele tind sa se adune in mod natural in anumite rauri, poate fi necesara, de
asemenea, efectuarea unor lucrari periodice de dragare si de intretinere in vederea
mentinerii adancimii adecvate a raului. Se pune problema daca aceste lucrari periodice de
dragare si de intretinere trebuie supuse unei evaluari corespunzatoare in cazul in care ar
putea afecta in mod semnificativ unul sau mai multe situri Natura 2000.

Singura cauza in care Curtea Europeana de Justitie a facut trimitere la lucrarile de dragare
si de intretinere a fost in contextul hot&rarii C226/08%. Cauza a fost inaintatd CEJ de cétre
Curtea Administrativa Oldenburg, solicitindu-i-se sa ia o hotarare cu privire la dreptul
municipalitatii Papenburg de a Tmpiedica guvernul federal german sa desemneze situri
Natura 2000 de-a lungul raului Ems, in apropierea portului Papenburg aflat in landul Saxonia

! Hotsrarea C-127/02 a Curtii Europene de Justitie.
%2 Hotsrarea C-127/02 a Curtii Europene de Justitie.
% J0 € 63 din 13.3.2010, p.5, disponibild la: http://curia.europa.eu/
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Inferioara. Acest tronson al bazinului hidrografic a fost adancit in 1994 pentru a permite
navelor cu un pescaj de 7,3 metri sa navigheze intre santierul naval si Marea Nordului, de
atunci fiind dragat in mod periodic cu scopul de a-si pastra aceeasi adancime.
Municipalitatea Papenburg a invocat motive de ordin socio-economic pentru a refuza
desemnarea acestor situri, sustindnd ca aceasta ar incalca autonomia administrativa oferita
comunitatilor locale de constitutia germana.

CEJ a hotarat ca articolul 4 alineatul (2) primul paragraf din Directiva ,Habitate” trebuie
interpretat in sensul ca un stat membru poate refuza sa convina includerea unuia sau mai
multor situri in proiectul de lista privind SIC redactat de catre Comisie doar din considerente
stiintifice.

In ceea ce priveste problema privind lucrarile de dragare si de intretinere continue, Curtea a
hotarat ca: ,Articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva 92/43 trebuie interpretat in sensul ca
lucrérile de intretinere continue efectuate la canalul navigabil al estuarelor, care nu sunt
legate de gestiunea sitului sau necesare pentru acestea (si care au fost deja autorizate in
temeiul dreptului national anterior expirarii termenului de transpunere a Directivei 92/43),
trebuie, in masura in care constituie un proiect si pot afecta in mod semnificativ situl
vizat, sa faca obiectul unei evaludri a efectelor lor asupra sitului respectiv’.

Lucrarile de dragare si de intretinere nu fac in mod normal decat sa mentina o anumita stare
a infrastructurii si, in aceste circumstante, nu reprezinta un proiect in temeiul articolului 6
alineatul (3) din Directiva ,Habitate”. Cu toate acestea, uneori se poate dovedi necesar ca
operatile de intretinere sa fie considerate proiecte distincte, de exemplu, din cauza
modificarii tehnicilor, conditiilor sau periodicitatii cu care sunt efectuate. in astfel de cazuri,
fiecare proiect trebuie, in masura in care poate afecta in mod semnificativ situl vizat, sa faca
obiectul unei evaluari a efectelor sale asupra sitului respectiv, in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Directiva ,Habitate”.

In cadrul aceleiasi hotarari, Curtea a clarificat faptul ca: ,Dacd, avand in vedere in special
recurenta, natura sau conditiile de executare a lucrarilor mentionate, se poate considera ca
acestea constituie o operatiune unica, in special atunci cdnd au drept obiectiv mentinerea
unei anumite adancimi a canalului navigabil prin dragéri periodice si necesare in acest scop,
aceste lucrari de intretinere pot fi considerate un singur proiect, in sensul articolului 6
alineatul (3) din Directiva 92/43”.

Mai mult, CEJ a conferit in mod explicit drepturi dobandite proiectelor de dragare si de
intretinere, autorizate inainte de expirarea termenului de transpunere a directivei.

In orice caz, daca articolul 6 alineatul (3) nu se aplica, dispozitiile articolului 6 alineatul (2)
trebuie respectate in continuare, si anume, trebuie adoptate masurile corespunzatoare
necesare pentru a se evita ,deteriorarea habitatelor si a habitatelor speciilor, precum si
perturbarea speciilor pentru care a fost desemnat situl respectiv in masura in care aceste
perturbari pot fi semnificative in lumina obiectivelor Directivei ,Habitate™.

In mod ideal, lucrarile de dragare si de intretinere recurente ar trebui proiectate si efectuate
intr-o maniera care sa asigure contributia acestora la indeplinirea obiectivelor de conservare
a siturilor Natura 2000 in domeniul navigatiei, acestea puténd fi incluse in planul de
gestionare a zonei protejate in cauza.

Lucrarile de dragare si de intretinere pe Tamisa, Regatul Unit

In cazul conflictelor dintre Autoritatea Portuara din Londra si asociatiile de mediu cu privire la
impactul lucrarilor de dragare si de intretinere asupra Tamisei, acestea au fost solutionate
prin:
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e crearea unui ,grup de legatura cu privire la lucrarile de dragare” in vederea asigurarii
dialogului si schimbului de informatii intre partile interesate,

o stabilirea unui sistem online de schimb de informatii SIG care permite partilor interesate
sa inteleaga mai bine locatia si amploarea activitatilor de dragare si sa participe pe
parcursul luarii deciziilor referitoare la solicitarea autorizatiei de dragare.

Pe langa programele de colectare a datelor, modelare si monitorizare, intregul efort
cuprinde, de asemenea, o modificare a tehnicilor de dragare de la metodele conventionale la
o gestionare si recirculare mai durabila a sedimentelor. Prin urmare, partile interesate au o
mai mare incredere in identificarea si atenuarea impacturilor asupra mediului, precum si in
planificarea imbunatatita a programelor de dragare pe parcursul perioadelor cu o
sensibilitate ecologicd mai scazuta®.

e Care ar putea afecta in mod semnificativ un sit Natura 2000

Este clar faptul ca evaluarea corespunzatoare se axeaza pe speciile si tipurile de habitat
protejate in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”, in special speciile si habitatele pentru
care au fost desemnate siturile Natura 2000 in cauza. Evaluarea corespunzatoare nu trebuie
sa evalueze impactul asupra altor tipuri de fauna si flora, cu exceptia cazului in care acestea
sunt relevante din punct de vedere ecologic pentru speciile si habitatele protejate la nivelul
UE prezente in cadrul sitului®. Prin urmare, o evaluare corespunzatoare in temeiul
articolului 6 alineatul (3) are un domeniu de aplicare mai restrans decét o evaluare in temeiul
Directivelor EIA si SEA, limitdndu-se la implicatiile pentru siturile Natura 2000 in vederea
obiectivelor de conservare a acestora.

in ceea ce priveste aria geografica, dispozitile articolului 6 alineatul (3) nu se limiteaza la
planurile si proiectele desfasurate exclusiv in cadrul unui sit Natura 2000; acestea vizeaza,
de asemenea, proiectele de dezvoltare derulate in afara siturilor Natura 2000, dar care pot
avea un impact semnificativ asupra acestora. Doar pentru ca o propunere de dezvoltare nu
vizeaza un amplasament situat in limitele unui sit Natura 2000, acest lucru nu exclude
solicitarea unei evaluari corespunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (3). Elementul
declansator al unei astfel de evaluari nu consta in locul unde este efectuat proiectul
respectiv, in interiorul sau in afara unui sit Natura 2000, ci in posibilitatea ca acesta sa aiba
un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000 si obiectivelor sale de conservare. De
exemplu, un proiect localizat in amonte de un sit Natura 2000 poate avea in continuare un
efect negativ asupra ariei situate in aval de situl in cauza ca rezultat al perturbarilor debitului
apei sau al obstacolelor din calea migratiei speciilor. In acest caz, este necesara totusi
evaluarea proiectului in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 6 alineatul (3).

Aceasta include luarea in considerare a oricaror potentiale efecte transfrontaliere. Daca un
plan sau proiect dintr-o anumita tara poate avea un impact semnificativ asupra unui sit
Natura 2000 dintr-o alta tara, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, atunci
trebuie efectuata o evaluare corespunzatoare care sa masoare, intre altele, efectele asupra
integritatii siturilor Natura 2000 din tara respectiva. Aceasta se aliniaza dispozitiilor
Conventiei Espoo, pusa in aplicare pe teritoriul UE prin intermediul Directivelor EIA si SEA.
Avand in vedere ca cele doua directive reglementeaza planuri sau proiecte care pot necesita
o evaluare in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva ,Habitate”, rezulta ca efectele
transfrontaliere trebuie studiate, de asemenea, in contextul evaluarilor corespunzatoare
efectuate in temeiul Directivei ,Habitate”.

Conform celor mentionate mai sus, efectele respective trebuie determinate in functie de
speciile si tipurile de habitat pentru care a fost desemnat un anumit sit. Aceasta va influenta

% Ghidul DEFRA privind schemele durabile de dragare si de intretinere.
% Acest lucru poate fi totusi solicitat in contextul evaluarii efectuate in temeiul Directivelor EIA sau SEA.
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raza de investigare a efectelor posibile in raport cu amplasamentul proiectului. De exemplu,
o planta rara specifica unei anumite zone si care creste doar in anumite conditii specifice
unui anumit habitat poate fi afectata doar de proiectele din imediata vecinatate in comparatie
cu o specie migratoare care face obiectul unor cerinte mai extinse in materie de habitat si
care poate fi afectata, prin urmare, de plante sau proiecte amplasate la departare.

e Per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte

O serie de impacturi individuale modeste pot fi nesemnificative per se, insa pot conduce
mpreuna la un impact semnificativ. Articolul 6 alineatul (3) abordeaza acest aspect prin
luarea in considerare a efectelor combinate din alte planuri sau proiecte. Articolul 6 alineatul
(3) nu defineste in mod explicit celelalte planuri si proiecte care intra in domeniul de aplicare
a dispozitiei privind combinarea efectelor, insa este evident faptul ca principala intentie este
de a lua n calcul impacturile cumulate care pot avea loc de-a lungul timpului. Tn acest
context, trebuie luate in considerare planurile sau proiectele incheiate, aprobate dar si cele
neincheiate sau propuse.

Trebuie sa se inteleaga ca in momentul luarii in considerare a unui plan sau proiect propus,
statele membre nu creeaza o prezumtie in favoarea altor planuri sau proiecte similare
viitoare, dar care nu au fost inca propuse. Dimpotriva, daca unul sau mai multe proiecte au
fost deja aprobate intr-o anumita zona, aceasta poate reduce pragul ecologic in ceea ce
priveste importanta impacturilor pentru planurile sau proiectele viitoare din zona respectiva.

De exemplu, in cazul in care se Tnainteaza mai multe proiecte succesive de dezvoltare a
cailor navigabile in interiorul sau in apropierea siturilor Natura 2000, iar evaluarea primului
sau a celui de-al doilea proiect concluzioneaza ca proiectul nu va afecta in mod negativ
sistemul Natura 2000, este posibil totusi ca proiectele viitoare sa nu fie aprobate din cauza
faptului ca efectele lor combinate cu cele ale proiectelor anterioare devin suficient de
semnificative, existand posibilitatea sa afecteze in mod negativ integritatea sitului. In acest
context, este importanta o abordare strategica a proiectelor IWT efectuate de-a lungul unui
anumit rau, per se si combinate. Abordarea lor ca proiecte individuale izolate nu este
suficienta.

e Fara leqgatura directa cu gestionarea starii de conservare a sitului

Din contextul si scopul articolului 6 reiese faptul ca termenul ,gestionare” face trimitere la
gestionarea ,starii de conservare” a unui sit, si anume termenul ,gestionare” trebuie inteles
in sensul in care este utilizat Tn articolul 6 alineatul (1).

53. O procedura pas cu pas pentru efectuarea evaluarilor
corespunzatoare

Procedura prevazuta la articolul 6 alineatele (3) si (4) trebuie desfasuratéd in ordine
secventiala. Fiecare etapa determina pasul urmator necesar in cadrul procesului. De
exemplu, daca in urma examinarii se concluzioneaza ca nu vor exista efecte negative
asupra sitului Natura 2000, atunci planul sau proiectul poate fi aprobat fara a mai fi necesara
o evaluare ulterioara.

Etapele sunt urmatoarele (a se vedea diagrama):

e Prima etapa: examinarea — scopul acestei etape initiale este de a stabili daca un plan
sau proiect trebuie sa fie supus sau nu unei evaluari corespunzatoare. Daca acesta
poate avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000, atunci este necesara o
evaluare corespunzatoare.
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o Etapa a doua: evaluarea corespunzatoare — odata ce s-a hotarat ca este necesara o
evaluare corespunzatoare n temeiul articolului 6 alineatul (3), trebuie efectuata o analiza
detaliata a efectelor planului sau proiectului, per se sau in combinatie cu alte planuri sau
proiecte, cu privire la integritatea sitului (siturilor) Natura 2000 in lumina obiectivelor de
conservare ale acestuia. In cazul in care evaluarea corespunzétoare concluzioneaza c&
existd un efect negativ asupra integritatii sitului (in pofida introducerii masurilor de
atenuare), atunci autoritatile competente trebuie sa refuze planul sau proiectul in cauza
sau sa aplice procedura prevazuta la articolul 6 alineatul (4).

o Etapa a treia: cazuri exceptionale — articolul 6 alineatul (4) prevede derogari de la
articolul 6 alineatul (3). Prin urmare, daca se concluzioneaza ca planul sau proiectul va
avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000, acesta poate fi aprobat in
continuare in circumstante exceptionale, cu conditia indeplinirii cerintelor articolului 6
alineatul (4).

Din cele de mai sus rezulta in mod clar faptul ca procesul decizional se bazeaza pe
principiul precautiei. Accentul ar trebui sa cada pe demonstrarea obiectiva, cu dovezi
fiabile, ca nu vor exista efecte negative asupra sitului Natura 2000 Tn cauza.

5.4. Prima etapa: examinarea

Prima etapa a procedurii prevazute la articolul 6 alineatul (3) consta in a stabili daca o
evaluare corespunzatoare este sau nu necesara, si anume, daca un plan sau proiect poate
avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000. Daca se poate stabili cu suficienta
certitudine ca planul sau proiectul respectiv nu va avea un efect semnificativ, per se sau in
combinatie cu alte planuri sau proiecte, atunci acesta poate fi aprobat fara a mai fi necesara
o evaluare ulterioara.

Cu toate acestea, In cazul in care existd indoieli, trebuie efectuatd o evaluare
corespunzatoare pentru ca efectele potentiale sa poata fi studiate in intregime. Acest lucru a
fost confirmat de CEJ in cauza Waddensea (C-127/02), unde a concluzionat ca:
~mecanismul de protectie a mediului prevézut la articolul 6 alineatul (3) nu presupune faptul
cd planul sau proiectul avut in vedere are in mod clar un efect semnificativ asupra sitului
vizat, ci porneste de la simpla prezumtie ca planul sau proiectul in cauzé ar putea avea un
astfel de efect. In cazul in care existd indoieli cu privire la lipsa unor efecte semnificative,
aceasta evaluare trebuie efectuata, ceea ar garanta in mod eficient ca planurile sau
proiectele cu efect negativ asupra sitului vizat nu sunt autorizate si contribuind, prin urmare,
la atingerea obiectivelor generale ale Directivei ,Habitate”.”

In acest context, notiunea de ,efect semnificativ’ este legatd in mod clar de caracteristicile
specifice si conditile de mediu ale sitului Natura 2000, precum si de tipurile de habitat si
speciile pentru care a fost desemnat situl respectiv. Prin urmare, obiectivele de conservare a
sitului si caracteristicile de mediu ale acestuia, inregistrate in formularul-tip, trebuie utilizate
pentru a contribui la identificarea sensibilitdtilor de conservare ale fiecarui sit si a
probabilitatii unor efecte semnificative (a se vedea sectiunea 5.5.1 pentru explicatii complete
cu privire la ce inseamna obiectivele de conservare a sitului).

Trebuie Tinregistrate motivele deciziei finale privind desfasurarea unei evaluari
corespunzatoare si trebuie furnizate suficiente informatii care sa justifice concluzia la care s-
a ajuns.
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Aspecte cheie care trebuie avute in vedere pe parcursul examinarii:

identificarea domeniului geografic de aplicare a planului sau proiectului si a principalelor
caracteristici ale acestuia.

identificarea tuturor siturilor Natura 2000 care pot fi afectate de planul sau proiectul in cauza, fara
a se pierde din vedere efectele potentiale din alte tari si/sau din aval sau amonte de zona in care
este aplicat proiectul si bazinul hidrografic Thconjurator.

identificarea tipurilor de habitat si a speciilor pentru care au fost desemnate siturile Natura 2000, a
starii de conservare a acestora si a obiectivelor de conservare a sitului [de exemplu, prin
consultarea formularelor-tip pentru situl (siturile) in cauza sau planul (planurile) de gestionare a
retelei Natura 2000, in cazul in care acestea exista).

identificarea speciilor si a habitatelor care pot fi afectate in mod semnificativ de activitatile
planificate.

identificarea altor planuri sau proiecte care pot avea, in combinatie cu alte activitati planificate, un
efect semnificativ asupra siturilor Natura 2000.

luarea in considerare a potentialelor interactiuni dintre activitatile planului sau proiectului, per se
sau Tn combinatie cu alte planuri sau proiecte, si interesele care trebuie Tndeplinite, functiile si
procesele de mediu care le sprijina.
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Figura: Diagrama procedurii in temeiul articolului 6 alineatele (3) si (4) (bazat pe orientarile metodologice
ale Comisiei privind articolul 6)

Etapa 1: Evaluare

Are planul sau proiectul (PP) o legatura
directa cu gestionarea sitului in scopul
conservarii naturii sau este necesar pentru
acpasta?

F |

Nu | Da
v

Poate PP sa aiba efecte semnificative
asupra sitului?

Da Nu
Etapa 2: Evaluare corespunzatoare A4
> Evaluarea efectelor pentru obiectivele de
> conservare a sitului.
Evaluarea efectelor cumulate siin
Reintocmirea planului sau combinatie cu alte planuri si/sau proiecte.
proiectului A v
. o \ A 4
Se poate concluziona cd PP nu va afecta T
negativ integritatea sitului? e q A“t‘,’“zat'a .
poate fi acordata
Nu
A
Da Pot fi eliminate efectele negative, de exemplu,
prin intermediul masurilor de atenuare?
* Nu

Exista solutii alternative?

Autorizatia nu
trebuie acordata.

Da

Adaposteste situl un tip de habitat sau
Nu “ specie prioritara?
Etapa 3: ! !
Derogare - articolul 6 Nu Da
alineatul (4) l l
Exista motive cruciale de interes Exista considerente privind sanatatea
public major? umana sau siguranta sau avantaje de
mediu importante?
Nu Da Da Nu
Autorizatia poate fi acordata Autorizatia poate fi acordata
cu conditia adoptarii unor pentru alte motive cruciale de
masuri adecvate de interes public major, ih urma
Autorizatia nu compensare si a informarii consultarii cu Comisia. Trebuie
trebuie acordats. Comisiei. luate masuri de compensare.
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5.5. Etapa a doua: evaluarea corespunzatoare

Dupa ce s-a hotarat ca este necesara o evaluare corespunzatoare, aceasta va fi efectuata
inainte ca autoritatea competenta sa ia o decizie cu privire la autorizarea planului sau
proiectului (C-127/02). Astfel cum s-a aratat mai sus, scopul evaluarii corespunzatoare este
de a estima implicatiile planului sau proiectului in ceea ce priveste obiectivele de conservare
a sitului, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte.

Pe scurt, termenul ,corespunzator” inseamna in esentd ca evaluarea trebuie sa fie
corespunzatoare scopului sau in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”, si anume,
conservarea speciilor si tipurilor de habitat rare si amenintate enumerate in cele doua
directive. ,Corespunzator” inseamna, de asemenea, ca evaluarea trebuie sa aiba drept
rezultat o decizie motivatd. In cazul in care raportul nu include o evaluare suficient de
detaliata a impacturilor sitului Natura 2000 sau nu furnizeaza suficiente dovezi pentru
formularea de concluzii clare cu privire la posibilitatea de afectare a integritatii sitului, atunci
evaluarea nu Tsi atinge scopul si nu poate fi considerata ,corespunzatoare”.

Evaluarile care se limiteaza la descrieri generale si furnizeaza doar o trecere in revista
superficiala a datelor privind natura existente pentru zona in cauza nu sunt considerate
,corespunzatoare” in sensul articolului 6 alineatul (3). Acest lucru a fost confirmat de Curtea
Europeana de Justitie, care a hotarat ca ,evaluarea corespunzétoare trebuie s& contina
concluzii complete, precise si definitive de naturd s& inlature orice indoialéd stiintifica
rezonabila cu privire la efectele lucrarilor preconizate asupra sitului in cauza” (Comisia/ltalia,

C-304/05).

Curtea a subliniat, de asemenea, importanta utilizarii celor mai bune cunostinte stiintifice in
momentul efectudrii unei evaluari corespunzatoare cu scopul de a permite autoritatilor
competente sa concluzioneze, cu suficienta certitudine, ca integritatea sitului nu va fi
afectata in mod negativ. In acest scop, Curtea a considerat ca ,trebuie identificate, facand
apel la cele mai relevante cunostinte stiintifice in materie, toate aspectele planului sau ale
proiectului care ar putea, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, sa afecteze
obiectivele de conservare a sitului respectiv.” (C-127/02, punctul 54).

66 v oA A o v .

A se vedea, de asemenea, hotararea CEJ in cauza Castro Verde C-239/04, unde a concluzionat ca ,trebuie
eliminate orice indoieli stiintifice rezonabile cu privire la absenta unor efecte negative asupra integritdtii sitului
Inainte de autorizarea proiectului.”
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Pasii care trebuie urmati in cadrul evaluarii corespunzatoare

DEFINIREA ZONEI DE
STUDIU
IDENTIFICAREA
OBIECTIVELOR DE
CONSERVARE A

SITULUI (SITURILOR)
NATURA 2000

+—>

CONSULTARE:
AUTORITATILE
COMPETENTE $I
PARTILE INTERESATE

!

IDENTIFICAREA
CARACTERISTICILOR DE MEDIU
CARE TREBUIE AVUTE IN
VEDERE IN CADRUL EVALUARIL:

analizarea speciilor vulnerabile la
actiunile proiectului si a habitatelor
prezente in zonele de actiune ale

™~

e

INFORMATII proiectelor
PRIVIND ALTE
PLANURI SI
PROIECTE
EVALUAREA EFECTELOR

asupra tipurilor de habitat
desemnate, habitatelor speciilor si
speciilor, precum si asupra structurii
si functiilor ecc1logice ale sitului

l

CONCEPEREA
MASURILOR PREVENTIVE
S| DE ATENUARE

COLECTAREA
INFORMATIILOR
EXISTENTE
S| EFECTUAREA
UNOR STUDII DE
TEREN Sl
CERCETARI
SUPLIMENTARE

\ 4
CONCEPEREA

STABILIREA
EFECTELOR

REZIDUALE ASUPRA
INTEGRITATII SITULUI

MONITORIZARII
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Avand in vedere natura specializata a evaluarii corespunzatoare, se recomanda cu
fermitate ca evaluarea sa se bazeze pe analize efectuate de ecologisti cu o calificare
adecvata.

Raportul privind evaluarea corespunzatoare ar trebui, in special:

- sa descrie suficient de detaliat proiectul sau planul pentru ca publicul sa poata intelege
amploarea si obiectivele acestuia;

- sa descrie conditiile de baza si obiectivele de conservare a sitului Natura 2000;
- saidentifice efectele negative ale proiectului sau planului asupra sitului Natura 2000;
- sa explice cum pot fi evitate impacturile respective prin atenuare;

- sa stabileasca un calendar si sa identifice mecanismele prin care vor fi asigurate, puse
in aplicare si monitorizate masurile de atenuare.

In cele din urma, trebuie remarcat faptul ca tine de responsabilitatea autoritatilor competente
sa se asigure ca evaluarea corespunzatoare a fost efectuata in mod corect si ca aceasta
poate demonstra in mod obiectiv, cu dovezi, ca integritatea sitului Natura 2000 nu va fi
afectata in mod negativ, in functie de obiectivele de conservare a acestuia.

5.5.1. Evaluarea efectelor in functie de obiectivele de conservare a
sitului

Astfel cum s-a mentionat mai sus, evaluarea trebuie sa estimeze implicatiile planului sau
proiectului in lumina obiectivelor de conservare a sitului.

Pentru a intelege care sunt obiectivele de conservare, trebuie revazut mai intdi modul in
care au fost selectate siturile Natura 2000. Dupa cum se explica in capitolul 2, fiecare sit
este inclus in reteaua Natura 2000 datorita importantei conservarii sale pentru unul sau mai
multe tipuri de habitat enumerate in anexa | ori pentru speciile enumerate in anexa Il la
Directiva ,Habitate” sau speciile enumerate in anexa | la Directiva ,Pasari’, precum si pentru
speciile de pasari migratoare care se gasesc in mod natural pe teritoriul european.

Valoarea de conservare a sitului este inregistratd intr-un formular-tip®” (FT) intocmit pentru
fiecare sit in parte. Pe langa furnizarea codului oficial de identificare, a numelui, a locatiei si
a dimensiunii sitului, precum si a hartii detaliate, FT inregistreaza caracteristicile de mediu
care au condus la desemnarea sitului in calitate de sit Natura 2000 si oferd o evaluare
detaliata a starii de conservare a fiecarei specii sau tip de habitat din cadrul sitului respectiv
(pe o scaradela Ala D).

Prin urmare, FT este baza de referinta nu doar pentru masurarea fiecarei modificari a starii
de conservare a tipurilor de habitat si a speciilor desemnate in cadrul sitului [articolul 6
alineatele (2) si (3)], ci si pentru stabilirea obiectivelor de conservare a sitului, in conformitate
cu obiectivele generale ale Directivei ,Habitate” [articolul 6 alineatul (1)].

Obiectivul de conservare a siturilor consta cel putin in conservarea speciilor si habitatelor
pentru care au fost desemnate siturile in aceleasi conditii (conform inregistrarilor din
formularul-tip). Aceasta inseamna ca trebuie sa se garanteze faptul ca speciile si habitatele
vizate nu se vor deteriora sub nivelul respectiv.

T pot fi accesate prin intermediul observatorului Natura 2000 http://natura2000.eea.europa.eu/ si sunt
puse la dispozitie de catre autoritatile responsabile de reteaua Natura 2000 in fiecare tard/regiune.



http://natura2000.eea.europa.eu/
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Cu toate acestea, obiectivul general al Directivei ,Habitate” (si al Directivei ,Pasari”) nu
consta doar in prevenirea deteriorarii in continuare, ci si in asigurarea unei stari de
conservare corespunzatoare a speciilor si tipurilor de habitat protejate in arealul lor natural
pe teritoriul UE. Prin urmare, pot fi solicitate obiective de conservare mai ambitioase pentru
a reface si imbunatati starea de conservare a speciilor si tipurilor de habitat protejate in
cadrul UE si care sunt prezente n interiorul sitului respectiv [in temeiul articolului 6 alineatul

(1]

3.2.C. MAMIFERE enumerate in anexa II la Directiva 92/43/CEE a Consiliului

EFECTIV EVALUAREA SITULUI
Cod Nume Migrator
Rezident Efectiv Conservare Izolare Global
Reproducere  Hibernare Popas
1337 Castor fiber IP B A C A
1355  Lutra lutra IP B A C B
1318 Myotis IP C B C C
dasychema
1324  Myotis myotis IP C B C C

3.2.D AMFIBIENI SI REPTILE enumerate in anexa II la Directiva 92/43/CEE a Consiliului

EFECTIV EVALUAREA SITULUI
Cod Nume Migrator
Rezident Efectiv Conservare Izolare Global
Reproducere  Hibernare Popas
1188 Bombina IP B C C C
bombina
1166  Triturus I111-50 C B C B
cristatus

3.2.E PESTI enumerati in anexa II la Directiva 92/43/CEE a Consiliului

EFECTIV EVALUAREA SITULUI

Cod Nume Migrator
Rezident Efectiv Conservare Izolare Global
Reproducere  Hibernare  Popas

1130 Aspius aspius IC C A C B

1149 Cobitis taenia IR C A C B

1124  Gobio I1C A A C A
albipinnatus

1099 Lampetra IV C B C B
fluvialis

Extras dintr-un formular-tip

in cazul in care au fost stabilite obiective de conservare mai ambitioase, atunci efectele
planului sau proiectului trebuie masurate in comparatie cu respectivele obiective mai
ambitioase. De exemplu, dacé obiectivul este de readucere a efectivului de pescarusi
albastri la un anumit nivel in termen de 8 ani, fiind prevazute masuri de conservare pentru a
asigura acest lucru, trebuie sa se estimeze daca planul sau proiectul va impiedica sau nu
realizarea acestui obiectiv de conservare.

Daca nu au fost stabilite obiective specifice de conservare, atunci se poate presupune ca
obiectivul de conservare a sitului Natura 2000 este mentinerea starii de conservare a
speciilor si tipurilor de habitat pentru care a fost desemnat situl in cauza (conform
inregistrarilor din FT) si evitarea oricaror deteriorari ulterioare ale starii respective.

Se recomanda planificatorului proiectului consultarea cat mai rapida cu autoritatile
competente responsabile de reteaua Natura 2000 pentru a afla mai multe despre situl
Natura 2000 in cauza, obiectivele de conservare a acestuia si starea de conservare a
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tipurilor de habitat si a speciilor pentru care a fost desemnat situl vizat. De asemenea,
acestia vor trebui sa indice daca existd mai multe surse detaliate de informatii disponibile cu
privire la situl respectiv — de exemplu, un plan de management adoptat pentru sit sau
rapoarte si studii de monitorizare referitoare la starea de conservare a speciilor si tipurilor de
habitat vizate din regiunea sau tara respectiva.

5.5.2. Colectarea informatiilor necesare

Colectarea tuturor informatiilor necesare privind proiectul si situl Natura 2000 reprezinta o
etapa importanta a evaluarii corespunzatoare. Acesta este, de obicei, un proces iterativ.
Daca prima identificare si analiza dezvaluie faptul ca exista lacune de cunostinte
semnificative, atunci ar putea fi necesare referinte ecologice si studii de teren suplimentare
cu scopul de a completa datele existente. Astfel cum s-a mentionat anterior, este important
ca evaluarea corespunzatoare sa se bazeze pe cele mai bune cunostinte stiintifice in
domeniu si ca aceasta sa poata elimina toate indoielile stiintifice rezonabile cu privire la
efectele lucrarilor preconizate asupra sitului vizat.

Studiile si lucrarile de teren detaliate ar trebui sa se axeze pe caracteristicile-tinta care sunt
vulnerabile la actiunile proiectului. Gradul de sensibilitate ar trebui analizat pe baza
potentialelor interactiuni intre activitatile proiectului (naturd, amploare, metode etc.) si
habitatele si speciile in cauza (locatie, cerinte de mediu, zone vitale, comportament etc.).
Studiile de teren trebuie sa fie suficient de robuste si indelungate pentru a lua in calcul
variatia semnificativa a conditiilor de mediu, in functie de sezon. De exemplu, monitorizarea
la fata locului a unei anumite specii timp de cateva zile pe parcursul iernii nu va capta si alte
obiceiuri ale acesteia in cadrul habitatului respectiv in alte perioade mai importante ale
anului (de exemplu, pe parcursul migratiei sau al reproducerii).

Colectarea informatiilor pentru evaluarea corespunzatoare

Informatiile privind planul sau proiectul ar trebui sa contina detalii ale tuturor elementelor relevante
pentru evaluare. Acestea ar trebui sa includa cel putin urmatoarele:

- informatii detaliate privind proiectarea activitatilor IWT;

- harti detaliate privind locatia precisa a activitatilor IWT si lucrarile asociate legate de situl (siturile)
Natura 2000 in zona respectiva;

- detalii privind activitatile prevazute pe parcursul lucrarilor de constructie, durata si calendarul
acestora;

- activitatile prevazute pe parcursul functionarii si gestionarii;

- dispozitii privind intretinerea;

- detalii ale altor planuri sau proiecte din zona, planificate sau aflate deja in curs de desfasurare.

Informatiile privind situl Natura 2000 ar trebui sa includa cel putin urmatoarele:

- detalii privind speciile si tipurile de habitat pentru care a fost desemnat situl respectiv, precum si
starea de conservare a acestora;

- date, inclusiv harti de mediu, privind locatia siturilor si ocuparea generala a habitatului in interiorul
si in afara siturilor pe parcursul ciclului de viata al speciilor (de exemplu, pentru cautarea hranei,
reproducere, odihna, popas sau hibernare); aceste date trebuie actualizate, Intrucat speciile si
habitatele sunt entitati dinamice, iar prezenta si structura acestora poate varia pe parcursul unor
perioade de timp relativ scurte;

- date privind gradul lor de reprezentativitate, de izolare si efectivul sau categoria atat in interiorul
sitului respectiv, cat si in cadrul regiunii sau al tarii Tn cauza (inclusiv date privind dimensiunea
efectivului, ecotipul, structura de véarsta etc.);




Orientdri privind transportul pe cdi navigabile interioare si reteaua Natura 2000

- date privind structura ecologica si functionarea habitatelor in cadrul sitului;
- detalii privind obiectivele de conservare a sitului (inclusiv orice planuri de management etc.);
- rolul sitului in cadrul regiunii biogeografice si al retelei Natura 2000;

- orice alte aspecte privind situl sau fauna si flora sa salbatica care pot afecta starea de conservare
sau obiectivele acestuia (de exemplu, activitatile curente de management sau alte activitati de
dezvoltare);

- informatii privind orice alte planuri sau proiecte care pot avea efecte cumulate.

Sursele potentiale de informatii privind siturile Natura 2000 includ:
- formulare-tip Natura 2000;

- planuri de gestionare Natura 2000;

- date actualizate publicate in literatura tehnica si stiintifica;

- autoritatile responsabile de conservarea naturii, expertii stiintifici si specialistii in materie de specii
sau habitate, organizatiile specializate Th conservarea mediului, expertii locali;

- rapoartele prevazute la articolul 17 privind starea de conservare a habitatelor si speciilor UE
protejate la nivel national si biogeografic®.

In aceasta etapa este util4, de asemenea, definirea zonei de studiu fara a pierde din vedere
faptul ca efectele negative pot fi resimtite pe o suprafatda care depaseste imprejurimile
amplasamentului proiectului privind caile navigabile interioare, de exemplu, in amonte sau in
aval de rau si lateral in bazinul hidrografic. In cazul proiectelor privind caile navigabile
interioare este n special important ca zona de studiu definita sa nu fie prea restransa, avand
in vedere conectivitatea longitudinala si laterala a raului. Zona de studiu poate fi intotdeauna
restrénsa ulterior, dupa ce au fost obtinute suficiente date fiabile pentru a exclude anumite
zone.

Consultarile cu autoritatile responsabile cu protectia naturii, alti experti stiintifici si
organizatiile specializate in conservarea mediului intr-o etapa incipienta vor asigura
construirea unei imagini suficient de complete a sitului, a speciilor/habitatelor prezente si a
tipului de efecte care trebuie analizate. De asemenea, consultarile pot oferi consiliere cu
privire la informatiile stiintifice actualizate disponibile privind situl, speciile si tipurile de
habitat protejate pe teritoriul UE (inclusiv planurile de management Natura 2000), precum si
studiile de referinta si studiile de teren suplimentare care pot fi necesare pentru a evalua
efectele posibile ale proiectului.

Alte parti interesate, cum ar fi ONG-urile specializate in conservarea mediului, institutiile de
cercetare sau organizatile locale, pot, de asemenea, sa furnizeze informatii locale
suplimentare si informatii de mediu utile pentru efectuarea unei evaluari corespunzatoare.

5.5.3. Evaluarea implicatiilor pentru sit

Dupa colectarea si verificarea exhaustivitatii tuturor datelor de referintd necesare, pot fi
evaluate implicatiile planului sau ale proiectului pentru un sit Natura.

Dupa cum s-a aratat mai sus, acest lucru trebuie realizat in lumina:

% Un prim bilant de sanatate (cunoscut ca raportul in temeiul articolului 17) privind starea de conservare a speciilor si
habitatelor protejate in temeiul Directivei Habitate a fost publicat in 2009. Starea de conservare este evaluata atat la nivel
national, cdt si la nivel biogeograficc A se vedea: http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel7 si
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge /rep habitats/index_en.htm



http://biodiversity.eionet.europa.eu/article17
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge%20/rep_habitats/index_en.htm
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- celor mai bune cunostinte stiintifice in domeniu;
- obiectivelor de conservare a sitului;

- caracteristicilor de mediu si starii de conservare a sitului, precum si a tipurilor de habitat
si a speciilor pentru care a fost desemnat situl in cauza.

Este evident faptul ca efectele fiecarui proiect vor fi unice si ca acestea trebuie evaluate de
la caz la caz. Hotardrea CEJ in cauza Waddensea confirma acest lucru: ,aprecierea
importantei efectelor potentiale ale unui plan sau proiect trebuie realizatd in lumina
caracteristicilor si a conditiilor de mediu specifice ale sitului vizat de un astfel de plan sau
proiect.”

Prima etapa consta in identificarea caracteristicilor-tinta din cadrul fiecarui sit care ar putea fi
afectate si care ar trebui sa faca obiectul unei evaluari ulterioare. Acest lucru este important
deoarece fiecare specie si tip de habitat prezinta propriul ciclu de viata si propriile cerinte de
conservare. Efectele asupra acestora vor varia, de asemenea, de la un sit la altul, in functie
de starea lor de conservare si de conditiile de mediu de baza ale sitului respectiv.

Precum in cazul altor evaluari de mediu, evaluarea corespunzatoare trebuie efectuata intr-
un cadru structurat cu scopul de a se garanta formularea unor previziuni cat mai obiective si
mai precise cu putinta. In acest sens, efectele sunt adesea clasificate in urmatoarele tipuri:

- efecte directe si indirecte;
- efecte pe termen scurt si lung;

- efecte pe parcursul diferitelor etape ale proiectului (constructie, functionare,
dezafectare);

- efecte izolate si combinate;

- efecte cumulate.

Pentru fiecare tip de efect identificat evaluarea trebuie sa ia in considerare, de asemenea,
magnitudinea, tipul, amploarea, durata, intensitatea si calendarul efectului respectiv.

Evaluarea corespunzatoare in sine implica luarea in considerare a tuturor aspectelor
planului sau proiectului care pot afecta situl. Elementele planului sau proiectului trebuie
examinate pe rand, iar efectele posibile ale acestora trebuie analizate in legatura cu speciile
si tipurile de habitat pentru care a fost desemnat situl in cauza. Ulterior, efectele diferitelor
caracteristici trebuie analizate cumulat, dar si in legatura unele cu celelalte, pentru a putea
identifica interactiunile dintre acestea.

In timp ce accentul ar trebui s& cada pe speciile si habitatele de interes comunitar care au
justificat desemnarea sitului, nu trebuie sa se piarda din vedere faptul ca aceste
caracteristici-tinta interactioneaza, de asemenea, si cu alte specii si habitate, precum si cu
mediul fizic in diverse moduri. Prin urmare, este important ca toate aceste elemente
considerate esentiale pentru structura, functionarea si dinamica ecosistemului fluvial sa fie
examinate deoarece orice alterare a acestuia poate avea, de asemenea, un efect negativ
asupra tipurilor de habitat si speciilor existente in cadrul sitului respectiv.

Descrierea potentialelor efecte negative ale dezvoltarii cailor navigabile interioare si ale
activitatilor de management asupra siturilor Natura 2000, astfel cum sunt acestea descrise in
capitolul 3, ar trebui sa contribuie la identificarea tipului de efecte care trebuie cautate.

Efectele trebuie anticipate cu cea mai mare precizie posibila, iar motivul previziunilor trebuie
sa fie clar si inregistrat in evaluarea corespunzatoare (aceasta inseamna, de asemenea,
includerea anumitor explicatii privind gradul de -certitudine in anticiparea efectelor).
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Asemenea evaluarilor impactului asupra mediului, evaluarea corespunzatoare ar trebui
efectuata intr-un cadru structurat cu scopul de a garanta obiectivitatea predictiilor, daca este
posibil, cu ajutorul criteriilor cuantificabile. Aceasta va facilita in mod considerabil sarcina
privind proiectarea masurilor de atenuare care pot contribui la eliminarea sau reducerea la
un nivel nesemnificativ a efectelor anticipate.

Anticiparea efectelor posibile poate fi dificila, intrucat procesele de mediu si cerintele in
materie de conservare a speciilor si tipurilor specifice de habitat care pot fi afectate trebuie
intelese pe deplin. Prin urmare, in momentul efectuarii unei evaluari corespunzatoare se
recomanda asigurarea unei consilieri specializate si a sprijinului stiintific necesar.

Metode utilizate in general pentru anticiparea efectelor:

Evaluarea corespunzatoare ar trebui sa aplice, de asemenea, cele mai bune tehnici si metode
disponibile pentru a estima amploarea efectelor. O parte din tehnicile utilizate in general sunt
enumerate in prezenta caseta.

- masuratori directe, de exemplu, ale suprafetelor de habitat pierdute sau afectate, ale pierderilor
proportionale din efectivele, habitatele si comunitatile speciilor respective.

- diagrame flux, diagrame de tip retea si diagrame de sistem pentru a identifica efectele in lant
care rezulta din efectele directe; efectele indirecte sunt considerate efecte secundare, tertiare
etc., in functie de modul in care sunt provocate. Diagramele de sistem sunt mai flexibile decat
cele de tip retea In ceea ce priveste ilustrarea interrelatiilor si a metodelor de realizare a
proceselor.

- modele predictive cantitative pentru a furniza predictii matematice bazate pe date si ipoteze
privind forta si directia efectelor respective. Modelele pot extrapola predictii coerente cu datele
anterioare si actuale (analiza tendintelor, scenarii, analogii care transfera informatii din alte locatii
relevante) si cu predictiile intuitive. Abordarile normative asupra modelarii urmeaza traseul invers,
pornind de la rezultatul dorit, pentru a evalua posibilitatea indeplinirii acestor obiective de catre
proiectul propus. Modelarea predictiva joaca adeseori un rol important, intrucat principalele efecte
survin, in multe cazuri, in urma modificarii structurilor hidromorfologice, ceea ce conduce la
modificari ale regimului de sedimentare, cu consecinte grave pentru biota subacvatica.

- studiile privind nivelul efectivului pot fi benefice pentru stabilirea efectelor, de exemplu, asupra
nivelului efectivelor speciilor de pasari, lilieci sau mamifere marine.

- sisteme de informare geografica (SIG) utilizate pentru crearea unor modele de relatii spatiale,
cum ar fi suprapunerea constrangerilor, sau pentru identificarea zonelor vulnerabile si a locatiilor
cu pierderi de habitat. SIG reprezintd o combinatie de date cartografice computerizate si de
stocare a hartilor, precum si un sistem de gestionare a bazelor de date care stocheaza
caracteristici cum ar fi utilizarea terenurilor sau pantele. SIG permite afisarea, combinarea si
analizarea cu rapiditate a variabilelor stocate.

- informatiile din proiecte anterioare similare pot fi utile, in special daca includ predictii
cantitative monitorizate pe parcursul functionarii.

- opinii si concluzii specializate rezultate din experienta si consultarile anterioare cu privire la
proiectele similare de dezvoltare a cailor navigabile interioare.

- descriere si corelare: factorii fizici (de exemplu, debitul apei, curenti, substrat) pot fi corelati
direct cu distributia si abundenta speciilor. Daca pot fi prevazute conditiile fizice viitoare, atunci
poate fi posibila anticiparea evolutiilor viitoare ale habitatelor si efectivelor sau a reactiilor speciilor
si habitatelor.
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- efectuarea unor analize ale capacitatii implica identificarea pragului de stres sub care pot fi
mentinute functiile efectivelor si ale ecosistemului. Aceasta implica identificarea factorilor care pot
fi limitativi si necesita elaborarea unor ecuatii matematice pentru a descrie capacitatea resursei
sau a sistemului in legatura cu pragul impus de fiecare factor limitativ.

Adaptate dupa Orientarile metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva
,Habitate”:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura 2000 assess en.pdf.

Date fiind cele mentionate mai sus, pe parcursul evaluarii nu trebuie trecute cu vederea
efectele cumulate; aceasta nu este doar o cerinta juridica, ci poate influenta, de asemenea,
evaluarea planului sau a proiectului, precum si alte planuri sau proiecte ulterioare Tnaintate
pentru aceeasi zona. Efectele cumulate pot rezulta in special atunci cand sunt planificate
mai multe proiecte in cadrul unui anumit sistem fluvial sau ca urmare a combinarii efectelor
unui proiect de dezvoltare a cailor navigabile cu cele ale unui alt tip de activitate (de
exemplu, hidroelectricitate, captarea apei, racire industriala, protectia impotriva inundatiilor
etc.).

5.5.4. Stabilirea importantei efectelor

Dupa identificarea efectelor trebuie sa se inteleaga importanta acestora pentru situl
respectiv si caracteristicile sale tintd. Urmatorii parametri pot fi luati in considerare in
momentul evaluarii importantei efectelor:

- parametrii cantitativi ai caracteristicilor-tinta: de exemplu, cat habitat se pierde
pentru speciile sau tipurile de habitat in cauza. Pentru unele dintre acestea, pierderea
unor unitati individuale sau a unor zone de raspandire de mici dimensiuni intr-un anumit
sit Natura 2000 (de exemplu, pentru tipurile de habitat si speciile prioritare) trebuie
considerata un efect semnificativ. Pentru altele, pragul de importanta poate fi mai ridicat.
Din nou, importanta efectelor depinde de speciile si tipurile de habitat, starea de
conservare a acestora in cadrul sitului respectiv, precum si de evolutia lor prospectiva.

- parametrii calitativi ai caracteristicilor-tinta: independent de parametrii cantitativi,
importanta efectelor trebuie sa ia, de asemenea, in considerare calitatea raspandirii
caracteristicilor-tinta, cum ar fi:

e singurul sit dintr-o anumita regiune/tara unde sunt prezente caracteristicile-tinta (si
anume, caracteristicile-tinta pot fi relativ abundente intr-un anumit sit, insa acesta
este singurul loc unde ele se manifesta si sunt protejate);

e un sit cu o raspandire importanta a speciilor (de exemplu, o zona de raspandire
primara, zone de popas mai extinse etc.);

e un sit in care specia se afla la limita arealului sau natural.

- importanta sitului din punctul de vedere al biologiei speciilor, de exemplu:
¢ sit de reproducere (locuri de cuibarire, zona de reproducere etc.);
e habitat de hranire;
e posibilitati de adapostire;
o filiere de migratie.

- functiile ecologice necesare pentru mentinerea caracteristicilor-tinta, precum si
integritatea sitului.



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
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Daca existd indoieli sau diferente de opinie cu privire la nivelul de importanta, cel mai
important este ca expertii relevanti, de exemplu, specialistii regionali si/sau nationali privind
caracteristicile-tinta afectate, sa ajunga la un acord mai cuprinzator pe baza unui consens.

Urmatoarea schema ilustreaza o abordare structurata pentru evaluarea efectelor posibile
asupra unui sit Natura 2000 prin intermediul unei abordari functionale privind caracteristicile
retelei Natura 2000 (de exemplu, locatia in cadrul sistemului de zone riverane inundabile,
gradul de dependenta de habitat/proces). De asemenea, aceasta abordare poate fi utilizata
ca proces de examinare a riscurilor potentiale pentru proiectele de dezvoltare a cailor
navigabile interioare pe parcursul etapelor de proiectare si conceptualizare a acestora.
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Figura 1: Scenarii privind efectele morfologice/hidrologice ale dezvoltdrii IWT asupra integritatii siturilor
Natura 2000.
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5.5.5. Stabilirea nivelului de afectare a integritatii sitului

Dupa ce efectele proiectului au fost anticipate cu cea mai mare precizie posibila, iar nivelul
lor de importanta evaluat, evaluarea corespunzatoare trebuie sa& concluzioneze daca
acestea vor afecta sau nu integritatea sitului Natura 2000.

Termenul ,integritate” face trimitere in mod clar la integritatea mediului. Aceasta poate fi
considerata o calitate sau conditie a unui mediu holistic sau complet. Intr-un context ecologic
dinamic, aceasta poate fi considerata, de asemenea, drept rezistenta si capacitatea de a
evolua intr-o maniera favorabila conservarii. ,Integritatea sitului” poate fi definita in mod util
drept suma coerenta a structurii ecologice a sitului, a functiei si a proceselor ecologice pe
intreaga sa zona de raspandire sau a habitatelor, a complexului de habitate si/sau efective
de specii pentru care a fost desemnat situl respectiv.

Un sit poate fi descris drept avand un nivel ridicat de integritate daca se realizeaza
potentialul inerent de indeplinire a obiectivelor de conservare a sitului, se mentine
capacitatea de autoreparare si autoreinnoire in conditii dinamice si se solicitd un sprijin
minim de management extern.

.Integritatea sitului” face trimitere, de asemenea, la obiectivele de conservare a sitului (a se
vedea mai sus). Daca un plan sau proiect afecteaza in mod negativ integritatea unui sit doar
in sens vizual sau produce efecte semnificative asupra altor tipuri de habitat sau specii decat
cele pentru care situl a fost desemnat ca facand parte din reteaua Natura 2000, acesta nu
poate fi considerat un efect semnificativ in sensul articolului 6 alineatul (3). Pe de alta parte,
daca una dintre speciile sau tipurile de habitat pentru care a fost desemnat situl respectiv
este afectat in mod semnificativ, atunci integritatea sitului este implicit afectata in mod
negativ.

Expresia ,integritatea sitului” indica faptul ca accentul cade pe situl specific. Prin urmare, nu
poate fi acceptata argumentatia potrivit careia daunele aduse unui sit sau unei parti din
acesta pot fi justificate pe baza faptului ca starea de conservare a tipurilor de habitat si a
speciilor pe care le adaposteste va raméane in orice caz corespunzatoare pe teritoriul
european al statului membru in cauza.

In momentul abordarii integritatii sitului, este important sa se ia in considerare o serie de
factori, inclusiv posibilitatea de manifestare a efectelor pe termen scurt, mediu si lung. In
practica, evaluarea integritatii sitului ar trebui sa se axeze in special pe a identifica daca
proiectul:

¢ modifica functile de mediu semnificative necesare pentru caracteristicile-tinta;

¢ reduce Tn mod semnificativ zona de raspandire a tipurilor de habitat (inclusiv a celor cu o
calitate mai scazuta) sau viabilitatea efectivelor de specii din situl respectiv care sunt
caracteristici-tinta;

e reduce diversitatea sitului;
e conduce la fragmentarea sitului;

e conduce la pierderea sau reducerea caracteristicilor esentiale ale sitului (de exemplu,
vegetatie arboricold, inundatii anuale periodice) de care depinde starea caracteristicilor-
tinta;

e perturba indeplinirea obiectivelor de conservare a sitului.
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5.5.6. Introducerea masurilor de atenuare pentru eliminarea efectelor
negative

In cazul in care o evaluare corespunzétoare concluzioneaza ca existd efecte semnificative
asupra uneia sau mai multor caracteristici-tinta in cadrul sitului si/sau asupra integritatii
generale a sitului, dezvoltatorul/autoritatea trebuie sa stabileasca daca poate introduce n
cadrul proiectului masuri de atenuare, care vor elimina, total sau partial, efectele negative
respective, sau daca poate reduce efectele la un nivel la care acestea sa nu mai submineze
obiectivele de conservare a sitului vizat si sa nu mai afecteze in mod negativ integritatea
sitului.

Autoritatea competenta, consiliatd de expertii sai de mediu sau de autoritatile relevante
privind protectia naturii, poate conditiona aprobarea proiectului de introducerea masurilor de
atenuare.

Conform celor de mai sus, este evident faptul ca masurile de atenuare trebuie proiectate
in special pentru a elimina sau a reduce efectele negative identificate pe parcursul
evaluarii corespunzatoare. Acestea nu trebuie confundate cu masurile compensatorii
menite sa atenueze daunele cauzate. Masurile compensatorii pot fi luate in considerare doar
daca planul sau proiectul a fost acceptat ca necesar din motive cruciale de interes public
major si doar daca nu exista alte solutii alternative [in temeiul articolului 6 alineatul (4) — a se
vedea mai jos].

Masurile de atenuare ar trebui sa contina:

- detalii privind masurile propuse si explicatii privind modul in care vor fi eliminate sau
reduse efectele negative identificate;

- dovezi ale modului Tn care urmeaza sa fie puse in aplicare masurile si de catre cine;

- un calendar al punerii in aplicare referitor la planul sau proiectul in cauza (unele masuri
pot necesita punerea in aplicare inainte de inceperea lucrarilor de dezvoltare);

- detalii privind modul Tn care vor fi monitorizate masurile si modul in care vor fi
reintroduse rezultatele in functionarea zilnica a proiectului IWT (gestionarea adaptativa —
a se vedea mai jos).

Aceasta va permite autoritatii competente sa evalueze masurile de atenuare ca parte din
evaluarea corespunzatoare (a doua etapd) si sa stabileasca daca acestea sunt sau nu
necesare sau adecvate pentru eliminarea efectelor negative identificate (si nu cauzeaza
involuntar alte efecte negative asupra speciilor si tipurilor de habitat in cauza). In cazul in
care masurile de atenuare sunt considerate suficiente, acestea vor deveni parte integranta
din specificatia planului sau proiectului final.

in cazul proiectelor de dezvoltare a cailor navigabile interioare, atenuarea efectelor poate
implica o gama variaté de masuri in functie de speciile sau tipurile de habitat. Acestea pot
implica, de exemplu:

e planificarea activitatilor de constructie si de intretinere astfel incat acestea sa fie
efectuate in afara perioadelor importante din ciclul de viata al speciilor (de exemplu, in
afara perioadelor de reproducere sau de migratie) — asa-numitele ,ferestre de mediu”;

e construirea unor coridoare pentru pesti sau a unor canale laterale pe baraje si stavilare
pentru a facilita migratia sau raspéandirea speciilor — in special pesti — in amonte si in
aval;
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o utilizarea si proiectarea unor masuri mai naturale de stabilizare a malurilor raului (in loc
de anrocament) si a digurilor de colmataj pentru a mentine sau incuraja redezvoltarea
caracteristicilor naturale ale habitatului importante pentru fauna si flora bentica si pentru
toate speciile superioare de plante si animale prezente in mod normal in cadrul sitului;

e interzicerea anumitor activitati cum ar fi curatarea santinei, reglarea vitezei navei sau
proiectarea inovatoare a navelor cu scopul de a reduce efectele negative etc.®®

In momentul explorarii masurilor de atenuare corespunzatoare este important sd se ia in
considerare in primul rand masurile care pot elimina efectele la sursa si, doar in cazul in
care acest lucru nu este posibil, ar trebui examinate alte masuri de atenuare care pot cel
putin sa reduca in mod semnificativ efectele negative ale proiectului.

In momentul efectudrii unei evaluari corespunzatoare, dezvoltatorul poate dori sd propuna
deja masuri de atenuare in aceasta etapa. Cu toate acestea, faptul ca dezvoltatorul
inainteaza odata cu proiectul o propunere pentru masurile de atenuare nu scuteste proiectul
de efectuarea unei evaluari corespunzatoare; acest lucru ar trebui s& accelereze totusi
procesul de aprobare.

Pe langa identificarea efectelor posibile asupra sitului Tn lumina obiectivelor sale de
conservare, evaluarea corespunzatoare va putea stabili daca masurile de atenuare propuse
sunt suficiente pentru a elimina sau reduce efectele negative la un nivel la care acestea sa
nu mai poata afecta integritatea sitului, caz in care proiectul poate fi aprobat imediat. O
astfel de abordare presupune o perioada de timp mai scurtd in raport cu asteptarea
rezultatelor evaluarii privind existenta unor efecte semnificative si identificarea ulterioara a
potentialelor masuri de atenuare pentru abordarea acestora.

5.5.7. Monitorizarea si gestionarea adaptativa

Pentru efectuarea evaluarilor corespunzatoare a planurilor si proiectelor in sensul articolului
6 alineatul (3) din Directiva ,Habitate” poate fi necesar recursul la principiul precautiei.
Accentul evaluarii trebuie sa cada pe demonstrarea obiectiva, cu dovezi justificative, inclusiv
efectuarea studiilor necesare, si pe baza celor mai bune cunostinte stiintifice disponibile, a
faptului ca nu vor exista efecte negative asupra integritatii sitului Natura 2000.

Cu toate acestea, gestionarea adaptativa poate fi utilizata pentru abordarea situatiilor in
care, din cauza limitelor stiintei sau a incertitudinii privind functionarea ecosistemelor
complexe si dinamice, autoritatile competente nu pot stabili cu deplina certitudine lipsa
efectelor negative in pofida eliminarii tuturor indoielilor stiintifice rezonabile.

In cazul in care raman indoieli stiintifice cu privire la efectele masurilor de atenuare sau de
compensare, trebuie prevazute o schema riguroasa de monitorizare si un pachet predefinit
validat de masuri corective adecvate. Aceste masuri trebuie sa permita ajustarea masurilor
de atenuare si/sau de compensare in functie de efectele identificate de metoda respectiva si
sa asigure neutralizarea efectelor negative care nu au fost prevazute initial.

5.6. Evaluarea corespunzatoare a planurilor si programelor

Procedura descrisa mai sus are legatura cu evaluarile corespunzatoare efectuate in cazul
proiectelor individuale. Cu toate acestea, evaluarile corespunzatoare sunt, de asemenea,
necesare pentru planurile si programele, de exemplu, de tipul planurilor nationale sau

69
Consideratii privind reducerea impactului navelor asupra mediului — raportul PIANC din februarie 2008.
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regionale de dezvoltare a infrastructurii pentru cai navigabile interioare’. O evaluare
corespunzatoare a unui plan sau program va avea loc, in mod evident, la un nivel mai
strategic, insa procesul este in principiu acelasi precum in cazul proiectelor. Prin urmare,
evaluarea corespunzatoare trebuie sa ia in considerare efectul planului sau programului
asupra integritatii siturilor Natura 2000, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte.

Exhaustivitatea lucrarilor de evaluare intreprinse trebuie sa fie proportionald cu domeniul
geografic de aplicare a planului, natura si amploarea oricaror efecte identificate. O evaluare
corespunzatoare nu trebuie sa contind mai multe detalii sau sa utilizeze mai multe resurse
decat cele necesare pentru scopul sau. Evaluarea efectelor la nivelul de detaliere solicitat in
mod normal in cazul unei evaluari corespunzatoare la nivel de proiect ar fi inadecvata si
impracticabila. Cu toate acestea, trebuie sa se obtina suficiente informatii pentru a permite
efectuarea evaluarii corespunzatoare, care poate necesita cercetari suplimentare.

Principiul proportionalitatii se aplica, de asemenea, pentru planurile mai strategice sau
diferite strategii in cazul in care identificarea efectelor asupra siturilor individuale nu este
posibil4. Tn acest caz, analiza ar trebui s& se axeze pe constrangerile mai extinse si riscurile
majore. Cu toate acestea, obiectivul esential este intotdeauna cel de a evita sau elimina
orice efecte negative predictibile asupra integritatii siturilor Natura 2000 sau de a elimina
orice motive rezonabile de ingrijorare cu privire la posibilitatea aparitiei unor astfel de efecte.
In cazul in care planul se modificd in mod semnificativ in orice moment inainte de a fi
adoptat, modificarile respective trebuie sa fie, de asemenea, abordate in cadrul evaluarii
corespunzatoare.

La un nivel superior al planificarii (de exemplu, planurile nationale/regionale), atenuarea
poate Tnsemna stabilirea parametrilor mai extingi care trebuie cercetati mai in detaliu la un
nivel inferior, unde este posibila stabilirea parametrilor ecologici, locativi, temporali, juridici si
financiari care trebuie indepliniti prin orice punere in aplicare a unei planificari. Parametrii
trebuie sa fie validati de organismele relevante, cum ar fi autoritatile responsabile de
conservarea naturii, cu scopul de a asigura faptul ca acestia sunt adecvati si pot fi pusi in
aplicare.

Un beneficiu esential al efectuarii evaluarilor corespunzatoare la nivel de plan sau proiect
consta in anticiparea oricaror conflicte potentiale viitoare cu siturile Natura 2000, in special
in momentul evaluarii efectelor proiectelor individuale, de exemplu, privind zonarea
activitatilor la departare de siturile Natura 2000. Aceasta solicita partilor implicate sa ia in
considerare solutii mai putin daunatoare pentru indeplinirea obiectivelor planului intr-o etapa
incipienta a procesului de planificare, incurajandu-le insa sa dezvolte o abordare mai
holisticd si mai integratd cu privire la proiectele de dezvoltare in domeniul IWT (pentru
detalii, a se vedea capitolul 6 privind bunele practici in planificarea IWT integrata).

5.7. Concluziile evaluarii corespunzatoare

Avéand in vedere concluziile evaluarii corespunzatoare a implicatiilor unui plan sau proiect
pentru situl Natura 2000 in cauza, autoritatile nationale competente raspund de aprobarea
planului sau proiectului respectiv. Autoritatile responsabile pot face acest lucru doar dupa ce
au constatat ca integritatea sitului nu va fi afectatd in mod negativ. in cazul in care
concluziile sunt pozitive, in sensul ca nu raman indoieli stiintifice rezonabile cu privire la lipsa
efectelor asupra sitului, autoritatile competente pot aproba planul sau proiectul in cauza.

7% Curtea Europeans de Justitie a confirmat c3 articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate trebuie aplicat in
cazul planificarii urbane care ar putea avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000. Hotararea CEJ in
cauza C-6/04, Comisia/Regatul Unit, 20 octombrie 2005.
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Prin urmare, accentul cade pe demonstrarea lipsei efectelor, mai degraba decat a
prezentei acestora, reflectdnd principiul precautiei (cauza C-157/96). Acest lucru a fost
confirmat de o serie de hotarari CEJ. In cauza Waddensea (C-127/02), Curtea a confirmat
ca ,autorizarea planului sau a proiectului [...] poate fi acordatd numai cu conditia ca
autoritétile nationale competente sa fi dobandit certitudinea c& acesta nu va avea efecte
negative asupra integritatii sitului respectiv. In cazul in care exista indoieli cu privire la lipsa
unor efecte negative asupra integritatii sitului in legaturd cu planul sau proiectul avut in
vedere, autoritatea competentd va fi nevoitd sd& nu acorde autorizarea.[...] autoritatile
nationale competente autorizeazéa (un plan sau proiect) doar dacéd s-au convins cd acesta nu
va afecta in mod negativ integritatea sitului respectiv. Acesta este cazul atunci cand nu
exista nicio indoiala rezonabila din punct de vedere stiintific cu privire la lipsa unor
asemenea efecte.”

Evaluarea corespunzatoare si concluziile acesteia trebuie inregistrate in mod clar. in acest
sens, raportul privind evaluarea corespunzatoare trebuie sa fie suficient de detaliat pentru a
demonstra modul in care s-a ajuns la concluzia finala si motivele stiintifice pe care se
bazeaza aceasta.

5.8. Procedura de derogare in temeiul articolului 6 alineatul (4)

Articolul 6 alineatul (4) prevede exceptii de la norma generala a articolului 6 alineatul (3).
Aceasta stipuleaza conditiile care trebuie respectate si pasii care trebuie urmati inainte ca o
autoritate nationala competenta sa autorizeze un plan sau proiect evaluat ca avand efecte
negative asupra integritatii unui sit in temeiul articolului 6 alineatul (3).

Articolul 6 alineatul (4) solicita autoritatilor competente sa asigure respectarea urmatoarelor
conditii Tnainte de a lua o decizie cu privire la autorizarea unui plan sau proiect care poate
avea un efect negativ asupra unui sit:

1. Alternativa inaintatd spre aprobare este cea mai putin nociva pentru habitate, specii si
integritatea unui sit Natura 2000 si nu exista nicio alternativa fezabila care nu ar afecta
negativ integritatea sitului.

2. Exista motive cruciale de interes public major care justifica autorizarea planului sau
proiectului, inclusiv cele de natura sociala sau economica.

3. Au fost adoptate toate masurile compensatorii necesare pentru a asigura protectia
coerentei generale a retelei Natura 2000.

Ordinea in care sunt examinate aceste conditii este importanta, intrucat fiecare etapa o
determina pe urmatoarea. Daca se constata, de exemplu, ca exista o alternativa la planul
sau proiectul in cauza, atunci nu este necesar sa se investigheze daca planul sau proiectul
initial este de interes public major sau sa se elaboreze masuri compensatorii
corespunzatoare deoarece, in orice caz, planul sau proiectul respectiv nu poate fi autorizat
daca exista o alternativa viabila.

5.8.1. Demonstrarea lipsei solutiilor alternative

Cautarea unor alternative poate fi relativ indelungata si trebuie corelatd cu obiectivele de
interes public ale planului sau proiectului. Aceasta poate implica locatii alternative, o
amploare sau o abordare diferita a proiectului de dezvoltare sau procese alternative.
Solutiile pot include, intre altele:

¢ locatii sau rute alternative, nu doar in cadrul zonei respective, ci si in alte regiuni/tari
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¢ amploare sau abordare diferita a proiectului de dezvoltare
e metode de constructie diferite sau
e procese alternative

e abordari alternative pentru indeplinirea obiectivelor planului sau proiectului

Desi cerinta privind cautarea unor alternative se incadreaza in domeniul de aplicare a
articolului 6 alineatul (4), in practica este util pentru planificator sa ia in considerare toate
alternativele posibile intr-o etapa incipientd in momentul planificarii initiale a proiectului de
dezvoltare, in special sa investigheze alternativele care au drept rezultat solutii reciproc
avantajoase pentru navigatie si conservarea naturii (a se vedea capitolul 4). Daca in aceasta
etapa se descopera o alternativa corespunzatoare care nu va avea un efect semnificativ
asupra unui sit Natura 2000, atunci proiectul poate fi aprobat imediat, fara a mai fi necesara
0 evaluare corespunzatoare.

Cu toate acestea, in cazul in care proiectul a facut obiectul unei evaluari corespunzatoare
care a concluzionat ca integritatea sitului ar putea fi afectata semnificativ, tine de
responsabilitatea autoritatii competente sa stabileasca daca exista solutii alternative. Trebuie
analizate toate alternativele fezabile, in special performanta lor relativa privind obiectivele de
conservare a sitului Natura 2000 si integritatea acestuia.

Solutiile alternative alese trebuie sa faca obiectul unei noi evaluari corespunzatoare in cazul
in care pot afecta semnificativ acelasi sit sau un alt sit Natura 2000. In general, daca
alternativa este similara cu propunerea initiala, evaluarea corespunzatoare a acesteia poate
sa extraga numeroase informatii necesare din prima evaluare corespunzatoare.
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Diagrama flux a conditiilor de la articolul 6 alineatul (4)

PP ar putea avea efecte Articolul 6
negative asupra integritatii alineatul (4)
sitului

Exista solutii alternative? \

l Nu se poate acorda
NU autorizatia

DA

Exista motive cruciale de NU
interes public major /
(IROPI)?

A\ 4

DA

Situl respectiv
adaposteste un habitat

prioritar sau o specie |
prioritara care ar putea fi > NU
afectatd de PP?
l Se poate acorda
autorizatia. Trebuie
DA adoptate mésﬂuri
compensatorii
A 4
Exista considerente legate | DA
de sanatatea sau
siguranta publica sau Se poate acorda
beneficii majore pentru |4 NU N culorizaie pentu aite
mediu? IROPI, dupa consultarea

Comisiei. Trebuie adoptate
masuri combnensatorii.

5.8.2. Motive cruciale de interes public major (IROPI)

in lipsa unor solutii alternative sau daca existd solutii cu efecte mai negative in ceea ce
priveste obiectivele de conservare sau integritatea sitului in cauza, autoritatile competente
trebuie sa stabileasca daca exista motive cruciale de interes public major care justifica
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autorizarea planului sau a proiectului in pofida faptului ca acesta ar putea afecta in mod
negativ integritatea unui (unor) sit (situri) Natura 2000.

Conceptul de ,motiv crucial de interes public major’ nu este definit in directiva. Cu toate
acestea, rezulta in mod clar din aceasta formulare ca, pentru ca un plan sau proiect sa fie
autorizat in contextul articolului 6 alineatul (4), acesta trebuie sa indeplineasca cumulativ
cele trei conditii de mai jos:

- trebuie sa existe motive cruciale pentru realizarea planului sau proiectului — ,cruciale”
inseamna clar in acest context ca proiectul este esential pentru societate si nu doar
dezirabil sau util;

- planul sau proiectul trebuie sa fie de interes major — cu alte cuvinte, trebuie sa se
demonstreze ca punerea in aplicare a planului sau proiectului este mai importanta decéat
indeplinirea obiectivelor Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”. Este clar ca nu este suficient
orice tip de interes public de natura sociala sau economica, mai ales privit in raport cu
ponderea specifica a intereselor protejate de directiva (de exemplu, a se vedea
considerentul 4 care prevede ,patrimoniul natural al Comunitatii’). De asemenea, pare
rezonabil sa se presupuna ca interesul public poate fi major numai daca este un interes
pe termen lung; interesele economice pe termen scurt sau alte interese care ar genera
numai avantaje pe termen scurt pentru societate nu par suficiente pentru a
contrabalansa interesele de conservare pe termen lung protejate de directiva.

- sa fie de interes public — din formulare reiese in mod clar faptul ca numai interesele de
ordin public pot contrabalansa obiectivele de conservare prevazute de directiva. Prin
urmare, proiectele elaborate de organismele private pot fi luate in considerare doar
atunci cand sunt deservite si demonstrate astfel de interese de ordin public.

Articolul 6 alineatul (4) al doilea paragraf mentioneaza sanatatea umana, siguranta publica si
consecintele benefice ca fiind de importanta majora pentru mediu si ca exemple de astfel de
motive cruciale de interes public major. Acesta face trimitere, de asemenea, la ,alte motive
cruciale de interes public major” cu caracter social sau economic. Proiectele TEN-T care
contribuie la atingerea unor obiective majore ale Uniunii, cum ar fi buna functionare a pietei
interne si consolidarea coeziunii economice si sociale, si care vizeaza Tn mod specific sa
permita circulatia persoanelor si a bunurilor si asigurarea accesului la toate regiunile din
Uniune pot fi considerate, fara indoiald, drept investitii importante de interes public. Cu toate
acestea, decizia daca proiectele sunt cruciale si de interes major trebuie luata intotdeauna
de la caz la caz.

Trebuie remarcat faptul ca conditiile de interes public major sunt si mai stricte atunci cand
vine vorba despre realizarea unui plan sau proiect care ar putea afecta in mod negativ
integritatea unui sit Natura 2000 care adaposteste tipuri de habitat si/sau specii prioritare.
Acestea pot fi justificate numai daca motivele cruciale de interes public major vizeaza:

- sanatatea umana si siguranta publica, sau;

- consecintele benefice de importantd majora pentru mediu, sau;

- alte motive cruciale, in cazul in care Comisia si-a furnizat avizul Thainte de aprobarea
planului sau proiectului.

Avizele Comisiei in temeiul articolului 6 alineatul (4) ilustreaza tipul de proiecte considerate
motive cruciale de interes public major’’. De exemplu, Comisia poate considera, printre
altele, urmatoarele motive drept motive de interes major in avizele adoptate pana in prezent:

" http://ec.europa.eu/environment/nature/nature conservation/eu_nature legislation/specific_articles/art6/index_en.htm
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crearea unui numar considerabil de locuri de munca, un efect pozitiv semnificativ asupra
economiei regionale si nationale, imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei locale.

5.8.3. Masuri compensatorii

Daca cele doua conditii de mai sus sunt indeplinite, atunci autoritatile trebuie sa se asigure,
de asemenea, ca masurile compensatorii sunt adoptate si puse in aplicare fnainte de
inceperea proiectului. Prin urmare, masurile compensatorii constituie ,ultima alternativa” si
sunt utilizate numai in cazul in care s-a luat decizia de a continua un plan sau proiect
deoarece nu exista alternative, iar proiectul a fost considerat ca fiind de interes public major

in conditiile descrise mai sus.

Masurile compensatorii prevazute la articolul 6 alineatul (4) difera in mod clar de masurile de
atenuare mentionate la articolul 6 alineatul (3). Masurile de atenuare sunt masuri care
vizeaza sa minimizeze sau chiar sa anuleze efectele negative asupra unui sit care ar putea
rezulta in urma punerii in aplicare a unui plan sau proiect. Pe de alta parte, masurile
compensatorii sunt, in sens strict, independente de proiect. Acestea sunt menite sa
compenseze sau sa elimine efectele negative care nu pot fi evitate ale unui plan sau proiect
(dupa introducerea tuturor masurilor de atenuare posibile in cadrul planului sau proiectului),
cu scopul de a asigura coerenta de mediu globala a retelei Natura 2000. Masurile
compensatorii trebuie sa poatd compensa in totalitate daunele aduse sitului si
caracteristicilor-tinta ale acestuia si sa fie suficiente pentru a asigura protectia coerentei
globale a retelei Natura 2000.

Pentru a asigura protectia coerentei globale a retelei Natura 2000, masurile compensatorii
propuse pentru un plan sau proiect trebuie, in special:

a) sa contribuie la conservarea tipurilor de habitat si a speciilor afectate din regiunea
biogeografica in cauza sau din aceeasi arie, rutéd de migratie sau zona de hibernare a
speciilor din statul membru vizat;

c) sa ofere functii comparabile cu cele care au justificat selectarea sitului initial, in special
in ceea ce priveste distributia geografica adecvata;

d) sa completeze sarcinile normale Tn temeiul directivei, si anume, acestea nu pot substitui
angajamentele existente, cum ar fi punerea in aplicare a planurilor de gestionare pentru
reteaua Natura 2000.

In conformitate cu orientarile existente ale Comisiei’?, masurile compensatorii in temeiul
articolului 6 alineatul (4) pot consta in una sau mai multe dintre urmatoarele:

- recrearea unui habitat comparabil sau Tmbunatatirea biologica a unui habitat sub
standard in cadrul unui sit desemnat existent cu conditia ca aceasta sa depaseasca
obiectivele de conservare a sitului;

- adaugarea la reteaua Natura 2000 a unui nou sit comparabil sau de o calitate si stare
mai buna decét situl initial;

- recrearea unui habitat comparabil sau Tmbunatatirea biologicd a unui habitat sub
standard in afara unui sit desemnat care sa fie inclus ulterior in reteaua Natura 2000.

Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate; clarificarea conceptelor: solutii
alternative, motive cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coerenta globald, avizul
Comisiei: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance art6 4 en.pdf



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance_art6_4_en.pdf

Orientdri privind transportul pe cdi navigabile interioare si reteaua Natura 2000

Tipurile de habitat si speciile afectate Th mod negativ trebuie cel putin sa fie compensate in
proportii comparabile, insa, avand in vedere riscurile ridicate si incertitudinea stiintifica
implicata in Tncercarea de recreare sau refacere a habitatelor sub standard, se recomanda
cu fermitate aplicarea rapoartelor mai mari de 1:1 cu scopul de a se asigura faptul ca
masurile respective ofera compensatiile necesare.

Este considerata o buna practica adoptarea de masuri compensatorii cat mai aproape de
zona afectatd pentru a spori la maximum posibilitatile de protejare a coerentei globale a
retelei Natura 2000. Prin urmare, situarea compensatiilor in cadrul sitului Natura 2000 in
cauza sau in apropierea acestuia intr-o locatie in care exista conditii potrivite pentru ca
masurile sd aiba succes este optiunea preferatd. Totusi, acest lucru nu este intotdeauna
posibil, fiind necesara stabilirea unei serii de prioritati care sa se aplice la cautarea locatiilor
care s& indeplineasca cerintele Directivei ,Habitate”. in aceste circumstante, posibilitatea
succesului pe termen lung este cel mai bine evaluata prin studii sau tendinte stiintifice
examinate inter pares.

Statele membre trebuie sa fie deosebit de atente atunci cand efectele negative ale unui plan
sau proiect survin in habitate naturale rare sau in habitate naturale care necesita o perioada
lunga de timp pentru a oferi aceeasi functionalitate ecologica. In cazul anumitor habitate Si
specii pierderile pot sa nu fie compensate intr-un interval de timp rezonabil deoarece
executia acestora poate dura decenii intregi.

in cele din urmé&, méasurile compensatorii ar trebui sa fie in vigoare si sa functioneze Tnainte
de Tnceperea lucrului la plan sau proiect. Aceasta poate contribui la amortizarea efectelor
negative asupra speciilor si habitatelor, oferindu-le locatii alternative adecvate in zona de
compensare. Daca acest lucru nu se poate realiza pe deplin, autoritatile competente ar
putea necesita compensatii suplimentare pentru pierderile intermediare care s-ar inregistra
intre timp.

Informatiile privind masurile compensatorii trebuie transmise Comisiei inainte de a fi puse in
aplicare si inainte de realizarea planului sau proiectului in cauza. Prin urmare, se recomanda
ca masurile compensatorii sa fie transmise Comisiei de indata ce au fost adoptate in
procesul de planificare pentru a-i permite Comisiei, in cadrul competentei sale de gardian al
tratatului, sa evalueze daca dispozitiile directivei sunt aplicate corect.
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6. RELATIA DINTRE DIRECTIVELE ,,PASARI” SI
»HABITATE” Sl DIRECTIVELE DCA, EIA Sl SEA

6.1. Introducere

Pe langa Directivele ,Pasari” si ,Habitate”, existd o serie de alte legislatii UE in materie de
mediu care sunt relevante pentru transportul pe cai navigabile interioare. Acestea includ n
special Directiva-cadru privind apa, Directiva privind evaluarea strategica de mediu,
Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului si Directiva privind gestionarea
riscului de inundatii”®. Prezentul capitol analizeaza modul in care aceste directive
interactioneaza cu Directivele ,Pasari” si ,Habitate” in contextul navigatiei interioare.

Avéand in vedere caracterul multifunctional al raurilor in general, existd un merit considerabil
in aplicarea unei abordari mai holistice si mai coordonate in legatura cu gestionarea si
dezvoltarea raurilor, precum si cu punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu.

6.2. Legaturile dintre DCA si Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”

Este clar ca exista legaturi puternice intre DCA si Directivele ,Pasari” si ,Habitate”. Acestea
vizeaza, cel putin in parte, acelasi mediu — ecosistemele acvatice si terestre si terenurile
umede care depind in mod direct de acestea — si au, in general, ambitii similare in ceea ce
priveste asigurarea nedeteriorarii raurilor si imbunatatirea starii ecologice a acestor
ecosisteme acvatice.

Exista trimiteri clare in DCA la Directivele ,Pasari” si ,Habitate”, ceea ce asigura o
ecoconditionalitate deplina intre acestea [articolul 4 alineatul (1) litera (c), articolul 4 alineatul
(2), articolul 4 alineatul (8), articolul 4 alineatul (9), articolul 6 si anexa IV, articolul 8 si anexa
V punctul (1.3.5), articolul 11 alineatul (3) litera (a), precum si anexele VI si VIl la DCA].

e Articolul 6, in special, solicita statelor membre sa tina o evidenta a tuturor zonelor din
fiecare district hidrografic care au fost desemnate ca necesitand protectie speciala in
temeiul legislatiei UE specifice pentru protectia apelor subterane si de suprafatd sau
pentru conservarea habitatelor si a speciilor care depind ih mod direct de resursele de
apa. Aceasta include zonele desemnate pentru protectia habitatelor si a speciilor in
cazul carora conservarea sau imbunatatirea starii apei este un factor important pentru
protectia acestora, inclusiv siturile Natura 2000 relevante desemnate in temeiul
Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”. in planul de management al bazinului hidrografic
trebuie incluse harti ale acestor zone.

e Articolul 8: solicita stabilirea unor programe pentru monitorizarea starii apei cu scopul de
a oferi o viziune de ansamblu coerenta si exhaustiva cu privire la starea apei din cadrul
fiecarui bazin hidrografic. intrucat Directivele ,Pasari” si ,Habitate” solicitd, de asemenea,
monitorizarea starii de conservare a speciilor si tipurilor de habitat pe care le protejeaza,
existd posibilitatea semnificativa de coordonare a programelor de monitorizare astfel
incat acestea sa se sprijine reciproc si sa realizeze economii de costuri.

73 .y . . . a . . v .« e « e

Exista, de asemenea, o serie de directive UE in materie de mediu care abordeaza poluarea aerului si a apei si
consumul de energie si care pot fi, la randul lor, relevante pentru sectorul IWT, insa acestea nu sunt abordate
in prezentele orientari.
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e Articolul 11, care subliniazd continutul programului de masuri, solicita, de asemenea,
includerea masurilor pentru punerea in aplicare a Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”, in
masura Tn care aceste masuri sunt necesare pentru speciile si habitatele protejate,
enumerate in cele doua directive, si care depind in mod direct de resursele de apa. Cu
alte cuvinte, masurile din zonele protejate trebuie integrate in programul de masuri al
PMBH. Aceste masuri reprezintd masuri suplimentare pentru atingerea unor obiective
mai stringente in ceea ce priveste conservarea zonelor protejate, care pot depasi chiar
atingerea unei ,stéari ecologice bune” si care sunt definite de o alta legislatie a Uniunii in
temeiul careia au fost desemnate zonele protejate in cauza. Faptul ca DCA stabileste ca
termen limitd anul 2015 pentru atingerea unei ,stari ecologice bune” ar trebui sa
stimuleze suplimentar punerea in aplicare timpurie a masurilor de conservare a speciilor
si a tipurilor de habitat protejate in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”.

Planurile de management al bazinelor hidrografice (PMBH) si reteaua Natura 2000:

Conectarea habitatelor in vederea conservarii resurselor de peste din Dunare™

Abordarile integrate se afla la baza initiativei PMBH, care promoveaza planificari coordonate si actiuni
armonizate n habitatele riverane. Diferite proiecte LIFE sunt implicate in mod activ in sprijinirea unor
astfel de activitati coordonate ale PMBH, iar un bun exemplu cu privire la ceea ce se poate obtine prin
intermediul lucrarilor coordonate de conservare a zonelor umede este oferit de rezultatele unui proiect
LIFE incheiat recent pe Dunare, in Austria.

Dunarea si afluentii sai reprezinta unul dintre cele mai importante sisteme de cai navigabile de pe
teritoriul UE, un numar considerabil de caracteristici hidrologice naturale din bazinul Dunarii fiind
modificate pentru a contribui la consolidarea potentialului lor socio-economic. Cu toate acestea,
interventiile respective pot afecta in mod negativ pestii sau alte specii care depind de rauri pentru
migratie si reproducere.

Partenerii austrieci din domeniul conservarii naturii implicati in elaborarea PMBH al Dunarii au
identificat un program de actiuni pentru a contribui la imbunatatirea conditilor de habitat pentru
speciile de pesti protejate. Ca parte din acest program PMBH mai larg, s-a acordat sprijin LIFE unui
proiect de management al raului care implica doua actiuni interconectate in apropierea gurii de
varsare a afluentului Ybbs in Austria Inferioara. Ambele parti ale proiectului LIFE, numit ,Conexiunea
Donau-Ybbs”, au reprezentat un real succes, cu beneficii pentru patruzeci de specii diferite de pesti,
si au implicat refacerea conditiilor naturale de habitat la gura de varsare a afluentului Ybbs, precum si
stabilirea unui canal secundar pentru pesti in jurul centralei hidroelectrice Melk.

Cea de-a doua parte a proiectului permite in prezent pestilor sd migreze din nou pe Dunare dincolo
de centrala si deschide un continuum fluvial de 22 km pe Dunare, plus 13 km pe raul Ybbs. Aceste
rezultate completeaza actiunile altor doua proiecte LIFE care opereaza in vecinatate si care vizeaza
sa Imbunatateasca habitatele pe un tronson de peste 90 km al bazinului fluviului. Speciile amenintate
cu disparitia, inclusiv pietrarul (Zingel zingel), fusarul (Zingel streber) si rasparul (Gymnocephalus
Schraetzer), se afla printre pestii care au fost deja Tnregistrati ca utilizadnd canalul secundar de 2 km
finantat prin proiectul LIFE. Solutiile de inginerie de inalta tehnologie asigura un debit dinamic de apa
prin canalul care serpuieste si care a fost construit din materiale naturale — au fost plantate
aproximativ 5 000 de salcii pe malurile apei.

Noua rutéd de migratie a pestilor este completata de activitatea din vecinatatea gurii de varsare a
afluentului Ybbs cu scopul de a imbunatati zonele de reproducere a pestilor. Aici au fost refacute
functiile hidrologice naturale prin eliminarea infrastructurii care a controlat anterior unirea afluentului
Ybbs cu Dunarea. Rezultatele actiunilor proiectului au permis celor doua rauri sa recreeze o
confluenta naturala care contine diverse structuri de habitat. Noua delta a fost deja colonizata ca zona
de reproducere de catre pestii dunareni, inclusiv de specii protejate precum babusca de Dunare
(Rutilus pigus), precum si de pasari si mamifere precum fluierarul de munte (Actitis hypoleucos),
pescarusul albastru (Alcedo atthis) sau castorul (Castor fiber).

’* http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/bestprojects/documents/bestnat09.pdf



http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/bestprojects/documents/bestnat09.pdf
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Prin reconectarea rutelor de migratie si refacerea zonelor naturale de reproducere pentru speciile de
pesti amenintate cu disparitia, proiectul LIFE ,Conexiunea Donau-Ybbs” demonstreaza tipul de
sinergii care pot fi obtinute prin intermediul planificarii coordonate a diferitelor actiuni de conservare in
bazinele hidrografice ale UE. Se preconizeaza ca acest exemplu de buna practica din Austria este
primul dintre numeroasele care vor rezulta la initiativa PMBH pe teritoriul Europei.

Suprapunerea masurilor menite sa asigure o stare ecologica buna cu cele necesare pentru
conservarea speciilor si habitatelor UE protejate va depinde, bineinteles, de circumstantele
individuale ale fiecarui corp de apa. Cu toate acestea, prin corelarea DCA cu directivele
privind natura, autoritatile se pot asigura ca diferitele actiuni realizate In temeiul fiecareia
sunt bine coordonate si se sprijina reciproc.

DCA ar trebui sa aiba un efect benefic major in ceea ce priveste conservarea speciilor Si
tipurilor de habitat protejate in temeiul legislatiei UE in general. Prin operarea la nivelul
intregului bazin hidrografic si prin adoptarea unei abordari bazate pe ecosistem, DCA va
imbunatati calitatea tuturor apelor subterane si de suprafatd de pe teritoriul UE, atat in
interiorul siturilor Natura 2000, cat si in zonele rurale mai extinse, ceea ce ar trebui sa
usureze o mare parte din presiunile cu care se confruntd biodiversitatea in general si
speciile si tipurile de habitat amenintate cu disparitia in particular.

Cu toate acestea, trebuie facute anumite distinctii importante intre aceste directive. Pentru a
contribui la intelegerea modului in care interactioneaza cele trei directive, Comisia a elaborat
o rubrica de ,intrebari frecvente””. Elementele esentiale sunt evidentiate mai jos.

Ce se intdmpla daca una dintre directive prevede standarde diferite fata de cealalta?

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din DCA, ,in cazul in care pentru un anumit corp de ap&
sunt valabile mai multe obiective [...], se aplica obiectivul cel mai strict”. Aceasta face trimitere la
situatiile in care cele doua obiective vizeaza acelasi aspect privind calitatea apei. De exemplu, daca
este necesara o anumita concentratie de fosfor pentru a atinge o stare ecologica buna, insa este
necesara o valoare mai stricta pentru a atinge o stare de conservare corespunzatoare, de exemplu, a
unei midii de apa dulce, atunci se aplica a doua varianta. Din nou, situatia trebuie judecata de la caz
la caz.

6.2.1. Obiective de mediu diferite, dar coordonate

Prima si cea mai importantd diferenta este ca, in timp ce DCA si Directivele ,Pasari” si
,Habitate” se aplica unor medii similare, acestea au obiective diferite. DCA vizeaza sa
protejeze si s& Tmbunatateasca calitatea tuturor apelor subterane si de suprafaté pentru ca
acestea sa atinga o stare ecologica buna pana in 2015. Pe de alta parte, Directivele ,Pasari”
si ,Habitate” vizeaza sa protejeze, sa conserve si sa refaca speciile si tipurile de habitat
selectate din ecosistemele acvatice. Scopul este de a le aduce la o stare de conservare
corespunzatoare, de exemplu, prin desemnarea zonelor specifice (siturile Natura 2000),
prevenind continuarea deteriorarii si introducand masuri de gestionare pozitive pentru a
asigura recuperarea acestora.

Astfel, in timp ce DCA poate contribui in mod semnificativ la punerea in aplicare a
Directivelor ,Pasari” si ,Habitate” si viceversa, acestea prevad cerinte juridice diferite. Acest
lucru se reflecta in articolul 4 alineatul (1) litera (c) din DCA, care recunoaste faptul ca poate

7> Tntrebirile frecvente (FAQ) privind legaturile dintre DCA si directivele privind natura sunt disponibile pe
pagina web a Circa:

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework directive/thematic documents/biodiversity
water/fag-wfd-bhd 20dec2011/ EN 1.0 &a=d



http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/biodiversity_water/faq-wfd-bhd_20dec2011/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/biodiversity_water/faq-wfd-bhd_20dec2011/_EN_1.0_&a=d
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fi necesara completarea obiectivului DCA cu masuri suplimentare cu scopul de a asigura

indeplinirea obiectivelor de conservare a zonelor protejate.

De exemplu, in cazul in care un sit Natura 2000 este desemnat datorita prezentei vidrelor, ar
putea fi necesare, de asemenea, masuri suplimentare celor solicitate pentru atingerea unei
stari ecologice bune a corpului de apa cu scopul de a conserva speciile, de exemplu, pentru
a reglementa pescuitul excesiv, de a proteja speciile impotriva perturbarilor sau de a reface
si defragmenta habitatul acestora. Aceste masuri nu sunt relevante pentru indeplinirea
obiectivelor DCA, intrucat acestea nu contribuie la atingerea unei ,stari ecologice bune”, ci
sunt relevante in special pentru habitate deoarece ajuta speciile sa atinga o stare de

conservare corespunzatoare in aria lor de raspandire.

Siturile Natura 2000 sunt deseori desemnate nu doar pentru speciile de apa dulce, ci si
pentru alte tipuri de habitat si specii care nu depind de resursele de apa. De exemplu, un sit
Natura 2000 tipic poate contine un bazin hidrografic, o zona cu terenuri umede si o0 zona de
padure uscata pe un deal, deasupra vaii raului. Habitatul de padure si speciile sale asociate
(de exemplu, ciocanitorile) fac parte integranta din situl Natura 2000, fara insa a depinde n
mod direct de conservarea sau imbunatatirea starii apei. Prin urmare, DCA nu
reglementeaza protectia si imbunatatirea acestor alte specii si habitate care nu depind de
resursele de apa. Conservarea acestora va depinde, in schimb, de punerea in aplicare a

masurilor prevazute exclusiv in temeiul Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”.

6.2.2. Stare ecologica buna versus stare de conservare corespunzatoare

Dupa cum se poate vedea, obiectivele fiecarei directive in parte sunt evaluate in mod clar
conform unor criterii diferite. In cazul Directivei ,Habitate”, ,succesul” se masoara in functie
de atingerea starii de conservare corespunzatoare de catre o specie sau un habitat protejat.
In cazul DCA, succesul se masoara, intre altele, in functie de starea ecologica buna (sau
potentialul ecologic bun) si starea chimica buna a corpurilor de apa de suprafata din cadrul
unui bazin hidrografic, respectiv starea cantitativa buna si starea chimica buna a corpurilor
de apa subterana. La baza evaluarii DCA stau asa-numitele conditii de referintd specifice.
Starea fiecarui corp de apa se stabileste prin compararea acesteia cu conditiile de referinta.

Astfel cum se ilustreaza in tabelul de mai jos, DCA ia in considerare in special compozitia si
abundenta speciilor selectate (fitoplancton, flora acvatica, nevertebrate bentice si fauna
piscicola), precum si elementele de calitate hidromorfologica, conditiile chimice si fizico-
chimice (care includ poluantii specifici de la nivel national). In schimb, aceasta nu ia in
considerare starea de conservare a altor specii riverane protejate in temeiul Directivelor
,Pasari” si ,Habitate”, cum ar fi pescarusul albastru, broasca testoasa europeana de apa sau

castorul.

Caseta: Stare ecologica buna versus stare de conservare corespunzatoare?

Starea ecologica buna a unui rau in temeiul DCA este determinata de o serie de factori:
(a) elemente biologice:

- compozitia si abundenta florei acvatice;

- compozitia si abundenta faunei nevertebrate bentice;

- compozitia, abundenta si structura de varsta a faunei piscicole;

(b) elemente hidromorfologice care sprijina elementele biologice:

- cantitatea si dinamica debitelor raului;

- conectarea la corpurile de apa subterana;
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- continuitatea raului;

- adancimea si variatia 1atimii raului;

- structura si substratul albiei raului;

- structura zonei riverane;

(c) elemente chimice si fizico-chimice care sprijind elementele biologice:

- conditii termice, conditii de oxigenare, salinitate, starea de acidifiere, conditiile substantelor
nutritive;

- poluanti specifici identificati la nivel national.

Toate acestea sunt elemente esentiale pentru o functionare sanatoasa a ecosistemului riveran, insa
nu includ evaluarea starii speciilor sau tipurilor de habitat specifice prevazute de Directivele ,,Pasari” si
,Habitate” care sunt prezente in corpurile de apa. Doar daca o astfel de specie constituie o parte
esentiala dintr-un element biologic (de exemplu, o specie dominanta de pesti), aceasta va influenta,
de asemenea, starea ecologica a corpului de apa.

In mod similar, Directiva ,Habitate” m&soar& doar starea de conservare corespunzitoare pe baza
unor caracteristici cum ar fi zona de raspandire, zona, dimensiunea efectivului, structura si functiile
habitatelor sau speciilor pentru care a fost desemnat situl respectiv si nu comunitatea acvatica in
general. in cazul speciilor protejate in temeiul Directivei ,Habitate”, se obtine o stare de conservare
corespunzatoare atunci cand specia:

- apartine de un efectiv stabil care o mentine pe termen lung in calitate de componenta viabila a
habitatelor sale naturale;

- arealul natural al speciei nu este redus si nici nu va fi redus in viitorul apropiat;

- exista si va exista cel mai probabil un habitat suficient de extins care sa-si conserve efectivele pe
termen lung.

in cazul tipurilor de habitat protejate in temeiul Directivei ,Habitate”, se atinge o stare de conservare
corespunzatoare atunci cand:

- arealul lor natural si zonele pe care le acopera sunt stabile sau in crestere, si

- structura si functiile specifice necesare pentru conservarea lor pe termen lung exista si vor
continua sa existe in viitorul apropiat, si

- starea de conservare a speciilor lor tipice este corespunzatoare.

Starea de conservare corespunzatoare a tipurilor de habitat si a speciilor se stabileste la nivel
biogeografic (asadar nu la nivelul fiecarui sit sau corp de apa individual).

Atingerea unei stari ecologice bune de cétre rauri ar trebui in general sa aduca beneficii si
speciilor si tipurilor de habitat rare si amenintate protejate in temeiul Directivelor ,Pasari” si
,Habitate”, insa poate fi necesara adoptarea unor masuri de conservare suplimentare pentru
a se asigura indeplinirea obiectivelor celor doua directive privind natura.

6.2.3. Corpuri de apa modificate substantial sau corpuri de apa
artificiale si reteaua Natura 2000

In conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din DCA, anumite corpuri de apa influentate in mod
considerabil de activitatile umane pot fi desemnate drept corpuri de apa modificate
substantial (HMWB) sau corpuri de apa artificiale (AWB) daca au fost create recent de
activitatile umane respective76. In 2005, statele membre au facut primele desemnari, care au

’® pentru detalii suplimentare, a se vedea documentul de orientare nr. 4 al CE privind identificarea si
desemnarea corpurilor de apa artificiale si modificate substantial.
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avut ca rezultat identificarea a aproximativ 15 % din corpurile de apa de suprafata ale UE ca
fiind modificate substantial si a unui procent suplimentar de 4 % drept corpuri de apa
artificiale. Situatia variaza in mod considerabil de la un stat membru la altul. Pentru aceste
corpuri de apa, obiectivul constd mai degraba in atingerea unui ,potential” decat a unei
,stari” ecologice bune, insa ce legatura are acest lucru cu Directivele ,Pasari” si ,Habitate™?

Din nou, este important sa nu se piarda din vedere faptul ca cele trei directive au obiective
diferite. Chiar daca un sit este desemnat drept HMWB sau AWB, acesta poate sa
adaposteasca in continuare specii sau tipuri de habitat de importanta comunitara protejate
si, prin urmare, sa fie inclus in reteaua Natura 2000. Aceasta inseamna ca trebuie luate
masuri pentru a se asigura mentinerea sau readucerea speciilor si a tipurilor de habitat
protejate la o stare de conservare corespunzatoare.

De asemenea, daca masurile prevazute de reteaua Natura 2000 solicita conditii ecologice
mai stricte in ceea ce priveste elementele hidromorfologice decéat cele necesare pentru
atingerea unui ,potential ecologic bun” in temeiul DCA, atunci trebuie sa se aplice masuri

mai stricte. Acest lucru este conform cu dispozitiile articolului 4 alineatul (2).

6.2.4. Evaluarea proiectelor noi de dezvoltare in temeiul DCA: o
comparatie cu evaluarea corespunzatoare in temeiul Directivelor
»Pasari” si ,,Habitate”

In conformitate cu articolul 4 alineatul (7) din DCA, pot fi acordate derogari pentru noile
modificari si activitati umane de dezvoltare durabila care au drept rezultat deteriorarea starii
corpurilor de apa sau care impiedica atingerea unei stari ecologice bune sau a unui potential
ecologic bun ori a unei stari bune a apelor subterane. Aceasta poate include, de exemplu,
proiecte noi de dezvoltare in domeniul navigatiei.

Cu toate acestea, derogarile respective trebuie sa respecte urmatoarele conditii [articolul 4
alineatul (7) literele (a)-(d)] si articolul 4 alineatele (8) si (9)"":

e proiectul trebuie sa fie de interes public si/sau beneficiile indeplinirii obiectivelor DCA
trebuie sa fie depasite de beneficile aduse de noua modificare sanatatii umane,
mentinerii sigurantei publice sau dezvoltarii durabile;

e trebuie adoptate toate masurile practice cu scopul de a atenua efectele negative asupra
starii corpurilor de ap3;

o obiectivele benefice ale modificarii nu pot fi atinse prin alte mijloace care reprezinta o
optiune de mediu considerabil mai buna;

¢ motivele modificarii sunt explicate in PMBH;

e nu va fi compromisa sau exclusa realizarea obiectivelor DCA in cazul altor corpuri de
apa din acelasi bazin hidrografic;

e proiectul este compatibil cu punerea in aplicare a altei legislatii de mediu a UE;

e sunt adoptate masuri pentru a se garanta cel putin acelasi nivel de protectie prevazut in
legislatia UE existenta.

in temeiul Directivei ,Habitate” [articolul 6 alineatul (3)], planurile sau proiectele care ar putea
afecta un sit Natura 2000, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie sa
faca obiectul unei evaluari corespunzatoare in cazul in care executia planurilor sau
proiectelor respective de dezvoltare ar putea afecta negativ un sit Natura 2000 in lumina

"7 Documentul de orientare nr. 20 privind derogarile de la obiectivele de mediu.
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obiectivelor de conservare a sitului. Autoritatea de omologare poate aproba planul sau
proiectul doar daca s-a constatat cu suficienta certitudine ca acesta nu va afecta in mod
negativ integritatea sitului [cu exceptia cazului in care se invoca dispozitia articolului 6
alineatul (4)].

In cazul in care un proiect de dezvoltare poate afecta atat un obiectiv DCA, cat si un sit
Natura 2000, atunci trebuie intreprinse ambele proceduri, intrucat acestea vor avea un
obiectiv diferit. Una dintre ele va stabili daca proiectul poate compromite obiectivele DCA, iar
cealalta daca integritatea sitului Natura 2000 vizat va fi afectata in mod negativ.

Cu toate acestea, DCA prevede in mod clar ca executia proiectului de dezvoltare nu poate
continua daca nu este compatibila cu alte legislati UE de mediu. Cu alte cuvinte, daca
proiectul nu compromite obiectivele DCA, insa afecteaza in mod negativ integritatea unui sit
Natura 2000, atunci acesta nu poate fi aprobat in temeiul DCA, cu exceptia cazului in care
procedura de derogare prevazuta la articolul 6 alineatul (4) din Directiva ,Habitate” a fost, de
asemenea, acceptata.
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Directiva-cadru privind apa (DCA) si orientarile Natura 2000 privind punerea in aplicare
transfrontaliera in Germania si Austria

Scopul proiectului de cercetare si dezvoltare intitulat ,Directiva-cadru comunitara privind apa si
reteaua Natura 2000 — punerea in aplicare transfrontaliera in Germania si Austria” este de a elabora
si testa o procedura armonizata si orientari detaliate privind punerea in aplicare transfrontaliera si
transsectoriald a Directivei-cadru privind apa si a Directivelor ,Pasari” si ,Habitate”.

Principalele sarcini constau in:

e elaborarea unor recomandari la nivelul UE pentru o procedura armonizata de punere in aplicare a
Directivelor UE pe baza rezultatelor si a experientelor din domeniile de investigatie;

o clarificarea abordarii metodologice si coordonarea procesului de planificare privind doua corpuri
de apa diferite;

e calibrarea obiectivelor si a masurilor de conservare si dezvoltare pentru habitate si specii in
conformitate cu anexele |, Il si IV |a Directiva ,Habitate”;

e armonizarea participarii publice in conformitate cu Directiva-cadru privind apa si Directiva
»Habitate”, precum si in conformitate cu regulamentele individuale ale statelor federale.

Proiectul a fost comandat de Agentia federala pentru conservarea naturii din Bonn (BfN), Germania,
contractorii fiind Academia pentru conservarea naturii si gestionarea peisajelor (ANL) din Bavaria,
Universitatea de resurse naturale si stiinte ale vietii aplicate (BOKU) din Viena, Institutul pentru
hidrobiologie si gestionarea ecosistemelor acvatice (IHG) si Institutul pentru dezvoltarea peisajelor,
recreere si planificarea conservarii (ILEN).

Detalii suplimentare la: http://www.wrrl-natura2000.info/en/index.html si

http://www.buchweltshop.de/bv-heft-85-wasserrahmenrichtlinie-und-natura-2000.html

6.3. Directiva privind gestionarea riscului de inundatii

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii a fost adoptata
in noiembrie 2007. Aceasta stabileste un cadru pentru evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii, vizdnd reducerea consecintelor negative pentru sanatatea umana, mediu,
patrimoniul cultural si activitatea economica asociata cu inundatiile Tn comunitate.

Directiva solicita statelor membre sa realizeze:

- 0 _evaluare preliminara a riscului_de inundatii, care identifica zonele grav afectate de
inundatii in trecut si cu risc crescut de inundatii considerabile in viitor (termen limita
decembrie 2011).

- harti de hazard si harti de risc de inundatii, care indica zonele cu risc de inundatii
identificate pentru fiecare bazin hidrografic (sau alte zone de gestionare convenite).
Hartile trebuie, de asemenea, sa indice potentialele efecte negative asociate cu diferitele
scenarii privind inundatiile, inclusiv informatii privind sursele potentiale de poluare a
mediului ca rezultat al inundatiilor, precum si zonele protejate, cum ar fi cele vizate de
Directivele ,Pasari” si ,Habitate” (termen limitd decembrie 2013).

- planuri de gestionare a riscului de inundatii — pe baza celor de mai sus, planurile de
gestionare a riscului de inundatii ar trebui elaborate in vederea gestionarii si reducerii
potentialelor efecte negative ale inundatiilor. Planurile ar trebui s& includa un set
prioritizat de masuri care sa abordeze toate aspectele gestionarii riscului de inundatii, de
la masurile de prevenire si protectie la cele de pregétire (de exemplu, previziunile de



http://www.wrrl-natura2000.info/en/index.html
http://www.buchweltshop.de/bv-heft-85-wasserrahmenrichtlinie-und-natura-2000.html
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inundatii si sistemele de avertizare rapida), luand in considerare caracteristicile unui
anumit bazin sau subbazin hidrografic (termen limita decembrie 2015).

Din cauza diversitatii fenomenelor de inundatii si a efectelor acestora pe teritoriul Europei,
directiva nu prevede obiective mai detaliate la nivelul UE pentru gestionarea riscurilor de
inundatii; acestea urmeaza a fi definite de statele membre.

6.3.1. Interactiunile dintre Directiva privind inundatiile si Directivele
»Pasari” si ,,Habitate”

Desi masurile de protectie impotriva inundatiilor sunt adeseori identificate drept unul dintre
factorii principali ai modificarilor hidromorfologice, exista legaturi importante intre obiectivele
si metodele de gestionare a riscului de inundatii si indeplinirea obiectivelor privind calitatea
apei in temeiul Directivei-cadru privind apa. Prin urmare, Directiva privind inundatiile include
o serie de legaturi incrucisate cu DCA cu scopul de a asigura coordonarea celor doua
procese de punere in aplicare.

in special, planurile de gestionare a riscului de inundatii se pot folosi de acordurile
administrative elaborate in temeiul DCA [articolul 3 alineatele (1) si (2)]. De asemenea,
hartile si planurile de gestionare a riscului de inundatii trebuie elaborate intr-o maniera in
care sa poata fi coordonate cu, sau, dupa caz, sa fie integrate in revizuirea planurilor de
management al bazinelor hidrografice incepand cu 2015. Planurile de gestionare a riscului
de inundatii ar trebui sa ia in considerare obiectivele de mediu prevazute la articolul 4 din
DCA.

Directiva privind inundatiile (considerentul 19) face, de asemenea, trimitere la DCA in cazul
utilizarilor in mai multe scopuri ale corpurilor de apa pentru diferite forme de activitati umane
(de exemplu, gestionarea riscului de inundatii, ecologie, navigatie interioara sau
hidroenergie) si al efectelor acestor utilizari asupra corpurilor de apa, intrucat DCA prevede
un proces clar si transparent pentru abordarea utilizarilor si a efectelor respective, inclusiv

potentiale exonerari de la obiectivele privind ,starea bund” sau ,nedeteriorarea” prevazute la
articolul 4.

In ceea ce priveste Directivele ,Pasari” si ,Habitate”, exista la articolul 7, pe langa cerinta de
a include zonele protejate in hartile privind riscul de inundatii [astfel cum se precizeaza la
punctul 1 literele (i), (iii) si (v) din anexa IV la DCA], o trimitere specifica la necesitatea de a
lua in considerare protectia naturii in planurile de gestionare a riscului de inundatii. Datorita
legaturilor cu DCA, este evident faptul ca toate activitatile prevazute de Directiva privind
inundatiile trebuie sa fie conforme, de asemenea, cu cerintele celor doua directive. De
exemplu, in cazul in care o masura de protectie impotriva inundatiilor risca sa afecteze unul
sau mai multe situri Natura 2000, aceasta trebuie, de asemenea, sa urmeze procedura
prevazuta la articolul 6 din Directiva ,Habitate” si trebuie efectuatd, dupa caz, o evaluare
corespunzatoare pentru a examina efectele posibile ale planului sau proiectului asupra
integritatii sitului (siturilor) Natura 2000.

Directiva privind inundatiile prevede (considerentul 14), de asemenea, ca ,pentru a asigura
mai mult spatiu réurilor, gestionarea riscului de inundatii ar trebui sé ia in considerare, in
mdasura posibilului, mentinerea si/sau reabilitarea zonelor inundabile”. Tn prezent exista
numeroase dovezi care indica faptul cd mentinerea si refacerea ecosistemelor sdnatoase
pot reprezenta o modalitate foarte eficientd de prevenire si atenuare a inundatiilor, acestea
fiind, de asemenea, un instrument important in adaptarea la schimbarile climatice. De
asemenea, acestea sunt mai eficiente din punct de vedere al costurilor decat constructiile
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umane si oferd beneficii suplimentare pentru mediu in ceea ce priveste serviciile
ecosistemice si pentru habitate in ceea ce priveste biodiversitatea.

Avand in vedere cele de mai sus, reiese ca Directiva privind inundatiile nu va cauza
preocupari mai mari in ceea ce priveste transportul pe cai navigabile interioare decat cele
deja existente in temeiul DCA, al Directivelor SEA si EIA sau al Directivelor ,Pasari” si
,2Habitate”, intrucat toate activitatile in temeiul acesteia trebuie coordonate pe deplin cu
directivele in cauza. De asemenea, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) al doilea
paragraf din Directiva privind riscul de inundatii, planurile de gestionare a riscului de inundatii
iau in considerare aspecte relevante precum navigatia si infrastructura portuara.

6.4. Directiva SEA si Directiva EIA

Doua alte elemente esentiale din legislatia UE in materie de mediu sunt in special relevante
pentru proiectele de dezvoltare in domeniul IWT:

- Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (denumitd de reguld ,Directiva SEA”)"®;

- Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, astfel cum a fost modificata in 1997 (97/11/CE) si 2003 (2003/35/CE) —
denumité de reguld ,Directiva EIA”"®, modificata ulterior prin Directiva 2009/31/CE.

6.4.1. Directiva SEA

Scopul Directivei SEA este de a asigura faptul ca efectele ecologice ale anumitor planuri si
programe sunt identificate, evaluate si luate in considerare pe parcursul elaborarii acestora
si Thainte de adoptare.

In aceasta privinta, statele membre trebuie:

e sa elaboreze un raport de mediu care sa identifice si sa evalueze posibilele efecte
semnificative asupra mediului ale planurilor si programelor, precum si orice alternative
rezonabile;

» sa ofere anumitor autoritati si publicului larg ocazia de a-si exprima opinia privind raportul
de mediu, precum si privind proiectul de plan sau de program. Consultarea contribuie nu
numai la asigurarea faptului ca informatiile furnizate pentru evaluare sunt cuprinzatoare si
fiabile, ci si confera mai multa transparenta procesului decizional.

in cele din urmé, evaluarea strategica de mediu (SEA) urmareste s& incurajeze o abordare
mai integrata si mai eficienta a planificarii teritoriale in care considerentele de mediu, inclusiv
cele legate de biodiversitate, sunt avute in vedere mult mai devreme in procesul de
planificare si la un nivel mai pronuntat strategic. Daca se realizeaza acest lucru, de obicei

’® Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului, JO L 197, 21.7.2001, pp. 30—37 — a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm

7 Directiva 2003/35/CE de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind
mediul si de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie, JO L 156, 25.6.2003, p. 17.
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existd mai putine conflicte in etapele ulterioare, la nivelul proiectelor individuale. De
asemenea, aceasta permite o amplasare mai adecvata a proiectelor viitoare de dezvoltare,
in afara zonelor in care acestea s-ar putea afla in conflict cu obiectivele de conservare a
naturii (a se vedea, de asemenea, capitolul 4 pentru detalii privind planificarea si gestionarea
integrata).

SEA este obligatorie pentru o varietate de planuri si programe (si anume, aceasta trebuie
realizatda pentru agricultura, silvicultura, piscicultura, energie, industrie, transport,
gestionarea deseurilor, gestionarea apei, telecomunicatii, turism, urbanism si amenajarea
teritoriului sau utilizarea terenurilor) care stabilesc cadrul pentru autorizarea proiectelor
viitoare de dezvoltare, conform ,Directivei EIA™°. De asemenea, trebuie efectuatd o SEA
pentru orice planuri sau programe in cazul carora, avand in vedere posibilele efecte
semnificative asupra siturilor, s-a considerat ca este necesara o evaluare in temeiul
articolului 6 alineatul (3) din Directiva ,Habitate”.

6.4.2. Directiva EIA

In timp ce procesul SEA functioneaza la nivelul planurilor si programelor publice, Directiva
EIA functioneaza la nivelul proiectelor publice si private individuale. Astfel, autorizarea
proiectelor de dezvoltare®' care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului trebuie
acordata numai dupa efectuarea unei evaluari privind efectele semnificative potentiale ale
proiectului respectiv.

Directiva EIA face o distinctie intre proiectele care necesita o EIA obligatorie (asa-numitele
,proiecte din anexa I") si cele pentru care statele membre trebuie sa stabileasca, prin
intermediul unei proceduri numite ,examinare”, daca proiectele pot avea efecte
semnificative, ludndu-se Tn considerare criterile din anexa lIl la directivd (asa-numitele
,proiecte din anexa II"). Proiectele care intra sub incidenta anexei | includ caile navigabile
interioare si porturile pentru traficul pe cai navigabile interioare care permit trecerea unor
nave care cantaresc peste 1 350 tone. Proiectele care intra sub incidenta anexei Il includ
proiectele de constructie a cailor navigabile interioare care nu au fost incluse in anexa |,
precum si lucrarile de canalizare si regularizare a inundatiilor.

6.4.3. Legatura dintre SEA, EIA si evaluarile corespunzatoare

Exista numeroase similitudini intre procedurile pentru SEA, EIA si evaluarile
corespunzatoare efectuate pentru planurile sau proiectele care afecteaza siturile Natura
2000 in temeiul Directivei ,Habitate”. Aceasta nu inseamna insa ca ele sunt unul si acelasi
lucru deoarece exista, de asemenea, diferente importante (a se vedea tabelul). Prin urmare,
o SEA sau EIA nu pot inlocui sau reprezenta un substitut pentru o evaluare
corespunzatoare deoarece procedurile nu se suprapun.

Procedurile SEA/EIA si evaluarea corespunzatoare pot, fara indoiala, sa aiba loc in paralel
sau evaluarea corespunzatoare poate sa faca parte din evaluarea EIA/SEA insa, in acest
caz, evaluarea corespunzatoare trebuie sa se poata distinge si identifica clar in raportul de

8 Orientari utile privind modul in care pot fi efectuate SEA pentru planurile si programele de transport sunt
furnizate in Manualul BEACON (Construirea unui consens cu privire la evaluarea impactului asupra mediului),
disponibil la: http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-studies-and-reports/beacon_manuel en.pdf

® Directiva EIA defineste , proiectul” drept executia lucririlor de constructie sau a altor instalatii, scheme sau
interventii Tn peisajele naturale sau in vecinatatea acestora.
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mediu al SEA sau in documentatia de mediu a EIA sau trebuie raportata separat pentru ca
rezultatele sale s& se diferentieze de cele ale EIA sau SEA generale.®

Una dintre diferentele de baza dintre evaluarile corespunzatoare ale SEA/EIA si Directivei
,2Habitate”, in afard de faptul c& masoara aspecte diferite ale mediului natural si prezinta
criterii diferite de stabilire a ,semnificatiei”, este modul in care este urmarit rezultatul
evaluarii. SEA/EIA se aplica in cazul tuturor planurilor si proiectelor care se incadreaza in
domeniul de aplicare a acestora, indiferent de locatia propusa pe teritoriul UE. Pe de alta
parte, evaluarea corespunzatoare este aplicabila doar planurilor si proiectelor care ar putea
avea un efect negativ asupra unui sit Natura 2000.

De asemenea, existd o diferentd semnificativd in ceea ce priveste rezultatul evaluarii.
Evaluarile din cadrul SEA si EIA prevad in esenta cerinte procedurale si nu stabilesc
standarde obligatorii de mediu. Dimpotriva, evaluarea in temeiul Directivei ,Habitate”
prevede obligatii de fond. Cu alte cuvinte, daca evaluarea corespunzatoare constata ca
planul sau proiectul va afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000, autoritatea nu poate
autoriza planul sau proiectul ca atare cu exceptia cazului in care, in situatii exceptionale,
acestea invoca proceduri speciale in temeiul articolului 6 alineatul (4).

Nu la fel se intdmpla in cazul SEA/EIA, care sunt concepute pentru ca autoritatile de
planificare sa fie pe deplin constiente de implicatile de mediu ale planului sau proiectului
propus, astfel incat acestea sa fie luate in considerare in decizia lor finala.

Tabelul 2: Compararea procedurilor in cadrul EC, EIA si SEA

EC

EIA

SEA

Ce tipuri de
proiecte de
dezvoltare
sunt avute in
vedere?

Orice plan sau proiect care — fie
per se, fie in combinatie cu alte
planuri/proiecte — poate avea un
efect semnificativ asupra unui sit
Natura 2000 (in afara de
planurile sau proiectele care au
legatura directa cu gestionarea
sitului de conservare).

Toate proiectele
enumerate in anexa I.
Pentru proiectele
enumerate n anexa Il
necesitatea unei EIA va fi
stabilita de la caz la caz
si in functie de pragurile
sau criteriile stabilite de
statele membre (tinénd
cont de criteriile din
anexa ).

Orice planuri si programe sau
modificari ale acestora care sunt

(a) elaborate pentru agricultura,
silvicultura, piscicultura, energie,
industrie, transport, gestionarea
deseurilor, gestionarea apei,
telecomunicatii, turism, urbanism si
amenajarea teritoriului sau utilizarea
terenurilor si care stabilesc cadrul
pentru autorizare de proiecte
viitoare de dezvoltare, conform
anexelor | si Il la Directiva
85/337/CEE sau

(b) pentru care, in vederea efectelor
posibile asupra siturilor, s-a
considerat ca este necesara o
evaluare in temeiul articolului 6 sau
al articolului 7 din Directiva
92/43/CEE; (c) care stabilesc cadrul
pentru autorizarea proiectelor
viitoare de dezvoltare, altele decéat
cele mentionate la punctul (a) si
care au fost identificate ca avand un
efect semnificativ posibil asupra
mediului.

82 . e s e . . . v

A se vedea documentul de orientare al Comisiei: ,,Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza
semnificativ siturile Natura 2000. Orientadri metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din
Directiva Habitate 92/43/CEE.”
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Ce efecte Evaluarea trebuie efectuata Efecte semnificative Efecte semnificative posibile asupra
relevante avand in vedere obiectivele de directe si indirecte, mediului, inclusiv asupra aspectelor
pentru natura | conservare ale sitului (care sunt | secundare, cumulate, precum biodiversitatea, populatia,
trebuie legate de speciile/ tipurile de pe termen scurt, mediu si | sanatatea umana, fauna, flora, solul,
evaluate? habitat pentru care a fost lung, permanente si apa, aerul, factorii climatici, bunurile
conceput situl.) Impacturile temporare, pozitive si materiale, patrimoniul cultural
(directe, indirecte, cumulate..) negative asupra, printre inclusiv patrimoniul arhitectural si
trebuie evaluate pentru a stabili altele, a faunei si florei. arheologic, peisajul si legaturile
daca vor afecta sau nu negativ dintre factorii mentionati anterior.
integritatea sitului in cauza.
Cine Este responsabilitatea autoritatii | Dezvoltatorul/autoritatea. | Autoritatea competenta de
efectueaza competente sa asigure ca EC planificare.
evaluarea? este efectuata la standardul
corespunzator. In acest context,
dezvoltatorul trebuie sa
efectueze toate studiile
necesare si sa furnizeze toate
informatiile necesare autoritatii
competente pentru a-i permite
acesteia sa ia o decizie in
deplina cunostintd de cauza. In
acest proces, autoritatea
competenta poate, de
asemenea, sa colecteze
informatii relevante din alte
surse, dupa caz.
Are loc Nu este obligatoriu, dar este Consultarea obligatorie Obligatorie — consultarea se
consultarea incurajat (,daca este se efectueaza inainte de | realizeaza Tnainte de adoptarea
publicului/ corespunzator”). adoptarea propunerii de planului sau programului.
altor proiect de dezvoltare. Autoritatilor si publicului li se ofera
autoritati? Statele membre iau ocazia timpurie si eficienta, intr-un
masurile necesare pentru | interval de timp corespunzator, de a-
a asigura ca autoritatile si exprima opinia privind proiectul de
care pot fi vizate de plan sau program si raportul
proiect datorita insotitor de mediu nainte de
responsabilitatilor adoptarea planului sau programului
specifice de mediu au sau supunerea acestuia procedurii
ocazia de a-si exprima legislative. Statele membre trebuie
opinia privind cererea de | sa desemneze autoritatile care vor fi
autorizare a proiectului consultate si care, datorita
de dezvoltare. Acelasi responsabilitatilor specifice de
lucru este valabil pentru mediu, pot fi vizate.
public.
Sunt Da. Autoritatile competente pot | Rezultatele consultarilor Raportul de mediu, precum si
obligatorii autoriza planul sau proiectul si informatiile colectate opiniile exprimate ,vor fi luate in

rezultatele?

numai dupa ce au constatat ca
acesta nu va afecta negativ
integritatea sitului.

ca parte din EIA ,trebuie
luate in considerare” in
procedura de autorizare.

considerare” pe parcursul elaborarii
planului sau programului si inainte
de adoptarea acestuia sau
supunerea la procedura legislativa.
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ANEXA |

Siturile Natura 2000 localizate de-a lungul a 13 mari rauri de campie din
Europa

Hartile siturilor Natura 2000 localizate de-a lungul celor 13 rduri

Pentru a ilustra tipul de situri incluse in reteaua Natura 2000 de-a lungul celor mai mari rauri
din Europa si tipul de specii si habitate protejate pentru care au fost desemnate siturile
respective, au fost analizate 13 dintre cele mai importante rauri de campie din Europa.
Acestea au fost selectate deoarece sunt reprezentative pentru tipul de rauri utilizate n
general pentru navigatia interioara.

Pentru fiecare dintre raurile importante selectate, setul de date spatiale privind reteaua
Natura 2000 a fost suprapus setului de date spatiale privind raurile, creat de Sistemul de
informatii fluviale pentru Europa (WISE) pentru Directiva-cadru privind apa, cu scopul de a
identifica si ilustra siturile Natura 2000 care intra sub incidenta zonei tampon de 2,5 km, pe
partile laterale ale raului. A trebuit sa fie utilizatd o zona tampon de 2,5 km din cauza
rezolutiei scazute a datelor spatiale din cadrul setului de date spatiale privind raurile, care nu
a permis crearea unor zone tampon mai restranse.

Zona tampon extinsa implica riscul ca o parte din siturile identificate sa nu fie asociate direct
cu raurile, ci doar sa fie situate in zona de 2,5 km de pe partile laterale ale acestora. De
exemplu, pot fi incluse siturile Natura 2000 care contin paduri sau pajisti localizate pe
pantele de deal, deasupra vaii raului si care, prin urmare, nu au o conexiune hidrologica cu
raul respectiv. Mai mult, din cauza faptului ca siturile Natura 2000 sunt adesea formate dintr-
o serie de habitate diferite in cadrul aceleiasi zone, este posibil ca doar o parte din sit sa
contina habitate de apa dulce sau habitate dependente de rau.

Prin urmare, rezultatele prezentate mai jos ar trebui tratate cu precautie, intrucat reprezinta
0 viziune de ansamblu asupra tuturor siturilor Natura 2000 localizate in zona tampon de 2,5
km pe partile laterale ale raului, nefiind restrictionate la cele conectate sau dependente
partial sau in totalitate de ru. Cu toate acestea, informatiile sunt utile Tn sensul prezentelor
orientari deoarece ofera partilor interesate din sectorul IWT indicatii privind bazinele
hidrografice incluse in reteaua Natura 2000. La sfarsitul prezentei anexe exista o serie de
date mai detaliate pentru fiecare dintre cele 13 rauri.

Pentru informatii mai detaliate privind siturile Natura 2000 individuale, va rugam sa consultati
site-ul web al observatorului Natura 2000: http://natura2000.eea.europa.eu/#
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Procentul si numarul de situri Natura 2000 localizate de-a lungul a 13 mari ruri de campie din UE;
sursa: Comisia Europeana, DG ENV.B.2, septembrie 2010.

Specii si tipuri de habitat specifice pentru care au fost desemnate
siturile Natura 2000

Urmatoarele tabele furnizeaza o lista a celor mai citate specii si tipuri de habitat de apa
dulce ca motiv de desemnare a siturilor Natura 2000 de mai sus de-a lungul celor 13 rauri
europene principale. Tabelele contin specii si tipuri de habitat existente pe rau, in zona
riverana sau habitatele de zone umede care depind de rdu sau sunt conectate la acesta
(paduri din zone inundabile, pajisti umede, lunci, mlastini etc.).

Aceasta indica tipul de specii si habitate care necesita o atentie speciala in momentul
elaborarii proiectelor integrate de dezvoltare descrise in capitolul 4 sau Tn momentul
desfasurarii unei evaluari corespunzatoare in temeiul Directivei ,Habitate”, astfel cum se
descrie in capitolul 5.

Aceasta lista nu ofera o viziune de ansamblu exhaustiva asupra tuturor speciilor si tipurilor
de habitat de apa dulce protejate pe teritoriul UE, enumerate in cele doua directive privind
natura, si care pot fi intalnite pe raurile din Europa, ci identifica numai speciile si tipurile de
habitat cel mai des intalnite de-a lungul celor 13 rauri de cAmpie monitorizate. In caz contrar,
lista ar fi prea lunga deoarece ar include, de exemplu, speciile intalnite pe raurile mai mici si
cursurile de apa din zona montana.

Siturile Natura 2000 au fost desemnate, de exemplu, pentru desmanul de Pirinei Galemys
pyrenaicus, insa specia respectiva nu este mentionata mai jos deoarece ea poate fi intalnita
doar in curentii de apa mici din Muntii Pirinei, care, bineinteles, nu sunt utilizati pentru
navigatia comerciala interioara. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, pentru tipurile de
habitat cum ar fi 6450 Pajistile aluvionare boreale nordice sau 3290 Réaurile mediteraneene
cu debit intermitent, cu specii de Paspalo-Agrostidion, care fac parte din reteaua Natura
2000, dar care nu sunt in general prezente pe principalele rauri din Europa Centrala.

Tabelul 1: Tipurile de habitat protejate in temeiul Directivei ,Habitate” (anexa I) pentru care au fost
desemnate siturile Natura 2000 pe unul sau mai multe dintre cele mai mari 13 rauri din UE:

3130 Ape statatoare oligotrofe pana la mezotrofe, cu vegetatie de Littorelletea
uniflorae si/sau de Isoéto-Nanojuncetea

3140 Ape puternic oligomezotrofe cu vegetatie bentica cu Chara spp.

3150 Lacuri eutrofice naturale cu vegetatie de tip Magnopotamion sau
Hydrocharition

3160 Lacuri si iazuri distrofice naturale

3260 Cursuri de apa de la nivel de campie la nivel montan, cu vegetatie
Ranunculion fluitantis si Callitricho-Batrachion

3270 Rauri cu maluri namoloase cu vegetatie de Chenopodion rubri p.p. si
Bidention p.p.

3280 Rauri mediteraneene cu debit permanent cu specii de Paspalo-Agrostidion
si galerii riverane de Salix si Populus alba

6410 Pajisti cu Molinia pe soluri calcaroase, turboase sau argilos-namoloase
(Molinion caeruleae)
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6420 Pajisti umede mediteraneene cu ierburi inalte de Molinio-Holoschoenion

6430 Liziere de ierburi inalte hidrofile de campie si de nivel montan pana la alpin

6440 Pajisti aluvionare inundabile, de Cnidion dubii

6510 Fanete de joasa altitudine (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)

7140 Mlastini turboase de tranzitie si turbarii miscatoare

7230 Mlastini alcaline

91E0 Paduri aluvionare cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae)

91F0 Paduri mixte riverane de Quercus robur, Ulmus laevis si Ulmus minor,
Fraxinus excelsior sau Fraxinus angustifolia, de-a lungul marilor rauri
(Ulmenion minoris)

92A0 Galerii de Salix alba si de Populus alba

92D0

Galerii si tufarisuri riverane sudice (Nerio-Tamaricetea si Securinegion
tinctoriae)
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Tabelul 2: Specii protejate in temeiul Directivei ,Habitate” (anexa Il) si al Directivei ,Pasari” (anexa )
pentru care au fost desemnate siturile Natura 2000 de-a lungul unuia sau mai multor dintre cele 13
mari rauri din UE®*:

NUMAR DE SITURI

| denumirea speciei grupul | Anexa | ELBA EMS MAIN MEUSE MOSELLE ODRA
pasari

Accipiter brevipes pasari da

Acrocephalus paludicola pasari da 6

Acrocephalus melanopogon pasari da

Aegolius funereus pasari da 8 2 5 3 8 1

Alcedo atthis pasari da 37 9 17 30 28

Anser erythropus pasari da 4 1 4

Anthus campestris pasari da 9 3 1 7

Aquila chrysaetos pasari da 2 1

Aquila clanga pasari da

Aquila heliaca pasari da

Aquila pomarina pasari da 1 1 11

Ardea purpurea pasari da 1 3 2 1

Ardeola ralloides pasari da 1

Asio flammeus pasari da 18 7 1 6 2 8

Aythya nyroca pasari da 9 5 1 1 5

Bonasa bonasia pasari da 2 7 3

Botaurus stellaris pasari da 19 4 8 3 3 15

Branta leucopsis pasari da 14 6 1 3 4

Branta ruficollis pasari da 1 4

Bubo bubo pasari da 8 2 5 9 6 6

Burhinus oedicnemus pasari da

Buteo rufinus pasari da

Calandrella brachydactyla pasari da

Calonestris diomedea pasari da

Caprimulgus europaeus pasari da 10 2 3 9 10

Charadrius alexandrinus pasari da 3 5

charadrius morinellus pasari da

Chlidonias hybridus pasari da 1 1 2

Chlidonias niger pasari da 17 6 4 4 4 13

Ciconia ciconia pasari da 30 3 5 5 2 17

Ciconia nigra pasari da 23 3 8 9 5 22

Circaetus gallicus pasari da 3

Circus aeruginosus pasari da 39 10 13 10 2 23

Circus cyaneus pasari da 21 10 2 6 4 12

Circus macrorus pasari da

Circus pygargus pasari da 19 3 3 4 2 8

Coracias garrulus pasari da

Crex crex pasari da 31 6 4 4 19

Cygnus columbianus bewickii pasari da 22 1 4 4

Cygnus cygnus pasari da 27 5 3 2 2 13

Dendrocopos leucotos pasari da

Dendrocopos medius pasari da 18 2 4 15 5 22

Dendrocopos syriacus pasari da

Dryocopus martius pasari da 30 8 14 24 8 22

Egretta alba pasari da 4 6 5 3 6

Egretta garzetta pasari da 1 2 2

Emberiza hortulana pasari da 22 6 11

Falco cherrug pasari da 1

Falco columbarius pasari da 21 1 5 3 7

Falco eleonorae pasari da

Falco naumanni pasari da

Falco peregrinus pasari da 20 5 5 12 4 7

Falco rusticolus pasari da

Falco vespertinus pasari da 1

Ficedula albicollis pasari da 2 8 2 7

Ficedula parva pasari da 6 3 19

Gallinago media pasari da 1 2

Gavia arctica pasari da 4 1 4 2 3

Gavia immer pasari da 1

Gavia stellata pasari da 4 1 5 2 3

Gelochelidon nilotica pasari da 4 1

Glareola pratincola pasari da

Glaucidium passerinum pasari da 6 6 1

Grus grus pasari da 21 3 2 6 20

Gyps fulws pasari da

# Denumirile stiintifice ale speciilor corespund celor oficiale din anexele la Directivele P&sari si
Habitate.
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Natura 2000 sites along the Danube River (230 sites)
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Natura 2000 sites along the Main River (100 sites)
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Natura 2000 sites along the Seine River (31 sites)
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Natura 2000 sites along the Weser River (6€ sites) il
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ANEXA Il

Caile navigabile interioare din noua retea de baza TEN-T propusa recent®

TRAMNS-EUROPEAN TRANSPORT NETWORK
Core Network:

Inland waterways and ports
EU Mamber States

4

(" Core Cove |
Ik Wateraay Cormpleted ﬂ_ Forty
s ke Wartoragy o bso upycaciond
5§ § InbodWatenagy: (Panned

9 TEN e |

8 COM(2011) 650 Anexa I - Volumul 02, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport.



124

Orientari privind transportul pe cai navigabile si reteaua Natura 2000

ANEXA 11l

Documente si orientari relevante ale Comisiei

Documente de orientare esentiale ale Comisiei cu privire la Directivele ,,Pasari”
si ,,Habitate”

Comisia Europeand, (2000), Gestionarea siturilor Natura 2000: dispozitile articolului 6 din Directiva

,Habitate” 92/43/CEE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicati Oficiale ale Comunitatilor Europene.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/provision_of art6é en.pdf

Comisia Europeana, (2002), Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura
2000. Orientare metodologica privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva ,Habitate”
92/43/CEE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf

Comisia Europeana (2007), Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva ,Habitate”
92/43/CEE. Clarificarea conceptelor: solutii alternative, motive cruciale de interes public major, masuri
compensatorii, coerenta globala, avizul Comisiei.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance_ art6_4 en.pdf
Comisia Europeana (2010), Orientare privind punerea in aplicare a Directivelor ,Pasari” si ,Habitate” in

estuare si Tn zonele costiere, cu atentie deosebitd asupra dezvoltarii portuare si dragarii.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Estuaries-EN.pdf

Comisia Europeana (2007), Document de orientare privind protectia stricta a speciilor de animale de interes
comunitar in temeiul Directivei ,Habitate” 92/43/CEE, pp. 87.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/species protection/library?l=/commission guidance/english/final-
completepdf/ EN 1.0 &a=d

Comisia Europeana (2006) Cauze privind natura si biodiversitatea: Hotarare a Curtii Europene de Justitie
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/others/ecj rulings en.pdf

Comisia Europeana (2011) Comunicarea Comisiei: Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru natural: o
strategie a UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020, Bruxelles, 3.5.2011, COM(2011) 244 final

Comisia Europeana (2009) Raport de sinteza privind starea de conservare a tipurilor de habitat si a
speciilor in conformitate cu articolul 17 din Directiva ,Habitate”, Bruxelles, 13.7.2009, COM(2009)358 final
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep habitats/index_en.htm

Comisia Europeana (2001) Comunicarea Comisiei: O Europa durabila pentru o lume mai buna: o strategie a
Uniunii Europene pentru dezvoltare durabila (Propunerea Comisiei adresatd Consiliului European de la
Goteborg), Bruxelles, 15.5.2001, COM(2001)264 final

Comisia Europeana, Observatorul Natura 2000 http://natura2000.eea.europa.eu

Documente de orientare esentiale ale Comisiei cu privire la Directiva-cadru
privind apa

Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Analiza presiunilor si a impacturilor. Documentul de orientare nr. 3, pp. 157

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?|=/framework_directive/quidance documents/guidancesnos3spressures
s/ EN 1.0 &a=d



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of_art6_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Estuaries-EN.pdf
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/species_protection/library?l=/commission_guidance/english/final-completepdf/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/species_protection/library?l=/commission_guidance/english/final-completepdf/_EN_1.0_&a=d
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/others/ecj_rulings_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm
http://natura2000.eea.europa.eu/
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents/guidancesnos3spressuress/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents/guidancesnos3spressuress/_EN_1.0_&a=d
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Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Identificarea si desemnarea corpurilor de apa modificate substantial si a corpurilor de apa
artificiale, Documentul de orientare nr. 4, pp. 14.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/quidance documents&vm=detailed&sb=Title

Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Tipologia, conditile de referinta si sistemele de clasificare a apelor costiere si tranzitorii,
Documentul de orientare nr. 5, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene,
pp. 116

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?|=/framework_directive/guidance documents&vm=detailed&sb=Title

Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Rolul terenurilor umede in temeiul Directivei-cadru privind apa, Documentul de orientare nr.
12, pp. 69

Comisia Europeana, (2005), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Documentul de orientare nr. 13: Abordare globala privind clasificarea starii ecologice si a
potentialul ecologic.

Comisia Europeana (2006), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa. Scutiri
de la obiectivele de mediu prevazute de Directiva-cadru privind apa autorizate pentru noile modificari sau
activitati de dezvoltare durabila (articolul 4.7 din DCA), document de strategie.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework directive/thematic _documents/environmental objectives&
vm=detailed&sb=Title

Orientarile CE privind punerea in aplicare a legislatiei UE privind natura in estuare si zonele costiere —
Comisia Europeana (2006), DCA si presiunile hidromorfologice cu accent pe hidroenergie, navigatie si
activitatile de protectie Tmpotriva inundatiilor, Recomandari pentru o mai buna integrare a politicilor,
document de strategie, pp. 44

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic _documents/hydromorphology&vm=det
ailed&sb=Title

Comisia Europeana (2006), DCA si presiunile hidromorfologice, Bune practici privind gestionarea efectelor
ecologice ale schemelor de producere a energiei hidroelectrice; lucrari de protectie impotriva inundatiilor; si
lucrari concepute sa faciliteze navigatia in temeiul Directivei-cadru privind apa, pp. 68

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic _documents/hydromorphology&vm=det
ailed&sb=Title

Comisia Europeana (2006), DCA si presiunile hidromorfologice, Studii de caz care pot fi relevante pentru
imbunatatirea starii/potentialului ecologic prin intermediul masurilor de refacere/atenuare.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic _documents/hydromorphology/technical
reportpdf/ EN_ 1.0 &a=d

Comisia Europeana, (2006), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Document de orientare privind derogarile de la obiectivele de mediu, Documentul de
orientare nr. 20, pp. 46

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework directive/quidance documents/documentn20 mars09pdf/
EN 1.0 &a=d

Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE), Tipologia, conditiile de referinta si sistemele de clasificare a raurilor si lacurilor, Documentul
de orientare nr. 10, pp. 94


http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/environmental_objectives&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/environmental_objectives&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/technical_reportpdf/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/technical_reportpdf/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents/documentn20_mars09pdf/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents/documentn20_mars09pdf/_EN_1.0_&a=d
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http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/quidance documents/quidancesnos10sreferenc
e/ EN 1.0 &a=d

- Reazultatele atelierului de lucru comun privind biodiversitatea si apa si legatura dintre legislatiile UE privind
natura si apa. Documente esentiale: Intrebari frecvente (versiunea 1) din iunie 2010; Document cu studii de
caz (versiunea 1) din iunie 2010.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?|=/framework directive/implementation conventio/biodiversity legislatio
n/fag-wfd-bhd june2010doc/ EN 1.0 &a=d

- Nota Comisiei: catre optiuni ecologice mai bune pentru gestionarea riscului de inundatii, 2011

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/river working group/library?I=/scientific_documents/environmental management&
vm=detailed&sb=Title

Orientarile Comisiei cu privire la Directivele EIA si SEA
- Orientarea Comisiei privind interpretarea categoriilor de proiecte in Directiva EIA, 2008

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/interpretation eia.pdf

- Punerea in aplicare a Directivei 2001/42 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului,
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/river_working_group/library?l=/meeting_1902/supporting_guidanceliia_eia_and_se
a/030923 guidancepdf/ EN 1.0 &a=d

Documentele politice ale Comisiei in domeniul transportului
- Comisia Europeana (2011), Carte alba — Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor
— Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, 28.3.2011
COM(2011) 144 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:RO:PDF

- Comisia Europeana (2011), Documentul de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a Cartii albe — Foaie de
parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor, 28.3.2011 SEC(2011) 391 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0391:FIN:EN:PDF

- Comisia Europeana (2011), Propunerea de regulament privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, 18.10.2011 COM(2011) 650/2

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/revision/legislative-act-ten-t-revision.pdf

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a facilitatii ,Conectarea
Europei’, COM(2011) 665/3 octombrie 2011

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/connecting/proposition.pdf

- Comisia Europeana (2011), Document de lucru al serviciilor Comisiei: Raportul privind progresul inregistrat
pe termen scurt cu privire la punerea in aplicare a programului de actiune NAIADES pentru promovarea
transportului pe cai navigabile interioare, Bruxelles, 4.4.2011, SEC(2011)453 final

http://ec.europa.eu/transport/inland/promotion/doc/sec 2011 _453.pdf

- PLATINA (2010) Manual privind bunele practici in planificarea cailor navigabile durabile

http://www.naiades.info/downloads
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http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/biodiversity_legislation/faq-wfd-bhd_june2010doc/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/river_working_group/library?l=/scientific_documents/environmental_management&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/river_working_group/library?l=/scientific_documents/environmental_management&vm=detailed&sb=Title
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/interpretation_eia.pdf
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http://circa.europa.eu/Public/irc/env/river_working_group/library?l=/meeting_1902/supporting_guidance/iia_eia_and_sea/030923_guidancepdf/_EN_1.0_&a=d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0391:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/revision/legislative-act-ten-t-revision.pdf
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/connecting/proposition.pdf
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/connecting/proposition.pdf
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/connecting/proposition.pdf
http://ec.europa.eu/transport/inland/promotion/doc/sec_2011_453.pdf
http://www.naiades.info/downloads

Orientari UE privind dezvoltarea si gestionarea cdilor navigabile interioare si reteaua Natura 2000

Comisia Europeana (2010), Comunicare: Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii, Bruxelles
8.12.2010, COM(2010)715 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0715:FIN:RO:PDF

Comisia Europeana (2009), Comunicare: Un viitor sustenabil pentru transporturi: catre un sistem integrat,
bazat pe tehnologie si usor de utilizat, Bruxelles, 17.6.2009 COM(2009) 279 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0279:FIN:RO:PDF

Comisia Europeana (2009), Cartea verde TEN-T: Reexaminarea politicii in domeniu: catre o retea
transeuropeana de transport mai bine integrata in slujpa politici comune Tn domeniul transporturilor,
COM(2009)44 final

Comisia (2007); Comunicarea Comisiei: Retelele transeuropene: spre o abordare integrata, 21.3.2007
COM(2007)135 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007 0135en01.pdf

Comisia Europeana (2006), Comunicarea Comisiei privind promovarea transportului pe cai navigabile
interioare: NAIADES, un program european integrat de actiune pentru transportul pe cai navigabile
interioare, 17.1.2006 COM(2006) 6 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0006:FIN:EN:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0135en01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0006:FIN:EN:PDF
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Anexa IV

Alte documente consultate pe parcursul redactarii prezentelor orientari

- Le Fluvial, un Mode de Transport a Forte Valeur Ajoutée, L’avenir du transport de marchandises et de la
navigation fluviale en Europe 2010-2011 (Transportul fluvial, un mod transport cu o importantd valoare
adaugata: Viitorul transportului de marfuri si al navigatiei fluviale in Europa in perioada 2010-2011), Biroul
de informatii privind navigatia fluviala, 2008.

- Navigatia interioara in Europa — Observatii de piata; Comisia centrald pentru navigatia pe Rin si Comisia
Europeana, iunie 2010.

- Conferinta Europeana a Ministrilor de Transport; Protectia cailor navigabile interioare si a mediului, CEMT
2006.

- Conferinta Europeana a Ministrilor de Transport; Cooperarea pan-europeana privind progresul si
consolidarea transportului pe cai navigabile interioare, CEMT, 2006.

- Conferinta Europeana a Ministrilor de Transport; Rezolutia nr. 92/2 privind noua clasificare a cailor
navigabile interioare {CEMT/CM(92)6/FINAL}.

- Declaratia comuna privind principiile de baza referitoare la dezvoltarea navigatiei si protectia mediului in
bazinul hidrografic al fluviului Dunarea, ICPDR.

- Reteaua transeuropeana de transport TEN -T: Punerea in aplicare a proiectelor prioritare — Raport privind
progresul inregistrat, iunie 2010.

- Reteaua transeuropeana de transport TEN -T: Punerea in aplicare a proiectelor prioritare — Raport privind
progresul inregistrat, mai 2008 — Consiliul neoficial al transporturilor, Brdo, 6 mai 2008.

- Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T): Selectia proiectelor pentru programul TEN-T multianual
pentru perioada 2007-2013 si programul TEN-T anual pentru anul 2007, MEMO/07/491, Bruxelles, 21
noiembrie 2007.

- Un viitor sustenabil pentru transporturi: catre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat,
Evaluarea UE a politicii comune in domeniul transporturilor (PCT) pentru perioada 2000-2008 si analiza
evolutiei si structurii sectorului european de transporturi in contextul evolutiilor pe termen lung ale PCT D3 —
studiul Comisiei Europene — raport final, august 2009.

- Proiectul PINE — Predictii privind navigatia interioara in cadrul Europei extinse. Raport final concis, martie
2004.

- Documentul de pozitie al PIANC, ,Colaborarea cu natura”, octombrie 2008.
- PIANC — EnviCom — Grupul de lucru 3 — Schimbari climatice si navigatie.

Transportul maritim, porturile si caile navigabile: O revizuire a factorilor declansatori, a impacturilor, a
raspunsurilor si a atenuarii schimbarilor climatice.

- PIANC — EnviCom — raportul Grupului de lucru 6 — 2003.
Orientari privind caile navigabile si navigatia durabile.

- PIANC - raportul nr. 99 — 2008.
Consideratii asupra reducerii impactului navelor asupra mediului.

- PIANC - raportul nr. 100 — 2009.
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Practicile de dragare si de gestionare a mediului — O abordare privind selectia structurata.
PIANC — raportul nr. 107 — 2009.

Cai navigabile durabile Tn contextul navigatiei si al gestionarii riscului de inundatii.
Transportul pe apa — diferite rapoarte ale Inland Navigation Europe (INE).

Starea mediului in Europa - situatia actuald si perspective, 2010, Agentia Europeanda de Mediu,
Copenhaga, 2010. http://www.eea.europa.eu/soer

Evaluarea biodiversitatii Europei — Raportul din 2010 al Agentiei Europene de Mediu, Copenhaga, 2010.
www.eea.europa.eu/publications/assessing-biodiversity-in-europe-84

Ecosistemele de ape dulci — 10 mesaje pentru 2010, Agentia Europeana de Mediu, Copenhaga, 2010.
www.eea.europa.eu/publications/10-messages-for-2010-2014-1

Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitspriifung an BundeswasserstraRen Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, aprilie 2008.

Leitfaden zur Berilcksichtigung des Artenschutzes bei Aus- und Neubau von Bundeswasserstralien
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, mai 2009.

Leitfaden zur Umweltvertraglichkeitspriifung an Bundeswasserstral’en, Bundesministerium fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, iunie 2007

Grundsatze fur das Fachkonzept der Unterhaltung der Elbe zwischen Tsechien und Geesthacht mit
Erlduterungen Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, mai 2005.

Tagungsband Wasserstrallen — Verkehrswege und Lebensraum in der Kulturlandschaft Berlckzichtigung
Okologischer Belange an Bundeswasserstralen Symposium am 11 septembrie 2007 in Bonn
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, martie 2008.

Empfehlung firr Erfolgskontrollen zu KompensationsmaRnahmen beim Ausbau von Bundeswasserstral’en
2. Uberarbete Fassung Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, iunie 2006.

Rahmenkonzept Unterhaltung Verkehrliche und wasserwirtschaftliche Unterhaltung der
Bundeswasserstraltr, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, iulie 2010.

Bericht: Methode der Umweltrisikoeinschatzung und FFH-Vertraglichkeitseinschatzung fir Projeckte an
Bundeswasserstrallen, Bundesanstalt fur Gewasser kunde, BFG.

Mitteilungen Nr 26: Methode der Umweltrisikoeinschatzung und FFH- Vertraglichkeiteinschatzung fur
Projekte an Bundeswasserstrassen, Bundesanstalt fur Gewasserkunde, BFG mai 2004.

Mitteilungen N28: Posibilitati de imbunatéatire a starii ecologice a cailor navigabile federale din Germania,
colectie de studii de caz, Bundesanstalt fur Gewasserkunde, BFG martie 2009.

Richtlinie fir die Entwicklung naturnaher FlieRgewasserin Nordrhein-Westfalen, Ministerium fir Umwelt und
Naturschutz, Landeswirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 2010.

Wasserrahmenrichtinie und Natura 2000, Gemeinsame Umsetzung in Deutschland under Osterreich am
Beispiel der Grenzflisse Salzach und Inn, BV Helft 85, Bundesamt fir Naturschutz, BFN, 2010.

Planificarea unui viitor pentru caile navigabile interioare, Manual de bune practici privind atractivitatea cailor
navigabile interioare, Consiliul consultativ Defra, IWAAC, DTLR, decembrie 2001.

Grupul consultativ tehnic al Regatului Unit instituit Tn temeiul Directivei-cadru privind apa. Orientari privind
identificarea zonelor protejate, proiect de lucru final redactat de UKTAG.


http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.eea.europa.eu/publications/assessing-biodiversity-in-europe-84
http://www.eea.europa.eu/publications/10-messages-for-2010-2014-1
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Grupul consultativ tehnic al Regatului Unit instituit in temeiul Directivei-cadru privind apa. Deteriorarea
actuala a starii apelor, proiect de lucru definit de UKTAG.

Grupul consultativ tehnic al Regatului Unit instituit Tn temeiul Directivei-cadru privind apa. Orientari privind
stabilirea conformitatii zonelor Natura 2000 protejate cu cerintele articolului 4 alineatul (1) litera (c) pentru
primul PMBH, proiect de lucru final definit de UKTAG.

Impactul ecologic al navigatiei interioare si al dezvoltarii cailor navigabile — DGG/TB/2600415 proiect de
raport final — Rezumat al Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Tarile de Jos, august 2006.

LIFE si raurile din Europa; Protejarea si imbunatatirea resurselor noastre de apa, LIFE Focus, Comisia
Europeana, 2007.

LIFE si raurile din Regatul Unit — Un proiect Life Nature privind conservarea raurilor Natura 2000 — Anexa
2.48.

Programul LIFE; Rhin Vivant — die naturlichen, Lebensraume des Rheins revitalisieren.
Rinul — un fluviu si relatiile acestuia; Internatiaonale Kommission zum Schutz des Rheins.

Teza de lucru pentru solutionarea conflictelor potentiale din politica europeana privind navigatia interioara si
protectia naturii. Raport situational de operare — versiunea 2 WELL Consulting (nepublicata) 2009.

TEN-T si Natura 2000: Calea de urmat; O evaluare a impactului potential al proiectelor prioritare TEN-T
asupra siturilor Natura 2000. RSPB, mai 2008.

Dunarea — O linie a vietii sau doar un coridor navigabil; Documentul de pozitie al Fondului mondial pentru
mediu (FMM) privind navigatia interioara pe Dunare, decembrie 2005.

Transportul pe cai navigabile interioare pe linia vietii Europei. Impacturile, amenintarile si oportunitatile
privind Dunarea, Viena, ianuarie 2002.

Standarde pentru reabilitarea ecologica eficienta a raurilor, 2005, Articol din Journal of Applied Ecology,
numarul 42, pg 208-217.

La restauration des fonctionnalités écologiques des voies navigables (Restaurarea functiilor ecologice ale
cailor navigabile), ianuarie 2004, Voies Navigables de France.

Asistarea planificarii integrate a cailor navigabile prin intermediul tehnicilor de modelare — Integrated
Floodplain Response Model INFORM, a 38-a conferinta |AD din iunie 2010, Desden, Germania.

Proiectarea ecologica a navelor pentru caile navigabile interioare Tn rezumatul privind fluviul Dunarea.

Fondul mondial pentru mediu (FMM) pentru Programul international privind natura si spatiul carpato-
danubian din 2009.

Ecology, navigation and sustainable planning in the Danube River Basin (Ecologie, navigatie si planificarea
sustenabila a bazinului hidrografic al fluviului Dunarea), H. Habersack, M. Jungwirth si B. Vogel.

Alterations of Riparian Ecosystems Caused by River Regulation (Modificarile suferite de ecosistemele
riverane in urma reglementarii raurilor), articol redactat de Christer Nilsson si Kajsa Berggren, publicat in
Bio Science, volumul 50, numarul 9, septembrie 2000.

Riparian Zones: Where biogeochemistry meets biodiversity in management practice (Zonele riverane: unde
biogeochimia Tntalneste biodiversitatea in practicile de management), lucrarea speciala publicata in Journal
of Ecology, Polonia, 2004.

The Ecology of Interfaces: Riparian Zones (Ecologia interfetelor: zonele riverane), articol publicat in Annual
Reviews in 1997.
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Floodplain River Ecology and the Concept of River Ecological Health (Ecologia zonelor inundabile din jurul
raurilor si conceptul de sanatate ecologica a raurilor), Kenneth Lubinski, in Floodplain River ecology.

Gestionarea si restaurarea siturilor Natura 2000 Tn bazinul hidrografic Doviné: Proiect-pilot pentru o punere
in aplicare combinatd a Directivei-cadru comunitare privind apa si a Directivelor ,Pasari” si ,Habitate” in
Lituania, iunie 2006.

Instrumente economice din Directiva-cadru privind apa: O posibilitate de protectie a apelor: document de
politica din Griine Liga e.V, 2011.

Salvarea Dundrii ca linie a vietii: Pasi catre o navigatie sustenabila, pozitia comuna a ONG-urilor in ceea ce
priveste navigatia in bazinul Dunarii, octombrie 2009.
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