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1. INTRODUCERE SI CONTEXT

1.1 Scopul manualului

Acest manual intentioneaza sa ofere indrumare si asistentd atdt managerilor si personalului ariilor protejate, cat si
personalului ce se ocupa de elaborarea planurilor de management ce trebuie s fie in conformitate cu standardele
legislatiei din Romania. Manualul are la baza experienta acumulata in elaborarea planurilor de management a trei
parcuri din Romania: Parcul National Retezat, Parcul Forestier Vanatori Neamt si Parcul National Piatra Craiului.
Aceste parcuri au fost desemnate ca parcuri pilot in cadrul Proiectului Managementul Conservarii Biodiversitatii
finantat de GEF (Global Environment Facility). Pe parcursul anului 2001, echipele de administrare a celor trei
parcuri, in consultare cu un larg spectru de factori interesati, au elaborat planurile de management printr-o serie de
seminarii participative, consultari i sesiuni intensive de lucru.

Prin acest proces, echipele au elaborat o structurd model pentru planurile lor de management si, fapt la fel de
important, au dezvoltat un proces de stringere de informatii, consultare, elaborare si aprobare a planurilor. Pasul
urmator al acestui proces este cel de a transmite managerilor si personalului altor arii protejate din Romania
experienta acumulata in planificarea manageriald de cele trei administratii de parcuri pilot.

1.2 Forma Planului de Management

Acest manual nu intentioneaza sa fie un ghid definitiv de elaborare a planului de management pentru arii protejate,
dar se doreste a fi un format ce va satisface necesitatile si prioritatile ariilor protejate din Romania, reflectand
experienta 1n elaborarea planului de management din cele trei situri pilot. Formatul folosit are la baza doua exemple
frecvent folosite (si Inrudite): formatul folosit de Consiliul Regional din Tara Galilor (Marea Britanie) si formatul
Eurosite. Modificarile survenite provin partial din necesitatea producerii in scurt timp a primei versiuni, cat si ca
rezultat al experientei dobandite de echipa de elaborare a planurilor in contextul din Romania.

1.3 Ce Include Manualul

Acest manual oferd urmétoarele elemente:
e Informatii din domeniul ariilor protejate la nivel national si international.

e Definitia si explicarea termenilor importanti, cum ar fi: categoriile [IUCN de arii protejate, analiza factorilor
interesati, management adaptabil si participare publica.

e Indrumare pas-cu-pas pentru producerea unui plan de management de inalti calitate, ce satisface standardele
nationale si internationale.

e Un format detaliat pentru structura planului cat si pentru prezentarea lui, bazat pe cel produs de parcurile pilot
din Romania.

e Tabele schematice care sa ajute la indeplinirea tuturor etapelor planului de management.

1.4 Ce Nu Include Manualul

Manualul nu contine detalii despre continutul final al planului de management §i nici nu este un manual ce descrie
cum se face managementul unei arii protejate. El descrie cum sa se elaboreze un plan de management clar, dar nu si
ce detalii trebuie sd contind acesta. Acesta va fi bineinteles diferit de la o arie protejata la alta, dar daca procesul va
fi urmat cu grija, va rezulta un set logic de obiective si actiuni.

1.5 Cum se Foloseste Manualul

Manualul este construit pe o serie logica ce va va conduce prin etapele de elaborare a unui plan de management. Cu
toate acestea, manualul este conceput in asa fel Incat utilizatorul sd poatd In orice momement sa caute informatii
specifice care sa-i confere indrumare §i suport. Manualul include detalii ale unor exercitii participative ce pot fi
folosite sau adaptate in cadrul procesului de elaborare a planului de management. Pentru a usura folosirea, punctele
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cheie din manual sunt prezentate in cea mai mare parte intr-un format standard, codificat cu ajutorul culorilor, dupa
cum urmeaza:

Casete cu Informatii
Acestea definesc termenii §i conceptele importante si explicé scopul sectiunilor din plan.

Casete cu Actiuni

Acestea descriu sumar ce trebuie si fie facut in fiecare sectiune a planului, durata actiunii si cine ar trebui sa fie implicat
in mod ideal. De asemenea, furnizeaza sugestii pentru conducerea procesului de elaborare a planului de management
intr-un stil participativ, bazat pe experienta celor trei arii protejate pilot.

Casete cu Rezultate

Acestea contin materiale si exemple de rezultate din procesul de planificare, incluzand exemple din planuri reale de
management.

Anexa A contine formulare pentru introducerea pas-cu-pas a tuturor rezultatelor din procesul de planificare.
Urmand manualul si folosind aceste formulare, trebuie sa fie posibild elaborarea si organizarea unui plan bun.
Totusi, fiecare situatie este diferita si s-ar putea sa doriti ca, uneori, sd adaptati sau sa adaugati sectiuni care sa se
refere la situatii sau
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2. PRINCIPII CE STAU LA BAZA ARIILOR PROTEJATE SI A
PLANIFICARII

2.1. Introducere despre Arii Protejate

2.1.1 Definitia ariei protejate

Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (The International Union for the Conservation of Nature -
ITUCN) formuleaza cea mai larg folosita definitie a unei arii protejate (Caseta cu Informatii 1):

Caseta cu Informatii 1: Definitia IUCN a unei Arii Protejate

O arie (zona) terestra si/sau marina special dedicata protectiei si mentinerii diversitatii biologice, a resurselor
naturale si a celor culturale asociate, avind un management bazat pe instrumente legale sau alte mijloace
efective.

2.1.2 Categoriile IUCN de arii protejate

Existd multe denumiri pentru ariile protejate din toatd lumea. De exemplu, Parcuri Nationale, Rezervatii Naturale,
Parcuri Forestiere, Sanctuare Marine, dar aceste titluri pot avea semnificatii diverse in diferite tari. Pentru a se evita
confuzia, Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN) a definit sase categorii principale de arii
protejate in functie de obiectivele principale de management. Orice arie protejatd ar trebui sa poata fi incadrata,
indiferent de titlul ei local, intr-una (sau mai multe) din aceste categorii. Aceste categorii sunt cuprinse in Caseta cu
Informatii 2:

Caseta cu Informatii 2: Categoriile IUCN de Management al Ariilor Protejate
CATEGORIA Ia: Rezervatii Naturale Stricte: arii protejate administrate in special pentru interes stiintific

O zond terestrd si/sau marind ce posedd ecosisteme, caracteristici geologice si geomorfologice si/sau specii
reprezentative sau cu o valoare remarcabild, destinate in principal pentru cercetare stiintifica si/sau monitorizare de
mediu.

CATEGORIA Ib: Zona de salbiticie : arie protejatd administrata in special pentru protectia zonelor naturale
salbatice

O suprafatd mare terestra si/sau marind nemodificata sau putin modificatd, ce isi mentine caracterul ei natural, fard a
avea agezari permanente sau semnificative, care este protejatd si administratd pentru mentinerea caracteristicilor
naturale.

CATEGORIA 1I: Parc National: arie protejati administrati in special pentru protejarea ecosistemelor si
recreere

O zona terestra si/sau marind desemnata (a) s protejeze integritatea ecologica a unuia sau mai multor ecosisteme pentru
generatiile prezente si viitoare, (b) sd excludd exploatarea sau ocupatiile contrare scopului pentru care a fost desemnata
aria si (c) sd furnizeze o baza pentru oportunitati spirituale, stiintifice, de educatie, de recreere si vizitare, toate acestea
trebuind sa fie compatibile ecologic si cultural.

CATEGORIA III: Monument al Naturii: arie protejati administrata in special pentru conservarea
caracteristicilor naturale specifice

O zona ce contine una sau mai multe caracteristici naturale sau natural/culturale care au o valoare remarcabila sau unica
din cauza raritatii Indscute, reprezentativitatii, calitatilor estetice sau importantei culturale.
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Caseta cu Informatii 2: Categoriile IUCN de Management al Ariilor Protejate

CATEGORIA 1V: Arie de Management pentru Habitat/Specie: arie protejatd administrata in special pentru
conservarea naturii prin interventii manageriale

O zona terestra si/sau marina supusd unei interventii active de management pentru a asigura mentinerea habitatelor
si/sau Indeplinirea necesitatilor unor specii particulare.

CATEGORIA V: Peisaj Terestru/Marin Protejat: arie protejati administrata in special pentru conservarea
peisajului terestru/marin si recreere

O zona terestrd, dupa caz avand si zona costierd sau marind, unde interactiunea dintre oameni si natura pe parcursul
timpului a produs o zona cu un caracter distinctiv, cu o semnificativd valoare estetica, ecologicad si/sau culturald si
deseori cu o naltd valoare a diversitatii biologice. Apararea integritatii acestei interactiuni traditionale este vitalda pentru
protectia, mentinerea si evolutia unei astfel de zone.

CATEGORIA VI: Arie Protejatia pentru Managementul Resurselor: arie protejatid administrata in special pentru
folosirea durabila a ecosistemelor naturale

O zona ce contine predominant sisteme naturale nemodificate, administrate spre a asigura protectia $i mentinerea pe
lungd duratd a diversitatii biologice, furnizdnd concomitent un flux continuu de produse naturale si servicii pentru
satisfacerea nevoilor comunitatilor.

Este important de inteles ca aceste categorii se bazeaza in primul rdnd pe principalele priorititi de management ale
ariei protejate. Tipul categoriei este recomandat, dar nu este obligatoriu si deseori variaza in functie de legislatia
nationala existenta.

2.1.3 Variatii regionale ale Categoriilor IUCN

Conditiile de infiintare si management a ariilor protejate variaza mult de la regiune la regiune si de la tara la tara.
De exemplu, cateva din ariile din Europa cu vechi agezari umane, peisaj antropizat si cu multiple proprietati sunt
mult mai adecvate pentru infiintarea de arii protejate de Categoria IV sau V, dar acestea sunt Incd numite Parcuri
Nationale, un termen de obicei aplicat Categoriei Il de arie protejatd. [IUCN nu agreeaza folosirea de standarde
diferite In aplicarea acestor categorii, dar flexibilitatea care caracterizeaza acest indrumar trebuie sa ajute la
aplicarea categoriilor in functie de conditiile specifice fiecarei regiuni §i tari.

2.2 Alte Tipuri de Arii Protejate

Asa cum [UCN furnizeazd indrumare pentru categoriile de arii protejate, cateva conventii internationale furnizeaza
de asemenea indrumari pentru crearea de arii protejate speciale.

Caseta cu Informatii 3: Desemnarea Internationala a Ariilor Protejate Relevanta sau Potential
Relevanta pentru Roméania

Categoria Scopul

Sit al Patrimoniului | Conventia cu privire la Protectia Patrimoniului Cultural si Universal, adoptatda de UNESCO 1n
Universal 1972, a condus la stabilirea unei liste de situri culturale si naturale parte a Patrimoniului
Universal, considerate a avea o valoare remarcabila pentru umanitate. Patrimoniul cultural se
referd la monumente, grupuri de cladiri si situri cu valoare istoricd, estetica, arheologica,
stiintificd, etnologica si antropologica. Patrimoniul natural se refera la formatiuni remarcabile din
punct de vedere fizic, biologic si geologic, habitate ale speciilor de animale si plante amenintate
sau arii cu valoare stiintifica, de conservare sau estetica.

In decembrie 2001, existau 721 de situri ficand parte din Lista Patrimoniului Universal (554
culturale, 144 naturale si 23 mixte in 124 de state semnatare ale Conventiei).

Rezervatii ale

Biosferei Rezervatiile Biosferei sunt suprafete cu ecosisteme terestre sau costiere, ce sunt recunoscute
iosferei

international in cadrul Programului UNESCO Omul si Biosfera (MAB). Colectiv, ele constituie o
Retea Mondiala. Ele sunt nominalizate de guvernele nationale si trebuie sd indeplineasca un set
minim de criterii i sd adere la un set minim de conditii inainte de a fi admise in Reteaua
Mondiala. Fiecare Rezervatie a Biosferei trebuie sa indeplineasca trei functii de baza, care au o
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relatie complementara si se Intaresc reciproc:

e functia de conservare — sa contribuie la conservarea peisajului, ecosistemelor, speciilor si a

variatiei genetice;

e functia de dezvoltare — sa sprijine dezvoltarea economica si umana durabila din punct de
vedere socio-cultural si ecologic;
e functia logistica — sé furnizeze suport pentru cercetare, monitorizare, educatie si schimb de

informatie pe plan local, national si global legate de conservare si dezvoltare.

Pana in septembrie 2001, 94 de state au infiintat 411 Rezervatii ale Biosferei.

Situri RAMSAR

Conventia cu privire la Zonele Umede, semnata la Ramsar, Iran, in 1971, este un tratat
international, care furnizeaza cadrul pentru actiuni la nivel national si cooperare la nivel
international in vederea conservarii si folosirii rationale a zonelor umede si a resurselor acestora.
in prezent sunt 131 de state semnatare ale Conventiei, cu 1148 situri umede, acoperind 96,3
milioane hectare, desemnate pentru includerea lor pe Lista Ramsar a Zonelor Umede de
Importantad Internationala.

Arii cu Protectie
Speciald (SPA)

Desemnare la nivelul Uniunii Europene stabilitd in baza Directivei pentru Pasari din 1979, pentru
siturile care protejeaza speciile de pasari ce sunt sub incidenta Directivei.

Ariile Speciale
pentru Conservare
(SAC)

Desemnare la nivelul Uniunii Europene stabilitd in baza Directivei pentru Habitate din 1992,
pentru siturile ce protejeaza specii §i habitate care sunt sub incidenta Directivei.

Situri Natura 2000

Reteaua europeana de arii protejate, ce include toate ariile SPA si SAC.

2.3 Ariile Protejate din Roméania si Cadrul Legal pentru Elaborarea planului de

management

in 2000, Guvernul Roméniei, a aprobat o Ordonanti cu privire la Arii Protejate, clarificand functia si managementul

ariilor protejate la nivel
In 2003, este prevazut

national.
legiferarea elementelor necesare planurilor de management printr-un Ordin al Ministrului.

Acest act normativ nu a fost finalizat la momentul editérii acestui manual, dar au fost practic elaborate in paralel cu
acesta. Folosirea manualului asigura in principiu conformitatea cu prevederile viitorului act normativ, dar cei care il
folosesc trebuie sa verifice si sa consulte acest act.

2.3.1 Sistemul de arii protejate din Roméania

In conformitate cu Legea Nr. 5/2000, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea III
(Zone Protejate), Romania are 845 de arii protejate, impartite in 5 din cele 6 Categorii IUCN, prezentate dupa cum
urmeaza in Caseta cu Informatii 4:

C

aseta cu Informatii 4: Sistemul de Arii Protejate din Romania

Tipul Similar cu Categoriile Numarul de Arii Suprafata totala
IUCN/Desemnarea Protejate
Internationala
Rezervatie Stiintificd | Ia 53 101 288 ha
Parc National II 11 300 819 ha
Monument al Naturii | III 231 2177 ha
Rezervatie Naturala v 542 117 265 ha
Parc Natural A" 6 326 305 ha
Rezervatie a Biosferei | Rezervatie a Biosferei Delta Dunarii 576 216 ha.
Retezat (II) 38 138 ha
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Rodnei(Il) 47 227 ha
Zone Umede de Situri Ramsar Delta Dunarii 576 216 ha
Importanta Insula Mica a Brailei 20455 ha
Internationala
Situri Naturale 1n Situri ale Patrimoniului Delta Dunarii
Patrimoniul Natural Universal
Universal
Arii Speciale pentru SAC Nici una
Conservare
Arii Speciale pentru SPA Nici una
Protectia Pasarilor

2.4 Principii ce stau la baza elaborarii planului de management

2.4.1 Complexitatea managementului modern al ariilor protejate

Managementul unei arii protejate poate sd fie foarte complex. Pentru Categoria I, Rezervatie Naturala Stricta,
managementul poate sd fie foarte simplu, implicind prevenirea oricarei activitati ddunitoare, dar pentru celelalte
categorii managementul este un proces complex, implicand mai mult de un singur scop si o mare varietate de
grupuri de interes. De aceea, managerul ariei protejate are nevoie de multd pricepere, combinand rolul de om de
stiintd, politist, asistent social, profesor, politician, administrator, economist si diplomat! (cf. Caseta cu Informatii
5).

Caseta cu Informatii S: Sarcini uzuale in managementul modern al ariilor protejate

e Cercetare §i monitorizare stiintifica e Cooperare cu guvernul national §i agentii

e Protejarea speciilor e A raspunde la propuneri de dezvoltare

e Protejarea si restaurarea habitatelor e Asigurarea de venituri si strAngere de fonduri

e Aplicarea legislatiei e Managementul turismului si al vizitatorilor

e Furnizarea de facilitatiti de recreere e Promovarea participarii in procesul decizional

e Asigurarea folosirii durabile a resurselor e Managementul personalului, a bugetului si a resurselor

e C(Colaborarea cu comunitatiile invecinate e Monitorizarea speciilor si a habitatelor

o Cresterea constientizarii publice si e Monitorizarea comportamentului si a atitudinii vizitatorilor si
comunicarea de mesaje importante populatiei locale

e C(Colaborarea cu organizatiile guvernamentale
locale si judetene, cit si cu alti factori de
decizie

2.4.2 Necesitatea de a fi organizat

Avand atat de multe responsabilitati, dublate de complexitatea interactiunii dintre ele, managerii ariilor protejate pot
fi depasiti ca timp, personal §i resurse, raspunzand la toate cerintele. Activitatea poate deveni foarte reactiva. La
aceasta se adauga faptul cd managementul unei arii protejate este un tip relativ recent de activitate si in multe cazuri
nu se intelege sau nu se recunoaste cat de multe lucruri implicd aceasta activitate, in special in primii ani dupa
infiintare.

Dat fiind faptul ca aceste Categorii IUCN definesc obiectivele de management ale ariilor protejate, managerii
trebuie nu numai sa raspunda la cererile celorlalti, dar sa actioneze proactiv pentru indeplinirea acestor obiective.
Pentru a face fatd complexitatii si obligatiilor serviciului, este de un real ajutor elaborarea unui plan ce defineste
scopurile care trebuie atinse si care identifica modul lor de indeplinire.

Unii manageri de arii protejate sustin ca ei nu au nevoie de un plan de management, dar de-a lungul anilor manageri
si organizatii au identificat o lunga listd de motive care justificd existenta planului de management. Caseta cu
Informatii 6 prezinta cateva motivatii privind necesitatea elaborarii unui plan de management:
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Caseta cu Informatii 6: Cateva motivatii pentru necesitatea elaborarii unui Plan de
Management
e furnizeaza informatiile de baza si descrierea sitului,

o identifica politica de management ce trebuie urmatd, obiectivele ce trebuie atinse si managementul necesar
pentru atingerea obiectivelor,

e anticipeaza orice conflict si sugereaza cele mai bune cdi de rezolvare a acestuia,

e implementeaza politicile si strategiile curente,identifica monitoringul necesar pentru masurarea eficacitatii
managementului,

e joacd rolul unui ghid pentru personalul nou si garanteaza continuitatea unui management eficace,

e oferad un compendiu intocmit profesional privind sursele de finatare §i sustinere, in vederea obtinerii resurselor
si alocdrii acestora In mod eficient si efectiv,

e este un instrument de comunicare si educatie,

e demonstreaza cd managementul este efectiv si eficient,

e cvidentiaza zonele legislative ce necesitd imbunatatiri,

e furnizeaza indrumare pentru dezvoltare fizica si pentru nevoile mai largi de planificare,
e promoveaza recunoasterea unui set de valori a biodiversitatii/ariei protejate locale,

e defineste cui i se adreseaza activitatea de planificare si management.

2.4.3 Definitia Planului de Management

In forma cea mai simpld, planul de management este un document care exprima clar scopul ariei protejate, de ce
este nevoie pentru atingerea scopului si ce este necesar si fie facut pentru realizarea acestora.

Dar un plan de management trebuie sa fie mai mult decat un document agezat pe un raft. Trebuie sa joace rolul unui
ghid, a unui instrument §i a unui stimulent pentru ca echipa de management a parcului sd lucreze eficient si
productiv pentru realizarea unui scop clar. Planul de management trebuie sa fie un document des folosit, aflat
permanent pe birourile personalului parcului si nu un document neatins asezat pe rafturile din biblioteca parcului.

Noi trebuie sd Intelegem planificarea manageriald nu doar ca elaborarea unui produs finit, dar si ca un proces
continuu pornind de la cercetare si strAngerea de informatii, evaluare si analiza, pana la elaborarea planului insusi,
implementarea lui si revenirea la faza de monitorizare si stringere de noi informatii.

Aceasta poate fi exprimata ca in ciclul simplu aratat in Caseta cu Informatii 7:

\Caseta cu Informatii 7: Ciclul Planificarii Manageriale\

Cercetare si Monitorizare

Planificare

Manageriala

Politica, strategia si planificarea
Documentul de Planificare
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Pe baza acesteia, Caseta cu Informatii 8 ofera o definitie adecvata a planului de management.

Caseta cu Informatii 8: Planul de Management al unei Arii Protejate

Documentul oficial al unui proces continuu care in timp face posibila realizarea unui
management eficient, productiv si adaptabil al ariei protejate.

2.4.4 Zece lectii importante pentru a face ca planurile de management sa functioneze

Multe arii protejate din toatd lumea au planuri de management, dar in multe cazuri, planul nu este folosit. Inainte de
a Incepe sa se elaboreze un plan, este util sa se inteleagd de ce este benefic a se investi timp si efort in acest proces.
Cele zece recomandari din Caseta cu Informatii 9 sunt bazate pe experienta autorului in elaborarea de planuri de
management, acumulata in diverse colturi ale lumii.

Caseta cu Informatii 9: Zece lectii importante pentru a face ca planurile de management sa
functioneze

Planificarea Manageriala trebuie sa fie:

1.

10.

11.

Realizati cu angajament. Inainte de a incepe elaborarea planului, echipa Parcului si managerul ei trebuie sa
inteleagd si sa fie angajati fatd de principiile si de scopul planificarii manageriale si sa inteleaga beneficiile pe care
le-ar aduce un plan de management.

Orientata pe proces. Incd din faza initiala, planificarea manageriald trebuie privita ca un proces si nicidecum ca
realizarea numai a unui produs final, numit planul de management.

Elaborata local si realizata in mod participativ. Cei care sunt responsabili de managementul ariei trebuie sa fie
implicati cat mai mult in procesul scrierii planului de management: acesta nu trebuie si le fie Inmanat ca un
document final Intocmit de catre consultanti sau de autoritatile centrale. Aceia care au interes sau detin expertiza
din punct de vedere stiintific, tehnic sau administrativ, ca si factorii interesati trebuie sa fie implicati si sd contribuie
la procesul realizarii planului de management.

Dimensiune adecvata. Planul de management nu trebuie sa fie lung pentru a fi bun; marimea sa trebuie sa reflecte
marimea §i complexitatea ariei protejate. Pentru o rezervatie naturald simpld, de mici dimeniuni, un plan de cateva
pagini este suficient.

Accesibila utilizatorilor. Versiunea scrisa a planului de management trebuie sa fie un document de lucru clar si
accesibil, pe care atat echipa Parcului cat si principalii factori interesati trebuie sa o inteleaga si sa o poata folosi si
consulta 1n activitatile zilnice.

Adecvata. Planul de management trebuie sa reflecte pe cat posibil practicile si procedurile folosite in mod curent,
cat si abordarile prezente 1n procesul de decizie, participare publica si conducere. Aceasta nu inseamna ca planul nu
trebuie s introduca idei noi §i practici recunoscute in alte parti, dar daca este perceput ca fiind prea radical sau
aduce elemente amenintatoare, este posibil sa nu fie acceptat.

Adaptabila. Planul trebuie sa fie vazut ca un ghid ce oferd o viziune si indrumare spre ceea ce trebuie facut, iar
deciziile din plan trebuie luate in functie de cele mai bune cunostinte, experiente si expertize ce sunt disponibile in
acel moment. In orice caz, planul nu trebuie si fie gandit ca furnizor de solutii definitive si unice pentru toate
problemele abordate. In multe situatii poate fi necesari o abordare experimentald si adaptabild, iar procesul de
planificare trebuie astfel conceput Incat sa fie adaptabil, sa poata fi modificat, tinut la zi si avand componente ce pot
fi ajustate ca reactie la circumstantele ce se schimba.

Realista. Planul de management trebuie sa defineasca si sa tinda spre solutii ideale, dar el trebuie sd fie conceput
pentru a recunoaste si a face fata realitatilor prezente.

Durabila. Planul trebuie sd includd componente ce ii pot asigura propria perpetuare si relevanta in timp. Planul
trebuie sa-si planifice propria durabilitate, alaturi de cea a ariei protejate careia i se adreseaza.

Oficiala. Planul de management si procesul de planificare trebuie sa fie adoptat oficial de catre Parc si de catre
autoritatiile relevante pentru Parc si, In mod ideal, ar trebui aprobat de catre grupurile cheie de factori interesati.

Testata pe teren. Planul trebuie sa fie testat pe teren de catre echipa de administrare si parteneri, inainte de a fi
complet legalizat.
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2.5 Concepte-cheie in elaborarea planului de management

Inainte de a Incepe procesul elaborérii planului de management, este util sd acordati un anumit timp pentru a deveni
familiari cu anumite concepte si abordari importante la care se va face referire in mod frecvent in sectiunile care
urmeaza.

2.5.1 Management adaptabil

Acesta este un termen folosit din ce in ce mai des in planificarea si managementul activitatilor de conservare.
Managementul adaptabil recunoaste ca planificarea si implementarea activitatilor de conservarea naturii nu pot fi
comparate cu construirea unei masini sau a unui circuit electric. Managementul conservirii naturii nu este o stiinta
exactd din cateva motive:

o Existenta a prea multor variabile. Nu se poate studia fiecare detaliu al unei arii protejate, acest lucru fiind cu
atat mai dificil cu cat trebuie inteleasa si interactiunea ce are loc intre diversele elemente.

e Nu vom avea niciodata informatie suficientd. Fiecare subiect de cercetat intr-o arie protejatd va conduce
adesea la mai multe Intrebari noi decat la raspunsuri.

e Ecosistemele sunt foarte complexe si supuse schimbarii. Aparitia si impactul schimbarilor locale de scurta
duratd - cum ar fi incendiile sau inundatiile - sau cele de lungé duratd - cum ar fi schimbarile climatice - sunt
extrem de greu de anticipat si de planificat.

e Sistemul uman este foarte complex si supus schimbarii. Factorii politici, economici, sociali sau chiar
tehnologici pot avea consecinte bruste si dramatice pentru aria protejata.

De aceea, cand elaboram un plan pentru o arie protejatd, nu trebuie sa presupunem automat ca toate
activitatile/interventiile planificate vor conduce negresit la rezultatele asteptate. in multe cazuri, experienta ne-a
aratat ca acest lucru nu se va intdmpla. Dacd un set de actiuni nu are efectul dorit, trebuie sa fim in stare sa
intelegem acest lucru si sa schimbam lucrurile daca este nevoie.

De aceea, trebuie sa intelegem managementul ca un proces continuu de a afla si Tnvata §i nu ca un mecanism dat.

Trebuie sa privim fiecare set de interventii manageriale ca un experiment:

e fiecare obiectiv trebui sa fie privit ca o ipoteza, iar setul de activitati asociat cu el trebuie sa fie inteles ca
experiment ce testeaza acea ipoteza.

e trebuie sd fim pregatiti atat pentru a incerca noi experimente cat si sa schimbam ipoteza.

e trebuie de asemenea sa fim pregatiti s monitorizdm continuu factorii externi, cét si factorii de nesiguranta si sa
adaptam obiectivele in consecinta.

Astfel, un plan de management trebuie sa aiba incorporate mijloacele de monitorizare a scopului si
obiectivelor, cit si posibilitatea de adaptare si modificare a acestora in functie de schimbaérile produse.
Acesta este managementul adaptativ.

2.5.2 Participare publica: a face posibil ca si altii sa ia parte la procesul de planificare si
luare de decizie

Participarea publica' inseamni ca se asigurd posibilitatea ca toti cei ce vor fi probabil afectati in mod direct sau
indirect de o decizie, acord, plan sau program sa-si exprime parerile, cunostintele, experienta si intuitia lor. Ca
urmare, participarea publicd este un termen cu o largd arie de folosinta, ce poate acoperi diferite activitati de la
simpla informare, la implicare activdi In procesul de decizie si chiar pand la ipoteza controlului asupra
managementului. Participarea publica este un instrument puternic si important, bazat pe credinta fundamentala ca
publicul informat, implicat si ridicat la nivel de partener va face alegeri mai bune §i va ajuta managerii §i factorii de
decizie sa faca la randul lor alegeri mai bune. Abordarile participative au devenit tot mai raspandite in conservarea
si managementul ariilor protejate in ultimii zece ani, intrucat managerii au observat ca excluderea localnicilor din
procesul de decizie nu duce la solutii acceptabile de lunga durata.

! Termenul de “participare publica’ trebuie inteles intr-un context mai larg, astfel incat termenul ‘publica’ nu defineste numai
publicul larg, intr-o formd amorfa. Publicul 1n acceptia termenului de ‘participare publicd’ poate fi reprezentat atit de persoane
individuale, cat si de organizatii neguvernamentale sau institutii de mediu sau administrative, universitati, scoli etc. (N.T.).
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Abordarea participativa in elaborarea planului de management are beneficii clare, dar si cateva riscuri (Caseta cu
Informatii 10):

Caseta cu Informatii 10: Beneficiile si riscurile participarii publice

Beneficii Riscuri
e Creste nivelul de informatii si abilitati, iar e Unele grupuri sau persoane se pot simti stanjenite n a-si
procesul de planificare poate beneficia de exprima parerile deschis in fata oficialitatilor.
perspective diferite. e Participarea publica poate fi 0 amenintare pentru manageri,
e Intelegerea perspectivelor reale ale dacé acestia simt cd puterea lor de decizie se micsoreaza.
diversilor factori interesati poate face posibil | ¢ Djalogul si comunicarea slaba pot submina procesul de
ca planurile sa fie mult mai realiste, participare.

productive, eficiente si durabile. . A ..
e Poate fi nevoie de unele compromisuri in obiectivele de

* Participantii dobandesc o crescuta _ conservare, iar accentuarea procesului de participare poate
constientizare a problemelor, resurselor si a reduce atentia asupra aspectelor tehnice.
oportunitatilor.

] o L e Participarea publicd nu Inseamna ca fiecare poate avea ceea ce

° }mphcgrea P?HICIPaI_lEllor In proces poate vrea. Procesul poate crea sperante nerealiste si dezamagire.
incuraja sprijinul in implementarea planului.

e Relatiile pot fi intarite si dialogul
intensificat

O analiza larg folositd, defineste sapte forme de participare, de la forma pasiva de a furniza informatia pana la
preluarea raspunderii si coordonarea procesului. in mod ideal, ar trebui preluati forma cea mai activa de participare
si care este practica si realista in situatia datd. Nivelul potrivit de participare va varia in functie de scopul proiectului
si de rolul/importanta diferitelor grupuri interesate, implicind impactul lor relativ, sursele de informare i simtul de
proprietate asupra proiectului. Tabelul urmator prezintd cele sapte forme de participare si este un punct util de
referinta pentru a decide cum trebuie sa aiba loc participarea:

Caseta cu Informatii 11: Sapte modalitati pentru a face posibila participarea.
(din Pretty s.a. 1995)

Modul de participare
a. Furnizarea de informatii publicului CEL MAI PASIV
Solicitarea de informatii specifice de la public
c. Consultarea/strangerea de informatii/pareri de la public (in cadrul unor intalniri
deschise sau specifice pe o anumita tema, consultari la masa rotunda)
d. Furnizarea de resurse sau alte stimulente pentru ca publicul si stranga informatii si sa
intreprinda cercetari specifice
e. Implicarea oamenilor in grupuri de lucru pentru obtinerea de raspunsuri (feedback) cu
privire la problemele date
f. Implicarea oamenilor in analizarea problemelor si cautarea directiilor (participare la
ateliere de lucru)
g. Implicarea oamenilor direct in elaborarea proiectului, in procesul de decizie si/sau in
procesul de aprobare. CEL MAI ACTIV
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2.5.3 Factori interesati

Abordarea participativd necesitd implicarea unui larg spectru de ‘persoane relevante care au interes’, adesea
denumite generic factori interesati (termenul de ‘factori interesati’ provine din limba engleza, fiind traducerea
cuvantului ‘stakeholders’, N.T). Traducerea acestui termen este dificild deoarece odatad tradus isi pierde din
intelesuri. El poate fi intalnit adesea tradus si ca ‘grupuri de interes’ (cf. Caseta cu Informatii 12).

Caseta cu Informatii 12 Definirea Factorilor interesati
Adaptat dupa Borini-Feyerabend (1997)
Localnicii (chiar si pand in zilele noastre) obignuiau sd-si marcheze proprietatea cu ajutorul unui tarus infipt n pamant

(In engleza ‘stake’). Factor interesat sau stakeholder (in engleza) este literalmente cineva care are un drept declarat
asupra unei buciti de teren sau asupra resurselor de pe acel teren.

Astazi, termenul ‘factori interesati’ (stakeholders) se foloseste pentru a-i denumi pe cei care au un interes direct,
semnificativ si specific Intr-o anumita zond sau asupra anumitor resurse naturale.

e Factorii interesati sunt de obicei constienti de interesul lor in managementul unei anumite zone sau al unor
resurse naturale.

e Factorii interesati au de obicei cunostintele si abilitatile necesare pentru un astfel de management si sunt in
pozitia de a le folosi.

e Factorii interesati sunt de obicei dornici sa investeasca resurse specifice pentru un astfel de management.

in procesul de planificare, este important si se identifice inca din fazele initiale cine sunt principalii factori
interesati si cum pot fi ei implicati in planificarea manageriald. Capitolul 4.1.3 va descrie in detaliu cum se poate
face acest lucru.

2.5.4 Zone si zonare

Multe dintre ariile protejate definesc o serie de zone de management, fiecare dintre ele, In mod normal, punand
accent pe un anumit tip de utilizare. Aceasta ajutd ca aria protejatd sd acopere, intr-un mod structurat, o gama
variata necesitati. Cel mai probabil, o arie protejata are doua tipuri principale de zone:

2.5.4.1. Zone delimitate legislativ

Acestea sunt zone care sunt delimitate in mod oficial 1n actele normative care se referd la aria protejata respectiva.
Planul de management trebuie sd se refere in mod clar la aceste zone si la conditiile impuse de lege referitor la
managementul acestora.

2.5.4.2. Zone delimitate prin management

Zonele delimitate prin management pot fi identice cu cele delimitate legislativ, dar in multe cazuri pot fi diferite, in
special daca limitele habitatului, caracteristicile peisajului si arealul speciilor nu coincide cu limitele legislative sau
dacd avem de a face cu forme complexe de folosire a terenului, cum ar fi pasunatul sezonier.

Caseta cu Informatii 13 specifica principalele tipuri de zone de management ce sunt in mod normal definite intr-o
arie protejata si totodata arata cateva din zonele mai extinse ce pot fi importante.

Caseta cu Informatii 13: Tipurile de Zone Specifice Ariilor Protejate

Zona Obiective si Prioritati de Abordare Manageriala Caracteristica
(poate fi definita Management Caracteristice
legislativ sau
nedefinitd)
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Zonele de Management din interiorul Ariei Protejate

Zona Centrala
pentru Conservare

Prioritate totald pentru conservarea
speciilor, habitatelor, ecosistemelor,
formelor de relief si peisajului
Normal, sunt permise numai activitati
de monitorizare, limitate si ne-
destructive, necesare pentru
managementul ariei, cat i activitati de
cercetare.

Protectie totald aplicata prin patrulare,
constrangere i monitorizare.

Absenta oricdrei facilitdti de acces sau alta
utilizare

Zona cu Natura
Salbatica/Zona fara
interventii
manageriale

Management dedicat conservarii,
mentinerii valorii peisajului natural,
recreerii si placerii de a fi Tn mijlocul
naturii si al ariei naturale.

In mod normal, permite proceselor
naturale sa se desfasoare cu interventii
manageriale minime si fard a dezvolta
infrastructura.

Normal sunt permise activitati de
supraveghere, cercetare si monitorizare
cat si de recreere la nivel redus si
impact minim, reglementata, cu putine
facilitati.

Protectie prin patrule si impunerea regulilor
stricte de utilizare

Furnizarea de locuri de informare si
interpretare sumara

Facilitati de acces si folosire, dar nu structuri
permanente si artificiale

Zona de Utilizare
Intensiva

Accesibila si Tn mod ideal putin
vulnerabila, permitand folosirea ei de
un numar mare de vizitatori in limite
acceptabile.

recreere Intr-un cadru specific cu
facilititi de vizitare, interpretare si
educatie, cat si activitati comerciale
reglementate.

Infrastructura de management a
parcului este adesea localizata in
aceasta zona.

Furnizarea de informatii si interpretare pe
teren.

Furnizarea de facilitati si infrastructura de
inalta calitate pentru vizitatori si alte tipuri
de persoane ce folosesc zona.

Aplicarea regulamentului pentru persoanele
ce folosesc zona.

Acceptarea unui impact moderat provocat de
persoanele ce folosesc zona.

Enclave sau
Coridoare de
Folosinta Intensiva

Enclave sau
Coridoare pentru
Dezvoltare

A face posibil ca un numar mare de
persoane sa viziteze locatii specifice
din interiorul ariei protejate, ce se pot
afla 1n interiorul zonelor restrictive (de
obicei situri religioase sau culturale)
Vizitare organizata si reglementata, de
obicei permisd in anumite perioade ale
anului, cu o semnificatie aparte
(ceremonii religioase sau manifestari
culturale).

Permite continuarea functionarii
structurilor deja stabilite in interiorul
zonelor restrictive.

Exemple: instalatii hidroelectrice,
drumuri importante, zone militare de
antrenament. Acestea sunt in acord cu
institutiile ce folosesc structurile si cu
regulile existente de folosinta.

Punerea la dispozitie a unor facilitati pentru
un acces controlat pe rute strict definite, in
perioade stabilite legate de anumite ocazii.

Legaturi stranse cu managerii structurilor din
enclave.

Limitele enclavei foarte bine definite, cat si
limitele de folosinta.

Monitorizare regulata.
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Zone de management ce pot fi in interiorul sau in exteriorul ariei protejate

Zona Tampon

Cu scopul de a integra cercetarea,
educatia, turismul, dezvoltarea durabila
si activitatile traditionale.

Promovarea si sprijinirea activitatilor
nedestructive, durabile, ce nu vor
provoca un impact negativ ariei
protejate.

Permiterea dezvoltarii limitate a
activitatilor comerciale cat si a
agezarilor, pe baza unor criterii clare de
mediu si de planificare.

Colaborarea cu celelalte institutii cu atributii
in managementul terenurilor si cu cei ce
folosesc resursele locale.

Politica de stimulare, asistenta si sfaturi
pentru dezvoltarea comunitatilor.
Interpretare, constientizare si educatie pentru
localnici si vizitatori.

Zona de
tranzitie/dezvoltare
durabild (Zona
adiacenta ariei de
management)

Zona ce inconjoara parcul, care nu este
intodeauna bine definita.

Accent pe incurajarea dezvoltarii
durabile, prielnice parcului, ce creeaza
legaturi Intre parc §i zona adiacenta.

Politica de stimulare, colaborare, parteneriat
si indrumare 1n planificare.

Protejare indirecta si monitorizare.
Constientizare si educatie.

Politica de stimulare si informare
Colaborare/Consultare cu institutiile cu
atributii iIn managementul terenurilor,
autoritatile locale, oamenii de afaceri locali,
comunitdtile locale si alti factori interesati.

Zone ecologice

Zone culturale

Protejarea diverselor specii, habitate si
ecosisteme care se afld dincolo de
limita parcului (de exemplu sisteme
acvatice, bazine hidrografice, mamifere
mari §i specii migratoare).

Incurajarea mentinerii coridoarelor
intre diverse zone naturale; evitarea
fragmentarii habitatelor; mentinerea
populatiilor umane in afara ariei
protejate; prevenirea infiltrarii sau
scurgerii de poluanti in interiorul ariei
protejate.

Protejarea culturilor si a practicilor
traditionale durabile ale comunitatilor
al céror teritoriu include aria protejata
(de exemplu: pasunatul de
transhumanta sau sezonier).
Incurajarea mentinerii practicilor
traditionale care contribuie la realizarea
obiectivelor ariei protejate.

Colaborare/consultare cu institutiile cu
atributii iTn managementul terenurilor,
autoritdtile locale, comunitdtile locale si alti
factori interesati, agentii internationale si alte
tari.

Contributie la planurile de amenajare a
teritoriului la nivel local si regional.

Consultarea cu diverse grupuri culturale sau
comunitati si cu liderii lor.

Zone de influenti, in afara ariei protejate

Zonele e Mentinerea conservarii §i protejarii e Coordonarea eforturilor de management cu
Administrative mediului la scard regionald. institutiile de amenajare a teritoriului la nivel
Nationale e Promovarea cooperarii si coordondrii la regional §i national.

nivel reginal §i national pe probleme de

conservare.
Zonele e Mentinerea conservarii §i protejarii e Colaborarea si contributia la conventii,
Administrative mediului la scard internationala. acorduri si organizatii internationale (ex.
Internationale e Promovarea cooperdrii si coordonarii IUCN, UNESCO, CBD, Ramsar).

internationale pe probleme de
conservare.
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Zone pentru

Constientizare

o Fara limite definite. .
Ridicarea nivelului de constientizare si

Promovare, publicitate, programe de contact
cu publicul, site-ul internet al parcului.

de sprijin pentru conservarea naturii §i
pentru aria protejata.

Pentru a defini si planifica limitele diverselor zone ale Ariei protejate este util sa se lucreze in cadrul echipei de
elaborare a planului de management in vederea identificarii limitelor posibile si a domeniului de management
pentru aria protejatd, folosind un procedeu participativ de zonare pe harta.

2.5.5 Monitorizarea si folosirea de indicatori

Avand in vedere ci planificarea manageriald este un proces continuu si ¢d managementul trebuie sa fie adaptabil,
este mnecesar sd se poatd masura care este efectul actiunilor prescrise in plan si daca aceste actiuni se combina in
mod corespunzator pentru a se atinge obiectivele si sd se realizeze scopul stabilit. Pentru aceasta este necesar sa se
foloseasca indicatori, existdnd Tnsd mai multe tipuri de indicatori (Caseta cu Informatii 14).

Indicatori
masurabili

Indicator
de Input

Indicator
de
Activitate

Indicator
de Output

Indicator
de
Rezultat

Indicator
de Impact

Caseta cu Informatii 14: Indicatorii de monitorizare masurabili

Definitia

Cantitatea de
resurse
investite intr-o
actiune

Folosirea
timpului si a
resurselor
pentru
indeplinirea
actiunii.
Produsul
specific al unei
actiuni

Rezultatele
specifice
actiunii

Consecintele
rezultatelor
actiunii

Exemple si Comentarii

Suma de bani folosita pe un program de instruire pentru rangerii parcului.

Masurand input-ul, de fapt se Inregistreaza ce s-a investit, nu rezultatele investitiei.
Input-ul este un slab indicator al succesului.

Numarul de rangeri ai parcului care au participat la programul de instruire

Indicatorii de activitate pot fi utili In inregistrarea eforturilor facute pentru realizarea
unei anumite activitati, dar nu identifica si ce fel de schimbari au adus acele eforturi.

Elaborarea unui manual de instruire, produs ca urmare a programului de instruire

Indicatorii Output pot fi usor verificati si sunt indicatori clari si utili ce arata realizarea
actiunii, dar de obicei nu masoara efectele actiunii.

Toti rangerii sunt competenti in patrulare si la aplicarea regulamentului.

Rezultatele masoara schimbarile specifice produse ca rezultat al actiunilor. Ei sunt
indicatori foarte folositori, dar sunt in mica masura masurabili.

Braconajul este redus i creste procentul de pedepse pentru braconieri.

Indicatorul de impact masoara schimbarile mai mari produse de actiune si adeseori
contributia la indeplinirea scopului si obiectivelor planului. Acesti indicatori sunt foarte
importanti, dar sunt adesea greu de masurat intr-un interval scurt de timp.

Tipul 4 si 5 sunt in mod normal cei mai importanti indicatori, Intrucat ei arata ce s-a realizat in mod real prin plan si
nu numai ce s-a intreprins pentru realizarea lui. Obiectivele de management trebuie sd aiba de obicei indicatori de
tipurile 4 si 5, in timp ce tipurile 2 si 3 si in mod exceptional tipul 1 pot fi relevante pentru actiunile de
management. Procesul de elaborare a planului de management descris in sectiunile urmatoare include indrumari
specifice pentru aplicarea indicatorilor la obiective si actiuni.
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3. ELABORAREA PLANULUI DE MANAGEMENT - REZUMAT

3.1 Rezumatul procesului de planificare

Inainte de a incepe elaborarea planului de management, este util sa existe un rezumat al procesului. Schema de mai

jos rezuma cele 15 etape ale procesului si explica o parte a terminologiei folosite.

Caseta cu Informatii 15: Cele 15 etape in elaborarea planului de management

1. PREPARAREA planificarii
Identificarea contextului legal al planificarii Formarea unei echipe restranse pentru planificare
Elaborarea unui plan de participare a factorilor interesati

Informarea factorilor interesati si strangerea opiniilor lor Agrearea zonelor de management si a limitelor mari

25i3 Strangerea si gruparea INFORMATIEI
Elaborarea introducerii si contextului i a sectiunii de descriere a ariei protejate

4
4 . Definirea SCOPULUI Planului de Management

SCOPUL este o formulare a unei stari viitoare ideale pentru intregul Parc pe fermen lung i ca rezultat al planului
o=
5. Identificarea unui set deTEME  principale pentru plan

O temd este o sub sectiune a planului care trateazd  yn set de probleme relationate

6. Realizareaunei EVALUARI a fiecirei teme

Evaluarea este o analiza clara bazata pe informatiile colectate, ce va justifica toate obiectivele si actiunile ulterioare

—1 —
7. Identificarea a unui sau mai multor OBIECTIVE si INDICATORI pentru fiecare tema

Obiectivele sunt tinte precise pentru ceea ce planul trebuie sé atinga in urmarirea scopului general si cel putin pe durata de
existenta a planului (de obicei 5 ani).

Indicatorii ajuta sa se masoare daca obiectivele au fost atinse
]
8. imparte fiecare obiectiv inSUB-TEME
Sub-temele sunt sub-componente ale temelor principale care se relationeaza cu un set de conditii specifice

I
9. Selectarea celei mai bune OPTIUNI de MANAGEMENT  pentru tratarea fiecarei sub-teme

Optiunile de management sunt cii alternative de actiune pentru atingerea obiectivului dorit
T
10 . Identificarea unui set de ACTIUNI si INDICATORI pentru fiecare sub-tema
Actiunile sunt activitatiile necesare in aplicare optiunilor de management pentru fiecare sub-tema, contribund la atingerea obiectivului

= —
11. Identificare si planificarea ACTIUNILOR de MONITORIZARE

Monitorizare inseamnad masurarea indicatorilor definiti pentru a determina daca planul isi atinge obiectivele

| |

12. Desemnarea unei PRIORITATI si 13. Atribuirea de RESURSE pentru fiecare actiune

PLANIFICAREA ei in TIMP pentru fiecare actiune si

) ' Resursele includ: timp alocat de personal si de manager,,
identificarea COLABORATORILOR

cunostintele locale, bani, echipament si infrastructura Bugetul
este un tabel care evidentiaza cheltuielile gandite pentru

Prioritizarea determina cat de esential este efectuarea : - vl :
implementarea si monitorizare planului de management

fiecarei actiuni

R e - R e
14. Asigurarea APROBARII PLANULUI si LEGALIZAREA si PUBLICAREA lui
Completarea sectiunilor ramase Consultarea tehnica si oficiala Consultari largi
Actualizarea planului Legalizarea Planului Publicarea, distribuirea si lansarea planului
o=

15. Elaborarea PLANULUI DE LUCRU ANUAL

Planurile Anuale de Lucru detaliaza cerintele ce trebuie atinse in fiecare an
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3.2 Rezumatul continutului planului de management

Pe baza procesului descris pe scurt mai sus, este recomandabil ca un plan de management pentru o arie protejata sa
includa cel putin urmatoarele teme principale. Urmatorul capitol descrie in detaliu procesul de elaborare a unui plan
cuprinzand aceste teme. Parcurgerea acestui proces va avea ca rezultat un plan cuprinzator, detaliat si participativ.
Totusi, in cazul siturilor mai mici $i mai putin complexe sau dacad este esentiald elaborarea rapidd a unei prime
versiuni, procesul poate fi scurtat in functie de situatie. Procesele detaliate recomandate aici pot fi folosite numai
pentru anumite sectiuni, in timp ce altele pot fi completate mult mai rapid, folosind insa aceleasi teme principale si

aceeasi structura.

Caseta cu Rezultate 1: Continutul de baza al planului de management

CAPITOLUL 1 INTRODUCERE SI CONTEXT

1.1 Scurta descriere a planului, scopului si obiectivelor sale

1.2 Scopul si categoria ariei protejate

1.3 Baza legala pentru aria protejata si pentru plan

14 Procesul elaborérii planului

1.5 Procedura de modificare si actualizare a planului

1.6 Procedura de implementare a planului

CAPITOLUL 2: DESCRIEREA ARIEI PROTEJATE
2.1 Informatii generale (inclusiv zonarea)

2.2 Mediul fizic

2.3 Mediul biotic

2.4 Informatii socio-economice si culturale: Perspectiva istorica

2.5 Informatii socio-economice si culturale: Situatia prezenta

2.6 Referinte si bibliografie

CAPITOLUL 3 SCOP, TEME SI OBIECTIVE

Scopul managementului

Temele managementului (Cel mai probabil, temele includ Managementul Protectiei, al Speciilor si
Habitatului, Turism si Recreere, Constientizare, Informare si Educare, Folosire durabila, Dezvoltare
comunitard, Managementul si administrarea eficienta, Monitorizare, dar pot include de asemenea alte
chestiuni specifice ariei protejate)

Tema A
Evaluarea/Justificarea
Obiective
Actiuni

Temele B,C, D etc
Evaluarea/Justificarea
Obiective
Actiuni

CAPITOLUL 4 IMPLEMENTAREA

4.1 Priorititi si planificarea in timp

4.2 Resurse si buget

3.3. Durata de elaborare a planului de management

Elaborarea unui plan bun, folosind procedeul descris anterior, necesita o investitie substantiala de timp. Cu toate ca
procesul intensiv de elaborare a primelor versiuni de planuri In cele trei parcuri pilot din Roméania a fost terminat
doar in cateva sdptamani, intregul proces, cuprinzand strangerea si colationarea informatiei, consultarea, rescrierea
de noi versiuni, a durat mai mult de un an. Este recomandabil ca echipa de planificare sa aloce cel putin tot atita
timp de la Inceput pana la sfarsitul elaborarii planului. O posibila planificare in timp pentru elaborarea unui plan pe

parcursul a 12 Iuni este prezentatd in Caseta cu Informatii 16.
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Caseta cu Informatii 16: Planul de lucru propus pentru elaborarea planului de
management al unei arii protejate

ACTIVITATEA

Luna de activitate

4

5

6

7

8

9

Pregitirea pentru planificare

Metoda

. Stabilirea cadrului legal si administrativ

Proiect de cercetare

. Constituirea echipei de baza

Selectare de catre
managerul parcului

. Dezvoltarea unui plan participativ pentru
factorii interesati

Intrunirea echipei de bazi

. Informarea factorilor interesati si cumularea
punctelor de vedere si opiniilor

Atelier de lucru
participativ

. Identificarea zonelor de management

Atelier de lucru al echipei
de baza

Compilarea informatiei

. Compilarea introducerii §i contextului

. Compilarea descrierii sitului

Sarcini individuale -
expunerea ulterioara catre
intreaga echipa

Planificarea

. Definirea scopului planului

. Definirea temelor principale ale planului

Intrunirea echipei de baza
si invitati-colaboratori

. Prezentarea si evaluarea informatiei pentru
fiecare tema

Sarcini pe echipe
restranse - expunerea
ulterioara catre intreaga
echipa

. Scrierea obiectivelor si identificarea
indicatorilor

Intrunirea echipei de bazi

. Identificarea sub-temelor pentru fiecare
obiectiv

. Identificarea optiunilor manageriale optime
pentru fiecare sub-tema

. Prescrierea actiunilor manageriale, verificarea
incrucisatd cu evaluarea si obiectivele i
adaugarea indicatorilor

Sarcini pe echipe
restranse - expunerea
ulterioara catre intreaga
echipa

. Identificarea si planificarea actiunilor de
monitorizare

Intrunirea echipei de bazi
si invitati-colaboratori

. Desemnarea prioritatilor, planificarii in timp si
a colaboratorilor-cheie

Sarcini pe echipe
restranse - expunerea
ulterioara catre intreaga
echipa

. Resursele si bugetul planului

Managerul parcului si
managerul financiar

. Colationarea Proiectului de Regulament al
Ariei Protejate pentru aprobare separata

Intrunirea echipei de bazi
si invitati-colaboratori.

Aprobarea, Publicarea si Difuzarea
(Diseminarea)

. Asigurarea aprobarii planului

Managerul parcului si
autoritatea ariei protejate

. Publicarea planului

Lansare formala si
evenimente de difuzare

. Elaborarea planurilor de lucru anuale
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4. ELABORAREA UNUI PLAN DE MANAGEMENT: PROCESUL CU
15 ETAPE

4.1 Pregatirea Procesului de Planificare

Inainte de inceperea elaborarii planului insusi, exista o serie de etape de pregatire importante, care nu trebuie trecute
cu vederea.

Caseta cu Actiuni 1: Activitatile de Pregatire

Actiune Stabilirea cadrului legal si administrativ al planului

Identificarea echipei de baza de planificare si a consultantilor cheie. Completarea detaliilor in
formularul din Anexa A2 Registrul membrilor echipei de planificare.

Realizarea unei analize a factorilor interesati si elaborarea unui plan de participare a acestora.
Completarea rezultatelor in formularul din Anexa 3 Analiza factorilor interesati si din Anexa 4
Planul de consultare a factorilor interesati.

Identificarea limitelor de management si a zonadrii si listarea lor in formularul din Anexa 5
Rezultatele analizei zonarii si a limitelor.

Durata Faza de pregatire poate sa aibd loc pe o perioada de 3-4 luni, in functie de timpul avut la dispozitie.

Personal Echipa de baza si consultantii cheie trebuie sa completeze aceasta sectiune.

4.1.1 Stabilirea cadrului legal si administrativ pentru planul de management

Pentru cele mai multe arii protejate existd un cadrul legal si administrativ. Este important de luat In seama acest
lucru si de inteles clar contextul oficial si neoficial de elaborare a planului. In termeni mai simpli, inseamna ca
trebuie clarificat contextul legal si administrativ in care va fi redactat planul, cat si procesul oficial prin care trebuie
elaborat, aprobat si legalizat. Caseta cu Informatii 17 enumera principalele legi ce se aplica ariilor protejate in
Roménia.

Caseta cu Informatii 17: Contextul legal pentru Ariile Protejate din Romania
(la nivelul lunii mai 2002)
Legile principale:
e Legea Nr. 137/1995 pentru Protectia Mediului

e Legea Nr. 462/2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei salbatice

e Legea Nr. 5/2000 privind aprobarea Planului national de amenajare a teritoriului, Sectiunea III — Arii Protejate

Legi suplimentare cu prevederi aplicabile in domeniul ariilor protejate, in special pentru conditiile ce trebuiesc
respectate in procesul de aprobare pentru investitii si alte lucrari:

e Legea Nr. 213/1998 cu privire la Proprietatea publica si regimul ei legal.

e Legea Nr. 50/1991 privind Aprobarea procedurilor pentru constructii si prevederilor pentru construirea de locuinte.

4.1.2 Identificarea echipei de baza ce va conduce procesul de elaborare a planului de
management

Experienta ne aratd cd planurile scrise de comitete sau consultanti exteriori au mai putine sanse sa functioneze.
Administratia parcului trebuie sa conduca procesul de elaborare a planului de management si procesul de planificare
trebuie sd fie participativ. Este foarte probabil cé va fi necesard consultarea a numeroase grupuri sau persoane, dar
este de asemenea util ca grupul de lucru de baza sa fie identificat chiar de la Inceput.
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Echipa de baza trebuie sa lucreze impreuna pe parcursul intregului proces de elaborare a planului de management si
sd preia conducerea in elaborarea, redactarea, editarea si publicarea planului. Echipa de baza rareori trebuie sa
depéseasca 12 persoane. O recomandare pentru compozitia grupului este prezentatd in Caseta cu Informatii 18.

Caseta cu Informatii 18: Recomandare pentru compozitia grupului de lucru de baza in
elaborarea planului de management

e Managerul parcului
e Personalul cheie al echipei de administrare a parcului, implicand specialisti din toate domeniile majore

e Persoanele nominalizate din Consiliul Stiintific si din Consiliul Consultativ

e Orice alte persoane si factori interesati a caror contributie, cunostinte si/sau expertiza poate fi importanta si a caror

contributie poate fi continud si este posibila pe parcursul procesului.

Un grup de lucru prea numeros nu va fi eficace. Este foarte important ca membrii echipei de baza sa poata aloca
timpul necesar si sd faca eforturi pentru a participa de-a lungul intregului proces. Daca persoanele cheie nu vor
putea sa-si aloce timp, este mai bine pentru ele sa nu fie parte din grupul de baza, dar ele vor avea desigur multe alte

Odata decis grupul de lucru de baza, trebuie sa se asigure ca tuturor le-au fost furnizate cat mai multe informatii
inainte de inceperea lucrului si ca se va organiza cel putin o intilnire de informare cu intreaga echipa inainte de
inceperea propriu-zisa a procesului. Este esential ca fiecare membru din echipé sé inteleaga intregul proces inainte
de Inceperea lui.

4.1.3 Elaborarea unui plan de analiza si participare pentru factorii interesati

Folosind tabelul de mai jos ca un ghid, identificati principalii factori interesati si pentru fiecare grup de interes
enumerati cat de multe categorii sau sub-grupe. Pentru fiecare grup, considerati impactul lor potential pozitiv sau
negativ asupra parcului si planului de management si impactul potential al parcului sau planului asupra activitatii
lor. Din aceastd analiza, stabiliti cat de important va fi ca acel grup sa fie implicat §i care sunt cdile pentru
implicarea lui 1n elaborarea planului. Scrieti toate acestea si puneti acest tabel la dispozitia participantilor.

Caseta cu Informatii 19: Cadrul pentru analiza factorilor Interesati

Descrieti pe

scurt relatia Informatii 11

Listati grupurile si sub-grupurile de factori

. . < . dintre a. Numai furnizare de informatii
mterfsatl. Rubrlc.lle c011}plAetate s.unt numai factorii de b. Cerere de informatii
pentru 1n‘dru‘ma.1:e si tl‘ebl?le mlocqltve .cu numele interes si ¢. Consultare si solicitarea de opinii
de institutii, grupuri, comunitati etc. aria d. Furnizarea de stimulente pentru informatii
protejata e. Solicitare de feedback
f. Implicarea in analiza si gasirea directiilor
g. Implicarea in procesul de planificare si decizie.

Identificati nivelul potrivit de participare a grupurilor
de factori interesati folosind categoriile din Caseta cu

Institutii de management pe plan local (ex.
Administratia Parcului, Ocolul Silvic etc.)

Administratiile locale (ex. Primaria)

Ministere

Comitete consultative (ex. Consiliul stiintific)

Comunitatile locale din parc sau din
vecindtatea lui

Asociatii sau grupuri de proprietari
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Caseta cu Informatii 19: Cadrul pentru analiza factorilor Interesati

Listati grupurile si sub-grupurile de factori
interesati. Rubricile completate sunt numai
pentru indrumare si trebuie inlocuite cu numele
de institutii, grupuri, comunititi etc.

Descrieti pe
scurt relatia
dintre
factorii de
interes si
aria
protejata

Identificati nivelul potrivit de participare a grupurilor
de factori interesati folosind categoriile din Caseta cu

"o Ao T

Informatii 11

Numai furnizare de informatii

Cerere de informatii

Consultare si solicitarea de opinii

Furnizarea de stimulente pentru informatii
Solicitare de feedback

Implicarea in analiza si gésirea directiilor
Implicarea in procesul de planificare si decizie.

Populatiile regionale (ex. locuitorii oragelor din
apropiere)

Populatia la nivel national (ex. turistii interni)

Comunitatea internationala (ex. turistii straini)

ONGe-uri locale, nationale, internationale

Scoli, universitati, muzee si institutii de
cercetare

Sectorul privat (ex. oameni de afaceri,
companii particulare, agentii de turism, firme
de exploatare)

Media (ex. reporteri, canale de televiziune)

Grupuri religioase

Finantatori internationali (ex. Banca Mondiala)

4.1.4 Informarea factorilor de interes asupra procesului de elaborare a planului de
management si stringerea de idei si opinii
Decizia finald asupra nivelului de participare in procesul de planificare apartine administratiei parcului si echipei
de planificare. In orice caz insi, ar fi o dovada de neglijentd daca nu se trece in evidents, inca din faza initiala,
cunostintele, perspectivele, intuitiile si ideile unui larg spectru de factori interesati. Abordarea adoptatd in timpul
elaborarii planului de management a inclus organizarea unui ‘mini atelier de lucru’ la fiecare parc, fiind invitate
persoane dintr-o serie largd de grupuri de interes. Procesul detaliat al modului s-a realizat acest lucru, se afla intr-un
document separat. Caseta cu Actiuni 2 prezintd pe scurt programul atelierului de lucru.

Caseta cu Actiuni 2: Structura Generica pentru Atelierul de lucru Initial cu Factorii Interesati

Programul Ziua 1

Prezentat de

Deschiderea

Managerul Parcului

Toate cele trei seminarii au avut o participare bund, cu o largd reprezentare, in special bazata pe Consiliul Consultativ al

Parcului.

Prezentarea participantilor. Delegatii, echipa de administratie a

Parcului si consultantii

Delegatii

Toti participantii s-au prezintat cu nume §i apartenenta lor la un grup sau institugie siau fost rugati sa spund cdteva cuvinte despre

relatia §i interesul lor in legatura cu Parcul.

Agenda. Prezentarea scopului si programul seminarului.

| Managerul Parcului
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Tuturor delegatilor li s-a inmanat un dosar cu agenda intdlnirii, o harta a Parcului, detalii despre structura procesului de
Pplanificare, un rezumat al legii ariilor protejate din Romania §i alte document relevante. Evaluarea delegatilor de la toate cele trei
Parcuri a indicat ca ar fi fost de dorit ca aceste materiale sd fie inmdnate inaintea seminarului.

Prezentare. ‘Regulile’ seminarului si principiile de participare | Membru al echipei Parcului

Echipa Parcului Retezat a elaborat un set de reguli pentru atelierul de lucru si acestea au fost adaptate si adoptate de celelalte
Parcuri.

Scurte prezentari. Proiectul Managementul Conservarii Biodiversitatii. | Managerul Parcului
Ariile protejate (AP) din Romaénia.

Scopul a fost sa li se dea delegatilor o idee clara asupra contextului local i national al proiectului, seminarului i ariilor protejate
(AP).

Pauza

Prima activitate participativa. Analiza in prima etapa a elementelor de | Membrii echipei Parcului

valoare a Parcului si in a doua etapa a pericolelor la adresa Parcului Discutiile conduse de managerul Parcului
identificate de participanti. Analiza se va face prin gruparea
raspunsurilor individuale la urmatoarele Intrebari:

Intrebarea 1: scrieti pe trei CARTONASE VERZI care sunt, conform
opiniei dvs. personale, trei din cele mai importante valori ale Parcului.
Cartoanele au fost colectate dupa 15 minute, citite cu voce tare, fixate pe
perete si grupate pe teme. Discutii.

Intrebarea 2: scrieti pe trei CARTONASE ROSII care considerati a fi
primele trei pericole la adresa Parcului. Cardurile au fost colectate dupad
15 minute, citite cu voce tare, fixate pe perete si grupate pe teme.
Discutii.

Aceasta activitate permite fiecarei persoane sa-si aducd o contributie inca de la inceput, in mod egal si anonim. Totodata arata
rapid varietatea de opinii din grup, dar si faptul ca multi participanti impartasesc aceleasi opinii. Cartonasele au ramas fixate pe
perete pe toata durata atelierului de lucru pentru ca moderatorul sa poatd face referire la ele pe parcursul discutiilor.

Pauza de prianz

Prezentare. Activitatea Administratiei parcului si rolul Consiliului Managerul Parcului
Stiintific si Comitetului Consultativ

Aceastd prezentare a avut ca scop o mai bund familiarizare a participantilor cu structura §i compozitia parcului, a echipei de
administrare a parcului §i a modului de functionare a Consiliului Stiintific si Consiliului Consultativ.

A doua activitate participativa. ‘Sesiune de brainstorming’ cu toate Facilitatd de membrii echipei de
ideile scrise pe carduri, fixate pe perete si grupate pe teme. Urmata de management

discutii in grup.

‘Care vor fi consecintele daca Parcul va fi lasat neadministrat in
urmatorii 5-10 ani’? ‘Ce poate sa facd Administratia Parcului pentru a
pune 1n lumind valorile lui si pentru a aborda pericolele si problemele
identificate?’

Scopul acestei activitati a fost sa se introducd o a doua forma, mai deschisd, de participare, prin intermediul unei activitati
implicand toti participantii.

Pauza

Prezentare. Exemple de consecinte ale lipsei de management asupra Consultant
conservarii naturii din Intreaga lume.

Aceasta prezentare a permis participantilor sa ia cunostinta de cazuri in care lucrurile au mers rau. Intentia a fost sa se combata
idea preconceputa, larg raspandita ca daca parcurile sunt intr-o stare relativ bund, nu sunt necesare actiuni de conservare.

Prezentare. Principiile de elaborare a planului de management a unei Consultant
arii protejate

Aceasta a fost o prezentare detaliatd a principiilor de baza ale elaborarii planului de management.

Inchiderea primei zile. Cina

Ziua 2
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Prezentarea stadiului actual al cunostintelor si activitatilor. Biologul Parcului

De exemplu: introducerea conceptelor din sfera biodiversitatii; Specialistul in Relatia cu Comunitatile
rezultatele inventarelor de biodiversitate si fauna salbatica; activitatile cu Specialistul in constientizare
comunitdtile locale; activitatile de educatie si constientizare; activitatile

P . . . n o eful pazei
de paza si actiunile de protectie; turism si recreere; intrebari si discutii. 3 P

Specialistul 1n turism

Prezentarea conceptelor legate de biodiversitate a fost fdacutd intrucdt exista temerea cd acestea pot fi prea complexe si
necunoscute pentru majoritatea participantilor. Prezentarile facute de echipa parcului au avut ca baza nivelul actual de cunostinte
si activitdtile efectuate pdna in prezent, nu si planurile de viitor, pentru a nu influenta ideile ulterioare generate de participanti.

Prezentare pentru cea de a treia activitate participativa: Producerea | Consultant
de ‘mini-planuri de management’, lucrdndu-se in grupe tematice. Managerul Parcului

A fost identificat un anumit numar de teme pentru mini-planuri si
participantii impartiti Tn grupe de 4-6 persoane. Fiecare grupa a fost
insarcinata sa identifice un scop tematic, 5 obiective, un set de actiuni
pentru fiecare obiectiv si o lista cu factorii interesati pentru fiecare
actiune. Rezultatele au fost scrise pe carduri colorate si prezentate sub
forma de poster la sfarsitul dupa-amiezii, urmate de intrebari si discutii.

Aceasta activitate a fost importanta pentru stabilirea agendei pentru partea a doua a zilei. Folosirea unui exemplu
pregatit anterior a fost binevenitd. Prezentarea a inclus definitii §i exemple de termeni, scopuri, obiective si actiuni.

Pranzul

Grupurile cu moderatori lucreaza pentru producerea de postere Grupe
pentru ‘mini-planurile de management’

In toate cele trei seminarii, aproape toate echipele au lucrat impreuna foarte bine. Membrii echipei parcului au participat in
grupurile de lucru, dar erau instruiti sa incurajeze la maximum contributia din partea celorlalti membri ai grupului si nu sa
conduca discutiile sau deciziile. Fiecare grup si-a numit un moderator §i pe cineva care sa facd prezentarea finald.

Prezentarea si discutiile rezultatelor grupurilor de lucru | Reprezentantii grupurilor
Toate echipele au produs un poster conform ceringelor, iar calitatea §i valoarea rezultatelor au fost foarte bune.
incheiere. Explicarea etapelor urmitoare ale procesului de elaborare a Managerul Parcului
planului de management si oportunitatile viitoare pentru participare si Consultant.

consultare.

In concluziile seminarului s-a explicat ca o echipa restransa va produce un plan detaliat in urmatoarele cdteva zile, ca acest plan
va folosi din plin rezultatele seminarului cu factorii interesati, ca participantii vor fi informati permanent §i cd procesul oficial de
aprobare a planului ii va include i pe ei.

Evaluarea individuala scrisa | Toti participantii

La toate cele trei seminarii a fost completat un formular de evaluare de cdtre majoritatea participantilor. Raspunsurile au fost in
general foarte favorabile.

Multumirile si inchiderea seminarului | Managerul Parcului

4.1.5 Identificarea zonelor de management si a celorlalte limite

Daca aria protejatd pentru care lucrati are deja stabilit sistemul de zonare, aceasta sectiune poate sa nu fie relevanta,
dar s-ar putea sa profotati de ocazie pentru a va revizui si adapta zonarea. Alegerea limitelor va duce inevitabil la un
compromis - trebuie sa definiti ariile care Intrunesc urmatoarele cerinte:

Caseta cu Informatii 20: Cerintele pentru Zonele de Management

Identificare zonelor care...

sunt eficace pentru conservarea speciilor cheie, comunitétilor i a proceselor ecologice;
permit durabilitatea proiectului;

formeaza o arie protejata administrabila;

sunt acceptate de cat mai multi factori de interesati.
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Trebuie de asemenea sd va reamintiti cd ariile protejate de obicei nu sunt insule izolate; pentru planificarea unei arii
protejate va trebui adesea sd va uitati dincolo de limita ei adminstrativa. Parcul poate sd aiba influentd asupra unei
zone mult mai mare si de asemenea sa fie influentat de zone ce sunt departe de limitele Iui. O prezentare detaliata a
zonelor ce pot fi desemnate este cuprinsd in Caseta cu Informatii 13 a acestui manual. Este important ca Intr-o faza
initiald sa se discute si s se decida care va fi aria pentru care se va realiza planificarea.

Caseta cu Actiuni 3: Un exercitiu de zonare pe harta pentru determinarea scopului si limitelor
Parcului
Pe o coald mare de hartie fixata pe perete sau pe flipchart, schitati limitele principale administrative si politice
ale ariei protejate si celelalte elemente fixe (drumuri, rauri, aseziari umane etc.)

Discutati pe rand fiecare tip de zona listatd in Caseta cu Informatii 13 impreuna cu grupul. Lucrati impreuna la trasarea
limitelor zonelor si discutati abordarile de management de care ar avea nevoie.

Decideti cat de mult vreti sd acopere planul de management. Luati In considerare resursele disponibile si totodatd cata
autoritate aveti. O parte din managerii de parcuri din lume lucreaza in mod curent pe plan national si international, iar
altii sunt nevoiti sa lucreze prin intermediul institutiilor si a agentiilor nationale.

Odata ce ati convenit zonele, desenati-le cu mai multe detalii pe o hartd la scard mai mare sau introduceti-le in sistemul
GIS.

Aceastd activitate va va ajuta si sa definiti temele de mangement cerute in sectiunea 4.5 a acestui manual.

4.2 Elaborarea Sectiunii Introductive si Contextul Planului de Management

Acum sunteti gata pentru a Incepe alcatuirea si redactarea planului. Exercitiile si activitatile anterioare trebuie sa va
creeze posibilitatea alcatuirii Tn mare masura a partii initiale care se refera in exclusivitate la informatii de baza si
care pregatesc terenul pentru planul insusi.

Aceastd sectiune stabileste ‘acreditarea’ oficiala a planului de management, descriind cadrul legal si administrativ
sub care a fost elaborat, si furnizand un scurt sumar al planului si al procesului prin care a fost elaborat. Trebuie sa
lase pe cititor sa inteleaga ca fara indoiala este un document important.

Caseta cu Actiuni 4: Alcatuirea Sectiunii de Introducere si Context

Actiune Alcatuiti Sectiunea ‘Introducere i Context’ folosind punctele din Caseta cu Rezultate 2. Nu trebuie
sd aiba mai mult de 3-5 pagini.
Completati rezultatele in tabelul din Anexa A6 Titlurile Sectiunilor pentru Capitolul 1

Durata Nu ar trebui sd dureze mult, Intrucat mare parte din informatie poate fi copiatd din alte surse.

Personal Poate fi efectuatd de o un grup restrans, delegat de echipa de planificare

Proces e Majoritatea informatiei ar trebui sa fie disponibila in literatura existenta si va fi comuna tuturor
ariilor protejate

e Delegati unul sau doi membri din echipa de baza pentru planificare pentru a corela informatia,
ghidandu-se dupa tabelul de mai jos. Acest lucru poate insemna o vizitd pentru colectarea de
informatii la sediul regional sau national al autoritatii care detine managementul parcului

e Cum aceasta sectiune contine informatii legale, este esential ca aceasta sa fie corecta si sa fi fost
verificata din punct de vedere al corectitudinii

e Asigurati-va ca ati obtinut de la biblioteca si arhiva ariei protejate copiile tuturor documentelor
relevante

e Prezentati rezultatul preliminar echipei de baza pentru aprobare si eventual modificare

Completati Sectiunea 1.1 numai cand restul planului este redactat.
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4.2.1 Cuprinsul sectiunii introductive si a contextului

Urmatoarele titluri din capitolul 1 sunt cele elaborate pentru cele trei parcuri pilot. Produsul final va fi o versiune
completd a acestui tabel cu o lungime totald de 3-5 pagini.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Caseta cu Rezultate 2: Cuprinsul Capitolului 1 al Planului de Management

Introducere si Context

Scurta descriere a planului, scopului si obiectivelor lui

Aceasta sectiune nu poate fi completata panda cand planul nu este terminat.

Scopul si categoriile ariei protejate
Acestea vor trebui sa fie in concordanta cu Categoriile IUCN si cele nationale.
Baza legala pentru aria protejata si pentru plan

Aceasta trebuie sa se bazeze pe informatiile din Capitolul 2.2 al acestui manual, ce trebuie sa corespunda cu
cadrul legal national. Un text model se poate gasi pe CD-ul ce anexat manualului.

Procesul de elaborare a planului

Reglementarile referitoare la planul de management din Romdnia cer ca procesul de planificare sa fie
participativ. Aceasta sectiune trebuie sd fie completata numai dupd ce intregul plan este scris §i trebuie sa
prezinte procesul ce a produs planul.

Procedura de modificare si reactualizare a planului

Aceasta sectiune, in mod normal, va fi aceeasi pentru toate ariile protejate. Un text model pentru aceasta se
gaseste in anexa.
Procedura de implementare a planului

Aceasta trebuie sa clarifice principalele mijloace legale si administrative prin care planul va fi implementat si
monitorizat oficial.

4.3 Realizarea Descrierii Sitului

Pentru a face un plan este nevoie de informatii bune care sa stea la baza deciziilor. O faza importanta la inceputul
procesului de elaborare a planului de management este strangerea si prezentarea de informatii intr-o forma
structurata si furnizarea unei descrieri complete, clare si concise a tuturor aspectelor importante ale ariei protejate.

Caseta cu Informatii 21: Patru scopuri principale pentru sectiuniea de descriere

Sa fie un prim punct de referintd pentru orice informatie despre sit.
Sa ajute echipa de management sa elaboreze o arhiva completa de materiale a sitului.
Sa asigure existenta unei baze reale de materiale pentru procesul de planificare si luare de decizii.

Sa dea cititorilor planului o imagine clara si exacta asupra ariei.

Caseta cu Actiuni 5: Completarea Descrierii Sitului

Actiune Completati toate sectiunile din Descrierea sitului cu titlurile furnizate. Nu trebuie sa depaseasca de 8-

12 pagini.
Folositi formularul din Anexa A7 Formularul de Rezumare a Informatiilor pentru Alcatuirea
Descrierii pentru colationarea informatiilor

Treceti rezultatele in Anexa AS Titlurile Sectiunii pentru Capitolul 2

Durata Acest proces ar trebui s aiba loc pe parcursul a citeva sdptdmani sau luni. StrAngerea de informatii
poate sa fie incorporata in planul de lucru al personalului parcului, avand diverse sectiuni atribuite
diferitor persoane.

Personal Toti membrii echipei de planificare, plus expertii externi si colaboratorii locali ai parcului.
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Proces

Procesul descris mai jos se bazeaza pe cel care a fost folosit pentru cele trei parcuri pilot si ia in
considerare toate aceste chestiuni.

Folositi titluri standard pentru colectarea si prezentarea de informatii

Folositi setul de titluri din sectiunea 3.3.4 de mai jos, ca o baza pentru colectarea §i colationarea
informatiilor. Realizati un sistem pentru completarea informatiilor folosind titlurile de capitole si
incepeti colationarea informatiei in aceste sectiuni.

Elaborati formularele pentru colectarea informatiei

Creati un formular standard pentru a fi completat pe sectiuni si distribuiti fiecare sectiune la membrul
echipei de baza cel mai potrivit domeniului sectiunii respective. Formularul folosit pentru cele trei
parcuri pilot este prezentat mai jos. Dupa ce membrii echipei au completat formularele, acestea pot fi
trimise la expertii relevanti, apoi corectate, actualizate si colationate.

FORMULARUL PENTRU PREZENTAREA SUMARULUI DE INFORMATII PENTRU PLANUL
DE MANAGEMENT AL ARIEI PROTEJATE
Numérul sectiunii si titlul | Ex. 2.2.1 GEOLOGIE
DESCRIERE:

Scrieti in prezentare informatiei dupa indrumarile furnizate

HARTILE NECESARE: Listati orice harti ce ar putea fi necesard in ilustrarea descrierii.

LISTE/DATE/DOCUMENTE PENTRU ANEXA: Listati documentele/seturi de date care sunt prea mari

pentru a fi incluse in descriere, dar care sunt destul de importante pentru a fi incluse ca anexd la plan.

DOCUMENTE/HARTI ETC. PENTRU LISTA BIBLIOGRAFICA: Furnizati bibliografiile complete

pentru sursele importante de informatii. Acestea pot fi apoi incluse in bibliografia din sectiunea 2.6
Colectarea informatiei secundare

Asamblati informatiile publicate sau existente, provenite din publicatii, articole si harti. Cautarea de
informati in biblioteci, birourile diverselor agentii, universitati si muzee produce de obicei rezultate
bune. Consultarea localnicilor este de asemenea importanta si poate dezvalui multe informatii; nu va
bazati doar pe informatiile oficiale publicate. Cautarea pe Internet poate fi de asemenea folositoare.

Revizuirea datelor, identificarea datelor lipsa si realizarea de evaluari pe teren pentru
completarea informatiilor lipsa importante

Circulati formularele completate pentru comentarii si corecturi. In unele cazuri poate fi necesara inca
o evaluare si o verificare rapida pe teren a informatiei.

Editarea, verificarea si extragerea informatiei esentiale

Odata ce toate formularele au fost completate, este deosebit de important ca informatia sa fie
corectata si editata Intr-un mod concis pentru a include doar ceea ce este esential pentru o descriere
clard a sitului.

Rezumarea informatiei sub titlurile furnizate

Setul de titluri de capitole include sugestiile pentru tipul de informatie ce trebuie introdus (scrise cu
caractere italice), dar trebuie reamintit cd aceasta sectiune nu este o tezd despre aria protejata, ci un
sumar concis al informatiilor relevante.

e Filtrati informatia pentru a lasa doar ce este relevant pentru managementul sitului.

e Mentineti descrierea succinta si la obiect. Nu adaugati date ce nu sunt relevante doar ca sa
completati sectiunea. Folositi tabele pentru a rezuma informatiile voluminoase si complexe. Nu
va fie teami ci informatia este insuficientd. Marcati lipsurile in informatie. Intodeauna furnizati
bibliografie pentru sursele de informatie. Creati anexe pentru hartile si documentele esentiale.
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4.3.1 Continutul sectiunii de descriere a sitului

Caseta cu Rezultate 3 de mai jos contine indrumari pentru structura si continutul sectiunii de descriere. Produsul
final va fi versiunea completa a acestui tabel, insumand 8-12 pagini.

Caseta cu Rezultate 3: Cuprinsul sectiunii de descriere a sitului din planul de management
21 | Informatii Generale
2.1.1 | Localizare
o Scopul acestei sectiuni este ca aria protejatd sa poatd fi usor localizata de un cititor neavizat
o Enuntati pozitia geografica a ariei protejate (dand coordonatele de latitudine si longitudine sau refeua de referinta
daca este posibil)
e  Listati principalele puncte de acces.
e [Includeti o harta simpla, la scara mare, pentru localizare
2.1.2 | Proprietatea terenurilor si drepturile de management
e  Listati proprietarii sau cei ce ocupd terenul, tipul de proprietate, data achizitiei, durata acordului, suprafata totala,
drepturile legale i alte drepturi, cadt si orice politica si acord de management existent.
o Informatiile complexe pot fi prezentate intr-un tabel simplu.
2.13 Resursele pentru management si infrastructura
o Prezentafi structura actuala a personalului si organigrama
o  Listati/puneti pe harta toate componentele de infrastructura aflate in proprietatea ariei protejate (ex. cladiri,
drumuri, utilitati etc.)
2.1.4 | Acoperirea cu harti
e Listati acoperirea cu harti de care dispuneti. Un tabel cu tipul hartii, scara si numarul de coli este de obicei suficient
o Daca avefi un sistem GIS, ardtati tipul si nivelul de acoperire disponibil
2.1.5 | Acoperirea fotografica
o  Listati tipurile si zonele acoperite de fotografiile disponibile, atdt aeriene cdt si de pe sol
2.1.6 | Limite, compartimente §i zone
o Definiti si descrieti zonele si limitele legal definite ale ariei protejate.
o Definiti si justificati pe scurt zonele interioare/exterioare de management dacd acestea existd.
o Definiti aria operationald pentru plan dacd este mai mare decdt aria protejatd propriu-zisd
2.2 | Mediul Fizic
2.2.1 | Geologia
e Furnizati un sumar al principalelor caracteristici §i trasdaturi geologice ale ariei. O harta simpla poate fi folositoare.
2.2.2 | Geomorfologia/Formele de relief
e  Furnizati un sumar al principalelor caracteristici §i trasaturi geomorfologice ale ariei. O harta simpld poate fi
folositoare.
2.2.3 | Hidrologia
o Furnizati un sumar al principalelor caracteristici §i trasaturi hidrologice ale ariei. O harta simpla poate fi
folositoare.
2.2.4 | Clima
e Prezentati intr-un tabel principalele informatii climatice (temperatura, precipitatii, vant, anotimpuri etc.)
2.2.5 | Soluri/subsoluri
o  Furnizati un sumar simplu §i nu tehnic.
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2.3 | Mediul Biotic
2.3.1 | Flora si comunitétile de plante

o Listati cercetarile importante botanice

e  Rezumati cunostintele existente, incluzand numarul total de specii din genurile importante.

o Listati speciile importante sau notabile, folosind categoriile recunoscute de specii amenintate, daca este posibil.

e Listati §i descrieti pe scurt principalele comunitati de plante (asociatiile fitosociologice) prezente. Folositi
clasificarea dupa standardele nationale daca exista.

2.3.2 | Fauna

o Listati cercetarile faunistice semnificative.

o Listati numarul total de specii din principalele genuri.

e  Listati specile importante sau notabile, folosind categoriile recunoscute de specii amenintate, dacd este posibil.

2.3.3 | Habitate si ecosisteme

e Listati principalele habitate din arie.

e Nota: este important a nu se confunda habitatele cu comunitatile de plante. Un habitat este teritoriul unor animale
sau plante si este posibil sa combine caracteristici fizice si biotice. Anumite habitate pot fi asimilate cu comunitati de
plante (ex. padurea de conifere) dar altele sunt diferite (ex. cursurile de apa, grohotisurile, pesterile).

2.3.4 | Peisaj
e Descrieti peisajul si listati unitatile importante de peisaj.
2.3.5 | Procese si relatii ecologice

Descrieti orice relatie sau proces natural ecologic special care este foarte important pentru sit. Notd: unele echipe au

avut probleme cu aceastd sectiune. Nu este necesar sd fie completata daca in situl respectiv nu existd procese sau relatii

relevante din punct de vedere ecologic.

Exemple relevante:

e inundatia sezonierd a unui teren umed care mentine un important habitat pentru pasarile de balta.

e avalangele si caderile de pietre care creeaza importante habitate pentru speciile de plante pioniere.

e existenta vulturilor ce depinde de prezenta animalelor moarte.

2.4 | Informatii Socio-economice si Culturale: Perspectiva Istorica
2.4.1 | Arheologie si istorie

Descrieti pe scurt orice sit semnificativ arheologic si/sau istoric si listati siturile importante §i localizarea lor in aria

protejatd.

2.4.2 | Semnificatia si interesul istoric

Unele situri sunt asociate cu anumite evenimente sau personaje, cum ar fi un scriitor celebru, un cantec, o legenda

cunoscutd, regionalismele locului sau chiar cu un anumit tip de mdncare. Poate sa fie locul unui studiu de pionierat sau

poate sd fie locul de odihna al unui erou national.

Descrieti pe scurt acest tip de semnificatii, dar numai in cazul in care sunt intr-adevar de importanta nationald sau

regionald.

2.4.3 | Folosinta si managementul terenurilor in trecut

Descrieti principalele tipuri de folosinta si management ale terenurilor in trecut §i care sunt relevante pentru

managementul actual.

2.5 | Informatii Socio-economice si Culturale: in Prezent
2.5.1 | Comunitatile locale

Listati si furnizati statistici despre locuitorii din interiorul i vecindtatea ariei protejate. Sectiunea relevanta despre

analiza factorilor interesati va fi folositoare aici.

Ar trebuie sa listati cel putin localitdtile si sa furnizati informatii demografice si socio-economice de baza, cat §i

informatii despre facilitati §i infrastructura locald (ex. scoli, drumuri, utilitati etc.).
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2.5.2 | Ceilalti factori interesati

Listati si furnizati statistici in legaturad cu celelalte grupe principale de factori interesati din analiza facutd. Acestea vor
include probabil autoritatile locale, agentiile de administrare si reglementare a terenurilor, ONG-uri, institutii de stiintd
locale etc.

2.5.3 | Folosinta actuali a terenurilor

Descrieti cum este utilizat terenul din interiorul ariei protejate in prezent din punct de vedere al activitatilor de
productie sau exploatare (daca exista). Tipurile de folosinta a terenurilor pot include: agricola (arabil sau pasune),
forestiera, recoltarea de produse naturale, vanatoare, acumulari de apd, exploatari miniere, locuinte si industrie.

S-ar putea sa doriti sa rezumati principalele tipuri de folosinta a terenurilor din jurul ariei protejate.

2.5.4 Desemnarea prezenta pentru conservare

Listati principalul statut pentru conservare §i alte desemnari ce afecteaza situl, cat si orice conditii si restrictii
importante care sunt aplicabile.

Nota: aceastd sectiune poate repeta o parte din informatia din Capitolul 1, dar este folositor sa existe un rezumat al
tipurilor de folosinta si planificare a terenurilor pentru conservare in momentul scrierii planului de management.

2.5.5 Facilititile pentru activititi educative

Descrieti utilizarile i dotarile sitului pentru activitati educative. Aceasta sectiune nu trebuie sa cuprinda informatii
despre scolile locale (aceasta trebuie sd fie in sectiunea despre comunitati). Trebuie sa prezinte, daca exista, dotarile,
programele si activitatile existente pentru educatie.

2.5.8 | Utilizare si facilitati pentru turism/recreere
Descrieti pe scurt informatiile generale despre tendintele si activitdtile de turism din regiune
Listati dotarile turistice ce exista in aria protejata (trasee, dotari, indicatoare etc).

Furnizati statistici asupra numarului de vizitatori si daca este posibil un profil al vizitatorilor sitului.

2.5.6 | Utilizare si facilitati pentru cercetare

Descrieti cine foloseste aria protejata penru cercetare §i dacd exista dotdari ce pot ajuta cercetdtorii.

2.6 Referinte si Bibliografie

Listati toate materialele de referinta folosite in sectiunea despre informatii

Autor(i) Data Titlul Editura Locul publicarii

4.4 Definirea Scopului Planului de Management

Este dificil sa elaborezi un plan de management daca nu stii ce vrei sa realizezi. Pentru aceasta este important ca un
plan sd aiba un scop general.

Caseta cu Informatii 22: Definirea unui scop de management

SCOPUL este o afirmare a unei stéri viitoare ideale pentru Intregul Parc pe fermen lung, ca rezultat al planului de
management. Cateodata se foloseste cuvantul VIZIUNE. Aceasta este similard unui scop, dar poate fi un concept si mai
larg, ce inglobeaza nu numai o stare viitoare dar si atitudini si experiente legate de viitor.

Planul de management nu trebuie neaparat sa asigure indeplinirea scopului general, dar trebuie s mearga clar si logic
spre atingerea lui. Scopul general trebuie:

e sd capteze esenta a ceea ce Parcul (si deci planul de management) tinteste sa atinga;
e trebuie s fie clar i succint — ideal una sau doua propozitii sau un scurt paragraf;

e sd permitd tuturor celor implicati in proces sa impartaseasca o viziune comuna, unica asupra viitorului ariei
protejate.

Caseta cu Actiuni 6: Definirea scopului

Actiune Definiti un scop general pentru planul de management si asigurati legalizarea lui de catre principalii
factori interesati si autoritati.
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Completati scopul acceptat de comun acord in formularul din Anexa

A9

Durata Trebuie sé se realizeze la inceputul procesului de planificare. Scopul poate fi definit Intr-un atelier
de lucru de o zi.

Personal Initial toti membrii echipei de planificare, plus factorii interesati invitati.

Proces Aceastd abordare a fost folosita in cadrul atelierelor de lucru de elaborare a planului de management

si a dus nu numai la elaborarea unor scopuri excelente ale Parcurilor, dar a si stimulat largi discutii si

dezbateri care au contribuit la elaborarea obiectivelor planului.

o Cereti participantilor la atelierul sau intalnirea de lucru echipei sa scrie pe carduri care considera

ca sunt trei din cele mai importante caracteristici ale Parcului. Lipiti cardurile pe perete si
aranjati-le pe grupe tematice. Aceasta va va da o idee despre trasaturile Parcului cele mai
apreciate de catre participanti.

e (Cereti participantilor la atelierul sau intalnirea de lucru sa descrie pe hartie viziunea lor pentru
viitor, prin cuvinte gi/sau desene. Expuneti aceste idei pe un panou de informare pentru citeva
zile si invitati-i sa se facd comentarii pe ele.

e Tineti o mica Intalnire sau un atelier de lucru pentru a discuta aceste idei si a incerca sa se

identifice cuvintele cheie si ideile ce leaga viziunile intre ele. Pregatiti o prima versiune de lucru

folosind cuvintele cheie.

e Testati prima versiune de viziune pe o serie de factori interesati si lasati-o sa fie dezvoltata si
adaptata.

4.4.1 Exemple de scopuri

Caseta cu Rezultate 4 Exemple de scopuri si viziuni ale altor arii protejate

PARCUL NATIONAL WESTLAND/TAI POUTINI, NOUA ZEELANDA.
(CATEGORIA 1II Parc National)

1. Si protejeze in starea lor naturald, pentru viitor, peisajul, sistemul natural ecologic si caracteristicile naturale
ale Parcului National Westland/Tai Poutini.

2. Sa mentina caracterul esential al Parcului National Westland/Tai Poutinide ca arie naturald de o mare
frumusete, diversitate si valoare pentru beneficiul, folosinta si bucuria publicului larg, atata timp cat acestea
din urma sunt compatibile cu Obiectivul 1.

VIZIUNE PENTRU PARCUL NATIONAL LAKE DISTRICT, ANGLIA (CATEGORIA V)

Parcul va raméne o arie cu peisaj de cea mai mare valoare, un loc renumit pentru remarcabila frumusete naturala, care
va continua sa expuna acele calitati ce il fac unic: o arie cu comunitati locale vibrante, ce creeaza experiente unice
pentru numerosii ei vizitatori.

PARCUL NATIONAL RETEZAT, ROMANIA (CATEGORIA 1I)

Obiectivul principal al Parcului National Retezat este acela de a pastra Parcul National Retezat astfel incat sa ramana
un loc unde natura sa-si urmeze cursul firesc, un loc ale carui valori sa fie recunoscute de publicul larg, de localnici si
de oamenii de stiinta, un loc unde turistii cu atitudine responsabild sunt bineveniti, iar utilizarea durabila a resurselor
naturale de catre localnici este reglementata.

PARCUL FORESTIER VANATORI NEAMT

O arie naturala protejata destinatd gospodaririi durabile a padurilor, conservarii peisajului si traditiilor locale,
reintroducerii zimbrului 1n arealul sau natural si Incurajarii turismului bazat pe aceste valori.

4.5 Definirea Temelor Principale pentru Planul de Management

Acum trebuie si definiti principalele titluri de capitole (teme) pentru plan. In mod ideal ar trebui si nu aveti mai
mult de 8 teme.
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Caseta cu Informatii 23: Definitia unei Teme de management

O tema este titlul unei sectiuni a planului care abordeaza un set de subiecte ce au legatura intre ele. Temele planului
raspund la urmatoarea intrebare: ‘Care sunt principalele subiecte pe care planul de management trebuie sa le
abordeze?’

Exemple de teme: ‘Turism’, ‘Dezvoltarea Comunitatilor’, ‘Conservarea Habitatelor’.

Caseta cu Actiuni 7: Elaborarea Temelor Principale de Management

Actiune Identificati nu mai mult de 8 teme pentru plan, incluzand o temd numitd ‘Management, administrare
si durabilitate’

Completati temele in sectiunea relevanta a formularului din Anexa A10

Durata Temele pot fi definite initial Intr-un atelier de lucru de o zi.
Personal Initial toti membrii echipei de planificare, plus factorii interesati invitati.
Proces e Folositi rezultatele activitatii de zonare si trasare de limite descrise in sectiunea 2.5.4, pentru

identificarea temelor principale. in cadrul grupului de lucru de baza, puteti discuta care sunt cele
mai probabile arii de activitati si cum pot fi impartite acestea in teme generale.

e Listati temele agreate pe baza rezultatelor activitatii de zonare.
e Fiti siguri cd ati inclus tema de management, administrare si durabilitate.
o Fiti pregatiti sa revizuiti si sa modificati aceste teme daca considerati cé ele nu sunt potrivite.
e Intotdeauna includeti urmatoarele doua teme:
o Administrarea i managementul efectiv al Parcului si durabilitate ;
o Monitorizare.

4.5.1 Exemple de teme

Nu exista un set standard de teme. Ele trebuie elaborate astfel Incat sd se potriveasca ariei protejate. Este foarte
probabil ca temele pe care le veti identifica sd includa unele sau toate temele de mai jos, luate individual sau in
combinatie, Insa planul poate sa includa si alte teme speciale. Este recomandabil ca s va limitati la 6-8 teme. Cele
mai multe planuri au cateva teme In comun, insd aceasta nu inseamna ca temele vor fi aceleasi pentru toate ariile
protejate. Caseta cu Rezultate 5 cuprinde cele mai frecvente teme.

Caseta cu Rezultate 5: Cele mai intalnite teme in planurile de management

e Protejarea si managementul biodiversitatii e Promovarea constientizarii si educatiei

e Protejarea si managementul stiintelor pAmantului si e Folosirea §i managementul durabil al resurselor
mediul fizic. naturale

e Masuri speciale pentru protejarea zonelor speciale o  Cercetare
e Masuri speciale pentru protejarea speciilor cheie Trebuie intotdeauna sa adaugati alte doua teme:

e Intirirea capacitatii de implementare si protectie e Administrarea $i managementul efectiv al Parcului
si Durabilitate

e Managementul turismului si al recreerii e Monitorizare.
e Sustinerea patrimoniului cultural local

e Protejarea elementelor istorice si arheologice

e Sustinerea comunitatilor si a economiei locale

Temele specifice vor depinde de scopul ariei protejate si de contextul local in ce priveste valorile, amenintarile si mediul.
Caseta cu Rezultate 6 de mai jos prezinta temele pentru cele trei parcuri pilot din Roménia.
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Caseta cu Rezultate 6: Temele din Cele Trei Arii Protejate Pilot din Romania

Parcul National Retezat

Parcul National Piatra
Craiului

Parcul Forestier Vanatori Neamt

A. Managementul
biodiversitatii

A. Conservarea biodiversitatii
si peisajului

A. Protejarea si managementul biodiversitatii (cu
sectiune pentru zimbri)

B. Managementul peisajului
si al mediului fizic

B. Conservarea traditiilor si
culturii locale

B. Managementul turismului §i recreatiei in Parc

C. Managementul folosirii
Resurselor

C. Managementul folosirii
terenurilor si al resurselor
naturale

C. Sustinerea patrimoniului cultural local

D. Sustinerea comunitatilor
locale

D. Managementul turismului si
recreatiei

D. Sustinerea comunitétilor i a economiei locale

E. Managementul turismului

E. Promovarea educatiei si
constientizarii

E. Constientizarea si educatia pentru sustinerea
tuturor obiectivelor

F. Constientizare si educatie
pentru sustinerea tuturor
obiectivelor

F. Administrarea si
managementul efectiv al
Parcului

F. Integrarea managementului forestier si cel al
Parcului

G. Administrarea si
managementul efectiv al
Parcului

G. Monitorizare

G. Administrarea si managementul efectiv al
Parcului

H. Monitorizare

H. Monitorizare

D.—i

Elementele de
management specifice
Rezervatiei Biosferei

4.6 Evaluarea Informatiei pentru Fiecare Tema

Elaborarea planului de management trebuie sd fie mai presus de toate un proces clar si logic si, inainte de a defini
obiectivele si actiunile, este important sd se evalueze cu atentie informatia adunatd si sa se fundamenteze un plan de
actiune clar.

Caseta cu Informatii 24: Definirea Evaluarii Manageriale
Evaluarea este un proces ce conduce la o analiza bazata pe informatiile stranse, ce ulterior va justifica toate obiectivele
si actiunile. Evaluarea trebuie sa adreseze urmatoarele intrebari cheie pentru fiecare tema specifica:
e care sunt componentele cheie ale temei?
e ce putem sd aflam din informatia ce o avem deja?

e care sunt cele mai probabile schimbari si tendinte pentru care trebuie sa planificam?

e care sunt cele mai probabile si importante abordari, directii si prioritati de management pentru fiecare tema?

Caseta cu Actiuni 8: Evaluarea

Actiune Scrieti 1-2 pagini de evaluare intr-o prima versiune pentru fiecare tema (exceptand Tema M,

Monitorizare), folosind informatiile colectate si intrebérile ajutdtoare furnizate.

Introduceti evaluarile in sectiunea relevanta a formularului din Anexa A1l Evaluarea si Obiectivele
pentru fiecare tema (un formular pentru fiecare tema).

Verificati validitatea evaluarii, indatd ce restul planului a fost scris.

Aceast proces reprezintd o provocare pentru echipa. In cadrul unui atelier de lucru intensiv, poate sa
ia una sau doua zile pentru a se ajunge la un acord 1n legétura cu evaluarile.

Durata
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Personal Toti membrii echipei de planificare, plus factorii interesati invitati.

Proces In timpul elaboririi planurilor de management pentru cele trei arii protejate pilot, echipele au adaptat
un proces de evaluare din formatul altor planuri pentru a fi aplicate mai specific nevoilor siturilor
lor. Echipele au realizat evaluiri bazate pe fiecare tema identificata, folosind un set de Intrebari
indrumatoare. Sectiunea de evaluare nu este pentru o planificare detaliata, dar trebuie sa formuleze o
justificare clard si sa reprezinte un argument pentru plan. Odata ce obiectivele si actiunile au fost
definite, trebuie sa verificati si revizuti evaludrile pentru a fi siguri cé justifica ceea ce planificati.

e Intruniti echipa de management pentru a face o prezentare a temelor identificate in stadiul
precedent

e Desemnati doud sau trei persoane care sa redacteze evaluarea pentru fiecare tema. Grupurile
trebuie sa includa specialisti corespunzatori. Asigurati-va ca grupurile de evaluare au acees la o
gama larga de surse de informare

e Folositi intrebarile indrumatoare de mai jos pentru a va ajuta la evaluare. Evaludrile nu trebuie
sa repete informatia din capitolul 2, ci trebuie sd interpreteze acea informatie.

e Fiecare grup de evaluare trebuie sa isi prezinte rezultatele intregii echipe, pentru discutie si
revizuire, asigurandu-se ca Intrebarile Indrumaétoare au fost folosite. Odata ce s-a cazut de acord
asupra evaludrilor, introduceti-le in formularul de evaluare de la Anexa A11 Evaluarea si
Obiectivele pentru fiecare tema

e Asigurati-i aprobarea de catre factorii interesati i autoritati

4.6.1 Intrebari indruméitoare pentru realizarea evaluarii

Urmatoarele intrebari din Caseta cu Actiuni 9 au fost elaborate pentru a ajuta la ghidarea procesului de evaluare pentru
diferite tipuri de teme. Aceste intrebéri sunt menite a provoca discutii, dezbateri si analize. Evaluarile nu trebuie sa fie
doar ingiruiri de raspunsuri la intrebari, ci trebuie sa reprezinte un argument logic pentru actiune.

Caseta cu Actiuni 9: Ghidul cu intrebari pentru evaluarea temelor principale

Intrebarile urmatoare sunt menite sa va asiste in elaborarea evaluarii pentru fiecare tema. Evaluarea nu inseamna doar a raspunde la
intrebari, trebuie sa acopere multe din problemele pe care le veti aborda.

Resursele Naturale si Fizice (specii, habitate, ecosisteme si mediul lor fizic)

e Confirmati cele mai importante caracteristici/atribute ale zonei (fauna/flora/habitate/geologie/peisajul fizic) si rezumati de ce
sunt importante. Rezumati cei mai importanti factori care mentin aceste caracteristici/atributii cheie.

e Rezumati principalii factori de amenintare.
Patrimoniul cultural si peisajul istoric

e Confirmati caracteristicile cheie ale importantei culturale/de patrimoniu/ peisagistica §i rezumati factorii ce sunt necesari
pentru conservare.

e Rezumati relatia actuald/potentiala pozitiva cu conservarea biodiversitatii.

e Rezumati conflictele actuale/potentiale.

e  Aritati oportunititile de co-existentd dintre biodiversitate si caracteristicile culturale/traditii.
Educatie si interpretare

e Evaluati situatia din zona pentru educatie si/sau interpretare incluzand oportunitati si constrangeri.
e Identificati grupele tinta si mesajele cheie.

Studii si cercetari

o Identificati cat de potrivitd este zona pentru proiecte si activitati de cercetare realizate de catre institutii/organizatii exterioare,
atat la nivel academic cét si la nivel de cercetare aplicata.

e  Care sunt nevoile si prioritatile pentru cercetare?

Componenta sociala si comunitatile

e Identificati principalele interactiuni pozitive dintre comunitatile locale si aria protejata.

o Identificati principalele interactiuni negative existente si posibile dintre comunitatile locale si aria protejata.

e  Aritati cum poate beneficia populatia locald de pe urma ariei protejate si cum aria protejata beneficiaza sau ar putea sa
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Caseta cu Actiuni 9: Ghidul cu intrebari pentru evaluarea temelor principale

beneficieze de pe urma populatiei locale.

Sectorul de afaceri si economia rurala

Identificati activitatile economice cheie si tendintele in zona.

Rezumati oportunitatile pentru activitati economice ce sunt potrivite conservarii biodiversitatii in zona.

Folosirea resurselor

Turism si recreatie

Identificati principalele elemente de interes pentru vizitatori.

Identificati principalele tipuri de vizitatori care ar putea fi interesati de zona.

Descrieti contextul turismului la nivel regional/national (tendinte §i initiative).

Identificati cele mai importante impacte posibile cauzate de turism si recreere.

Rezumati cum poate turismul beneficia de pe urma ariei protejate si a factorilor interesati principali.
Identificati orice conflict existent sau potential dintre diversele tipuri de vizitatori si comunitatile locale.

Definiti ce tip de turism si recreatie ar trebui sa fie promovat si ce ar trebui sa se evite in aria protejata.

Caseta cu Actiuni 10: Evaluarea Managementului, Administratiei si Durabilitatii Ariei
Protejate
Pentru identificarea prioritatilor principale in administrarea ariei §i managementul implementarii planului, este

foarte folositor sa se conduca o analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), ce identifica
punctele tari, slabe, oportunitatile si amenintérile.

Cel mai bine este ca aceasta analiza sa se faca ca un exercitiu de grup, in cadrul echipei de baza de planificare.

Puneti o coald mare de hartie pe perete cu urmatoarea diagrama pe ea. Tabelul contine cateva indrumaéri pentru tipul de
informatie ce ar putea fi inclus in fiecare sectiune.

PUNCTE TARI (STRENGTHS)

Care sunt trasaturile pozitive existente ale
managementului si administratiei noastre?

PUNCTE SLABE (WEAKNESSES)

Care sunt trasaturile negative existente ale
managementului §i administratiei noastre?

OPORTUNITAII (OPPORTUNITIES)

Care sunt potentialele oportunitati n viitor pentru
imbunatatirea impactului si al eficientei
managementului?

AMENINTARI (THREATS)

Ce factori pot pune 1n viitor in pericol managementul
efectiv si eficient al Parcului?

Lucrati cu echipa de management pentru completarea tabelului, invitand participantii sa contribuie la aceasta. Este
important ca acest proces sa fie transparent; procesul nu intentioneaza sa blameze sau sa laude, ci sa permita
intelegerea situatiei asa cum se este. Exemplul de mai jos este dintr-o analiza reala.

Puteti folosi analiza SWOT ca o baza pentru producerea unei evaluari a managementului si administratiei. Cateva
parcuri din proiectul pilot au considerat ca, desi analiza SWOT a fost un exercitiu util, necesitd mai multe explicatii
si clarificari si nu a fost potrivita pentru a fi inclusa in plan. De aceea, evaludrile au fost scrise de managerii de parc
pe baza analizei SWOT.

4.6.2 Exemple de evaluare

Pentru fiecare dintre temele pe care le-ati definit Tn sectiunea 4.5, trebuie sa scrieti o pagind de evaluare, care va permite
justificarea obiectivelor si actiunilor care urmeaza. Dupa ce ati elaborat obiectivele si actiunile planului, trebuie sa re-
verificati evaluarea si sa puneti doua Intrebari:

a. Evaluarea justifica actiunile?
b. Exista parti din evaluare ce nu sunt transpuse In actiuni?

Tabelele de mai jos aratd exemple de evaluari din ariile protejate pilot din Romania.
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Caseta cu Rezultate 7: Exemplu de Evaluare a Parcului Forestier Vanitori Neamt

Evaluare pentru biodiversitate

In cadrul Parcului Forestier Vandtori Neamt Intdlnim o mare varietate de tipuri de paduri naturale si seminaturale,
alaturi de suprafete mici de pajisti si pasuni, alcatuind un mozaic de ecosisteme dintre cele mai diverse. Toate acestea
cuprind un sistem natural de paduri tipice zonei de dealuri si munti mijlocii, care impreund cu peisajul antropic asociat,
creaza o zond cu un specific aparte.

Aspectul natural al zonei este dat de existenta unor suprafete mari de padure apropiate de tipul natural fundamental, de
abundenta regenerarii naturale si de marea diversitate de specii care traiesc in armonie. Prezenta regenerarii naturale
constituie un indicator al starii de adaptare al ecosistemului forestier, precum si o premisa a continuitatii padurii.

In decursul timpului, interactiunea dintre om si naturd a pastrat neschimbat echilibrul ecosistemic, precum si
complexitatea ecologica. Lipsa unei dezvoltari industriale masive sau a unor aglomerari populationale au reprezentat in
timp un factor de mentinere a echilibrului natural creat in decursul timpului. Traditia unui management forestier
adecvat si evitarea supraexploatarii resurselor au avut de asemeni o importantd contributie. Modul de gospodarire a
padurilor promoveaza speciile de plante autohtone, regenerari naturale, utilizarea resurselor de masa lemnoasa in
limitele capacitatilor de sustinere a padurii, tratarea distincta a diferitelor tipuri de ecosisteme si mentinerea functiilor
protective ale padurii. Incadrarea padurii cu asezarile monahale si umane definesc un peisaj unic, cu valente istorice si
religioase multiple

Dacé pana in prezent, nu a fost semnalat un numar mare de specii amenintate sau periclitate, aceasta se datoreaza
faptului cé parcul este o zona cu diversitate bogata si slab alteratd, unde se intdlnesc numeroase specii de flora si fauna
din Romana. De asemeni, existenta unui numar important de specii indicatoare demonstreaza calitatea unor interventii
care nu afecteazd ecosistemul.

In zona Parcului au fost identificate regiuni care pastreaza intacte caracteristicile naturale si in care pot fi surprinse
aspecte floristice i faunistice cu un caracter aparte. Aspectul forestier al zonei, cu suprafete predominant impadurite
determind o anumitd dinamica a proceselor, ce nu implicd transformari majore in perioade scurte de timp. Padurea
reprezintd un elemete de stabilitate, intervenind benefic asupra solui, versantilor, apei, microclimatului, asigurand un
regim hidrologic relativ constant.

In afara ecosistemelor forestiere, parcul contine si alte habitate de mare importanta: fanete, pasuni, ecosisteme acvatice,
pe cursuri de apa sau ape statitoare, mici ecosisteme aflate pe stancarii sau mlastini, caracteristice incadrarii alitudinale
si geografice a zonei. Energia de relief mica cu pante domoale, culmi rotunjite, vai deschise acoperite de paduri nu
determind procese geomorfologice de amploare mare si imediata.

Ca parte componentd a lantului carpatic si subcarpatic, zona evidentiazd o mare diversitate faunisticd constituind
adadpost pentru numeroase mamifere, inclusiv carnivore mari: lup (Canis lupus), urs (Ursus arctos), ras (Lynx lynx).
Prezenta acestora indicd de asemeni existenta unui sistem stabil, neafectat de activitdtile umane. Reprezentarea
echilibrata a tuturor categoriilor taxonomice specifice asigura suport pentru evolutie stabila.

Elementele diversitatii biologice se regisesc in cultura locald: embleme, masti urs, lup, case din lemn, dranita,
mestesuguri specifice.

Actualmente, parcul prezintd un grad ridicat de accesibilitate, ceea ce In timp poate prezenta un potential pericol din
punct de vedere al biodiversitatii. De asemeni, situatia economica precard, precum si permanenta nevoie de resurse este
un factor de presiune asupra mediului.

In ultima perioada, in special dupa 1990, braconajul a capitat amploare, ceea ce a dus la sciderea efectivelor unor
specii de animale.

Desi din punct de vedere industrial zona nu prezintd pericol, nu trebuie neglijat aspectul poluarii cu deseuri menajere,
rumegus sau resturi aruncate de turisti, cu implicatii negative atat asupra mediului cat si a peisajului.

Trebuie subliniat ci, aparitia unor modificari In regimul de proprietate si nerespectarea unui regim silvic adecvat ar
putea aduce mari prejudicii valorilor ariei protejate, putdnd conduce la degradarea in timp a habitatelor. Fragmentarea
suprafetelor forestiere in perspectiva schimbarii regimului de proprietate, poate crea de asemeni discontinuitati in
conceptul unitar de abordare a managementului forestier.

Pericolul reprezentat prin declansarea de procese erozionale poate constitui de asemenea un element de discontinuitate
in structura peisagistica.
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Zona prezintd o bogata diversitate de specii si ecosisteme tipice lantului Carpatic, oferind oportunitati de integrare a
obiectivelor de mentinere a biodiversitatii cu cele referitoare la cultura, traditie, turism, etc.

Evaluarea pentru conservarea traditiilor locale si patrimoniul cultural

Preocupdrile si stilul de viatd din zona Parcului Forestier Vanatori Neamt se desfasoard de sute de ani in strinsa
legatura cu padurea. Locuitorii si-au facut o traditie din folosirea padurii ca sursa de venituri, folosind lemnul sau
produsele secundare; deasemeni preocupari traditionale pot fi considerate si cultivarea paméantului, horticultura,
cresterea animalelor si comercializarea produselor de naturd animald sau vegetald in targurile din zona, precum si
producerea si valorificarea obiectelor de artizanat.

Multe din formele traditionale de viatd si munca s-au mentinut. Caii sunt inca folositi Intr-un mod rudimentar pentru
transport, munca la padure sau la camp; rasele de animale intdlnite in zond nu sunt cele mai performante, aceasta
ducand la o productivitate medie. Casele, uneltele si multe din obiectele folosite in viata de zi cu zi sunt realizate
folosind materiale locale si cu o tehnica traditionald. O caracteristicd aparte o reprezinta arhitectura traditionala, casele
din lemn, cu Invelitori din dranitd si ornamente din lemn, imprejmuiri din lemn cu stalpi sculptati si porti ornamentate.

Zona are o bogata traditie si In ceea ce priveste lucrurile confectionate manual: sculpturi in lemn si piatra, broderii,
tesaturi, impletituri din nuiele, pieldrie, asigurand valorificarea materiei prime locale.

Un alt specific al zonei 1l reprezinta obiceiurile cu ocazia diverselor evenimente (sdrbatori, nunti, botezuri,
inmormantari), manifestari cu specific local, targuri ale mestesugarilor, care constituie adevarate parade ale portului
popular traditional.

Unii factori ce ar putea afecta negativ mentinerea specificului local sunt reprezentati de acele influente asa-zise
moderne precum si de aparitia unor persoane cu posibilitati financiare mari, care investesc In zond, nerespectand
traditiile si dezvoltarea de pana acum.

Cadrul natural deosebit ce impresioneaza prin diversitatea naturala nealterata a constituit de-a lungul timpului sursa de
inspiratie pentru mari scriitori, pictori, sculptori. Valoarea peisajului rezida si din faptul ca fenomenul industrializarii
nu a afectat aceasta zona.

De asemeni, prezenta apelor sarate si sulfuroase, in prezent insuficient exploatate, constituie o oportunitate pentru
dezvoltarea economica si sociala a zonei.

Conservarea valorilor istorice, spirituale si culturale a fost asigurata si de prezenta numeroaselor manastiri, a caror stil
de viata a influentat puternic zona, constituind un atribut cheie in pastrarea specificului local.

Oamenii din zona trebuie constientizati asupra valorilor care exista aici, precum si asupra modului 1n care sunt pastrate
traditiile si valorile locale, deoarece tocmai acestea pot fi folosite pentru imbunatitirea conditiilor lor de viata, situatie
in care activitatile legate de padure se pot reduce la nivelul conservarii biodiversitatii.

Cresterea interesului comunitatilor asupra conservarii biodiversitatii, in conditiile pastrarii traditiilor locale, se poate
realiza intr-o mare masurd, prin promovarea tuturor acestor valori la nivel turistic, situatie in care s-ar ajunge si la o
dezvoltare prospera a zonei. **
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Caseta cu Rezultate 8: Exemplu de analiza SWOT a unei Arii Protejate

PUNCTE TARI (STRENGTHS) PUNCTE SLABE (WEAKNESSES)

Capacitate, abilitati si spirit de angajare a Lipsuri de abilitati, training, experienta ale echipei de management
echipei de management Lipsuri in administrare si management

Existenta de structuri de management eficace. Probleme cu statutul legal al ariei protejate si cu limitele ei
Existenta unor relatii pozitive cu factorii Obiective conflictuale/contradictorii ale diferitilor

Interesatl proprietari/utilizatori/institutii

Sustinere din partea institutiilor cheie Elementele de comunicare

Succese recente in management Problemele continue de management

Resurse disponibile Lipsa de resurse disponibile

OPORTUNITATI (OPPORTUNITIES) PERICOLE (THREATS)

Posibilele noi surse de sustinere si financiare Factori naturali interni ce pot sa impiedice managementul (ex.
(ex. granturi) elemente legate de sigurantd, accesibilitate, potentiale catastrofe
Posibile surse noi de generare de venituri naturale, cum ar fi alunecari de teren sau viituri)

Posibile relatii si parteneriate noi (ex. autoritati ~ factori interni indusi de om care pot afecta managementul (ex.
locale, ONG-uri, universititi, voluntari) extractiile miniere, baraje, drumuri sau alte constructii)
Potentiale schimbiri in viitor ale contextului Factori externi ce pot afecta managementul si protectia (ex.
legal si administrativ al ariilor protejate. poluarea cursurilor de rau ce curg prin aria protejata).

4.7 Scrierea Obiectivelor Fiecarei Teme si Identificarea Indicatorilor

Sectiunea 4.4 s-a concentrat asupra definirii SCOPULUI Ariei Protejate, iar sectiunea 4.5 a elaborat un set de teme care
vor defini principalele elemente pe care planul trebuie sd le abordeze si care vor defini la randul lor obiectivele. In
sectiunea 4.6 s-a elaborat o evaluare a fiecarei teme si aceasta trebuie sa ofere indicii asupra a ceea ce trebuie facut.

Conform succesiunii logice a acestei lucrari, urmatoarea faza este dezvoltarea obiectivelor de management.

Caseta cu Informatii 25: Definitia Obiectivului de Management

Tinta clara ce trebuie atinsa de plan in urmérirea scopului general in perioada de timp declarata ca durata planului (de
obicei 5 ani)

Multe sisteme de planificare incurajeaza folosirea obiectivelor SMART:

Caseta cu Informatii 26: Criterii pentru Elaborarea Obiectivelor
Un Obiectiv SMART? este

Specific: trebuie sa furnizeze o tinta clara, nu doar sa exprime o dorinta vaga

Masurabil: trebuie sa fie posibil a fi masurat si sa se poata dovedi daca a fost atins

Ajustabil: trebuie si aiba suficienta flexibilitate astfel incat sa permita ajustarea si adaptarea lui
Realist: trebuie sa exprime ce este posibil in realitate, pe baza evaluarii

Timp (duratd): durata predefinita pentru atingerea obiectivului este de cinci ani, fiind data de valabilitatea planului de
management. Trebuie precizat clar dacé va fi atins mai devreme.

O modificare de data recenta a acestora este foarte recomandata

Obiectivul trebuie sa fie

Orientat spre Impact: trebuie sa reprezinte schimbarile dorite, necesare pentru a se atinge scopul
Masurabil: definit in relatie cu o scara standard de masura

? Termenul “smart” are si intelesul de “destept” in limba engleza (N.T.)
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Limitat in Timp: realizabil Intr-o anumita perioada de timp

Specific: clar definit, astfel incat toti cei implicati sa aiba aceeasi intelegere a ceea ce obiectivul inseamna.

Practic: realizabil si adecvat in functie de durata de valabilitate a planului

Actiune

Durata
Personal

Procesul
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Caseta cu Actiuni 11: Stabilirea Obiectivelor

Scrieti un obiectiv (cel mult doud) pentru fiecare tema, bazat pe evaluare, care sa defineasca clar ce
trebuie atins pe durata de existenta a planului.

Introduceti obiectivul in sectiunea relevanta a formularului din Anexa A11 Evaluarea si Obiectivele
pentru fiecare tema (un formular pentru fiecare tema) si de asemenea in formularul din Anexa A12
Sumarul Obiectivelor

Pentru fiecare obiectiv identificati care va fi impactul dorit si introduceti-1 in sectiunea
corespunzatoare a formularului

In cadrul unui atelier de lucru, poate dura una sau dous zile
Initial toti membrii echipei de planificare, plus factorii interesati impartiti in grupe pe anumite teme.

Redactarea obiectivelor

Indiferent cum ati face, veti constata ca elaborarea de obiective este dificila. [deea este sa exprime
exact ceea ce vreti sd atingeti, intr-un mod cat se poate de concis si clar, dar este dificil sd se obtina
exact formularea dorita. Se pot pierde multe ore discutdnd doar un singur cuvant; toata lumea poate
sa fie de acord foarte repede asupra unei formulari de obiectiv, pentru ca numai dupa cateva ore sa
se realizeze ca nu este ceea ce s-a dorit. Apoi intervine oboseala. Pana la urma toata lumea este de
acord cu ceea ce obiectivul trebuie sd spuna dar nimeni nu poate gasi cuvintele potrivite.

o Impartiti temele la grupe de trei pand la cinci persoane (experienta arati ci aceasta este cea mai
bund dimensiune a unui grup). Daca grupul este mult mai mare, atunci se iroseste o multime de
timp discutand detaliile limbajului si ale intelesului termenilor folositi. Se pot folosi aceleasi
grupe care au elaborat evaludrile, intrucat vor avea o buna intelegere a problemei.

e Cereti fiecarui grup sa producd un obiectiv SMART sau IMTSP pentru fiecare tema ce poate fi
justificata de evaluare. In mod exceptional, permiteti grupurilor sa propuna doua obiective sau
obiective secundare.

e Fiecare grup trebuie sa-si prezinte rezultatele in fata intregii echipe pentru discutii, testare a
criteriilor SMART sau IMTSP si modificare. In aproape toate cazurile, revizuirea de citre
echipa imbunatéteste obiectivul. Dacd este necesar, reveniti la grupele mici pentru a rescrie
obiectivele care nu sunt corespunzatoare.

e Daca este necesar, schimbati membrii grupelor intre ei pentru a da posibilitatea de noi abordari
si idei.

e Completati tabelul cu obiective si teme din Anexa A1l Evaluarea i Obiectivele pentru fiecare
tema

e Rezumati obiectivele pe formularul din Anexa A12 Sumarul Obiectivelor

Indicatori suplimentari

In sectiunea 2.5.5 a fost oferita o lista cu tipuri de indicatori. Pentru a putea si monitorizati

obiectivele trebuie sa identificati un indicator pentru fiecare dintre acestea, care in mod ideal este de

tipul 5 (Indicator de impact) si/sau tipul 4 (Indicator de rezultat). Daca obiectivele sunt bine

redactate acest lucru nu ar trebui sa fie prea dificil, dar procesul oferd o noud sansa ca obiectivele sa

fie verificate.

e Lucrand in echipa, identificati impactul si/sau rezultatul indicatorului pentru fiecare obiectiv

e Introduceti indicatorul in spatiul corespunzitor din formularul Anexei A11 Evaluarea si
Obiectivele pentru fiecare tema
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4.7.1 Limbajul folosit in enuntarea obiectivelor

Majoritatea obiectivelor sunt scrise intr-o structurd gramaticala similara, ceea ce ajutd pentru a le face clare si inteligibile.
Mai jos este un exemplu al unui obiectiv generic, unde sectiunile din parantezele rotunde pot fi completate in functie de
necesitati. Sectiunile din parantezele patrate pot fi addugate optional, pentru a face obiectivul mai specific.

Caseta cu Informatii 27: Exemplu de limbaj folosit pentru scrierea unui obiectiv

(Actiune) (elementul parcului) la/in [prin (indicarea actiunii)], [ (Specificari)] [in (perioada de timp) ani]
MENTINEREA PASUNILOR in printr-un PASUNAT TRADITIONAL,
PERMITAND ACTIVITATI DE RECREERE NEDAUNATOARE in PERIOADA DE EXISTENTA A PLANULUI

Acesta este un obiectiv de tip SMART, in care se enunta SPECIFIC ce trebuie atins, se stabileste o bazd pentru a putea fi
MASURAT, include posibilitatea de a fi AJUSTAT, este speram REALIST si este incadrat in TIMP.

Obiectivul intruneste si al doilea set propus de criterii IMTSP (stabilite de Margoluis si Salafsky).
Aici gasiti cateva actiuni folositoare, pentru a fi utilizate in scrierea de obiective.

Caseta cu Informatii 28: Exemple de Actiuni Frecvent Folosite pentru Scrierea de Obiective

mentinerea promovarea controlarea
conservarea cresterea prevenirea
asigurarea efectuarea reducerea
generarea dezvoltarea reglementarea
producerea facilitarea indepartarea

Scopul general conferd o viziune asupra a ceea ce se sperd ca planul va realiza. Scopul poate sd fie Impartit in tinte mai
specifice sau obiective. Acestea vor da o imagine mai clard asupra directiei planului.

4.7.2 Alte doua sfaturi practice pentru elaborarea obiectivelor

4.7.2.1 Concentrati-va pe rezultat si nu pe actiune

Intodeauna este tentant sa ne gandim mai intdi la actiune, dar planificarea actiunilor va veni mai tarziu. De exemplu,
cineva poate sa scrie ca obiectiv:

Sd se organizeze patrule in mod regulat pentru a se proteja mamiferele mari de braconaj.

Oricum, prima parte a enuntului este o actiune: obiectivul real este sd se protejeze mamiferele mari si patrulele anti-
braconaj reprezinta doar o modalitate pentru realizarea obiectivului. Obiectivul se poate reformula:

Protejarea mamiferelor mari din Parc de impactul uman.
Si adaugati daca doriti (ca sa 1l faceti mai SMART):
...reducind pierderile de populatie din cauze nenaturale la mai putin de trei exemplare pe an.

Acest siretlic care face ca atentia obiectivului sd cada pe rezultat si nu pe actiune functioneaza aproape intotdeauna.

4.7.2.2 Aducerea oamenilor in situatia de a se putea exprima simplu, adesea ‘deblocheaza’ un obiectiv

Cand cineva se straduieste sd exprime un obiectiv identificat de grupa si ramane impotmolit intr-un limbaj complex,
atunci poate fi de ajutor sa fie intrebat simplu “de fapt, ce doresti sa se intample?”. Adeseori raspunsul va veni astfel:

“De fapt tot ceea ce vreau este ca pasarile sa nu fie deranjate in sezonul de reproducere”
si acesta, desigur, este inceputul pentru un obiectiv.
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4.7.3 Exemple de obiective si indicatori

Caseta cu Rezultate 9: Exemple de Obiective si Indicatori

Obiectiv: elaborarea planului general de amenajare a teritoriului pentru parc si zona adiacenta si asigurarea aprobarii
lui de catre trei consilii locale (judetene).

Indicator: planul de amenajare a teritoriului este functional (vezultat) si nu mai au loc schimbari sau dezvoltari
neplanificate (impact).

Obiectiv: generarea de sprijin §i participare din partea factorilor interesati si a publicului larg pentru conservarea
ecosistemelor pe calcar.

Indicator: mai multe dovezi de sprijin si participare (rezultat) i o reducere a propunerilor si activitatilor ce pun in
pericol aria protejata (impact).

parc, in limite acceptabile ale impactului.
Indicator: feedback pozitiv din partea vizitatorilor, in timp ce starea parcului ramdne in limitele predefinite (impact)

Obiectiv: reglementarea, monitorizarea si controlul activitatilor ce folosesc resursele din parc, in asa fel incat sa se
permita continuarea activitatilor traditionale fard efecte daunatoare asupra biodiversitatii, a peisajului sau a mediului
fizic.

Indicator: se poate dovedi ca toate formele de utilizare a resurselor sunt durabile si utilizatorii traditionali continud
sa aiba beneficii de pe urma ariei protejate (impact).

Obiectiv: justificarea importantei biodiversitatii la nivel international, national si regional prin colectare suplimentara
de informatii despre flora si fauna, plantele si comunitatile de animale din parc si vecinitatea acestuia.

Indicator: baza de date cuprinzdtoare a zonei este realizata si publicata (rezultat). Cresterea recunoagterii nationale
si internationale a valorii stiintifice a ariei protejate (impact).

Obiectiv: conservarea, reabilitarea si sprijinirea dezvoltarii comunitatilor/habitatelor naturale reprezentative si puse in
pericol (paduri cu ienupar si fructe de padure, speciile rare, endemice si relicte).

Indicator: zona habitatelor cheie ramane intacta sau creste (impact).

4.8 Identificarea de Sub-teme pentru Fiecare Obiectiv

In aceastd etapa se incepe a se identifica exact ceea ce trebuie ficut pentru atingerea obiectivelor. Este tentant s se
inceapd imediat scrierea actiunilor, dar este important sd ne asiguram ca actiunile pe care le vom scrie vor perrmite
realizarea obiectivelor, vor folosi cele mai bune practici si pot fi justificate in fata factorilor interesati. Punctul de plecare
este Tmpartirea fiecarei teme intr-un set subiecte mult mai specifice care completeazd formularea: ‘Pentru atingerea
obiectivului planului trebuie sa ... .

Caseta cu Informatii 29: Definirea unei Arii de Actiune sau a unei Sub-teme
O sub-componenta a unei teme care este legata de un set de conditii mai specifice

Caseta cu Actiuni 12: Identificarea de sub-teme

Actiune Identificati un set de aproximativ 5-10 sub-teme pentru fiecare obiectiv.

Listati sub-temele pentru fiecare obiectiv In sectiunea corespunzatoare a formularului din A13
Formularul pentru Planificarea Actiunilor: Sub-teme, Optiuni, Actiuni si Indicatori (un formular pe
fiecare obiectiv).
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Durata Poate sa fie efectuat de echipa de planificare in jumatate de zi.

Personal Toti membrii echipei de planificare, plus factorii interesati invitati.

Proces e In cadrul unui atelier de lucru sau intalnire pentru planificare, dati fiecirui membru al echipei un
set de cartonase goale (aprox. 25cm x 12cm).

e Prezentati prima tema sau obiectiv pentru a fi discutate. Acestea pot fi scrise pe o coald mare de
hartie a unui flipchart sau pe perete.

e Rugati pe fiecare membru al echipei sa scrie 0 componentd a temei pe fiecare card, completand
fraza: “Pentru a atinge obiectivul, planul va trebui sa faca ceva pentru a...”. Participantii pot
folosi cat de multe cartonase au nevoie.

e Lipiti toate catonasele pe perete.

e Lucrati in echipd pentru asamblarea cartonaselor in grupe de idei similare. Acestea formeaza
baza pentru identificarea sub-temelor. Propuneti-va sa stabiliti 5-10 grupe de carduri, dar nu va
faceti probleme daca sunt necesare mai multe sau mai putine.

e Puneti-va de acord asupra titlului fiecarei sub-teme.

e Prezentati urméatoarea tema si obiectiv i continuati procesul.

4.8.1 Exemple de sub-teme

Caseta cu Rezultate 10: Sub-temele Bazate pe Tema Turism si Recreere
OBIECTIV

Furnizarea unei game de posibilititi de recreere pentru vizitatorii ocazionali sau cei specializati, care nu intra
in conflict cu obiectivele de conservare si care produc venituri pentru parc.
‘Pentru a atinge obiectivul, planul trebuie sa abordeze urmatoarele probleme...’
e Infrastructura (drumurile de acces, dotarile pentru vizitatori)
e Traseele, potecile si marcajele
e Siguranta vizitatorilor
e Impactul asupra mediului
e Furnizarea de informatii
e Monitorizare si colectarea de date
e Zonare

e Activitati specilizate (catarare, mers cu barca)

4.9 Identificarea celor mai bune optiuni de management pentru fiecare sub-tema

Pentru fiecare sub-tema existd o larga varietate de optiuni pentru actiuni. Actiunea ce va fi prescrisa va depinde de scop,
evaluare si obiectivele planului.

O abordare simplificatd alternativa de analiza a fost elaborata in cadrul procesului planului de management, pentru a lua
in considerare diferitele optiuni de atingere a fiecirui obiectiv. Aceasta se bazeaza pe selectarea optiunilor de
management dintr-o lista standard si a fost considerata folositoare de cele trei arii protejate pilot. Aceasta abordare poate
ajuta in mare masura echipa de planificare sd decida care este cea mai buna cale de actiune, pe baza abordarilor care au
fost adoptate in alte parti, fiind foarte recomandata pentru ariile protejate mari §i complexe. Pentru arii mai mici sau mai
putin complexe, cand echipa stie foarte clar ceea ce este necesar, aceasta etapa poate fi eliminata iar echipa poate sa treaca
direct la sectiunea urmatoare.
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Caseta cu Informatii 30: Optiuni de Management

Optiunile de management reprezinta cursuri diferite ale actiunilor ce pot fi alese pentru atingerea obiectivului dorit.

Planificarea manageriala eficienta trebuie sa analizeze atent diversele optiuni disponibile inainte de a lua decizia finala

privind actiunea care se impune.

De aceea, este important sa fie aleasd actiunea corectd pentru acea situatie i actiunea sa se bazeze pe exemple practice
din alta parte, nu doar pe intuitii si preferinte personale. Acest proces are ca scop promovarea discutiilor §i a
dezbaterilor in echipa de planificare care vor conduce la acceptarea de comun acord a celui mai bun curs al actiunilor.

Actiune

Durata

Personal

Proces

Caseta cu Actiuni 13: Identificarea Optiunilor de Management

Identificati optiunea (optiunile) de management cea mai potrivita pentru fiecare sub-tema, in mod
ideal in timpul unei intélniri a echipei de planificare.

Introduceti codurile corespunzitoare rezultatelor in sectiunea corespunzatoare a formularului din
Anexa A13 Formularul pentru Planificarea Actiunilor: Sub-teme, Optiuni, Actiuni si Indicatori

Daca exista suficientd informatie disponibila, aceasta poate fi realizatd de echipa in jumatate de zi. E
posibil sa fie nevoie ca unele alegeri sa fie amanate pana cand vor fi gasite mai multe indrumari.

Toti membrii echipei de planificare, plus specialistii invitati.

Aceastd etapd este extrem de importantd deoarece determind directiile de management a planului.
Alegerea optiunilor este cel mai bine sa fie facutd in grupuri mari, deoarece este important sa se faca
uz din plin de cunostintele si experienta detinute de echipa de planificare. Nu trebuie gandit dupa
cliseul “eu am toate solutiile pentru echipa”. Unele alegeri sunt dificile si nu trebuie sa ezitati ca
pentru anumite teme sd invitati persoane din exterior ce pot sa ajute la explicarea si evaluarea
alternativelor. De asemenea, o buna bibliotecd a parcului poate fi foarte utild sau accesul la Internet,
unde existd din ce In ce mai multd informatie utild despre acest subiect. Experienta in domeniul
ariilor protejate in lume este in crestere si, pentru evitarea repetarii greselilor altora, aceasta

experienta trebuie folosita.
Urmatorul proces reprezintd o modalitate de abordare a acestei chestiuni.
e Revizuirea sub-temelor si identificarea specialistilor ce pot asista procesul.

e Pregdtirea unei ‘banci de informatii’ contindnd ghiduri, diverse materiale sau alte surse
folositoare de informatie.

e Adunarea echipei impreuna cu specialisti.

e Furnizarea tuturor membrilor a unei copii a listei de optiuni si a tabelului cu obiective, teme si
sub-teme.

e Discutarea fiecdrei sub-teme si analizarea implicatiilor fiecarei optiuni.

e Acordul asupra uneia sau mai multor optiuni pentru fiecare tema. Asigurati-va cd furnizati o
scurtd explicatie sau clarificare asupra fiecarei optiuni, daca este cazul.

Pe parcursul elaborarii planurilor de management pilot in Romania, echipa a testat si adoptat un set de optiuni standard de
management dintr-un model de elaborare a planului de management din Marea Britanie. Ca rezultat, echipa a elaborat un
‘meniu’ standard pentru identificarea §i selectarea optiunilor de management. Acest meniu este numai pentru indrumare si
poate fi (chiar trebuie) modificat si actualizat, dar s-a dovedit a fi foarte folositor, intrucat a cerut echipei de planificare sa
ia 1n calcul toate optiunile.
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Caseta cu Informatii 31: Meniul Optiunilor Standard de Management pentru Sub-temele
Planului de Management

COD

HAB 1

HAB 2

HAB 3

HAB 4

SPE 1

SPE 2

SPE 3

SPE 4

ACC1

ACC2

ACC3

ACC4

Asociati una sau mai multe optiuni fiecarei teme
OPTIUNILE DE MANAGEMENT ALE SITULUI PENTRU CONSERVAREA HABITATELOR, A PEISAJULUI SI A

Abordarea manageriala

Fara Interventii (habitat, zond

sau localizare)

Interventii Limitate

(habitat, zond sau localizare)

Management Activ

(habitat, zond sau localizare)

Restaurare

(habitat, zond sau localizare)
OPTIUNILE DE MANAGEMENT PENTRU CONSERVAREA SPECIILOR
indepirtare sau reducere

(specii sau populatii)

Incurajare sau crestere

(specii sau populatii)

Reintroducere
(specii sau populatii)
Introducere

(specii sau populatii)

ECOSISTEMELOR

Comentarii

Conditiile si procesele naturale trebuie
mentinute. Potrivit pentru zonele unde
conservarea trebuie sa aiba prioritate
absoluta.

Sunt permise anumite activititi umane
limitate (ex. degajarea potecilor prin
padure sau colectarea limitata a
produselor nelemnoase )

Trebuie realizate interventii specifice
pentru mentinerea habitatului (ex.
mentinerea regimului traditional de
pasunat sau curatarea malului dintr-un
lac)

Restaurarea unui habitat in forma lui
initiala

Reducerea numarului unei specii or a
tipului de habitat (de obicei pentru
specii invadatoare)

Cresterea numarului de specii sau
suprafetelor habitatelor prin interventii
specifice

Unde o specie anterior disparuta
trebuie reintrodusa

Unde o noud specie trebuie introdusa

OPTIUNI DE MANAGEMENT PENTRU ACCESUL PUBLICULUI

Inchis la orice forma de acces si

utilizare

(zona sau localizarea)

Permiterea accesului si utilizarii

publice limitate
(zona sau localizarea)

Accesul si utilizarea partial

permise

(zona sau localizarea)

Acces si utilizare libera

(zona sau locatie)

Util pentru zonele centrale si cele fara
interventie

Accesul extrem de bine reglementat si
permis numai pentru motive speciale
(ex. cercetare, folosire ocazionala
pentru activitati speciale)

Deschis in mare parte a timpului dar
probabil cu restrictii sezoniere

Accesul si utilizarea trebuie sa fie
permise

Actiuni (verbe)
folositoare

Mentine, conserva in
stare naturala

Management prin
(specificati actiunea)

Management prin
(specificati actiunea)
Permite,
reglementeaza
(specificati
activitatea)
Restaura, replanta,
inunda, ingradi

Indepirta, reduce, a
controla populatia
prin (activitate)
Proteja, asista,
recupera, mari
populatia prin
(activitate)
Reintroduce

Introduce

Inchide, preveni
accesul la

Permite accesul la.. .,
stabili sisteme de
permise de intrare,
reglementa strict
accesul la ...

Face posibil, promova
accesul in...
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Caseta cu Informatii 31: Meniul Optiunilor Standard de Management pentru Sub-temele
Planului de Management

FAC1

FAC2

FAC3

FAC4

FACS

Asociati una sau mai multe optiuni fiecarei teme

OPTIUNI DE MANAGEMENT PENTRU FOLOSIREA DOTARILOR, RESURSELOR SI INFRASTRUCTURII DE
CATRE VIZITATORI SAU DE ECHIPA PARCULUI

Fara dotari
(Infrastructura).

Asigurarea de dotari reduse

Asigurarea de dotari specializate

Modernizarea/Imbunatatirea
dotarilor

Promovarea dotarilor

Parcul nu trebuie sa puna la dispozitie
nici un fel de dotari pe teren

Parcul trebuie sa puna la dispozitie
dotari simple, elementare,
neddunatoare (ex. poteci simple,
marcate)

De exemplu realizarea de trasee de
catarare sau centru de vizitare

Unde o dotare necesita sa fie
imbunatatita

Incurajarea altei organizatii sa
furnizeze dotari

Mentine intr-o stare
naturala

Construi, instala

Construi, instala

Moderniza,
imbunatati, repara
Promova, incuraja,
asista, sfatui

OPTIUNILE DE MANAGEMENT PENTRU UNTILIZAREA RESURSELOR SI PENTRU ALTE FORME DE

RES 1

RES 2

RES 3

RES 4

RES 6

RES 5

RES 6

INF 1

INF 2

INF 3

INF 4

INF S
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DEZVOLTARE N INTERORUL SI VECINATATEA ARIEI PROTEJATE

Ne-implicarea
Opozitie

Reglementare

Utilizare nereglementata

Implementare activa

Promovarea prin asistenta
indirecta

Promovarea prin asistenta
directa

Fara informare

Furnizarea de informatii
elementare

Furnizarea de informatii prin
programe interpretative

Furnizarea de informatii prin
programele de scoald

Campanie speciala

Parcul nu trebuie sa se implice in acest
subiect

Parcul trebuie sa se opund acestei
tendinte sau situatii

Parcul trebuie sa incerce sd controleze
folosirea resurselor prin reglementari

Parcul trebuie sa investeasca resurse si
timp pentru prevenirea contraventiilor
si prinderea delincventilor

Parcul trebuie sa promoveze aceasta
activitate si trebuie sa ajute prin
incurajare, acces la retele etc.

Parcul trebuie sd investeascd resurse
direct 1n acest domeniu

Parcul nu trebuie sa furnizeze
informatii despre acest subiect

Parcul trebuie sa furnizeze informatii
elementare, constientizare si
promovare

Parcul trebuie sa furnizeze informatie
si interpretare detaliata si extensiva
despre acest subiect

Parcul trebuie sa furnizeze informatii
prin programe desfasurate in scoli

Trebuie sa existe o campanie speciald
de constientizare, educatie pe acest
subiect

Mentine o pozitie
neutra

Opune, preveni,
indeparta, opri
Reglementa, controla,
vinde, contracta prin
(mecanism)

Permite folosirea
libera a resurselor
Patrula, aplica,
identifica, a deferi
justitiei

Incuraja, asista

Asista, sponsoriza,
sustine, face posibil

OPTIUNILE DE MANAGEMENT PENTRU EDUCATIE, INFORMARE SI CONSTIENTIZARE

Nu face public

Informa, disemina,
face public, face
posibil accesul la
informatie prin...
(mecanismul)
Interpreta, instala
dotari pentru
interpretare
pentru/in...
Realiza un program
scolar, cluburi de
conservare

Dezvolta o campanie
speciala de ...
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Caseta cu Informatii 31: Meniul Optiunilor Standard de Management pentru Sub-temele

INF 6

Strangere de informatie

Planului de Management
Asociati una sau mai multe optiuni fiecarei teme

Pentru activitati in care cercetarea si
colectarea de date poate fi necesara

Cerceta, monitoriza,
investiga

OPTIUNI DE MANAGEMENT PENTRU MANAGEMENTUL DE BAZA, RESURSE SI ADMINISTRATIE

MAN 2

MAN 3

MAN 4

MAN 5

MAN 6

MAN 8

4.9.1 Prezentarea optiunilor

Rezultatul acestui proces trebuie sa fie inregistrat in sectiunea corespunzatoare a formularului din Anexa A13 Formularul
pentru Planificarea Actiunilor: Sub-teme, Optiuni, Actiuni §i Indicatori. S-ar putea sd nu considerati necesar includerea
acestui material in versiunea finald publicata a planului de management, intrucat tabelele finale au dimensiuni mari. Dar

Resurse umane

Resurse financiare

Cresterea capacitatii

Sisteme manageriale

Asigurarea resurselor fizice

Relatii (networking), intalniri,
reprezentare

Asigura, cumpara,
investi, achizitiona
Recruta, reorganiza,
restructura

Strange fonduri
pentru..., asigura
resurse financiare
pentru...., solicita la

Instrui, creste
capacitatea

Construi relatii cu.. .,
invita, participa,
semna acorduri cu...,
coopera cu...
pentru...

Stabili sisteme,
proceduri,
mecanisme, organiza
intalniri

este important sd terminati acest proces deoarece va imbunatiti calitatea actiunilor ce vor fi prescrise in capitolul urmator.

4.10 Prescrierea actiunilor de management, verificarea incrucisata si adaugarea de

indicatori

Orice actiune trebuie s ofere oricarei persoane care implementeaza planul descrieri clare a ceea ce trebuie facut. O

actiune trebuie sa fie suficient de clard pentru ca managerul sa aloce personal si resurse §i sa o planifice Tn timp.

Caseta cu Informatii 32: Definitia Actiunilor de Management

ACTIUNILE sunt activitatile necesare pentru a implementa optiunile de management pentru fiecare sub-

temd, contribuind la atingerea obiectivului

Toate actiunile trebuie sa fie insotite de indicatori si combinate trebuie si garanteze atingerea obiectivului de

care sunt legate
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Actiune

Durata

Personal

Proces
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Caseta cu Actiuni 14: Redactarea Actiunilor

Identificati una sau mai multe actiuni pentru atingerea optiunii preferate pentru fiecare sub-tema si a
optiunii/optiunilor cele mai potrivite pentru fiecare sub-tema. Verificati daca actiunile, atunci cand
sunt combinate, ating obiectivele si sunt justificate de evaluari.

Identificati un indicator de performanta pentru fiecare actiune.

Introduceti rezultatele 1n sectiunea corespunzatoare din Anexa A13 Formularul pentru Planificarea
Actiunilor: Sub-teme, Optiuni, Actiuni si Indicatori

Doua zile sau mai mult de lucru in echipa

Toti membrii echipei de planificare, plus specialistii invitati. Actiunile pot sa beneficieze de un larg
spectru de contributii i opinii; un atelier de lucru mai larg, cu factorii interesati poate sa fie
folositor.

Recomandam ca procesul urmator sa urmeze in mod ideal imediat dupa identificarea sub-temelor si
selectarea optiunilor de management.

e Pregititi un formular schmatic pentru fiecare obiectiv §i sub-teme, asa cum este prezentat in
Anexa A13 Formularul pentru Planificarea Actiunilor: Sub-teme, Optiuni, Actiuni si Indicatori.

o Impartiti echipa de planificare in grupuri de cate patru sau cinci persoane si distribuiti un set de
obiective la fiecare grupa.

e Rugati ca fiecare grup sa revizuiasca evaluarea, sub-temele si optiunile pentru fiecare obiectiv,
iar apoi s& propuna un set de actiuni

e Prezentati rezultatele intregului grup si decideti asupra formularii finale a actiunilor

e Luati in discutie cate o tema si rugati echipele/persoanele care au elaborat evaludrile, obiectivele
si actiunile sa revizuiasca, explice si justifice logica procesului de planificare pentru sectiunea
lor. Cealalta parte a grupului trebuie sd actioneze ca un ‘juriu’ §i sa se axeze pe doua intrebari
principale:

Vor putea actiunile prescrise, atunci cand sunt combinate, sa faca posibila atingerea
obiectivului, iar indicatorii vor putea fi masurati?

S-ar putea sa descoperiti ca sunt necesare noi actiuni sau cd unele dintre ele necesita
modificari, iar altele nu sunt relevante pentru obiectiv si trebuie anulate. In cazuri
exceptionale s-ar putea sa fie nevoie sa se ajusteze chiar si obiectivul.

Sunt actiuni ce se repetd sau sunt contradictorii?

Actiunile produse sub obiective diferite pot acoperi acelasi domeniu sau pot fi contradictorii
una cu cealalta. Echipa trebuie sa identifice aceste cazuri si sa faca ajustirile necesare.
Sunt obiectivele §i actiunile justificate de evaluari?

Verificati evaludrile la fiecare obiectiv si identificati orice subiect ce nu a fost atins de
obiective §i actiuni §i verificati actiunile ce nu sunt justificate de evaluare. Este posibil ca
evaluarea si actiunile sa necesite o ajustare pentru a asigura o buna logica a procesului.
Sunt indicatorii corespunzatori?

Identificati tipul fiecarui indicator, de input, de activitate, de output, de rezultat sau de
impact. Daca echipa este de acord cé este un indicator de input sau de activitate, provocati
membrii echipei sa 1l ‘imbunatateasca’ si acceptati-1 numai in cazul in care aceasta
imbunatatire nu poate fi realizata.
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4.10.1 Limbajul folosit in redactarea actiunilor

Actiunile trebuie sa afirme clar si neechivoc ce trebuie sd se Intdmple si nu ceea ce se doreste a se realiza. Limbajul folosit

este important. Structura normald a unei formulari de actiune este urmatoarea:

Caseta cu Informatii 33: Exemplu de limbaj folosit in redactarea actiunilor manageriale

(Actiune)(obiect) (Specificari)
Organizare de patrule anti-braconaj in timpul anului si cu intensitate sporiti pe parcursul primaverii.
Supravegherea tuturor pasunilor alpine pentru impactul pasunatului in fiecare an.

O serie de formulari sunt folositoare pentru redactarea actiunilor.

Caseta cu Informatii 34: Formulari utile in redactarea actiunilor de management

Daca vrei sa ... > Poti sa folosesti actiunea

Interzici sau sa opresti ceva =  Interzicerea, oprirea, prevenirea, stoparea, inlaturarea

Exerciti controlul > Reglementarea, controlarea, restrictionarea, zonarea,
indepartarea, reducerea

Protejezi activ =  Protejarea, patrularea, pazirea, inchiderea

Realizezi un proces sau o activitate regulata =  Realizarea, organiza (un eveniment)

Convingi oamenii sa actioneze sau sa schimbe ceea ce > Permiterea, promovarea, incurajarea, investirea, a da

fac

Furnizezi asistenta altora pentru ca ei sa faca ceea ce > Ajutarea, asistarea, sustinerea, facilitarea

doriti

Asiguri resurse > Construirea, crearea, dezvoltarea, angajarea,
cumpdrarea, procurarea

Furnizezi informatii sau educatie > Publicarea, informarea, diseminarea, educarea,
constientizarea

Ajungi la un acord =  Intalnirea, negocierea, ajungerea la acord

Promovezi un consens =  Medierea, ajungerea la acord

Promovezi un parteneriat =  Colaborarea cu...

Delegi =  Imputernicirea, contractarea

4.10.2 Exemple de actiuni

Rezultatul principal va fi o listd de actiuni potrivita pentru fiecare sub-tema a fiecarui obiectiv si reflectand optiunea
anterior aleasd. Prima si a doua coloand din Caseta cu Rezultate 12 cuprind exemple de actiuni de management si
indicatori.

4.11 Identificarea si planificarea actiunilor de monitorizare

Odata ce planul a fost pus in actiune, va trebui sa se stie daca produce efectele dorite, dacd actiunile asigura atingerea
obiectivelor sau dacd obiectivele contribuie la realizarea scopului. Aceastd sectiune nu acoperd monitorizarea biologica
detaliata cerutd pe teren (acest subiect este abordat in alte manuale), cu toate ca informatia din acest domeniu este vitala
pentru a planifica monitorizarea.

Caseta cu Informatii 35: Definitia Monitorizarii

‘Colectarea si evaluarea periodica de date referitoare la scopul, obiectivele si actiunile declarate ale proiectului. Multi
considerd aceasta ca monitorizare si evaluare.’

Planul de Monitorizare

‘Un rezumat al pasilor ce trebuie intrepringi pentru a va asigura ca proiectul este pe calea cea buna...’
Margoluis si Salafsky 1998
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Actiune

Durata

Personal

Proces

Caseta cu Actiuni 15: Elaborarea Planului de Monitorizare

Organizati o intalnire pentru identificarea celei/celor mai convenabile optiuni pentru fiecare sub-
tema.

Elaborati un plan de actiune separat pentru monitorizarea activitatilor bazate pe obiective, folosind
formularul furnizat In Anexa A14 Formularul pentru Planificarea Actiunilor de Monitorizare

Daca exista suficienta informatie disponibila, acest proces poate fi terminat de echipa intr-o zi. Unele
dintre optiuni trebuie sa fie amanate pana la gasirea de Indrumari corespunzatoare.

Toti membrii echipei de planificare, plus specialistii invitati.

In elaborarea sistemului de monitorizare pentru ariile protejate pilot s-a decis ca sistemul sa fie
simplu si trebuie sa Intruneasca cerintele de monitorizare ale proiectului GEF si ale [UCN
(Management Effectiveness Task Force). Astfel se va asigura nu numai atingerea obiectivelor
parcului, dar si calitatea si eficacitatea autoritatii de management a parcului.

¢ Strangeti echipa de planificare de baza, plus in mod ideal factori consultativi externi, neutri, ce nu
au fost foarte implicati In proces. Furnizati copii ale temelor, evaluarilor, obiectivelor si actiunilor si
alocati timpul necesar pentru ca toti membrii echipei sa citeascd materialele.

e Pregatiti un nou formular pentru planificarea actiunilor de monitorizare dupa cum este ardtat in
Anexa A14 Formularul pentru Planificarea Actiunilor de Monitorizare , introducénd fiecare obiectiv
de management ca sub-tema.

e Revizuiti obiectivele si actiunile lor asociate cu indicatorii identificati pentru ele. Redactati o serie
de actiuni de monitorizare care vor asigura faptul ca toti indicatorii pot fi masurati. Identificati
obiectivele si actiunile planului de management ce sunt acoperite de fiecare actiune de monitorizare.
Veti observa cd unele actiuni de monitorizare vor monitoriza indicatori ai mai multor obiective.

e Daca este necesar verificati Incrucisat actiunile de monitorizare in raport cu alte scheme de
raportare sau monitorizare.

4.11.1 Exemple de plan de monitorizare
Tabelul urmator este extras din planul de actiune pentru monitorizare elaborat pentru Parcul National Piatra Craiului.

Caseta cu Rezultate 11: Extras din Planul de Actiune pentru Monitorizare pentru Parcul

National Piatra Craiului

Actiuni de Monitorizare

Obiectivul X: monitorizarea si documentarea rezultatelor actiunilor de management si

atingerea obiectivelor de management

Actiunile de Monitorizare Selectate Obiectiv si Monitorizarea Monitorizareconform GEF
actiune(i) de | Categoriilor de numarul indicatorului de
management eficacitate monitoring
relevante manageriala
[ntroducefi oes Introduceti codul
codul din Introduceti ’
planul de codul
actiune
managerial

M1 Realizarea inspectiilor/monitorizarii A2, A3, A4, 4,5 2,3,5,10
sistematice anuale a retelei de A6, A7 A8,
locatii/ploturi

M2 Realizarea inspectiei anuale a impactului A5, A6, All, 5,7,12 3.4
turismului asupra zonelor/siturilor cheie. D3
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M3 Asigurarea de consultéri si revizuiri Al0, B3, C7, 3
speciale (Consiliul Stiintific si Comitetul Cl11, D15,
Consultativ) a rapoartelor si a studiilor
principale
M4 Asigurarea ca personalul participa si B1, B4, E4, 10
organizeaza evenimente, trimite rapoarte si | E7, E8, E11
rezultate
M35 Toate traseele, sistemele de marcaj si All, Al12,D2 5,6 4
traseele de alpinism sunt inspectate la
interval de trei ani.
M6 Copii ale planurilor de amenajare a Al4, A15,B7, | 10,17 14
teritoriului modificate sunt puse la F7
dispozitia parcului.
M7 Discutarea anuala cu localnicii a C9 5,7
subiectelor legate de igienizarea satelor.
M8 Evaluarea gradului de constientizare i C6, D16, E4, 7,9,12 6,14
intelegere ale grupurilor tinta, Tnainte i EIl3
dupa programele si actiunile de educatie si
constientizare.
M9 Realizarea studiului anual al vizitatorilor D9, D14, D16 4,14,15, 16 4
parcului
M10 Redactarea proceselor verbale si D8, ES8, E12, 10
rapoartelor la intalniri i seminarii. F4, F9
Ml11 Mentinerea unei baze de date si a unei F5 4,10
arhive GIS cu hartile, planurile si alte date
esentiale.
MI12 Mentinerea situatiilor financiare si a D10, F2 10
situatiei veniturilor pentru parc.
MI13 Mentinerea planurilor de dezvoltare F10 10
profesionala si a situatiei specializarilor si
training-urior primite de personal.
M14 Mentinerea unei liste cu rolul si F1 10
responsabilitatile personalului.
M15 Distribuirea hartilor si a planurilor oficiale | F7 7,9, 10,17, 14
ale parcului la autoritati.
M16 Revizuirea anuala a realizarilor din planul | F9 3 10
de management cu Consiliul Stiintific si
Consiliul Consultativ.
M17 Pregatirea unui plan operational anual F11 3 10
detaliind implementarea activitétilor
planificate (personal, resurse, durata etc.).
M18e | Pregatirea unei evaludri generale a F11 3 10
tc planului de management pe parcursul celor

cinci ani si producerea unui nou plan.
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4.12 Desemnarea prioritatilor, planificarea in timp si identificarea colaboratorilor
cheie

Ariile protejate adesea nu au suficiente resurse si intotdeauna pot aparea presiuni neasteptate asupra timpului si a
resurselor existente. De aceea este important sa se identifice care sunt cele mai importante actiuni de realizat §i care vor
putea fi amanate sau anulate daca este absolut necesar.

Caseta cu Informatii 36: Clasificare Prioritatilor
Fiecarei actiuni trebuie sa i se asocieze UNA din cele TREI tipuri de prioritati
PRIORITATEA 1

Actiunea ESTE OBLIGATORIU sa fie indeplinita pe parcursul duratei de existenta a planului. Aceasta categorie nu
trebuie abordata usor, Intrucat nu exista scuza pentru nerealizare. Trebuie aplicatd numai la actiuni cruciale, care daca
nu vor fi realizate vor submina intregul plan.

PRIORITATEA 2

Actiuni care AR TREBUI si fie realizate. Exista un element de flexibilitate, dar trebuie sa existe un motiv temeinic
daca aceste actiuni nu au fost realizate.
PRIORITATEA 3
Actiuni ce AR PUTEA sa fie realizate cand timpul si/sau resursele raméan disponibile dupa indeplinirea actiunilor cu
prioritatea 1 sau 2

Trebuie sé existe intentia ca toate actiunile sa fie indeplinite pe parcursul duratei de existenta a planului; este tentant sa
se atribuie prioritatea 1 majoritatii actiunilor, dar in mod normal aceasta este o greseala. Nu existd o regula clara pentru

aceasta atribuire, dar o distribuire a 30% pentru prioritatea 1, 50% pentru prioritatea 2 si 20% pentru prioritatea 3 este
foarte des intalnita.

Concomitent cu desemnarea prioritatilor pentru fiecare actiune, trebuie decis cand vor avea loc si totodata trebuie
elaborata o planificare in timp pentru implementarea proiectului.

Caseta cu Informatii 37: Planificarea Actiunilor in Timp
De obicei actiunile pot fi planificate in timp Intr-unul din cele patru moduri posibile

ACTIUNI DELIMITATE iN TIMP, PE DURATA SCURTA
De exemplu, a tine o intalnire de lucru pentru Planul de management sau participare la o conferinta
PROIECTE DELIMITATE iN TIMP, PE DURATA LUNGA
Activitati pe durata lunga care pot tine cateva zile, sptdmani sau chiar luni, cum ar fi construirea unui centru de vizitare
sau realizarea unui inventar al biodiversitatii. Daca aceste actiuni sunt de prea lunga durata, trebuie sd le Tmpartiti in mai
multe actiuni cu durate mai scurte.
EVENIMENTE PERIODICE
Actiuni continue de duratd mai lunga, care au loc si sunt repetate in mod regulat. De exemplu un studiu de monitorizare
anuald, o Intalnire cu comunitétile la fiecare trei luni sau o verificare lunara a potecilor, o tabara anuald de vara pentru
copii, masuratori meteorologice zilnice.
EVENIMENTE CONTINUE
Actiuni ce continud aproape tot timpul fard o durata definitd sau care apar mai des decat unitatea de timp aleasa in

planificare. De exemplu, patrularea impotriva braconajului, derularea activitatilor intr-un centru de vizitare, colectarea
gunoiului.
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Caseta cu Actiuni 16: Prioritizare, planificarea in timp si identificarea colaboratorilor

Actiune

Durata
Personal

Proces

Atribuiti o prioritate (1,2 sau 3) fiecarei actiuni din planurile de management si de monitorizare i
indicati cand trebuie sa inceapa si cand sa se sfarseasca actiunea.

Identificati care sunt persoanele, grupurile sau organizatiile cu care va fi nevoie sa colaborati pentru
indeplinirea fiecarei actiuni.

Aceasta operatiune poate fi terminata intr-o intélnire de o zi, dacd actiunile au fost deja stabilite.
Toti membrii echipei de planificare.

Prioritizarea si planificarea in timp sunt cel mai bine realizate ca activitati de grup cu intreaga echipa
de baza pentru planificare. Astfel echipa va avea incé o sansa sa verifice actiunile.

e Strangeti echipa de baza pentru planificare, plus, in mod ideal, consultanti externi, neutri, ce nu
au fost foarte implicati in proces. Furnizati copii ale temelor, evaluérilor, obiectivelor si actiunilor.
Aceastd actiune poate fi parte sau poate urma sectiunii de verificare incrucisatd descrisa anterior.

e Alocati timpul necesar pentru ca toti membrii grupului s poata citi materialele furnizate.
e Explicati grupului scopul si tehnicile prioritizérii si planificarii in timp.
e Luand actiunile una cate una, discutati si conveniti o prioritate pentru fiecare.

e Pentru fiecare actiune identificati ce tip de planificare in timp 1i este necesar, cand si/sau cat de
des va avea loc si cat timp va dura.

e Este tentant sa planificati totul in primul an. Asigurati-va ca actiunile sunt planificate de-a lungul
intregii perioade a proiectului.

e Retineti ca prioritatea 1 nu inseamnd cd actiunea trebuie sa aiba loc prima; inseamna ca trebuie
sa aiba loc atunci cand este planificata.

e Pentru fiecare actiune identificati cu cine va trebui colaborat pentru indeplinirea ei. Aceasta
sectiune nu se referd la cei care s-ar putea sa fie afectati de actiune, ci la cei care vor trebui sa fie
direct implicati, pe langé echipa de management, in realizarea actiunii specificate.

e Scrieti rezultatele prioritizarii si planificarii in timp in formularul din Anexa A15 Formularul
pentru planificarea actiunilor: Prioritati, Planificare in Timp si Parteneri

Ghid pentru Elaborarea Planurilor de Management pentru ariile protejate din Roméania 61



a9

3 uIp 91elar0ad oiae nujuad JuoweFeury 9p JojLnue[ eateioqe[q nnuad pryo

BIURWIO

4.12.1 Exemplu de formular completat de planificare pentru prioritizare, planificarea in timp si colaboratori

Caseta cu Rezultate 12: Exemplu de formular completat de planificare pentru prioritati, planificarea in timp si colaboratori pentru
Parcul National Piatra Craiului

Planificarea Actiunilor: Prioritati, Planificarea in Timp si Parteneri

Obiectiv Crearea de oportunitiati pentru un turism civilizat pentru reducerea impactului asupra mediului
ACTIUNI DE Indicatori de s Activitate la nivel de semestru Colaboratori Comentarii
. -
MANAGEMENT realizare g al " 23 ol 25 . pentru

= implementare

2 sl | S |sl|s2]|sl|s2|sl|s2]sl]|s2

=

A 2
1. Planificarea accesului turistilor luand in | Harti cu reteaua de 1 Echipa Salvamont,
considerare interesele pentru conservarea trasee turistice ONG-uri,
naturii si reducerea riscului de accidente. modificata proprietarii de

cabane
2. Marcarea traseelor turistice pe teren in Trasee adecvat 1 Echipa Salvamont,
concordantd cu noua zonare. marcate, bariere, ONG-uri, voluntari
reducerea numarului
de accidente.

3. Colaborarea cu factorii de interes pentru | Mai putine gunoaie. 2 ONG-uri, scoli, Companiile de ecarisaj
curatarea zonelor turistice, pentru autoritati locale,
reducerea impactului negativ asupra voluntari, comunitati.
mediului generat de turism.
4. Asigurarea unei infrastructuri Infrastructura 1 Voluntari, ONG-uri,
corespunzatoare pentru turism (centre de terminata si echipa Salvamont
vizitare, puncte de informare, trasee, functionala
refugii)




¥ uIp 9jeldr01d optre niyuad juowoSeury 9p JojLinue]d eateloqeq nnuad piyn

BIURWO

€9

5. Selectarea si amenajarea locurilor de
campare §i parcare

Locuri de campare si
parcare stabilite si
semnalizate

ONG-uri, IPM

6. Verificarea §i repararea refugiilor
montane

Refugiile in conditii
bune in fiecare iarna

ONG-uri, voluntari,
echipa Salvamont,
companii

7. Monitorizarea activitatilor turistice in
parc

Raportarile rangerilor,
studiul anual structurat

Echipa Salvamont,
ONG-uri, voluntari

8. Amenajarea traseelor educationale

Traseele functionale,
marcate §i desenate pe
harta

Echipa Salvamont,
ONG-uri, voluntari

9. Delegarea catre echipele de Salvamont
locale organizarea si monitorizarea
activitatilor de alpinism

Acordul oficial
incheiat.

Raport si revizuire
anuald.

Echipa Salvamont

10. Organizarea de oportunitati pentru
turismul specializat pentru natura
(ornitologic, botanic, forestier, geologic)

Cresterea folosirii de
catre turistii
specializati

Echipa Salvamont,
ONG-uri, voluntari

11. Vénzarea sau inchirierea la punctele de
vizitare si informare de materiale si
echipament turistic

Venituri

Voluntari, ONG,
comunitati

12. Informarea comunitatilor locale pentru
a le ajuta in dezvoltarea turismului, a
facilitatilor de cazare

Produse turistice noi
oferite de comunitati

ONG-uri, comunitati,
sectorul privat

13. Promovarea unui turism civilizat pentru
toti utilizatorii printr-un program de
constientizare

Limitarea incidentelor

ONG-uri, voluntari,
scoli

taxe de intrare in parc

Studiu elaborat

ONG-uri, voluntari




4.13 Planificarea Resurselor si Bugetelor

Odata ce actiunile au fost finalizate, urmatoarea fazd este identificarea resurselor necesare pentru implementarea
actiunilor.

Caseta cu Informatii 38: Bugete si Resurse (Adaptat din Margoluis and Salafsky, 1998)

Resursele sunt instrumentele necesare pentru implementarea i monitorizarea planului. Resursele includ timpul alocat
de personal, timpul managerial, cunostintele locale, bani, echipament, infrastructura

Bugetul este un tabel ce prezintd cheltuielile prevazute (resursele financiare) pentru implementarea si monitorizarea
planului de management

Caseta cu Actiuni 17: Planurile de Resurse si Buget

Actiune Identificati resursele necesare pentru efectuarea fiecdrei actiuni a planului, introduceti-le in
formularul din Anexa A16

Rezumati bugetele si necesarul de resurse in formularul din Anexa A17 Formular pentru Totalizarea
Resurselor Financiare i de Personal

Durata Este putin probabil sa poata fi terminata Intr-o sesiune de atelier de lucru, deoarece sunt necesare
multe informatii despre costuri. Aceasta activitate se face cel mai bine de o sub-grupa a echipei de
baza de planificare pe parcursul unei serii de sesiuni.

Personal Sub-grupa echipei de baza de planificare, plus managerul financiar al parcului.

Proces Felul in care bugetele si resursele sunt planificate va depinde de un numar de factori care includ
cerintele legale de bugetare, practici locale, nevoile donatorilor si ale agentiilor de finantare si de
sistemul contabil folosit de aria protejatd. Metoda descrisa va furniza o estimare a resurselor necesare

pentru implementarea planului. Informatiile din estimarea bugetului vor trebui sa fie adaptate pentru
a se potrivi cu sistemul contabil folosit de aria protejata.

e Strangerea de informatii despre costurile de personal, lucrari si materiale.

e Pentru fiecare actiune de planificare si monitorizare din planul de management, pregatiti un
formular de tipul celui din Anexa A16 Formular pentru Planificarea Resurselor.

e Rezumati costurile in formularul din Anexa A17 Formular pentru Totalizarea Resurselor
Financiare si de Personal pentru includerea in planul de management. Daca este necesar editati
planul de resurse sau ajustati costurile pentru a se Incadra in bugetele disponibile.

e Formularele pot fi elaborate Intr-un tabel pe calculator (spreadsheet) pentru insumarea automata
a costurilor totale.

4.13.1 Totalul de buget si resurse

Probabil nu veti dori si nu va fi nevoie sa prezentati tabelele de buget detaliate in planul de management publicat.

Tabelul din Anexa A17 Formular pentru Totalizarea Resurselor Financiare si de Personal poate fi folosit pentru
prezentarea si monitorizarea bugetului si a resurselor de personal totale si este conceput sd se potriveasca formatului
IUCN (Management Effectiveness Task Force).
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4.14 Asigurarea Aprobarii, Legalizarii si Publicarii Planului

Planul de management va avea o mai mare sansad de succes dacéd va avea sustinerea publicului si a factorilor de decizie.
Odata ce prima versiune a planului a fost terminata, trebuie sd se ofere sansa la cat mai multi factori interesati sa o
consulte.

Caseta cu Actiuni 18: Consultare, legalizare si publicare
Actiune Elaborarea unei planificéri In timp pentru consultari, oficializare si publicare folosind formularul din
Anexa 18 Planificarea in Timp a Procesului de Consultare si Legalizare a Planului de Management.
Circulati prima versiune de plan (in forma completa sau un rezumat) la factorii de consultare cheie,
oficialitati si alti factori interesati.
Incurajati toti factorii de consultare sa trimita raspuns (feedback) si comentarii.
Ajustati planul in raport cu feedback-ul.

Depuneti versiunea finala spre aprobare oficialitatilor statutare pentru recunoasterea legala
(oficializare).

Publicati planul complet si In versiune prescurtata.

Durata Trebuie sa permiteti cel putin o lund pentru feedback.

Perioada necesara pentru recunoasterea oficiala va depinde de un numar de factori externi.
Personal Echipa de baza pentru planificare trebuie sa organizeze procesul de consultare.
Proces Acest proces va avea mai multe etape si va necesita etape diferite pentru grupuri diferite.

Recomandam urmatorul proces.
Completarea sectiunilor ramase ale planului

Sectiunea 1.1 (Sumarul Planului) si sectiunea 1.4 (Procesul de Elaborare a Planului) trebuie
redactate acum functie de rezultatele si realizarile procesului de planificare.

Consultarile tehnice si oficiale

Pregatiti o copie gata de tiparit a planului colationat si verificati-o atent s nu contind erori sau alte
scapari. Scrieti pe coperta si in subsolul fiecarei pagini ca planul este doar o versiune pentru
consultare.

Pregétiti o listd cu toti consultantii tehnici si statutari §i trimiteti fieciruia o copie a versiunii spre
consultare si o scrisoare de introducere, cerand sa trimitd comentarii in interval de o luna. S-ar putea
sa doriti sa le furnizati un chestionar detaliat, dar trebuie cel putin sa cereti factorilor consultativi sa
raspunda Intr-un mod structurat cu referiri la pagina si sectiuni.

Va fi utila elaborarea unei prezentari destinate grupurilor cheie (ex. Academia Romana) pentru
explicarea planului si a procesului. Va fi folositor sa se evidentieze procesul logic prin care a fost
elaborat, precum si faptul ca fiecare actiune este justificata.

Consultare mai larga

Pregétiti un sumar atractiv al planului care descrie baza logica a planului si rezuma scopul,
obiectivele si actiunile. Includeti un formular pentru feedback si chiar o adresa de email.

Organizati intalniri si prezentari In comunitati si cu factorii interesati principali pentru prezentarea
versiunii provizorii, colectati si documentati feedback-uri.

Revizuirea planului

Organizati o intdlnire a Intregii echipe de baza pentru analiza tuturor comentariilor si pentru
adaptarea si revizuirea planului In vederea obtinerii versiunii finale.

Contactarea unui designer si a unei tipografii

Cautati modele de conceptie a planificarii si estimarilor de costuri pentru versiunea finala si pentru
un rezumat al planului atractiv §i ugor accesibil. Planul poate sa fie prezentat ca un set de formulare
completate, dar este foarte util sa investigati posibilitatea de a-1 face atractiv, bine paginat i usor de
folosit.
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Legalizarea formala a planului

Prezentati ultima versiune spre legalizare si oficializare. Daca este posibil, cautati sd prezentati
personal planul comitetului sau persoanei de care depinde legalizarea.

Publicarea, distribuirea si lansarea planului

Faceti ultimele modificari, verificati documentul si publicati-1 in intregime si In varianta prescurtata.
Trimiteti cate un exemplar la persoanele cheie si la birourile tuturor factorilor interesati importanti.
S-ar putea sa doriti sa distribuiti sau s vindeti copii in centrul de vizitare al parcului. Distribuiti
rezumatul planului la comunitétile locale, organizatii si vizitatori. Planul de management poate fi
pus pe site-ul de internet si poate doriti sa organizati un eveniment special pentru lansarea planului.

4.15 Elaborarea Planului de Lucru Anual

Planul de management pentru cei 5 ani defineste scopul, obiectivele si actiunile principale pentru aria protejata, dar nu
detaliazd actiunile prin transpunerea lor in sarcini §i actiuni specifice; acestea se planificad cel mai bine anual din doua

motive:

1. planificarea detaliatd a sarcinilor si actiunilor specifice ar face ca planul sd devind un document mult prea
voluminos;

2. nu este Intelept sa se planifice pe cinci ani sarcinile si actiunile specifice pentru o arie protejata intrucat aceasta

impiedica flexibilitatea si adaptabilitatea, esentiale iTn managementul modern al unei arii protejate.

Aceastd sectiune nu trebuie deci inclusa in planul de management, dar este inclusa in acest manual pentru a arata procesul
complet, de la idee la actiune.

Caseta cu Informatii 39: Definitia Planului de Lucru Anual

Un program anual de activitati defineste sarcini, evenimente si tinte specifice necesare pentru realizarea actiunilor din
planul de management. Planurile de lucru sunt de obicei aranjate in functie de unitatile functionale ale organizatiei (ex.

Actiune

Durata

Personal

Proces
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grupuri de lucru, departamente, sectii) i nu pe obiectivele de management.

Caseta cu Actiuni 19: Planurile de Lucru Anuale

Fiecare unitate functionala a organizatiei trebuie sd produca in fiecare an un plan operational
detaliat, cu actiunile specifice si sarcinile necesare pentru indeplinirea realizarea actiunilor pe anul
respectiv. Planul poate fi introdus in formularul din Anexa A19 Planul de Lucru Anual.

Se elaboreaza in aproximativ o luna, inainte de Inceperea fiecarui an, acordand timp pentru aprobare
si legalizare.

Membrii unitétilor functionale, cu aportul colaboratorilor acolo unde este nevoie

e Asamblati informatiile din revizuirea activitatii pe anul precedent si despre toate activitatile
necesare pentru anul viitor.

e Alocati grupuri de actiuni diferitelor unitati functionale (echipele de management ale parcurilor).

e Detaliati fiecare actiune necesara pentru anul respectiv in pasi si actiuni specifice realizabile.

e Planificati Incadrarea in timp si resursele pentru fiecare actiune specifica, in acelasi mod in care
ati planificat actiunile principale.

e Colationati si acceptati de comun acord, ca echipa, sarcinile pentru intregul an.

e Introduceti planul de lucru in formularul din Anexa 19.
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5. ACTIVITATI SUPLIMENTARE LEGATE DE ELABORAREA
PLANULUI

5.1 Elaborarea Regulamentului Ariei Protejate

Ariile protejate din Roméania necesitd un set separat de reguli legalizate. Un sumar al cerintelor si o recomandare privind
procesul de elaborare sunt prezentate in Anexa B.

5.2 Monitorizarea si inregistrarea performantelor planului

Pe baza planului de lucru, anumite persoane sau echipa de management vor fi responsabile de diferitele componente ale
planului. Toti membrii personalului trebuie sa tind seama de indicatorii de monitorizare si sa stranga dovezi si informatii
care sa arate dacd aceste deziderate au fost indeplinite. Aceasta trebuie sd constituie baza pentru intalniri formale, regulate
si reevaludri ale randamentului planului de management.

5.3 Actualizarea Planului

Pe baza reevaluarii randamentului si monitorizarii continue, este recomandat sa se faca modificari ale actiunilor din plan
inainte de elaborarea planului de lucru anual, astfel incat actiunile planificate in fiecare an sd poatd fi adaptate in
conformitate cu experienta acumulata in anii anteriori sau in functie de schimbaérile contextului sau de noile cunostinte
dobandite.

In ultimul an de implementare a planului de management trebuie sa aiba loc o revizuire completa a Indeplinirii scopului si
obiectivelor planului, iar aceasta sa fie incorporata in urmatorul ciclu de planificare.
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Anexa A SET DE INSTRUMENTE PENTRU SEC SECTIUNILE
PLANULUI

Completarea formularului relevant pe parcursul fiecarei etape a procesului de planificare va face posibil ca toate
sectiunile planului sa fie finalizate.

Al Formular cu Sumarul Cadrului Legal si Administrativ

Sumarul Cadrului Legal si Administrativ
<Introduceti numele ariei protejate >

Lege sau Norme Sumarul continutului/prevederilor relevante pentru aria
administrative protejata
International
National
Regional
Local
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A2 Formular de Inregistrare a Membrilor Echipei de Planificare

70

Membrii Echipei de Planificare

<Introduceti numele ariei protejate>

Membrii Echipei de Baza pentru Planificare

Nume Functia Organizatia/Institutia

Adaugati mai multe
randuri daca este necesar

Consultanti de specialitate

Nume Functia Organizatia/Institutia

Adaugati mai multe
randuri daca este necesar
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A3 Formular de Analiza a Factorilor Interesati

Analiza Factorilor Interesati

<Introduceti numele ariei protejate >

A. Furnizati numai informatii B. Solicitati informatii C. Consultati si cereti opinia
D. Furnizati stimulente pentru informare E. Solicitati feedback
F. Implicarea in analizare si gasirea directiilor =~ G. Implicarea in procesul de planificare si decizional

Listati grupurile si sub-grupurile
de factori interesati (Introduceti
noi rinduri unde este necesar)

Identificati nivelul potrivit de
participare folosind categoriile
prezentate anterior

Rezumati relatia dintre factorul
de interes si aria protejata

Institutiile/organizatiile de management locale

Administratia locala

Institutii guvernamentale nationale

Institutii/organizatii consultative

Comunitati locale in interiorul si din vacinitatea parcului

Populatia la nivel regional

Populatia la nivel national

Comunitatea internationala

ONG-uri

Scoli, universititi, muzee si institutii/organizatii de cercetare

Sectorul privat

Media

Grupuri religioase

Donori internationali
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A4 Planul de Consultare a Factorilor Interesati

Plan de Consultare a Factorilor Interesati

<Introduceti numele ariei protejate >

Data Activitati de informare si Grupul tinta
consultare

Adaugati mai multe randuri
daca este necesar

AS Rezultatele Analizei Zonarii si a Limitelor Ariei Protejate

Rezultatul analizarii zonarii si limitelor Ariei Protejate

<Introduceti numele ariei protejate >

Tipul limitei Comentarii

Adaugati mai multe
randuri daca este necesar

A6 Titlurile Sectiunilor pentru Capitolul 1

CAPITOLUL 1 INTRODUCERE SI CONTEXT

<Introduceti numele ariei protejate >

1.1 Scurta descriere a planului, scopurilor si obiectivelor lui

1.2 Scopul si categoriile de arie protejata

1.3 Baza legald pentru aria protejata si pentru plan

1.4 Procesul de elaborare a planului

1.5 Procedura de modificare si actualizare a planului

1.6 Procedura de implementare a planului
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A7 Formularul de Rezumare a Informatiilor pentru Alcatuirea Descrierii

FORMULARUL DE REZUMARE A INFORMATIEI PENTRU PLANUL DE
MANAGEMENT AL ARIEI PROTEJATE

(Completati un formular pentru fiecare sectiune)

<Includeti numele ariei protejate >

Numairul sectiunii si titlul | Introduceti numarul sectiunii si titlul

DESCRIEREA:

Scrieti pe scurt informatiile, urmand indrumarile furnizate.

HARTILE NECESARE: introduceti orice hartd care poate fi necesard pentru ilustrarea descrierii

LISTE/DATE/DOCUMENTE PENTRU ANEXA: introduceti documentele/formularele cu date ce sunt prea
mari pentru a fi incluse in descriere, dar sunt suficient de importante pentru a fi incluse in anexa planului

DOCUMENTE/HARTI ETC. PENTRU LISTA DE REFERINTE: furnizati date complete pentru sursele
importante. Aceste pot fi ulterior stranse in bibliografia sectiunii 2.6
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A8 Titlurile Sectiunii pentru Capitolul 2

74

CAPITOLUL 2: DESCRIEREA ARIEI PROTEJATE

<Introduceti numele ariei protejate >

2.1 | Informatii Generale

2.1.1 Localizare

2.1.2 Proprietatea terenurilor si drepturile de management
2.1.3 Managementul resurselor si a infrastructurii
2.1.4 | Acoperirea cu harti

2.1.5 | Acoperirea fotografica

2.1.6 | Limite, compartimente si zone

2.2 | Mediul Fizic

2.2.1 Geologia

2.2.2 Geomorphologia/Formele de relief

2.2.3 Hidrologia

224 | Clima

2.2.5 | Soluri/subsoluri

2.3 | Mediul Biotic

2.3.1 | Flora si comunitatile de plante

2.3.2 | Fauna

233 Habitatele si Ecosistemele

2.3.4 | Peisajul

2.3.5 | Procesele si relatiile ecologice

2.4 | Informatii Socio-economice si Culturale: Perspectiva Istorica
24.1 Arheologie si istorie

2.4.2 | Semnificatia si interesul istoric

243 Utilizarea si managementul terenurilor in trecut
2.5 | Informatii Socio-economice si Culturale: in Prezent
2.5.1 Comunititile locale

2.5.2 | Alti factori interesati

253 Utilizarea actuala a terenului

254 Desemnari prezente pentru conservare

2.5.5 | Deotiri pentru educatie

2.5.8 Utilizarea si dotiri pentru turism/recreere

2.5.6 | Utilizare si dotéri pentru cercetare

2.6 REFERINTE SI BIBLIOGRAFIE

Autor(i) Data Titlul Editura Locul publicarii
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A9 Scopul Planului

Scopul

<Includeti numele ariei protejate >

A10 Temele Planului
Teme
<Introduceti numele ariei protejate >
A
B
C
D
E
F
G
H Administrarea si Managementul Efectiv si Durabilitatea Parcului
etc
M Monitorizare
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A1l1 Evaluarea si Obiectivele pentru fiecare tema

Evaluari si Obiective

Completati cdte una pentru fiecare tema, exceptand tema M, Monitorizare

<Introduceti numele ariei protejate >

<Introduceti numarul temei si denumirea ei >

Evaluare

Obiectiv

Indicator(i) de Impact

Identificati cel putin un indicator al impactului ca va fi produs prin realizarea
obiectivului
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A12 Sumarul Obiectivelor

<Introduceti numele ariei protejate>

Lista Obiectivelor

etc

Monitorizarea si documentarea rezultatelor actiunilor de management si a
atingerii obiectivelor de management
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A13 Formularul pentru Planificarea Actiunilor: Sub-teme, Optiuni, Actiuni si Indicatori

<Introduceti numele ariei protejate >
Sub-temele, Optiunile si Activitatile de Management Preferate si Indicatori
Completati cate un formular pentru fiecare obiectiv, exceptand M, Monitorizare (pentru acesta folositi
Sformularul din Anexa A14)
<Introduceti numarul si textul obiectivului >
Sub-Tema Codul Comentarii/justificari
pentru
optiune(i) si
titlul
Aa
Ab
Ac
Ad
Ae
Af
Agetc
Actiuni Sub-tema Indicator de realizare
. A (temele)
Adaugati cate sunt necesare relevanti(e)
Al
A2
A3
A4
A5
A6
ATetc
Actiunile, atunci cand sunt combinate, pot asigura si dovedi atingerea DA/NU
obiectivului?
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A14 Formularul pentru Planificarea Actiunilor de Monitorizare

<Introduceti numele ariei protejate >
Actiunile de Monitorizare
Obiectivul M: monitorizarea si documentarea rezultatului actiunilor de management
si a atingerii obiectivelor de management
Actiunile de Obiectivul si actiunea(ile) de | Monitorizarea | Monitorizare din
Monitorizare management relevante Categoriei de | partea donorului
Introduceti codul din planul Eﬁcacna‘Fe . pumérul :
actiunilor de management Manageriala 1nd19atomlu1 de
’ IUCN monitorizare
Introduceti Introduceti codul
codul
M1
M2
M3
M4
M5
M6
M7
M8
M9
M10
M1l
M12etc
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A1S Formularul pentru planificarea actiunilor: Priorititi, Planificare in Timp si Parteneri

<Introduceti numele ariei protejate >

Completati cdte un formular pentru fiecare obiectiv, incluzand si monotorizarea

Planificarea Actiunilor: Prioritati, Planificare in Timp si Parteneri

Formularul
A13) sau

actiuni de
monitorizare
(Transferati din
Formularul
Al4)

Prioritatea

Obiectiv <Introduceti numarul si textul obiectivului >
ACTIUNE DE MANAGEMENT Indicator de Activitate la nivel de semestru Colaboratori | Comen
SAU DE MONITORIZARE realizare al a2 23 ad a5 pentru tarii
(Transferati din formularul A13 sau A14) (Transferaﬁ din sl Ts2 st 1s2 1 s11s21sils2 slls2 implementare

Adaugati randuri daca este necesar




A16 Formular pentru Planificarea Resurselor

<Includeti numele ariei protejate >

Formular pentru Planificarea Resurselor pentru Actiunile de Management si
Monitorizare
Completati cate un formular pentru fiecare actiune de management §i monitorizare
Listati principalele necesitati de resurse si costuri

Codul si Titlul Actiunii

<Includeti codul actiunii si titlul >

Programare (pe semestre pentru cei 5 ani de proiect)

Transferati din formularul A14

al a2 a3 a4 as

sl s2 sl s2 sl sl s2 sl s2 sl

Munca necesara pentru indeplinirea actiunii

Personalul salariat Consultanti/ Subcontractanti Voluntari/ Altii
Input necesar Input necesar Input necesar
. imp © i Aptimani/zi 3 specificati
Functia timp f).sa.u Pozitia Saptamarp/zﬂe/ Cerinte (sp ti)
saptamani/zile/ luni
luni
Alte costuri
Capital (echipament, materiale, infrastructura, lucrari)
a. Articol b. Necesarul de c. Cost per unitate Cost total (b x c)
exemplare
Total
Costuri de intretinere si operationale (transport, diurn, utilitéti, carburant, diverse)
a. Articol b. Necesar (cantitate) c. Cost per unitate Cost total (b x ¢)
Total
Venituri colectate din operare
a. Articol b. Numar (cantitate) c. Cost per unitate Cost total (b x ¢)
Total
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A17 Formular pentru Totalizarea Resurselor Financiare si de Personal

<Includeti numele ariei protejate >

Totalul Resurselor Financiare de Personal
(din materialele IUCN referitoare la eficacitatea manageriala)

Rezumati informatia din formularul A14

Categoria Suma necesara pe an Suma cheltuita
Cheltuieli 1 2 3 4 5 1 2 3 4
Salarii

Capital

Intrtinere & costuri operationale

Venituri Incasate si ramase la parc

Venit

Guvern

Agentii secundare care contribuie
la conservare

Personal (numar) Numarul aprobat de salariati | Numarul de salariati
angajati
Personal permanent 1 2 3 4 5 1 2 3 4
Tehnic/profesional
Suport/administrativ
Teren

Personal pe baza de
contract/voluntariat sau
ocazional

Tehnic/profesional

Suport/administrativ

Teren

Voluntari
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A18 Planificarea in Timp a Procesului de Consultare si Legalizire a Planului de Management

<Includeti numele ariei protejate >

Programul Consultarilor si Legalizarii Planului

Data

Actiune
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A19.Planul de Lucru Anual

<Includeti numele ariei protejate >

Planul de Lucru Anual pentru Anul

20

Departament/Sectie/Echipa

Introduceti grupul de management /numele programului

ACTIVITATEA

(Folositi propriul sistem de
numerotare)

Contributia la Luna
actiuneade TR TV TATM[I[J[A[S
planificare/monitori
zare

(Includeti codul din

planul de

management)

Comentarii

(Includeti datele evenimentelor
importante)




Anexa B REGULAMENTUL ARIEI PROTEJATE

Ordonanta 263/2000 cu privire la arii protejate, intarita prin Legea 462/2001 cere legalizarea a Regulamentului Ariei
Protejate de Minister, independent de legalizarea Planului de Management.

Elaborarea de regulamente este o activitate complexd, ce necesitd cunostinte legislative. Aceastd sectiune furnizeaza

indrumari sumare pentru elaborarea de regulamente, folosind acelasi format ca in sectiunile planului de management.

Caseta cu Informatii 40: Regulamentul Ariei protejate

Prevederile legale specifice unei arii protejate sau unui sistem de arii protejate care definesc ce este interzis,
ce este limitat, cat si cerintele impuse utilizatorilor.

Aprobarile Legale

Urmatoarele aprobari legale vor fi necesare pentru regulament

sk ok s sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk sk ok s ke s sk sk sk skeok skok

completati aici

Caseta cu Actiuni 20: Elaborarea de Regulamente

Actiune Elaborarea si asigurarea aprobarii a unui set de reguli legale pentru aria protejata.

Durata Aceasta poate sa fie consumatoare de timp si trebuie sa fie inceputa devreme in procesul de
dezvoltare a planului.

Personal Cel mai bine ar fi sa fie initiatd de membrii echipei de baza, dar va necesita asistenta unui expert
juridic.

Proces e Familiarizati-va cu procesul de aprobare oficiala a regulamentului.

e Analizati toate legile nationale si locale care pot afecta aria protejata. Identificati sectiunile
relevante si inregistrati continutul.

e Analizati regulamentele altor arii protejate similare.

e Analizati actiunile de management si identificati ce alte domenii pot necesita reglementari ce nu
sunt prevazute in legile nationale si locale. Aceasta analiza poate fi ficuta cu participarea
grupurilor locale de utilizatori si alti factori interesati.

e Enuntati In propriul limbaj ceea ce doriti sa fie restrictionat i de ce.
e Obtineti asistenta juridica pentru redactarea oficiald a acestor regulamente.

e Urmati procesul necesar pentru legalizarea regulamentului.
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Anexa C BIBLIOGRAFIE IMPORTANTA

Existd sute de publicatii disponibile despre managementul ariilor protejate. Urmatoarea listd s-a axat pe publicatiile
mentionate in text si pe alte surse utile de informatii si reprezinta puncte de plecare pentru gasirea altor ghiduri pentru
planificarea si managementul ariilor protejate. Sunt deasemenea incluse si texte cheie pe aspecte tehnice specifice privind
cercetarea si managementul ariilor protejate. Aceastd listd include in mod deliberat multe referinte posibile ce sunt
accesibile si pot fi descéarcate depe internet. Adresele URL furnizate sunt corecte la momentul publicarii; altfel folositi
modalitatile de cautare pe internet, cum ar fi www.google.com si tastati numele publicatiei. Aceasta trebuie sa furnizeze
link-ul pentru download.

Appleton, M.R., Pasca, C., Entwistle, A., Brigham, E. (2001) Management Planning Workshop Process Report and
Summary of Outcomes for Retezat national Park, Piatra Craiului National Park and Vanatori Neamt Forest Park.
Fauna & Flora International, Cambridge

Barton, T., Borrini-Feyerabend, G, de Sherbinin, T. and Warren, P. (1997) Our People, Our Resources: Supporting
Rural Communities in Participatory Action Research on Population Dynamics and the Local Environment.
http://www.iucn.org/themes/spg

Beltran, J (Ed.) (2000) Indigenous and Traditional Peoples and Protected Areas. Principles, Guidelines and Case
Studies. Best Practice Protected Area Guidelines Series no. 4. IUCN, Gland Switzerland and Cambridge, UK and
WWF International, Gland Switzerland. http://wcpa.iucn.org/pubs/publications.html

Bioret, F., Cibien, C., Génot , J-C. and Lecomte, J. (Eds.) (1998). 4 Guide to Biosphere Reserve Management: A
Methodology applied to French Biosphere Reserves. UNESCO, Paris.
http://www.unesco.org/mab/publications/publications.htm

Borrini-Feyerabend, G. (ed) (1997). Beyond Fences: Seeking Social Sustainability in Conservation. IUCN, Gland,
Switzerland and Cambridge. http://www.iucn.org/themes/spg

Caldecott, J.O. (1996). Designing Conservation Projects. Cambridge University Press, Cambridge.
Ceballos-Lascurain, H (1996) Tourism, Ecotourism and Protected Areas, IUCN, Gland, Switzerland
Countryside Commission (1998) Site Management Plans; a guide. Countryside Commission, Cheltenham.

Countryside Council for Wales (1996) A guide to the production of management plans for nature reserves and protected
areas. Countryside Council of Wales, Bangor, Gwynedd, Wales

Davey, A.G. (1998) National System Planning for Protected Areas. Best Practice Protected Area Guidelines Series no.
1. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge. http://wcpa.iucn.org/pubs/publications.html

Entwistle, A. (2001) Developing Monitoring Programmes for Protected Areas. for use on the ‘Biodiversity Conservation
and Management Project’, Romania. Fauna & Flora International, Cambridge

Eurosite (1999) The Eurosite Management Planning Toolkit. Eurosite, Tilburg, Netherlands. www.eurosite-
nature.org/intranet/Resourses/

FAO (1988). National Parks Planning: a manual with annotated examples. FAO Conservation Guide No 17. FAO,
Rome.

Financing Protected Areas Task Force of the World Commission on Protected Areas (WCPA) of IUCN, in collaboration
with the Economics Unit of IUCN (2000). Financing Protected Areas. Best Practice Protected Area Guidelines
Series no. 5. [UCN, Gland Switzerland and Cambridge, UK. http://wcpa.iucn.org/pubs/publications.html

Furze B, De Lacy, T. and Birckhead, J. (1996). Culture, Conservation and Biodiversity: The Social Dimension of
Linking Local Level Development and Conservation through Protected Areas. Wiley, Chichester, England.

Given, D,R. (1994) Principles and Practice of Plant Conservation. Timber Press, Inc., Portland, Oregon.

Hockings, M., Stolton, S and Dudley, N. (2000) Evaluating Effectiveness. A Framework for Assessing the Management
of Protected Areas. Best Practice Protected Area Guidelines Series no. 6. IUCN, Gland Switzerland and Cambridge,
UK . http://wcpa.iucn.org/pubs/publications.html
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