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1. TITLUL PROGRAMULUI DE DEZVOLTARE RURALA

Programul National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014 - 2020

1.1. Modificare

1.1.1. Tip de modificare R.1305/2013

b. Decizie - articolul 11 litera (a) punctul (ii) sau (iii)

1.1.2. Amendament care urmareste sd modifice informatiile furnizate in cadrul AP

e A. Amendamente in conformitate cu articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

1.1.3. Amendamentul este legat de articolul 4 alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr.
808/2014 (fara a lua in calcul limitele stabilite in respectivul articol)

1.1.4. Consultarea Comitetului de monitorizare [articolul 49 alineatul (3) din Regulamentul 1303/2013]

1.14.1. Data

1.1.4.2. Avizul comitetului de monitorizare

1.1.5. Descrierea modificarii - articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 808/2014

1.1.5.1. A. Modificare PPA

1.1.5.1.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justifica modificarea

I. Introducerea M5 (sM 5.1 si sM 5.2 ) si sM7.4

Avéand in vedere fenomenul epizootiei de Pesta Porcina Africana cu care se confruntd Romania in
prezent prin PNDR (finantat din FEADR) a fost identificata posibilitatea finantarii anumitor actiuni de
prevenire si refacere a potentialului agricol afectat, prin intermediul a 4 sub-masuri, respectiv sM1.2, SM
5.1, sSM 5.2 si sM7.4.
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Conform datelor recente, la nivel national au fost afectate 13 judete (BH, BR, BZ, CL, CT, DB, GL, GR,
IF, IL, SJ, SM si TL) in care s-au confirmat peste 1000 de focare de pesta porcina africana la nivelul a 257
localitati. De asemenea, pe raza a 31 fonduri de vanatoare dispuse in 9 judete (BH, CL, CT, GL, GR, IL,
SJ, SM si TL) au fost confirmate cazuri de pesta porcini africani la porci mistreti. In toate aceste zone
afectate, pentru prevenirea raspandirii virusului a fost luata masura uciderii a peste 340 mii capete suine.

Sectorul agricol este unul dintre sectoarele cheie ale economiei RO si totodata un sector extrem de
vulnerabil care poate fi afectat in mod semnificativ de aparitia incidentelor biotice sau abiotice care pot
duce la distorsiuni grave in productia agricold cu importante daune economice. In contextul actiunii unor
astfel de dezastre si catastrofe naturale, se impune imbunaétatirea sistemelor de biosecuritate la nivelul
fermelor, refacerea potentialului agricol afectat dar si diminuarea timpilor de reactie din partea
autoritatilor competente

Autoritatile au conceput un Plan de interventie national pentru combaterea si prevenirea PPA n
Romaénia care isi propune identificarea directiilor clare de masuri pe termen scurt si mediu si identifica
sursele de finantare pentru o interventie complementara prin FEADR, bugetul DG SANTE si bugetul de
stat.

Astfel, prin PNDR (finantat din FEADR) a fost identificata posibilitatea finantarii anumitor actiuni care
sd conduca la prevenirea aparitiei epizootiilor, cresterea capacitatii operationale de interventie si sa
completeze actiunile de urgenta identificate prin Programul de monitorizare, control si eradicare a PPA si
Planul de eradicare a PPA pentru populatia de porci mistreti din Romania.

Masurile prevazute in PNDR se adreseaza cu prioritate fermelor cu nivel scazut de biosecuritate care
reprezintd punctul vulnerabil al rdspandirii epizootiei de PPA. Acest sprijin este prevazut pentru a fi
furnizat direct fermierilor si grupurilor de fermieri, dar si indirect acestora, prin servicii publice oferite de
autoritatile locale.

Introducerea masurii M5 si a sub-masurii 7.4 - are impact asupra capitolelor 4, 5, 7, 8.2, 10 si 11 in
care au fost introduse si detaliate elementele care evidentiaza necesitatea si oportunitatea introducerii
sub-masurilor. Aceste capitole au fost completate cu cele mai relevante aspecte/detalii in sustinerea
introducerii.

Modificarile si completarile efectuate sunt evidentiate in cele de mai jos :

a) Modificarea capitolului 4- SWOT si identificarea nevoilor

4.1.1 Descriere generala - (ce se introduce este marcat bold ):

"Serviciile de baza nu raspund nevoilor populatiei rurale, iar deficitul conditiilor pentru dezvoltarea
spatiului rural din perspectiva sociala are un impact negativ asupra dezvoltarii economice a zonelor rurale
din RO. Infrastructura educationald este insuficienta. Educatia anteprescolara (crese) si prescolara
(gradinite) se confrunta cu un deficit major in ceea ce priveste infrastructura. Din 295 crese in 2011, doar
1% se aflau in rural, unde erau inregistrati 45,5% din totalul copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 4 ani.
Procentul de acoperire a gradinitelor in rural a fost de 7,44 % din totalul RO in anul scolar 2012-2013.
{2} [A21].
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Infrastructura de management al deseurilor este un serviciu de baza important la nivelul
comunitatilor fiind indispensabil in cazul comunitatilor cu puternic caracter agricol mai ales n
cazul evenimentelor produse de catastrofe naturale."

"Structura productiei agricole

Practicarea agriculturii cu valoare naturald ridicata genereaza produse locale importante pentru
conservarea naturii, aceste produse ajutand la mentinerea peisajelor naturale din zonele rurale, prin
continuarea practicilor agricole Intr-un mod traditional. Insa respectarea acestor practici conduce la
costuri mai mari pentru fermieri, deoarece lucrarile manuale necesita un efort mai mare si sunt mai
costisitoare decét utilizarea practicilor mecanizate moderne.

Sectorul agricol este expus, mai mult decat alte sectoare, daunelor cauzate potentialului de
productie de ciatre dezastre naturale, fenomene climatice nefavorabile si evenimente catastrofale.
Sustinerea sectorului in astfel de conjuncturi limita poate afecta viabilitatea si competitivitatea
exploatatiilor confruntate cu asemenea dezastre sau evenimente. Prin urmare necesitatea unor
masuri de preventie si de refacere a potentialului agricol degradat este esential pentru fermieri si
autoritatile care gestioneaza aceste situatii."

4.1.3 Puncte slabe - (ce se introduce este marcat bold ):

"Situatia socio-economica a mediului rural

e Infrastructura de baza si servicii rurale de baza, dar si sisteme de management al deseurilor slab
dezvoltate, inclusiv in zona montana;"

"Sectorial

e Infrastructura limitata a fermierilor sau a autoritatilor de a raspunde aparitiei unor
dezastre naturale, evenimente adverse si evenimente catastrofale."

4.1.4 Oportunitati

"Situatia socio-economica a mediului rural
¢ Crearea /imbunatatirea sistemelor de management al deseurilor la nivelul comunitatilor."
"Sectorial

e Cresterea capacititii de preventie si refacere a potentialul agricol afectat de dezastre
naturale, fenomene climatice nefavorabile si evenimente catastrofale."

4.1.5 Amenintari

" Situatia socio-economica a mediului rural

e Riscul producerii de dezastre naturale, evenimente adverse si evenimente catastrofale."
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"'Sectorial

Impactul cauzat de dezastrele naturale, fenomene climatice nefavorabile si evenimente
catastrofale."

4.2 Analiza nevoilor

Modificarea nevoii nr.10 -Managementul riscului in agricultura si actiuni de prevenire si reducere a
consecintelor dezastrelor naturale, evenimentelor nefavorabile climatice, catastrofelor naturale

in Romania, in general, resursele naturale sunt in stare buna, insa sistemele de management al riscului si
serviciile prin care riscurile climatice si sanitare potentiale pot fi aplanate sunt insuficiente. Chiar si
fermele comerciale au, in mare parte, o baza de active insuficienta si sunt inadecvat dotate pentru a face
fata riscurilor climatice si evenimentelor climatice nefavorabile sau a evenimentelor catastrofice.

De asemenea fermierii si autoritatile responsabile trebuie sa previna si sa reduca posibilele
dezastre, evenimente climatice adverse si evenimente catastrofice. In conditiile in care aceste
fenomene sunt deja prezente nevoia refacerii potentialului agricol este esentiala pentru reluarea
activitatii de productie a fermierilor.

In mod similar existenta de instrumente de sprijin pentru preventia si refacerea productiei agricole
conduce la cresterea biosecuritatii fermelor si la reducerea riscului de abandon a activitatii prin
refacerea potentialului agricol al fermelor.

b. Modificarea capitolului 5.2 Strategie

5.2.3.2 3B) sprijinirea pregatirii si a gestionarii riscurilor la nivelul fermelor

5.2.3.2.1 Selectia masurilor de dezvoltare rurala - Introducerea masurii 5

Managementul riscului la nivel de ferma, poate presupune, de asemenea, imbunatatirea cunostintelor si
informatiilor disponibile. Astfel de activitati vor fi sprijinite prin SM 1.2 prin actiuni de informare.

Acest sprijin trebuie acordat complementar si sinergic si cu masurile de prevenire pentru reducerea
consecintelor posibilelor dezastre naturale, evenimente catastrofice prin SM 5.1 dar si masuri de refacere
a potentialului agricol prin SM 5.2. , masuri ce contribuie real la gestionarea eficienta si eficace a
unor astfel de evenimente.

5.2.6.2 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

5.2.6.2.2 Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala
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Dezvoltarea infrastructurii rurale a serviciilor de baza si protejarea patrimoniului cultural local va fi
realizatd prin SM 7.2, 7.4, 7.6......cccoovvviiiiiiiinen,

¢) Modificarea capitolului 8 - Descrierea masurilor selectate, subcapitolul 8.2, textul
se completeaza/modifica dupa cum urmeaza :

Masura 7- (ce se introduce este marcat bold ):

"In comunitatile rurale, prin prisma caracterului predominant agricol, sunt necesare servicii de
baza adecvate pentru managementul deseurilor care sa contribuie la asigurarea unui nivel optim de
biosecuritate si reducerea consecintelor asupra mediului inconjurator.

in plus, nivelul serviciilor de bazii pentru populatie, in special pentru asigurarea de servicii
comunitare este deficitar in ceea ce priveste capacitatea de interventie in cazul aparitiei unor
dezastre naturale, evenimente adverse si evenimente catastrofale'

"Legatura masurii cu nevoile

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri va contribui la rezolvarea nevoilor, privind: ,,Infrastructura de
baza si servicii adecvate 1n zonele rurale” (020), ,,Patrimoniul local conservat” (022), ,,Modernizarea
infrastructurii de Invatamant agricol”’(026) si nevoia Infrastructura de baza si servicii adecvate in
localitatile rurale din bazinele pomicole (12) identificata in sectiunea 4.2 a Subprogramului Tematic
Pomicol (STP).

Pentru a raspunde nevoilor identificate, operatiunile vor fi desfasurate in cadrul a doua trei sub-masuri:

e investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scard mica in mediul rural, sM7.2;

e investitiile in crearea, imbunititirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate
populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente, sM
1.4;

e investitii asociate cu protejarea patrimoniului cultural in mediul rural, SM7.6;"

"'Contributia masurii la domeniile de interventie
DI 6B - Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

Sprijinul acordat prin sub-masura 7.2, prin investitiile de infiintare, extindere si imbunatatire a
infrastructurii rutiere locale din zonele rurale, investitii de infiintare, extindere, imbunatatire a
infrastructurii de apd/apa uzata in localitatile rurale din aglomerarile intre 2.000 - 10 000 l.e., investitii in
infrastructura educationala si sociala, va contribui la imbunatatirea conditiilor de trai pentru populatia
rurala si la stoparea fenomenului de depopulare din mediul rural prin reducerea decalajelor rural-urban.

Sprijinul acordat prin sub-masura 7.4 are in vedere sustinerea investitiilor pentru cresterea
capacitatii de interventie a entitatilor publice, In cazul aparitiei unor epizootii, precum si a celor de
dezvoltare a biosecurititii fermelor impotriva efectelor evenimentelor extreme si a situatiilor
biotice, contribuind la o dezvoltare localid durabili si la protectia mediului.

Sprijinul acordat prin submasura 7.6 ce are in vedere sustinerea investitiilor de restaurare, conservare si
accesibilizare a patrimoniului cultural imobil de interes local, a asezdmintelor monahale inclusiv a
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asezamintelor culturale — camine culturale, contribuie la punerea in valoare a mostenirii culturale locale,
la promovarea turismului rural, conducand astfel la cresterea nivelului de trai in zonele rurale si la o
dezvoltare locald durabild."

d) Introducerea Masurii 5

Masura 5 "Restaurarea potentialului de productie agricola afectata de dezastre naturale si evenimente
catastrofale si introducerea unor actiuni de prevenire adecvate" , prin activarea sub-masurilor: 5.1 -
Sprijin pentru investitiile in masuri preventive destinate sa reduca efectele dezastrelor naturale, ale
fenomenelor climatice nefavorabile si ale evenimentelor catastrofale probabile si 5.2 - Sprijin pentru
investitii privind refacerea terenurilor agricole si a potentialului de productie afectate de dezastre
naturale, de conditii de mediu adverse si de evenimente catastrofale, are in vedere cresterea securitatii
fermelor impotriva efectelor evenimentelor extreme si a incidentelor biotice sau abiotice Si prevenirea
aparitiei si raspandirii epizootiilor, iar pe de altd parte, sprijinirea refacerii potentialului de productie
distrus ca urmare a evenimentelor catastrofale si dezastrelor naturale, in special efectele produse de
raspandirea epizootiei de Pestd Porcinad Africana Th Romania.

e) Introducerea Sub- misura 7.4 - "Sprijin pentru investitiile in crearea, imbundtdtirea sau extinderea
serviciilor locale de baza destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a
infrastructurii aferente” - A fost introdusa sub-masura care vizeaza actiuni pentru imbunatatirea
serviciilor de baza, 1n ceea ce priveste prevenirea si combaterea efectelor dezastrelor naturale,
evenimentelor adverse si evenimentelor catastrofale. Actiunile propuse vor contribui la imbunatatirea
managementului deseurilor pentru a asigura comunitatilor conditii optime de sanatate si protectia
mediului. Dezvoltarea acestui serviciu va crea posibilitatea accesului gratuit la aceste servicii a intregii
comunitati deservite.

In contextul existentei pestei porcine africane (PPA) la recomandarea Comisiei Europene, a fost
identificata posibilitatea sprijinirii fermierilor prin actiuni de informare sau activititi demonstrative cu
privire la masurile minime de biosecuritate la nivelul fermei prin M1, sM 1.2. Tn acest context,
modificarile fisei M1, cu precadere ale fisei sM 1.2 vizeaza introducerea de actiuni eligibile pentru suport
cu privire la masurile minime de biosecuritate la nivelul fermei si la normele sanitar veterinare.

Il. Modificarea M1 "Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare"

In acest scop, au fost operate urmitoarele modificari (ce se introduce este marcat cu bold, ce se elimin
este marcat cu italic):

1. In cadrul sectiunii Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la ariile de interventie si la obiectivele transversale, textul se modifica dupa cum urmeaza:

"DI 3B- ,,Sprijinirea gestionarii si a prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor’:

Sprijinul acordat prin actiuni de informare sau activitati demonstrative va contribui la accesul
fermierilor la informatii cu privire la managementul riscului precum metode de productie pentru
minimizarea sau gestionarea riscurilor asociate cu fenomenele climatice nefavorabile, bolile plantelor sau
animalelor tehnologii si practici agricole adaptate conditiilor climatice, actiuni preventive pentru evitarea
aparitiei unor focare de boli, in vederea minimizarii impactului la nivel de ferma. De asemenea, vor fi
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vederea compensarii financiare a eventualelor pierderi suferite in urma producerii unor fenomene
climatice nefavorabile sau a unor boli ale animalelor si plantelor, in perspectiva implementarii acestuia,
in etapa urmatoare de programare."

demonstrative, in contextul constientizarii acestora cu privire la managementul riscului.

2. in cadrul sM 1.2, sectiunea Descrierea tipului operatiunii, textul se modifica dupd cum urmeaza:

"Scopul sprijinului este de a contribui la:

e Cresterea gradului de informare a fermierilor privind bolile plantelor sau animalelor, tehnologii
si practici agricole adaptate conditiilor climatice, actiuni preventive pentru evitarea aparitiei
unor focare de boli, in vederea minimizarii impactului acestora la nivel de ferma,
posibilitatea introducerii de noi tehnologii inovative, aplicarea unor metode corespunzitoare de
gestionare a riscurilor, dezvoltarea unor capacitati inovative in lantul agroalimentar.

Informarea privind posibilitatea beneficiile accesarii si contributiei fermierilor la fonduri mutuale. Ca
rezultat se asteapta accesarea fondurilor mutuale constientizarea importantei coagularii initiativei
private a fermierilor in vederea constituirii fondurilor mutuale, precum si a aderirii la acestea in
vederea restaurarii potentialul de productie si pentru a compensa pierderile de venit.

1. Managementul riscului la nivel de ferma presupune imbunatatirea cunostintelor si informatiilor
disponibile pentru minimizarea riscului.

Operatiuni/Actiuni eligibile pentru suport:
2.activitdti demonstrative: se vor realiza prin sesiuni practice care vizeaza:

a. <>

vizite la nivelul fermelor in scopul constientizarii fermierilor cu privire la masurile
minime de biosecuritate si norme sanitar veterinare.

3.actiuni de informare: activitati de difuzare a informatiilor cu privire la :

4. agricultura, protectia mediului (ex. conservarea biodiversitatii pe pajistile HNV sau pajisti
importante pentru specii importante de pasari si fluturi, protectia solului si apei pe terenuri arabile,
conservarea biodiversitatii pe terenuri arabile), schimbari climatice (inclusiv adaptarea practicilor
agricole la efectele schimbadrilor climatice), sectorul agro-alimentar, in scopul de a constientiza
grupul tintd asupra cunostintelor relevante pentru activitatea desfasurata la locul de munca;
scurte de aprovizionare, instrumente de gestionare a riscurilor. Participantii pot fi fermieri,
grupuri de producdtori (sub-masura 9.1), fermieri din cadrul parteneriatelor constituite in vederea
implementarii sub-masurii 16.4, potentiali participanti la fondurile mutuale sau la alte sisteme de
gestionare a riscurilor, micii procesatori din categoria microintreprinderilor si a intreprinderilor
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mici, din industria agro-alimentara ( sub-masura 4.2), fermieri care activeaza in ferme mici si care
vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3 .

5.<>

Prevenirea aparitiei unor focare de boli, in vederea minimizirii impactului acestora la nivel
de fermi, masuri minime de biosecuritate si norme sanitar veterinare pentru fermieri."”

Modificarile au ca obiectiv corelarea DI 3B- ,,Sprijinirea gestionarii si a prevenirii riscurilor la nivelul
exploatatiilor” cu operatiunile de la nivelul sM 1.2, in sensul introducerii de actiuni eligibile pentru suport
referitoare la masurile minime de biosecuritate la nivelul fermei si normele sanitar veterinare.”

1.1.5.1.2. Efectele estimate ale modificarii

1. M5 - Prevenirea si combaterea pestei porcine africane prin Imbunatatirea sisitemelor de biosecuritate la
nivelul fermelor precum si diminuarea timpilor de reactie din partea autoritatilor competente prin intarirea
capacitatii operationale, la nivelul acestora.

2.SM 7.4 - Furnizarea unor servicii de baza in cazul declangarii unor epizootii, pentru neutralizarea
deseurilor de origine animala si crearea accesului gratuit la aceste servicii a comunitatilor deservite.

3.sM 1.2 - Cresterea gradului de constientizare in randul fermierilor expusi unor riscuri legate de aparatia
unor epizotii sau a infestarii cu daunatori, cu privire la necesitatea respectarii normelor de biosecuritate si
sanitar veterinare.

1.1.5.1.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Informatii privind realocarile de fonduri necesare in perspectiva activarii M.5 si a submasurii 7.4 sunt
detaliate la sectiunea justificativa a modificarilor B) Modificarea planului financiar si C) Modificarea
planului de indicatori

1.1.5.1.4. Legatura dintre modificare si AP
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1.1.5.2. B. Modificare plan financiar

1.1.5.2.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justifica modificarea

1. Propuneri ce vizeaza realocarea fondurilor FEADR din alocarea Art. 59(3)(a) (restul
teritoriului) in alocarea Art. 59(3)(b) (regiunea Bucuresti - 1Ifov) ca urmare a introducerii M5
si SM 7.4, astfel:

* sM5.1 — introducere alocare FEADR Art. 59(3)(b) de 368.529 euro (DI3B);
» sM5.2 — introducere alocare FEADR Art. 59(3)(b) de 341.153 euro (DI3B);
* sSM7.4 — introducere alocare FEADR Art. 59(3)(b) de 343.258 euro, DI 6B,;
Realocarea provine de la sM17.2 Art. 59(3)(a), DI 3B.

In subcapitolul 10.1 “Contributia FEADR anuala” suplimentarea alocarii pentru Art. 59(3)(b) cu
1.052.940 euro se reflecta in coloana aferenta anului 2019, iar alocarea 2019 pentru Art. 59(3)(a) s-a
diminuat cu aceeasi valoare. “Total 2019” alocarea a ramas neschimbata (1.141.925.604 euro), la fel si

“Total 2014-2020” (8.127.996.402 euro).

2. Propuneri ce vizeaza realocarea fondurilor FEADR urmare a introducerii de noi
masuri/submasuri (M5, sM7.4):

Justificare introducere M5: Bugetul estimat ca necesar pentru implementarea M5 este de 23.656.052 euro
FEADR (12.284.300 euro sM5.1 si 11.371.752 euro sM5.2 — DI3B).

M5: 22.946.370 euro au fost alocati pentru Art. 59(3)(a) si 709.682 euro au fost alocati pentru Art.
59(3)(b).

Justificare introducere sSM7.4: Bugetul estimat ca necesar pentru implementarea SM7.4 este de 11.441.948
euro FEADR (DI6B).

Aceasta suplimentare a alocarii, conduce la nivelul M7 la urmatoarea situatie:

Alocarea FEADR creste de la 1.100.595.249 euro la 1.112.037.197 euro (1.091.883.225 euro pentru Art.
59(3)(a) si 20.153.972 euro pentru Art. 59(3)(b)).

Cresterea riscului si aparitia incidentelor biotice duc la distorsiuni grave in productia agricold si provoaca
daune economice. Prin urmare, este necesara, pe de o parte, securitatea fermelor impotriva efectelor
evenimentelor extreme si a situatiilor biotice, iar pe de alta parte, sprijinirea refacerii potentialului de
productie distrus ca urmare a evenimentelor catastrofale.

Sprijinul va contribui la prevenirea si limitarea raspandirii pestei porcine africane iar investitiile pentru
repopularea fermelor vor contribui la restabilirea potentialul de productie agricola distrus.

Pentru bugetarea introducerii M5 (DI3B) vor fi realocati 23.656.052 euro FEADR din alocarea M17
(respectiv sSM17.2 — DI3B), iar pentru introducerea SM7.4 (DI6B) vor fi realocati 11.441.948 euro
FEADR din alocarea M17 (respectiv sM17.2-DI3B)
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Aceasta diminuare a alocarii, conduce la nivelul M17 la urmatoarea situatie:
e Se elimina submasura 17.2 si ramane bugetata doar submasura 17.1
o Alocarea FEADR scade de la 70.196.000 euro la 35.098.000 euro.
Justificarea eliminarii SM17.2 si realocarea intregului buget pentru finantarea M5 si SM7.4:

In sprijinul gestionarii si prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor, nevoia fermierilor de a avea acces
la fonduri de compensare a pierderilor economice generate in acest context a fost abordata cu ajutorul
M17 — Gestionarea riscurilor. in cadrul acestei masuri a fost previzuta posibilitatea implementirii a doua
sub-masuri: 17.1 - Prime de asigurare a culturilor si 17.2 - Fonduri mutuale pentru fenomene climatice cu
efecte adverse, boli ale animalelor si ale plantelor, infestari parazitare si pentru incidente de mediu.

In prezent sM 17.2 nu este activa intrucat, pentru lansarea sa, una din conditii o reprezinta infiintarea si,
ulterior acreditarea de catre autoritatea competentd a Statului Membru conform legislatiei in vigoare a
unui fond mutual. De la introducerea in PNDR a submasurii si pand in prezent, Tn urma consultarilor
avute cu partenerii din cadrul grupului de lucru Agriculturd, constituit pe langd Comitetul de Monitorizare
pentru PNDR, atat pe parcursul anului 2016 cat si 2017, nu a rezultat un consens privind modalitatea de
constituire a unui astfel de fond. Mentionam ca punerea in aplicare a acestei submasuri este dependenta,
in special, de interesul manifestat de cétre fermieri, prin asociatiile acestora de a constitui un astfel de
fond. In acest context, avand in vedere dificultatile de ordin organizatoric si administrativ legate de
infiintarea unui fond mutual printr-o initiativa privata a fermierilor, precum si nivelul scazut de
constientizare a importantei aplicarii unor masuri corespunzdtoare de gestionare a riscurilor a cauzat o
lipsa de interes in coagularea unei forme de organizare a fermierilor in fond mutual. In plus, necesitatea
unei contributii financiare anuale la fondul mutual reprezinta un element de suplimentar care conduce la
un interes scazut al fermierilor de a adera la fondul mutual.

Totodata, pentru a raspunde nevoii de aplicare la nivelul PNDR a unei masuri de gestionare a riscurilor, in
versiunea 6.1 PNDR a fost introdusd sM 17.1 pentru care se afla in pregatire documentele de lansare.

Din aceste considerente, avand in vedere si timpul ramas din actuala perioada de programare pentru
implementarea sSM 17.2, coroborat cu conditionarea legata de infiintarea prealabila a fondul mutual,
conduc la riscul blocarii sumelor alocate sM 17.2 fara perspective reale de utilizare a acestora.

3. Propuneri ce vizeaza realocarea de fonduri in cadrul misurilor/submasurilor active:

* Alocarea M1 (sM1.2) pentru DI 3B, Art. 59(3)(a) a fost suplimentata cu suma de 368.150 euro FEADR,
crescand astfel de la 2.691.900 euro la 3.060.050 euro.

Fondurile au fost realocate de la sM1.2 - DI4ABC, Art. 59(3)(a) a fost diminuata cu suma de 368.150
euro FEADR, scazand astfel de la 448.650 euro la 80.500 euro.

Astfel, la nivelul M1 - alocarea Art. 59(3)(a) pentru P4, a scazut de la 34.807.983 euro la 34.439.833
euro.

Justificare suplimentare alocare sM1.2 - DI3B: In contextul situatiei create de aparitia, raspandirea si
evolutia PPA in RO, sunt necesare actiuni de informare/activitati demonstrative cu privire la normele de
biosecuritate. Pentru DI4ABC, s-a mentinut un buget public de cca 90 mii euro, care acopera necesarul
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sesiunii lansate in august 2018, pentru actiuni demonstrative dedicate beneficiarilor M11 — agricultura
ecologica (cca. 900 de fermieri sunt targetati prin aceste actiuni).

1.1.5.2.2. Efectele estimate ale modificarii

Efectele estimate ale acestei modificari implica o redistribuire a fondurilor generata de introducerea de
noi masuri/submasuri (M5/sM7.4) si de suplimentarea alocarii in cazul in care bugetul alocat initial
pentru anumite actiuni (SM1.2 — DI3B) a fost considerat insuficient pentru a se adresa provocarilor
generate de aparitia PPA in RO.

1.1.5.2.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Urmare a suplimentarii/diminuarii alocarilor din planul financiar, indicatorii stabiliti la nivel de domeniu
de interventie in cap. 11 PNDR ,,Planul de indicatori” (DI3B, 6B, 4ABC), precum si Obiectivele de etapa

stabilite in cap. 7 ,,Cadrul de Performantd” (DI3B, 6B, 4ABC), au suferit modificari care reflecta noile
sume propuse in cap. 10 "Planul de finantare".

1.1.5.2.4. Legatura dintre modificare si AP

Modificarea planului financiar PNDR implicd modificarea alocdrilor stabilite la nivel de Obiective
Tematice in Acordul de Parteneriat

e Obiectiv tematic OT 3 alocarea FEADR a scazut de la 2.674.048.162 euro la 2.662.606.214 euro.
e Obiectiv tematic OT 9 alocarea FEADR a crescut de la 1.672.959.920 euro la 1.684.401.868 euro.

o Pentru restul Obiectivelor tematice si Asistenta tehnica, alocarea FEADR s-a mentinut.

Total FEADR s-a mentinut 8.127.996.402 euro.

1.1.5.3. C. Modificare plan de indicatori

1.1.5.3.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justifica modificarea

Avand in vedere propunerile de realocari/alocari de fonduri FEADR din capitolul 10 Planul financiar ce
vizeaza o redistribuire a fondurilor generata de introducerea de noi masuri/submasuri si de suplimentarea
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alocarii in cazul in care bugetul alocat pentru anumite actiuni a fost considerat insuficient pentru a se
adresa provocarilor generate de aparitia PPA in RO, capitolul 11 va suferi urméatoarele modificari:

Capitolul 11.1 ,,Plan de indicatori”:
DI 3B) Sprijinirea prevenirii si a gestionarii riscurilor la nivelul fermelor
Indicatori de realizare planificati 2014-2020:

» s-a stabilit valoarea aferenta indicatorului Numarul de beneficiari actiuni preventive (5.1), respectiv
exploatatii agricole — 400 beneficiari;

» s-a stabilit valoarea aferenta indicatorului Numarul de beneficiari actiuni preventive (5.1), respectiv
entitiati publice — 125 beneficiari;

¢ s-a stabilit valoarea aferenta indicatorului Cheltuieli Publice (5.1) euro — 14.775.003 euro;
o s-a stabilit valoarea aferenta indicatorului Cheltuieli Publice (5.1 si 5.2) euro — 28.452.434 euro;

¢ s-au eliminat indicatorii aferenti 17.2, respectiv Numar de exploatatii care participa la fonduri
mutuale si Cheltuiala publica.

¢ s-a modificat Cheltuiala publica (1.1 - 1.3) de la 3.022.797 euro la 3.434.976 euro
P4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura
Indicatori de realizare planificati 2014-2020 — Agricultura:

*Cheltuieli publice totale in EUR (cursuri de formare, schimburi privind fermele, demonstratii) (1.1-1.3)
MO1 au scazut de la 39.086.690 euro la 38.674.520 euro;

DI 6B) Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale
Indicatori de realizare planificati 2014-2020:
*Cheltuieli publice totale EUR MO07 au crescut de la 1.306.143.246 euro la 1.319.831.144 euro;

» s-a stabilit valoarea aferenta indicatorului Numarul de operatiuni sprijinite pentru investitii in servicii de
baza pentru populatia rurala (7.4) — 41 operatiuni.

Tn cazul M04 —DI5A, M06-DI2A, M07-DI6B, M10-DISA, M11-P4, M13-P4, M14-DI3A, M19-D16B
valorile publice au fost ajustate pentru a corela cap. 10 Alocarea FEADR cu cap. 11.

Capitolul 11.2. Prezentare generald a productiei planificate si a cheltuielilor planificate pe masura si pe
zona de interes este generat automat de SFC2014 in urma efectuarii modificarilor in capitolul 11.1.

Capitolul 11.3. Efecte secundare: identificarea contributiilor potentiale ale masurilor/submasurilor de
dezvoltare rurala programate in temeiul unei anumite arii de interventie la alte arii de
interventie/obiective, s-a adaugat contributia secundara a MO05 la DI 2A si 3A.
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Capitolul 11.4. Tabel pentru a arata modul in care sprijinul mediu masuri/scheme sunt programate pentru
a atinge unul sau mai multe obiective de mediu/climatici, in cazul M10-pachetul 5, M11-sM11.1 valorile
publice au fost ajustate pentru a se corela cu subcap. 11.1.

Capitolul 11.5. Tinta si realizare specifice programului nu a inregistrat modificari.

1.1.5.3.2. Efectele estimate ale modificarii

Aceasta modificare va avea ca efect estimat asigurarea coerentei la nivelul programului, respectiv
corelarea indicatorilor cu noile realocari/alocari propuse.

1.1.5.3.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Introducerea de noi indicatori in cazul sM7.4 si M05, respectiv corelarea celorlalti indicatori cu
redistribuirea fondurilor generata de introducerea de noi masuri/submasuri si de
suplimentarea/diminuarea alocarilor.

1.1.5.3.4. Legatura dintre modificare si AP

Aceastd modificare nu implica modificarea AP.

1.1.5.4. D. Modificare cadru de performanta

1.1.5.4.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justificd modificarea

Urmare a propunerilor de realocari/alocari de fonduri FEADR din capitolul 10 ,,Planul financiar”,
respectiv a actualizarii capitolului 11 ,,Planul de indicatori” cu noile sume si valori ale indicatorilor,
capitolul 7 ,,Cadrul de performanta” se modificd dupa cum urmeaza:

Tabelul ,,Indicatori” (indicatorii comuni aplicabili marcati cu X)

Prioritatea 3 — Indicatorul ,, Totalul cheltuielilor publice P3 (EUR)” s-a actualizat in mod automat, scazand
de la 1.152.753.224 euro la 1.139.506.157 euro, datorita introducerii si bugetarii sM7.4 din alocarea
sM17.2.
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A fost mentinut obiectivul de etapd de 39%, generandu-se, asfel, o valoare absoluta a etapei de
444.407.401,23 euro (scazand de la 449.573.757,36 euro).

Prioritatea 4 - Indicatorul ,, Totalul cheltuielilor publice P4 (EUR)” s-a actualizat in mod automat, sciazand
de la 2.718.964.114 euro la 2.718.619.944 euro, datorita realocarilor intre domeniile de interventie (3B si
4ABC) de la nivelul M1, sM1.2. A fost mentinut obiectivul de etapa de 40%, generandu-se, astfel, o
valoare absoluta a etapei de 1.087.447.977,60 euro (scazand de la 1.087.585.645,60 euro).

Prioritatea 6 - Indicatorul ,, Totalul cheltuielilor publice P6 (EUR)” s-a actualizat in mod automat,
crescand de la 2.561.729.739 euro la 2.575.417.608 euro, datorita bugetarii sM7.4. A fost mentinut
obiectivul de etapa de 6%, generandu-se, astfel, o valoare absoluta a etapei de 154.525.056,48 euro
(crescand de la 153.703.784,34 euro).

Tn cazul prioritatilor P2, P5 - Cheltuiala publica totala s-a actualizat in mod automat, ca urmare a
ajustarilor operate in cap. 11. Au fost mentinute obiectivele de etapa (%) valorile absolute ale acestora,
recalculandu-se automat prin raportare la noile valori ale cheltuielilor publice.

Tabelul ,,Indicatori alternativi”

Prioritatea 6 — ,,Numarul de operatiuni contractate pentru a imbunatati serviciile de baza si infrastructura
in zonele rurale (P6B si P6C) - KIS” — a crescut cu numarul de operatiuni aferente serviciilor de baza
sSM7.4 ajungand de la 1.151 la 1.192.

A fost mentinut obiectivul de etapa de 60%, generandu-se astfel, o valoare absoluta a etapei de 715,20
(crescand de la 690,60 operatiuni).

Tabelul —,,Rezerva de performanta”
Coloana ,,Rezerva de performantd (EUR)” a inregistrat urmatoarele modificari:

Prioritatea 3 - a scazut de la 55.524.647,00 euro la 54.845.097,00 euro fiind calculata pe baza aceleiasi
rate de 6%, stabilita in etapa de programare;

Prioritatea 4 - a scazut de la 167.835.347,00 euro la 167.808.990,00 euro fiind calculata pe baza aceleiasi
rate de 7%, stabilita in etapa de programare;

Prioritatea 6 - a crescut de la 117.840.907,12 euro la 118.546.814,12 euro fiind calculata pe baza unei rate
de 5,25% pentru a fi mentinuta aceeasi valoare a rezervei de performanta la nivelul intregului program de
480.939.804,12 euro.

Coloanele ,,Contributia totald planificata din partea Uniunii (EUR)”, ,,Contributia totala planificata din
partea Uniunii (EUR) in functie de rezerva de performantd”, ,,Rezerva de performantd minimad (minimum
5%)”, ,,Rezerva de performantd maxima (maximum 7%)” si ,,Rata rezervei de performanta” au fost
actualizate de sistem, Tn mod automat, cu noile valori.
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1.1.5.4.2. Efectele estimate ale modificarii

Aceastd modificare va avea ca efect estimat corelarea capitolului 7 ,,Cadrul de performanta” cu noile
sume propuse in capitolul 10 ,,Planul de finantare” si cu valorile indicatorilor din capitolul 11 ,,Planul de
indicatori”.

1.1.5.4.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Indicatorii au fost ajustati cu noile valori provenite din realocarile propuse generate de introducerea de noi
masuri/submasuri si de suplimentarea/diminuarea alocarilor.

1.1.5.4.4. Legatura dintre modificare si AP

Aceasta modificare nu implica modificarea AP.

1.1.5.5. E. Modificare Cap 8.1 -costuri generale IF

1.1.5.5.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justifica modificarea

Conform clarificarilor reprezentantilor DG-Agri din data de 31 iulie 2018, in conformitate cu prevederile
art. 60(2) din Reg. nr. 1305/2013, eligibilitatea costurilor generale efectuate inaintea depunerii solicitarii
de sprijin este limitatd la masurile care intra sub incidenta art. 42 din TFUE. In acest sens, se impune
modificarea prevederilor legate de eligibilitatea costurilor generale in cazul instrumentelor financiare.

Astfel la cap 8.1, Sectiunea Cheltuieli neeligibile generale aplicabile mai multor/ tuturor masurilor
in functie de tipul de sprijin acordat va fi revizuita si completata cu precizarea ca, finantarea costurilor
generale definite la art. 45, alin 2 litera c) a R (UE) nr. 1305/2013, efectuate Thainte de depunerea
solicitarii de sprijin prin instrumente financiare, este eligibila doar pentru masurile din PNDR care intra
sub incidenta art. 42 din TFUE.

Textul va fi modificat dupa cum urmeaza (text nou introdus marcat bold):

Cheltuieli neeligibile generale aplicabile mai multor/ tuturor masurilor in functie de tipul de sprijin
acordat:

e cheltuieli efectuate inainte de depunerea solicitarii de sprijin prin instrumente financiare, cu
exceptia costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera ¢) a R (UE) nr. 1305/2013 Tn cazul
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operatiunilor de investitii din cadrul masurilor care intra sub incidenta articolului 42 din
TFUE;

1.1.5.5.2. Efectele estimate ale modificarii

Modificarea clarifica aspecte privind implementarea IF in corelare cu clarificarile suplimentare transmise
de DG Agri. Totodata, MADR a solicitat implementarea acestor prevederi privind eligibilitatea
costurilor generale in cazul IF in textul acordurilor operationale semnate de administratorul schemei cu
intermediarii financiari.

1.1.5.5.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Modificarea nu are impact asupra indicatorilor.

1.1.5.5.4. Legatura dintre modificare si AP

Modificarea nu implicd actualizarea acordului de parteneriat.

1.1.5.6. F. Fine-tuning M 13

1.1.5.6.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justificd modificarea

In baza prevederilor din fisa tehnici a sM.4.3 si a M.13, la 2 ani de la aprobarea PNDR 2014-2020 este
necesara reanalizarea informatiilor folosite in procesul de fine-tuning, acest angajament fiind o conditie a
DG AGRI pentru aprobarea noii desemnari si demararea implementarii sM.13.2 incepand cu anul 2015,
care a contribuit la o crestere semnificativa a zonelor eligibile fata de perioada de programare anterioara
(M.212 a PNDR 2007-2013). Astfel, avand in vedere faptul ca prin sM.4.3 (implicit M.125 pe regulile de
tranzitie) au fost sprijinite investitii In infrastructura secundara de irigatii in zonele unde existd amenajari
viabile din punct de vedere economic (suprafata eligibild in cadrul sM 4.3 fiind cea recomandata pentru
includerea in programe de investitii prin Strategia Investitiilor in Sectorul Irigatiilor), este previzibil ca pe
termen mediu §i lung constrangerile naturale sd fie depasite in unele din aceste zone. Astfel, conform
angajamentului, in situatia in care se identifica faptul ca in unele zone constrangerile naturale au fost
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depasite (irigatii — peste 50% din suprafata agricolda a UAT sau productivitati medii estimate la nivel de
UAT mai mari de 80% din media UE), acestea trebuie excluse din zona eligibila a sM.13.2, iar rezultatul
evaluarii va fi transmis si discutat cu Comisia Europeana.

UAT care au facut obiectul analizelor au fost acelea pentru care metodologia initiald pentru desemnarea
aplicata incepand cu anul 2015 a indicat ca sunt intrunite conditiile prevazute pentru criteriile biofizice
(valori ale criteriilor biofizice peste valoarea de prag, pe o suprafatd de cel putin 60% din suprafata
agricola a acestora). Asadar, numai cele 802 UAT identificate in descrierea de la sectiunea 1 au facut
obiectul analizei criteriilor de fine tuning Tn procesul de actualizare a metodologiei de desemnare a
zonelor eligibile sM.13.2.

Au fost facute demersurile necesare pentru punerea in aplicare a angajamentului prevazut de PNDR,
analizandu-se in contextul desemnarii initiale, informatiile actualizate privind aplicarea irigatiilor in
trecutul recent (date ANIF 2007-2017) impreuna cu datele furnizate de AFIR privind suprafetele de
terenuri agricole vizate de proiecte de investitii in sisteme de irigatii finalizate (M.125 si sM.4.3). Pentru
integrarea datelor furnizate de ANIF (suprafete de terenuri agricole pe care s-au aplicat irigatii — prima
udare — in trecutul recent 2007-2017) cu cele furnizate de AFIR (suprafete de terenuri agricole care au
facut obiectul investitiilor in sisteme de irigatii finantate prin PNDR — M.125 si sM.4.3), la nivel UAT
LAU 2 a fost considerat maximul suprafetei din cele 2 seturi de date.

Cu scopul compatibilizarii datelor, pentru acoperirea unor perioade de referintd comparabile, in
metodologia aplicata au fost actualizate si informatiile privind utilizarea terenurilor, pe baza datelor
furnizate de APIA (LPIS 2017).

Ulterior pasului prin care au fost actualizate informatiile relevante privind irigatiile, in procesul de fine
tuning a fost necesara reevaluarea productiilor medii estimate la nivel UAT LAU 2, tindnd seama de
algoritmul de calcul de suprafetele irigate.

In etapa aplicarii metodologiei de fine tuning, 45 UAT cu o suprafati agricold de cca. 288 mil. ha din cele
802 UAT, care intrunesc criteriile biofizice la pragul necesar, sunt excluse din lista noilor zone eligibile
pe baza a cel putin un criteriu de fine tuning (irigatii, culturi permanente, productii medii). Important de
mentionat este faptul ca in cele 45 UAT excluse, se regasesc 23 UAT cu o suprafata agricola de cca. 106
mii ha, care au fost eligibile in perioada 2015-2018, dar care vor fi excluse pe baza criteriului de fine
tuning ,,irigatii” din zona eligibila a sM13.2. Pentru UAT care au fost eligibile in perioada 2015-2018 in
cadrul sM.13,2, dar care devin neeligibile in urma actualizarii procesului de fine tuning, se va propune o
scadere progresiva a platilor, aga cum este prevazut la art. 31 alin. (5) al R.1305/2013, la nivelul de 80%
din valoare platii in anul 2019 si de 25 EUR/ha/an Tn anul 2020.

Astfel, zona eligibild pentru sM13.2 va putea include 757 UAT cu o suprafata agricola de 4,37 mil. ha, in
lista acestor UAT aflandu-se 11 noi UAT fata de desemnarea anterioara (excluse in procesul initial de
fine tuning), care cumuleaza o suprafata agricola de cca. 79 mii ha.
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1.1.5.6.2. Efectele estimate ale modificarii

Modificarea propusa va asigura acordarea platilor compensatorii prin sM.13.2 numai pentru acele
suprafete de teren agricol situate in zone afectate de constrangeri naturale semnificative, evitandu-se
acordarea platilor In UAT 1n care constrangerile naturale au fost depasite prin aplicarea irigatiilor,
extinderea suprafetelor cu culturi permanente sau obtinerea unor productivitati mari.

Astfel, Tn urma modificarii propuse, se va asigura consolidarea contributiei la prioritate de dezvoltare
rurald privind refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silvicultura. Astfel, prin continuarea activitatii agricole in zonele eligibile se asigura prevenirea eroziunii
solului, precum si gestionarea durabila a acestuia. Avand in vedere obiectivul principal al masurii,
respectiv acela de incurajare a continuarii folosirii suprafetelor agricole si evitarea abandonului (1dsarea
terenului neintretinut), aditional este asiguratd mentinerea peisajului rural si implicit a biodiversitatii.

1.1.5.6.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

In urma modificarii propuse, va rezulta o mica scadere a suprafetei potentia eligibile, care insa pe fondul
scaderii etapizate a platilor care vor fi acordate in perioada 2019-2020 UAT care au fost eligibile in
perioada 2015-2018 si care sunt excluse in urma actualizarii procesului de fine tuning, nu conduce la
acest moment la necesitatea de modificare a indicatorilor.

1.1.5.6.4. Legatura dintre modificare si AP

Modificarea nu implicd actualizarea acordului de parteneriat.

1.1.5.7. G. Modificare sM 17.1

1.1.5.7.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justifica modificarea

In prezent, pentru sM 17.1 se afla in pregitire documentele de lansare. In acest context, in urma ultimelor
consultari de la nivelul MADR privind Ghidul Solicitantului au fost operate o serie de modificéri care
urmaresc pe de o parte, corectarea unor erori materiale sau de ordin tehnic sau explicare mai exacta a unor
prevederi n corelare cu specificitati le contractelor de asigurare, iar, pe de alta parte, introducerea unor
conditii §1 precizari care sa asigure pastrarea uni nivel rezonabil al primei de asigurare si evitarea riscului

.....

din prima de asigurare platita de catre fermier.

In acest scop, au fost operate urmatoarele modificari (ce se introduce este marcat cu bold, ce se elimina
este marcat cu italic):
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1. In cadrul sectiunii Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la ariile de interventie si la obiectivele transversale textul se modificd dupa cum urmeaza:

Pentru facilitarea gestionarii corespunzitoare a riscurilor la nivelul sectorului agricol, prin
intermediul PNDR, a accesului fermierilor la instrumente de gestionare a riscului disponibile Tn prezent.
Din aceste considerente, prin activarea a fost introdusa submasuraii 17.1 Contributii la primele de
asigurare se va incuraja participarea fermierilor la instrumente de gestionare a riscurilor prin suportarea
din fondurile PNDR a unei parti din prima de asigurare eligibila platita de fermier.

2. In cadrul sectiunii Conditii de eligibilitate textul se modifica dupa cum urmeaza:
,Conditii de eligibilitate cu privire la beneficiar:

e Fermierul incheie contractual de asigurare pentru toate suprafetele cultivate cu acelasi tip
de cultura de la nivelul exploatatiei.”

Textul a fost mutat de la sectiunea privind prevederile contractului de asigurare, intrucat reprezinta o
obligatie a fermierului care se verifica de catre AFIR la depunerea cererii de sprijin si nu la solicitarea
asiguratorului.

,,Conditii de eligibilitate cu privire la contractul de asigurare:

e Contractul de asigurare acoperi cel putin unul din riscurile previzute in cap. 8.2.15.3.1.11. In
situatia in care contractul de asigurare cuprinde si alte riscuri decat cele eligibile, prima de
asigurare aferenta riscurilor neeligibile va fi mentionata distinct in contractul de asigurare;”

Modificarea reprezinta o corectie de exprimare, intrucat in varianta intitiala sintagma “exclusiv
riscurile..” intrd in contradictie cu prevederea care permite acoperirea si a altor riscuri neeligibile, daca
acestea sunt mentionate distinct in contract.

e “Contractul de asigurare acopera pierderile cauzate de riscurile enumerate care distrug peste 20%
din productia medie anuald a fermierului in perioada de trei ani imediat anterioard sau intr-0
perioadd medie de trei ani bazata pe perioada imediat anterioara de cinci ani, excluzand valorile
minime si maxime (fransiza atinsi). Pierderea de productie se raporteaza la nivel de
cultura/plantatie/specie. in acest scop, productia asigurati luata in calcul la stabilirea valorii
eligibile a primei de asigurare este egala cu productia medie anuala a fermierului in
perioada de trei ani imediat anterioara sau intr-o perioada medie de trei ani bazata pe
perioada imediat anterioara de cinci ani, excluzind valorile minime si maxime. Pentru
fermierii cu un istoric mai mic de 3 ani si pentru culturile noi, productia medie anuala a
fermierului poate fi determinati in functie de productia medie inregistrata in zona respectiva. In
functie de practica companiilor de asigurare, productia medie poate fi estimata, fie pe baza datelor
colectate la nivel judetean atat de Institutul National de Statistica (INS) prin Directiile sale
teritoriale, cat si de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directiile pentru agricultura
judetene, agregate cu acordul ambelor parti, ulterior validate de catre INS si transmise la
EUROSTAT sau ca medie a zonei, stabilitd de catre societatile de asigurare pe baza datelor
disponibile de la fermierii din zona limitrofa, aflati in portofoliul acestora, coroborate cu alte
criterii legate de conditiile pedoclimatice, varietatea culturilor etc.
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Aceasta precizare permite transpunerea conditiei de eligibilitate in contractul de asigurare, reprezentand
totodatd o mdsura prin care se evitd cresterea artificiald a valorii primei de asigurare platite.

3. In cadrul sectiunilor Masuri de atenuare si Descrierea mecanismelor pentru a se asigura ci nu se
acorda o supracompensare textul se modifica dupa cum urmeaza:

“Ministerul Agriculturii si Dezvoltéarii Rurale si Agentia de Plati vor colabora cu societatile de asigurare
din Romania prin intermediul unor protocoale de colaborare in vederea asigurarii schimbului de
informatii necesare verificarii contractelor de asigurare in cazul producerii evenimentelor care fac
obiectul compensarii de catre fondurile mutuale si a asigurarii fluxului de informatii necesare.”

Textul s-a reformulat pentru a elimina referirile la sM 17.2 si intrucét in cadrul sM 17.1 nu se acorda
sprijin in cazul producerii evenimentelor.

4. In cadrul sectiunii Descrierea conditiilor care trebuie indeplinite pentru ca contractele de
asigurare sa fie eligibile pentru sprijin, pentru a include cel putin: (a) riscurile specifice asigurate
(b) pierderile economice specifice acoperite textul se modifica dupa cum urmeaza:

“Alte conditii pe care trebuie sa le indeplineasca contractele de asigurare:

e Contractele de asigurare prevad riscurile asigurate, productia asigurata, suma asigurata, valoarea
primei de asigurare, perioada asigurata, fransiza, conditiile si modalitatea de despagubire.”

Suma asigurata reprezinta un element esential al contractului de asigurare si care trebuie sa fie corelat cu
pierderile economice care pot face obiectul despagubirii.

e “Fermierii vor putea opta pentru modificarea/extinderea nivelului de acoperire (de ex. includere
riscuri asigurate neeligibile, modificarea nivelului productiei asigurate, modificarea fransizelor
atinse / deductibile, alti termeni contractuali) — prin plata unor prime de asigurare suplimentare ce
vor fi evidentiate distinct in contractul de asigurare si care nu vor face obiectul subventionirii. Tn
cazul in care modificarile nu pot conduce la o diminuare a valorii primei de asigurare, obiect al
subventiei, beneficiarul este obligat si notifice AFIR, in vederea recalcularii valorii spijinului
aferent primei de asigurare eligibile revizuite si recuperarii diferentei.”

Din cosultarile cu societatile de asigurari, a reiesit ca, in practica exista situatii obiective care impun
scaderea primei de asigurare care trebuie acoperite de fisa.

e “Contractele de asigurare sunt valabile pana la data termindrii recoltatului pentru ultima culturd
asigurata care face obiectul respectivului contract cum este prevazut in devizul/ fisa
tehnologica a culturii respective in baza carora a fost incheiat contractul de asigurare;”

Precizarea este necesara pentru a evita riscul credrii unor conditii artificiale pentru dobandirea
compensatiilor.

e “Valoarea fransizei deductibile luate in considerare la stabilirea valorii primei eligibile este
maximum 20% de minimum 10% din dauna / suma asigurata aferenta suprafetei
daunate stabilita in contractul de asigurare;”
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Modificarea are ca obiectiv plafonarea primei de asigurare eligibile pentru sprijin la un nivel rezonabil.
Beneficiarul are optiunea de a solicita o fransiza mai mica (sau 0) platind o prima suplimentara care insa
nu va fi luata in calcul pentru stabilirea sprijinului din PNDR.

o ,, Contractele de asigurare acopera toate suprafetele cultivate cu acelasi tip de culturad de la
nivelul exploatatiei;

o Contractele de asigurare prevad compensarea cel mult a costurilor totale aferente repararii
pierderilor cauzate de riscurile asigurate;

o Contractele de asigurare nu impun cerinte sau mentiuni legate de tipul sau cantitatea productiei
viitoare;”

Prima conditie a fost mutata la criterii de eligibiltate privind fermierul, iar celelalte 2 conditii se regasesc
in sectiunea Conditii de eligibilitate cu privire la contractul de asigurare, astfel incat au fost eliminate
din aceasta sectiune.

5.In cadrul sectiunii Regulile care trebuie folosite pentru stabilirea modului de calculare a proportiei
in care a fost distrusa productia medie anuala a unui fermier a fost eliminata referinta la protocolul
de colaboare intre companiile de asigurare si autoritatile competente intrucat procedura de recunoastre a
acestor evenimente nu va presupune, in mod obligaotriu, un astfel de protocol, practica societatiilor de
asigurare putand varia. Astfel, text italic a fost eliminat:

"Constatarea producerii fenomenului va fi realizata la nivel de tip de culturd/specie. Avand in vedere
prevederile art. 37, alin (2), paragraful al doilea din Regulamentul 1305/2013, in cazul fenomenelor
climatice nefavorabile, evenimentul se considera a fi produs atunci cand asiguratorul, pe baza
recunoasterii emise de catre autorititile competente si a altor date oficiale comunicate de autoritati,
stabileste prejudiciul verificand pe teren daunele suferite de cultura si existenta cauzalitatii Intre
eveniment si daune, inclusiv pe parcele adiacente si ca pierderea a depasit 20% din productia media
anuala a fermierului. In acest scop, va fi incheiat un protocol atat cu societatile de asigurare cat si cu
autoritatile competente pentru constatarea producerii riscurilor."”

6. In sectiunea Alte observatii importante relevante pentru intelegerea si punerea in aplicare a
masurii textul se modificd dupd cum urmeaza:

“Definitii;

Suma asigurati — suma maxima Tn limita cireia asiguratorul pliteste despagubirea in baza
contractului de asigurare si care este egala cu pierderile economice specifice acoperite in sensul
prezentei sub-masuri.

Fransiza atinsa - procentul din productia asigurata reprezentatnd pierderea de productie sub
nivelul careia beneficiarul nu are dreptul la despagubire.

Fransiza deductibila - partea din paguba /suma asigurata aferenta suprafetei diunate suportata de
persoana pagubita.

Aceasta precizare permite transpunerea conditiei de eligibilitate in contractul de asigurare, reprezentand
totodata 0 masura prin care se evita cresterea artificiala a valorii primei de asigurare platite.
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“Alte informatii privind sM 17.1:

Pentru implementarea sub-masurii 17.1 va fi deschisa o sesiune de depunere anuala a documentatiei
pentru finantare, in doua etape, respectiv pentru culturile de primavara in perioada iunie-noiembrie anul
curent (inclusiv), si pentru culturile de toamna in perioada decembrie anul curent-mai anul urmator,
inclusiv. Pentru primul an de implementare a sub-masurii, sesiunea de depunere va putea fi lansata
mai devreme decit la datele prevazute mai sus. Avand in vedere posibilitatea epuizarii fondurilor
alocate acestei sub-masuri, deschiderea unei noi etape de depunere se realizeaza dupa evaluarea incadrarii
documentatiilor pentru finantare depuse in bugetul disponibil acestei sub-masuri, sub rezerva existentei
fondurilor.”

Aceasta precizare permite adaptarea contractelor de asigurare la conditiile din fisa sub-masurii inca de la
Tnceputul campaniei si evitarea credrii unor situatii de tratament diferentiat intre fermierii care incheie
contracte inca de la initierea campaniei si cei care incheie astfel de contracte mai tarziu.

“Etapele ce trebuie parcurse pentru implementarea sM 17.1 sunt:

e Semnarea contractului de asigurare de catre solicitant;

e depunerea de catre solicitant, In vederea finantarii, a documentatiei (inclusiv contractul de
asigurare in vigoare, Insotit de dovada platii a cel putin 50% din valoarea primei de asigurare) la
agentia de plati, precum si semnarea de cdtre acesta a angajamentului pentru finantare si a
primei cereri de plata;

e verificarea eligibilitatii documentatiei si Incadrarea sumei admise, conform cererii de finantare, in
bugetul disponibil acestei sub-masuri;

e semnarea de catre beneficiar a Deciziei de finantare, daca cererea de finantare a fost
declarata ca fiind eligibila, si depunerea cererii/primei cereri de plata la agentia de plati;

e depunerea de catre beneficiar a celei de a doua cereri de plata pentru primirea sprijinului, la
agentia de plati, dupa plata integrala a primei aferenta contractului de asigurare, in situatia in care
beneficiarul opteazd pentru rambursarea sprijinului in doud transe de plata;

e autorizarea platii pentru cererile de plata eligibile;

o cfectuarea platii catre beneficiarii eligibili.”

Modificarea a fost efectuatd pentru a reflecta mai bine fluxul procedural in cadrul sM 17.1

Totodata, in fisa M 17, pe langa eliminarea sM 17.2, au fost operate modificari pentru eliminarea
referintelor referitoare la fondurile mutuale, in cadrul urmatoarelor sectiuni: Temei juridic, Descrierea
generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a contributiei la ariile de interventie
si la obiectivele transversale, Descrierea mecanismelor pentru a se asigura ca nu se acorda o
supracompensare, Informatii suplimentare specifice masurii, Definitii.
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1.1.5.7.2. Efectele estimate ale modificarii

Prin aceasta modificare se va asigura corelarea prevederilor fisei tehnice a sM 17.1 cu specificul
contractelor de asigurare, facilitand astfel implementarea sub-masurii.

1.1.5.7.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Modificarea nu are impact asupra indicatorilor.

1.1.5.7.4. Legatura dintre modificare si AP

Modificarea nu implicd actualizarea acordului de parteneriat.

1.1.5.8. H. Actualizare informatii si corectii tehnice M4, M14, sM 16.1, M 19, Cap 13

1.1.5.8.1. Motivele si/sau problemele de implementare care justifica modificarea

Pentru asigurarea unei bune implementari a PNDR 2014-2020 precum si din nevoia de a clarifica anumite
aspecte aferente unor operatiuni elgibile masurilor au fost propuse o serie de modificari asa cum sunt
prezentate mai jos:

1. Modificari in cadrul M4.1 a cu privire la introducere specii eligibile si extindere derogare pentru
folosire material de plantare de tip CAC

e Includere goji si dud ca specii eligibile

Avand in vedere ca In Legea pomiculturii (348/2003) au fost introduse doua specii noi - goji si dud si ca
elaborarea costurilor standard pentru cele doua specii si modificarea ulterioara a PNDR pentru includerea
lor presupune un proces de durata, inclusiv zonarea acestor specii, este necesara prezenta modificare a
PNDR in vederea exceptarii celor doua specii de la utilizarea costurilor standard si stabilirea
rezonabilitatii preturilor prin intermediul procedurii de achizitii bunuri si servicii a Agentiei de Plati.

In cadrul sectiunii Costuri eligibile textul se modifici dupd cum urmeazi (ce se introduce este marcat cu
bold, ce se elimina este marcat cu italic):

Investitiile prevazute la punctele 1, 2, 3, 9 si 10, cu exceptia drumurilor de exploatare, si a cheltuielilor
previzute in proiectele care se adreseaza speciilor goji si dud si a materialului de plantare CAC pentru
nuc si alun, se vor face pe baza costurilor standard si a contributiei in natura. In cazul drumurilor de
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exploatare, si proiectelor care se adreseaza speciilor goji si dud si materialului de plantare CAC pentru
nuc si alun se va aplica procedura de achizitii bunuri si servicii a Agentiei de Plati.

In cadrul sectiunii Conditii de eligibilitate textul se modifici dupa cum urmeaz (ce se introduce este
marcat cu bold, ce se elimina este marcat cu italic):

Investitia trebuie realizatd doar In UAT-urile prezente in anexa din Cadrul National de Implementare
aferenta STP si s respecte zonarea speciilor din anexa mentionata anterior, exceptand culturile in sere si
solarii, plantatiile de goji si dud si pepinierele.

¢ Extindere perioada de derogare pentru nuc si aluN

Avand in vedere faptul ca situatia materialului sdditor disponibil pe piatd nu s-a remediat pana in prezent,
cu privire la cele doua specii (nuc si alun) si potentialul acestora, prin aplicarea derogarii si in anul 2018,
este necesard modificarea PNDR pentru a raspunde nevoii Romaniei de a creste suprafata ocupata cu
plantatii pomicole.

In cadrul sectiunii Conditii de eligibilitate textul se modifici dupa cum urmeazi (ce se introduce este
marcat cu bold, ce se elimina este marcat cu italic):

* derogarea in cazul speciilor alun si nuc este aplicabila doar pentru sesiunile de proiecte lansate pana la
31 decembrie 2017 2018.

2. M.14

Modificarea este necesara pentru corectarea unei erori materiale, costurile suplimentare cu schimbarea cu
frecventa crescuta a filtrelor de aer nefiind analizata in metodologia de calcul a platilor compensatorii
acordate beneficiarilor Subpachetului 3a) - reducerea pulberilor cu 30% fata de nivelul minim obligatoriu
prin mentinerea in limite optime a parametrilor de microclimat.

In cadrul sectiuni "Descrierea metodologiei de calcul a plitilor" a Pachetului a) Pliti in favoarea
bunastarii porcinelor, textul se modifica dupa cum urmeaza (ce se elimina este marcat cu italic):

"Cheltuielile suplimentare realizate ca urmare a aplicarii subpachetului provin din cresterea cheltuielilor
cu consumul suplimentar de energie electrica, cresterea cheltuielilor ca urmare a schimbarii cu frecventa
crescuta a filtrelor de aer pentru reducerea noxelor gi Ca urmare a monitorizarii noxelor din hale (prin
efectuarea a minim 1 analiza pe an de catre laboratoare independente)."

3.sM 16.1-16.1a

Din motive tehnice si procedurale a fost necesara modificarea fluxului de evaluare a proiectelor aferente
CEl depuse in etapa I care au fost evaluate de un comitet comun AM, AFIR si directiile de specialitate
din MADR.

In cadrul sectiunii Descrierea tipului operatiunii din cadrul submisurilior 16.1 si 16.1a textul se
modificad dupa cum urmeaza (ce se introduce este marcat cu bold, ce se elimina este marcat cu italic):
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Proiectele vor fi aprobate intr-un comitet comun, care va reuni experti de la AM, de Agentia de plati
si unitatea de politici de cercetare din cadrul MARD, dupa efectuarea evaluarii tehnice, stiintifice si a
potentialului de implementare practicd a proiectelor de catre evaluatori externi.

3. Completarea si actualizarea informatiilor privind M 19

e Completarea informatiilor privind M 19 in ceea ce priveste finantarea actiunilor de internet in
banda larga

Avand in vedere situatia actuald a zonelor care nu beneficiaza de infrastructura de banda larga, in sensul
diminudrii acestora prin realizare de investitii din alte surse, precum si a dificultatilor intampinate de
GAL-uri in a implementa astfel de proiecte, GAL se afla in imposibilitatea de a finanta acest tip de
investitie. In baza nevoilor locale se considera oportuna acordarea finantarii prin M19 si a operatiunilor
conexe, cum ar fi: platforme colaborative, alfabetizare digitala etc. Prin urmare, s-a procedat la
completarea mentiunilor ce vizeaza infrastructura de banda largd in cazul masurii 19, atat din cadrul fisei
tehnice a masurii 19 (sectiunea 8.2.16.2. Descrierea generald a masurii, inclusiv a logicii de interventie a
acesteia si a contributiei la ariile de interventie si la obiectivele transversale), cat si din cadrul capitolului
4.2. Evaluarea nevoilor (sectiunea 4.2.25.025. Accesul la infrastructura moderna TIC).

o Actualizare sM 19.3 in ceea ce priveste ajutorul de stat

Conform celor agreate cu Consiliul Concurentei (intalniri de lucru si corespondenta scrisd), pentru sub-
masura 19.3 nu se aplica ajutorul de minimis. Prin urmare, s-a procedat la eliminarea mentiunilor ce
vizeaza aplicarea regulilor de ajutor de minimis 1n cazul sub-masurii 19.3 atat din cadrul fisei tehnice a
sub-masurii 19.3 (sectiunea Sume si rate de sprijin), cat si din cadrul capitolului 13 — Elementele necesare
pentru evaluarea ajutoarelor de stat, sub-capitolul 13.8, ce vizeaza masura 19 — ”’Sprijin pentru
dezvoltarea locala LEADER”.

4. Actualizarea informatiilor din Cap. 13 privind schemele de ajutor/exceptate aprobate

Ca urmare a aprobarii sau, dupa caz, revizuirii legislatiei nationale privind Schema GBER aplicabila sM
4.2 si 4.2a, precum si privind Schema de minimis pentru Instrumentul financiar de creditare cu partajarea
riscului, este necesara actualizarea in cap 13 Elemente necesare pentru evaluarea ajutoarelor de stat, cu
urmatoarele informatii:

- Completarea sectiunii aferente M4, in ceea ce priveste baza legala:

Ajutorul va fi acordat in baza schemei de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii regionale prin realizarea
de investitii, inclusiv 1n sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul produselor agricole in vederea
obtinerii de produse neagricole", aprobata prin Ordinul Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr.
3433 din 31 decembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza schemei de ajutor de
stat — ,,Stimularea dezvoltirii regionale prin realizarea de investitii, inclusiv in sectorul pomicol,
pentru procesarea si marketingul produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole"
in cadrul PNDR 2014-2020, aprobata prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr.1198/13.06.2018.
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Schema de ajutor de minimis "Imprumuturi cu partajarea riscului la nivel de portofoliu finantate
din PNDR" - R (UE) nr. 1407/2013 - de minimis

Ajutorul va fi acordat in baza schemei de ajutor de minimis aprobate prin Ordinul Ministrului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale nr. 1353/ din 3 septembrie 2018 si publicat in M Of. nr. 783bis din
12 septemebrie 2018.

- Revizuirea bugetul aferent M 4, pentru a refelecta si bugetul aferent schemei IF pentru 4.2 si 4.2a.

- Completarea sectiunii aferente M6, in ceea ce priveste baza legala:

Schema de ajutor de minimis "Imprumuturi cu partajarea riscului la nivel de portofoliu finantate
din PNDR" - R (UE) nr. 1407/2013 - de minimis

Ajutorul va fi acordat in baza schemei de ajutor de minimis aprobate prin Ordinul Ministrului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 1353/ din 3 septembrie 2018 si publicat in M Of. nr. 783bis din
12 septemebrie 2018.

- eliminarea prevederilor cu privire la ajutorul de stat acordat in cazul M16.

- eliminarea prevederilor cu privire la ajutorul de stat acordat in cazul M17 (urmare a eliminarii SM17.2).

1.1.5.8.2. Efectele estimate ale modificarii

1.sM4.1a

Introducerea de noi specii eligibile si extinderea unei perioade de derogare pentru a raspunde nevoii
Romaniei de a creste suprafata ocupata cu plantatii pomicole.

2. M.14

Asigurarea coerentei metodologiei de calcul a platilor compensatorii acordate
beneficiarilor Subpachetului 3a) - reducerea pulberilor cu 30% fata de nivelul minim obligatoriu prin
mentinerea in limite optime a parametrilor de microclimat cu descrierea continuta de fisa tehnica a M.14.

3.sM 16.1-16.1a
Optimizarea fluxului de evaluare si implicit diminuarea timpului necesar evaluarii proiectelor.

4. Actualizarea informatiilor privind sM 19.3 in ceea ce priveste ajutorul de stat
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Actualizarea capitolului 13 isi sM 19.3 conform clarificarilor primite de la Consiliul Concurentei in
scopul facilitarii implementarii SM 19.3.

5. Actualizarea informatiilor din Cap. 13 privind schemele de ajutor/exceptate aprobate

Actualizare de natura tehnica a cap 13 ca urmare a intrarii in vigoare a legislatiei privind ajutorul de stat
pentu IF aplicabila sM 4.2, 4.2a, 6.4 si respectiv schema GBER aferenta sM 4.2 si 4.2a.

1.1.5.8.3. Impactul schimbarii asupra indicatorilor

Modificarile nu au impact asupra indicatorilor.

1.1.5.8.4. Legatura dintre modificare si AP

Modificarea nu implicd actualizarea acordului de parteneriat.
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2. STATUL MEMBRU SAU REGIUNEA ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica acoperitd prin program

Zone geografice:

RO - National

Descriere:

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 acopera intregul teritoriu al Romaniei. Romania este
situatd in partea de Sud-Est a Europei, la intersectia cu principalele axe de comunicatii Nord-Sud si Est-
Vest.

Suprafata este de 238.391 km2 si cuprinde: 61,3% teren agricol (cca. 14,6 mil. ha, din care 64,2% teren
arabil, 32,9 % pasuni si fanete naturale si 2,7% plantatii de pomi si vie); 28,3% paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestiera; 10,4% suprafata construitd a localitatilor, ape, drumuri, cai ferate si terenuri
neproductive (INS Tempo Online, 2012).

Din punct de vedere al marimii suprafetei sale, Romania este o tard medie in UE 27 (5,41% din suprafata
UE 27). Teritoriul Romaniei cuprinde 5 regiuni bio-geografice (stepica, pontica, panonica, continentala si
alpina) din cele 11 ale Europei.

Din suprafata totala a tarii, circa 87,1% reprezinta spatiul rural (conform definitiei din legislatia
nationald) format din comune, ca unitati administrativ teritoriale impreund cu satele componente, iar pe
acest teritoriu locuia 45,0% din populatia Romaniei in anul 2012.

Repartizarea pe zone geografice este echilibrata: 33% zona de campie (pana la 300 m altitudine), 37%
zona colinara (300-1000 m) si 30% zona montana (peste 1000 m altitudine).

2.2. Clasificarea regiunii

Descriere:

Conform Nomenclatorului Unitétilor Teritoriale Statistice (NUTS) structura teritoriala a Romaniei,
asimilabila NUTS, este:

e NUTS I: Romania;

e NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,67 mil. locuitori pe regiune;

e NUTS III: 42 judete, care reflecta structura administrativ-teritoriald a tarii;

e NUTS IV: nu se foloseste[ 1], deoarece Incd nu s-au realizat asocieri de unitati teritoriale;

e NUTS V: 320 municipii si orase, 2.861 comune cu 12.957 de sate (Anuarul statistic, 2012).

In conformitate cu Articolul 59 din cadrul Regulamentului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din FEADR nr. 1305/2013 sapte dintre cele opt regiuni ale Romaniei sunt mai putin dezvoltate,
avand produsul intern brut (PI1B) pe cap de locuitor sub 75% din PIB-ul mediu al UE-27, exceptie facand
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regiunea Bucuresti-1Ifov care inregistra un PIB pe cap de locuitor de 113% din media UE27[2] (incadrare
potrivit Deciziei CE de Implementare 2014/99/UE). Prin urmare, regiunile de dezvoltare Nord-Vest,
Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Vest ar putea fi considerate regiuni mai
putin dezvoltate 1n conformitate cu alineatul 3 litera a) din R. 1305/2013, in timp ce regiunea Bucuresti-
[lfov se incadreaza in litera b) din cadrul aceluiasi alineat al articolului 59, respectiv reprezentand o
regiune de tranzitie.

[1] in Romania, nivelul NUTS 4, nivelul microregiunilor, nu a fost inca organizat. In general,
microregiunile se formeazad ocazional, pe baza parteneriatului voluntar al unor administratii comunale, in
cadrul unor programe sau proiecte.

[2] In conformitate cu Anexa I ,,Acoperirea ajutoarelor regionale de citre statele membre pentru perioada
2014-2020 la ,,Orientarile comunitare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020”
adoptate de Comisia Europeana (CE) la 28.06.2013, PIB-ul pe cap de locuitor exprimat in Euro
PPCl/locuitor era in regiunea Nord-Vest - 42, 33%, Centru 45, 00%, Nord-Est — 29,33%, Sud-Est — 37,
67%, Sud-Muntenia 39,33%, Sud-Vest Oltenia — 35,67%, Vest — 52, 00%, in timp ce la nivel de
Bucuresti-1lfov se inregistra 113,00% - raportat procentual la media UE27.
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3. EVALUARE EX-ANTE

3.1. Descriere a procesului, inclusiv plasarea in timp a principalelor evenimente, rapoarte intermediare,
Tn ceea ce priveste principalele etape ale dezvoltirii PDR.

Conform prevederilor art. 55 din Regulamentul 1303/2013, statele membre efectueaza evaluari ex ante in
vederea cresterii calitatii elaborarii fiecarui program. Evaludrile ex ante sunt sub responsabilitatea
autoritatii Tnsarcinate cu pregatirea programelor.

In aceste conditii, Autoritatea de Management pentru PNDR a lansat, prin misura de asistenta tehnica din
PNDR 2007-2013, licitatia publica pentru atribuirea contractului Evaluarea ex ante a programului de
dezvoltare rurald aferent perioadei 2014-2020”, in urma careia contractul a fost atribuit asocierii formate
din S.C ACZ CONSULTING SRL — leader al asocierii, Iris S.R.L. si T33 S.R.L.

Contractul a fost semnat in data de 13 decembrie 2013, iar intélnirea de initiere a proiectului — Kick-off
meeting s-a desfasurat in data de 13 ianuarie 2014.

Obiectivul general al acestei evaluari este de a aduce valoarea addugata reald si de a imbunatati calitatea
Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 si de a furniza judecati de valoare si recomandari
privind aspectele programarii, de catre experti independenti de cei implicati in programare. Evaluarea ex
ante a PNDR 2014-2020 include si evaluarea strategica de mediu (SEA), realizata in conformitate

cu cerintele Directivei Europene SEA 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programare asupra mediului si ale Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 care transpune prevederile
directivei mai sus mentionate. Evaluarea Strategica de mediu a fost efectuata de acelasi contractor,
respectiv asocierea condusd de SC ACZ CONSULTING.

Astfel, au fost elaborate 3 rapoarte intermediare in care au fost analizate urmatoarele: analiza SWOT si
strategia (Raport Intermediar 1), masuri, indicatori, capacitatea administrativa, teme orizontale si sub-
program tematic (Raport Intermediar I1), iar Raportul Intermediar III a continut ca si anexa versiunea
preliminari a Raportului final de evaluare ex ante. In data de 1 iulie 2014, evaluatorul ex ante a transmis
un raport preliminar de evaluare ex ante care cuprinde si versiunea preliminarad a Raportului privind
Evaluarea Strategica de Mediu si care este anexa la Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
transmis cdtre serviciile Comisiei Europene in luna iulie 2014.

Raportul final de evaluare ex ante a fost transmis in data de 23 martie 2015, iar Raportul final privind
Evaluarea Strategicd de Mediu a fost transmis in data de 20 martie 2015.

Analiza evaluatorului acopera toate capitolele programului si se finalizeaza cu concluzii i recomandari
pentru Autoritatea de Management pentru imbunatatirea si asigurarea coerentei Programului prezentate in
sectiunea 3.2.
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3.2. Tabel structurat care contine recomandairile evaluarii ex ante si modul in care acestea au fost
abordate.

Titlul (sau referinta) recomandarii Categoria de recomandare Data

001. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

002. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

003. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

004. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

005. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

006. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

007. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

008. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitdtilor

009. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitdtilor

010. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

011. Evidentele care sustin analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

012. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

013. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

014. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

015. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor
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016. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

017. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

018. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

019. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

020. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

021. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

022. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

023. Conexiunea cu analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

024. Formularea corectd a nevoilor Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

025. Strategia Constructia logicii de | 10/04/2014
interventie

026. Strategia Constructia logicii de | 10/04/2014
interventie

027. Strategia Constructia logicii de | 10/04/2014
interventie

028. Strategia Constructia logicii de | 10/04/2014
interventie

029. Masuri Constructia logicii de | 06/06/2014
interventie

030. Masuri Constructia logicii de | 06/06/2014
interventie

031. Masuri Constructia logicii de | 06/06/2014

interventie
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032. Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR al | Constructia logicii de | 06/06/2014

principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii interventie

033. Conexiunea cu analiza SWOT Constructia logicii de | 06/06/2014
interventie

034. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii interventie

035. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii interventie

036. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii interventie

037. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii interventie

038. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii interventie

039. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii interventie

040. Analiza contributiei Retelei Rurale la implementarea | Constructia logicii de | 06/06/2014

politicii rurale si la buna guvernanta in zonele rurale interventie

041. Plan indicatori Stabilirea de obiective, | 06/06/2014
distributia alocarilor financiare

042. Plan indicatori Stabilirea de obiective, | 06/06/2014
distributia alocdrilor financiare

043. Plan indicatori Stabilirea de obiective, | 06/06/2014
distributia alocarilor financiare

044. Plan Indicatori Stabilirea de obiective, | 28/06/2014
distributia alocdrilor financiare

045. Plan Indicatori Stabilirea de obiective, | 28/06/2014
distributia alocarilor financiare

046. Analiza Planului de evaluare Dispozitiile de implementare a | 06/06/2014
programului

047. Analiza Planului de evaluare Dispozitiile de implementare a | 06/06/2014

programului
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048. Resurse umane

Dispozitiile de implementare a

29/06/2014

programului

049. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

050. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

051. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

052. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

053. Analiza gradului de adecvare al sub-programelor | Altele 06/06/2014

tematice

054. Analiza gradului de adecvare al sub-programelor | Altele 01/07/2014

tematice

055. Strategia Constructia logicii de | 19/06/2014
interventie

056. Raportul final preliminar Constructia logicii de | 01/07/2014
interventie

057. Masura 4 Recomandari specifice SEA 01/07/2014

058. Masura 6 Recomandari specifice SEA 01/07/2014

059. Masura 7 Recomandari specifice SEA 01/07/2014

060. Masura 8 Recomandari specifice SEA 01/07/2014

061. Masura 16 Recomandari specifice SEA 01/07/2014

062. Masura Leader Recomandari specifice SEA 01/07/2014

063. Reteaua Rurala Altele 27/11/2014

064. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi Altele 27/11/2014

065. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi Analiza SWOT, evaluarea | 27/11/2014
necesitatilor

066. Analiza Planului de Evaluare Dispozitiile de implementare a | 02/12/2014

programului
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067. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 02/12/2014
programului

3.2.1. 001. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor

Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Urmatorii indicatori prezinta valori diferite in analiza efectuata: Rata de ocupare a populatiei pe activitate
economicd, Populatie, Structura pe varste, Rata somajului, Suprafatd agricold ocupata de agricultura

ecologica, Rata dezvoltarii activitatii independente — rural , Utilizarea directa de energie in industria
alimentara.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare neacceptata pentru indicatorii:

e Rata de ocupare a populatiei pe activitate economica, Populatie, Structura pe véarste, Rata
somajului avand in vedere ca valoarea acestor indicatori va fi generatd automat, iar pentru ultimii
3 indicatori in sectiunea 4.1.7 din PNDR sunt furnizati indicatorii aditionali referitori la spatiul
rural conform legislatiei nationale.

e Suprafata agricold ocupata de agricultura ecologicd este neacceptata avand in vedere ca valoarea
datd este suma dintre suprafata certificata si cea in conversie,
de catre INS, fiind utilizata valoarea unui indicator proxy ce reprezinta valorile insumate ale altor
indicatori proxy Lucrator pe cont propriu - 31,5% si Lucrator familial neremunerat - 26,4%
conform definitiei spatiului rural aplicabil PDR Romania,

e Utilizarea directd de energie 1n industria alimentara deoarece valoarea acestui indicator este
conforma cu datele furnizate in cadrul studiului realizat pentru MADR de cétre Centrul National
de Pregatire in Statistica (CNPAS) in anul 2013, datele provenind din baza de date a INS.

3.2.2. 002. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor

Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii
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Urmatorii indicatori prezinta valori diferite in analiza efectuata: Suprafata fondului funciar, Suprafata
agricola extensiva utilizatd pentru cresterea animalelor, Paduri protejate, Calitatea apei, Paduri si alte
terenuri cu vegetatie forestierd (FOWL).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata pentru indicatorii Suprafata fondului funciar in sensul pastrarii datelor furnizate
de DG AGRI, Suprafata agricola extensiva utilizatd pentru cresterea animalelor, in sensul utilizérii valorii
furnizate de DG AGRI dar sub forma de procent (38.9%), Paduri protejate, In sensul utilizarii valorii
furnizate de DG AGRI la nivelul anului 2005 (pentru acest indicator nu exista date mai recente,
utilizandu-se, de asemenea, un indicator proxy), Calitatea apei.

Recomandare partial acceptatd pentru indicatorul Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestierd (FOWL) in
sensul ca s-a inclus valoarea din 2012 furnizata de INS, respectiv, 6746906 ha (28,3% din suprafata
fondului funciar national — 23839071 ha).

3.2.3. 003. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Pentru indicatorii Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestierda (FOWL) nr. de HA si Suprafata fondului
funciar dispunem de valori mai recente.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptatd pentru indicatorul Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestierd (FOWL) nr. de
HA 1n sensul utilizarii datelor din 2012 si partial acceptata pentru indicatorul Suprafata fondului funciar
in sensul ca din datele furnizate de DG AGRI, categoriile fondului funciar nu coincid cu cele disponibile
furnizate de INS. Din acest motiv, in cadrul indicatorului am utilizat datele DG AGRI din 2006, ultimele
date disponibile. Mai mult decat atat, pentru a surprinde evolutia diferitelor categorii ale fondului funciar
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am utilizat date specifice furnizate de INS, prin intermediul unui indicator proxy (Dinamica structurii
fondului funciar).

3.2.4. 004. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Populatie, Teritoriu si PIB/cap de locuitor trebuie reformulati in sensul particularizarii pentru
zona rurala.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd pentru indicatorii Populatie si Teritoriu aferenti zonei rurale, in sensul ca vor fi
introduse in CClI valorile indicatorilor aditionali respectivi conform definitiei spatiului rural pentru
Romania, deoarece aceste valori au implicatii in stabilirea indicatorilor target (populatia rurald). De
asemenea, in sectiunea 4.1.7 din PNDR sunt furnizati indicatorii aditionali referitor la populatie si
teritoriu raportat la spatiul rural conform legislatiei nationale. Recomandare neacceptata pentru
indicatorul PIB/cap de locuitor, intrucat acest indicator nu este colectat pe baza definitiei nationale a
zonei rurale.

3.2.5. 005. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Structura populatiei ocupate pe sectoare —national si Structura economiei dispun de surse
incorecte.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare
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Recomandare neacceptata avand in vedere ca pentru indicatorul Structura economiei —nivel national va fi
utilizatd valoarea din baza de date DG AGRI, iar pentru indicatorul de la nivel rural nu se colecteaza date
conform definitiei spatiului rural specific PDR Romania. In ceea ce priveste indicatorul Structura
populatiei ocupate pe sectoare —la nivel national va fi utilizata valoarea furnizata de INS, valoare utilizata
si in analiza socio-economica pentru o mai buna coerenta iar in sectiunea 4.1.7 din PNDR este furnizat
indicatorul aditional referitor la structura populatiei raportat la spatiul rural conform legislatiei nationale.

3.2.6. 006. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Pentru indicatorii Suprafata fondului funciar, Paduri protejate si Gradul de intensivizare al agriculturii
sursele ar trebuie reverificate.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Sursele au fost reverificate.

3.2.7. 007. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Rata de abandon scolar, Institutii de invatamdnt cu profil agricol si Migratia neta trebuie
raportati la mediul rural.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata pentru primii 2 indicatori, iar cel de-al treilea indicator a fost eliminat din
considerente de coerenta.
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3.2.8. 008. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Aria de raspdndire a internetului si Infrastructura rutierd nu definiti iIn mod clar.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata pentru cel de-al doilea indicator in sensul detalierii tipologiei drumului.

3.2.9. 009. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Pentru Indicatorul Numar ferme in functie de campul de activitate (vegetale, zootehnice, mixte)
denumirea nu este corelata cu valoarea prevazuta care este un procent.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.10. 010. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context
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Descrierea recomandarii

Indicatorii Aplicarea feritilizantilor pe sol si Ponderea suprafetelor agricole care contribuie la emisiile
nete trebuie reconstriuiti sub forma unui singur indicator cu sub-indicatori n vederea sprijinirii in mod
clar a elementelor analizei SWOT.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea acceptata in sensul reconstruirii sub forma indicatorului definit de documentul DG AGRI
(Sursele care contribuie la emisiile anuale cumulate de CH4 si N20 provenite din agricultura).

3.2.11. 011. Evidentele care sustin analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Necesitatea ca fiecare element al analizei SWOT sé se bazeze pe un indicator comun sau aditional sau sa
fie sustinut de o justificare furnizata de analiza socio-economica. In urma analizei au fost identificate

a. Elementele ar putea fi redundante, prea generale si prea dificil de dovedit si, prin urmare, ar
putea fi sterse. Este cazul, de exemplu, pentru Cresterea concurentei produselor cu valoare
adaugata mare provenite din alte piete si a presiunii exercitate asupra sectorului de vanzare cu
amanuntul

b. Elementele pot fi justificate cu o justificare adecvatd, care ar putea fi inclusd in analiza socio-
economica. Este cazul, de exemplu, pentru Succes limitat al politicii de stimulare a cooperarii intre
fermieri, reflectat intr-un grad scazut de asociere cu implicatii in viabilitatea exploatatiilor.

c. Elementele sunt importante si relevante si este esentiald identificarea unor date cantitative.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare acceptata in sensul ca elementul fost eliminat.

b. Recomandare neacceptata deoarece pentru acest element exista date justificative referitoare la
cooperative si grupuri de producatori din Descrierea generala, precum si indicatorul aditional nr.
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29 Nr. de cooperative (mestesugaresti, de consum, de credit).Va este reformulat elementul din
SWOT referitor la asociere.

c. Recomandare acceptata - date cantitative furnizate acolo unde a fost posibil.

3.2.12. 012. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

A doua dimensiune a analizei SWOT este mai putin reprezentata, deoarece nu sunt multe elemente legate
de pespectivele de viitor/externe, desi acestea sunt cruciale.

Unele elemente sunt ambigue deoarece acestea ar putea fi interpretate ca o tendinta sau ca rezultatul dorit,
spre exemplu, Cresterea valorii adaugate prin diversificarea ofertei de produse din lemn de calitate.

Unele elemente sunt actiuni care trebuie intreprinse, spre exemplu, Crearea de noi IMM-uri cu activitati
non-agricole, culturale, creative si de cooperare in zonele rurale, pentru crearea de noi locuri de munca.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandarile au fost acceptate partial in sensul reanalizarii si reformularii elementelor de oportunitéti
conform a ceea ce a sugerat evaluatorul ex ante.

De exemplu elementul Crearea de noi IMM-uri cu activitati non-agricole, culturale, creative si de
cooperare in zonele rurale, pentru crearea de noi locuri de munca a fost reformulata in sensul
Disponibilitatea unei piete aflata in plina dezvoltare, atdt pe plan intern cat §i extern, care ar putea fi
exploatata.

3.2.13. 013. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii
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Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare:

(Puncte tari) "Patrimoniu cultural material si imaterial si patrimoniu natural bogat si divers". Acest
element se refera la doua aspecte foarte importante. Acesta se va Imparti in:

1. Patrimoniul cultural material si imaterial
i1. Patrimoniu natural bogat si divers

(Puncte tari) "Experienta in actuala perioada de programare in constituirea de parteneriate public-private
la nivel local (GAL)". Ar putea fi reformulat ca:"Constientizarea si atentia asupra potentialului abordarii
LEADER acordate la nivel teritorial si confirmate de numarul mare de solicitanti, 1n 2007-2013" —a se
lua in considerare optiunea de a se muta la "Oportunitati”

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Analiza SWOT a fost revizuitd n concordanta cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

3.2.14. 014. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

(Oportunitati) "Atractivitate a zonelor rurale ce poate crea conditii de dezvoltare a infrastructurii si
serviciilor de baza". Logica este inversd, noua infrastructura asigura atractivitatea. In concluzie, va fi
reformulat: "Investitiile n infrastructura de baza si de comunicare asigurd un mediu rural mai atractiv."

(Oportunitati) "Utilizarea cunostintelor traditionale in zonele agricole si rurale pentru dezvoltarea unor
activitati specifice" — este o formulare prea vagd. Reformulare: "Valoarea neexploatata a cunostintelor
traditionale in zonele rurale pentru dezvoltarea unor produse cu valoare adaugata mare, considerand
cererea europeana in crestere pentru productia reald si traditionala (productie non-industriald) a
alimentelor (bautura si mancare)".

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare
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Recomandare acceptata. Analiza SWOT a fost revizuitd n concordanta cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

3.2.15. 015. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

(Oportunitate): "Interesul turistilor pentru zonele cu resurse culturale si naturale locale" — este o formulare
prea vaga. Reformulare: "Cresterea cererii internationale pentru locatii turistice caracterizate de
posibilitatea practicarii ecoturismului (cu specific cultural si de mediu)".

(Oportunitate): "Finalizarea criteriilor pentru desemnarea destinatiilor ecoturistice in Romania ca baza
pentru dezvoltarea structurilor de primire agroturistice Tn aceste destinatii". Se recomanda inversarea
logicii: "Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii turistice, datoritd investitiilor aduse de PNDR, 1n

.....

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Analiza SWOT a fost revizuita n concordanta cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

3.2.16. 016. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se recomanda completarea analizei SWOT cu elemente referitoare la experienta din perioada 2007-2013,
valorificand informatiile cuprinse in raportarile anuale si evaluarea intermediara:

(Puncte tari): performanta relativ bund in implementarea si absorbtia aferente masurilor specifice
investitiilor ,,neproductive”.
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(Puncte tari): performanta relativ buna in implementarea si absorbtia masurii privind investitii pentru
"servicii de baza pentru populatia din mediul rural" conform rezultatelor integrate in evaluarea
intermediara.

(Oportunitate): Dezvoltarea de microintreprinderi pentru obtinerea unei surse de venituri alternative, mai
ales de catre femei, aspect demonstrat de capacitatea lor de a valorifica oportunitatile oferite prin PNDR
pentru initierea de noi afaceri (in special in domeniul turismului); d. (Punct slab): Dificultati pentru
fermele de familie de mici dimensiuni in asigurarea confinantarii pentru grant-uri, intrucat sistemul
bancar de creditare nu acceptata garantarea creditelor cu imobile.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptata, analiza SWOT a fost completata in conformitate cu recomandarile
evaluatorului ex ante. Propunerea privind completarea analizei SWOT cu punctul tare performanta relativ
buna in implementarea si absorbtia aferente masurilor specifice investitiilor neproductive nu a fost
acceptatd deoarece aceastd masura nu s-a implementat Tn perioada 2007 - 2013.

3.2.17. 017. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se recomanda introducerea urmatoarelor elemente:
(Amenintare) Initiere intarziata a activitatilor aferente Strategiilor de dezvoltare rurald ale GAL-urilor.

(Amenintare): Riscul de dezangajare de fonduri UE din cauza lipsei capacitatii beneficiarilor locali
publici si privati de sustinere si realizare a investitiilor productive.

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare referitoare la
elemente suplimentare aferente politicilor UE:

a. Macroregiunea Dundrii din punct de vedere al consolidarii capacitatilor si cresterii eficientei publice
b. Cresterea eficientei actorilor locali ca rezultat al sprijinului acordat prin intermediul PO DCA

c. Atentia acordata la nivelul UE proceselor de inovare sociald ce integreaza diferite tipuri de cunostinte
(producatorii si consumatorii sunt considerati ca fiind surse de informatii) in noul program de cercetare
(ORIZONT 2020)
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perioada 2007-2013 prin FEDR

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata, analiza SWOT a fost completatd in conformitate cu recomandarile evaluatorului
ex ante.

In ceea ce priveste completarea analizei SWOT cu informatii suplimentare referitoare la elementele
aferente politicilor UE, aceastd recomandare nu a fost acceptata, avand in vedere faptul ca informatiile
referitoare la politicile UE se pot regasi si in capitolul 14 din PNDR care reflectd complementaritatea
dintre PNDR 2014 — 2020 si alte programe si politici, precum POCA si ORIZONT 2020.

3.2.18. 018. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

1. Se recomanda a se completa analiza SWOT cu alte elemente aferente unor Organizatii internationale:

e Grad de constientizare crescut in randul consumatorilor de la nivel local si international cu privire
la conexiunea existentd intre produsele alimentare, starea mediului si starea de sanatate (FAO:
tendintd globala)

e Cererea consumatorilor pentru dezvoltarea educatiei privind produsele alimentare, sdnatatea si de
natura (FAO: trend global)

e Noul rol al femeilor in mediul rural, de asemenea si in calitate de actori economici ca urmare a
procesului natural de emancipare (sursa: sondaj si interviuri in cadrul evaluarii ex-ante)

2. Pentru a avea un vocabular mai concis si clar este de preferat utilizarea unui limbaj mai standardizat si
simplu (nivel scazut/nivel ridicat, cresterea/scaderea).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Prima recomandare nu a fost acceptata dat fiind faptul ca AM nu considera ca elementele propuse au o
influenta directa asupra interventiilor PNDR.

Cea de-a doua recomandare a fost acceptata.
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3.2.19. 019. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se sugereaza ca o analiza de impact asupra calitatii aerului, cu referire la emisiile de gaze cu efect de sera
si 0 analiza a managementului activelor materiale sa fie consemnate in analiza SWOT.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

In analiza SWOT a fost tratat subiectul schimbirilor climatice, in cadrul ciruia s-au prezentat informatii
referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera in sectorul agricol.

In cadrul analizei SWOT a fost tratata tema referitoare la managementul deseurilor, respectiv
managementul gunoiului de grajd, de departe principalul furnizor de deseuri Tn sectorul agricol.

3.2.20. 020. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

De asemenea, ar trebui considerate si analiza managementului namolului produs de statiile de epurare a
apelor uzate si a utilizarii acestuia in agricultura ca ingrasdmant - reciclarea namolului pe terenuri
agricole.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Conform raportului de mediu din 2011, cantitatea de ndmol de epurare utilizata in sectorul agricol a fost
n anul 2010 de 2376,4 tone, intreaga cantitate primind avizul de mediu pentru utilizare. Avand in vedere
cantitatea redusa si faptul cd utilizarea este strict reglementata, nu consideram oportun sa atingem acest
subiect in PNDR, mai ales ca investitiile finantate din FEADR nu vizeaza acest aspect.
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3.2.21. 021. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014

Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

In urma verificarii daca analiza SWOT face referire la evolutia probabila care ar putea avea loc in cazul in
care programul nu a fost pus in aplicare s-a dovedit ca o astfel de analiza nu este inclusa in analiza
SWOT. Prin urmare, unele amenintari legate de non-punerea in aplicare a PNDR 2014-2020 au fost
completate in plus fata de amenintarile prezentate in analiza SWOT originala.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Consideram ca o astfel de analiza nu face obiectul SWOT, inrucat punctele tari, slabe, oportunitatile si
amenintdrile se raporteazi la situatia existentd la momentul analizei fiind practic baza Strategiei. In plus,
referitor la recomandarea ca analiza SWOT sa faca referire la evolutia probabila care ar putea avea loc in
cazul in care programul nu ar pus in aplicare, mentionam ca aspectele precizate fac obiectul SEA,
respectiv prezentarea alternativei ,,0” (varianta nerealizarii planului/programului).

3.2.22. 022. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014

Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Este recomandata adaugarea unor puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintdri in analiza SWOT.
De ex. introducerea amenintdrii “Sistemele de irigatii sunt intr-un stadiu avansat de degradare §i nu sunt
operationale”.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata in sensul includerii/reformularii, in acord cu evaluatorul ex-ante a anumitor
propunerilor.
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3.2.23. 023. Conexiunea cu analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei nevoilor

Descrierea recomandarii

Pentru nevoile legate de TIC/internet si sprijin financiar pentru fermieri nu am gasit elemente directe ale
analizei SWOT care ar putea oferi justificare.

Exista 3 nevoi care s-ar putea dovedi neconsistente cu anumite elemente SWOT precum: Nevoia unui
instrument de dezvoltare rurala pentru promovarea de jos in sus a initiativelor si activitatilor de
dezvoltare de catre comunitdatile locale, avand ca punct de plecare nevoile identificate la nivel local si
potentialul endogen neconsistenta cu Experientd in actuala perioada de programare in ceea ce priveste
dezvoltarea rurald locald bazatd pe abordarea de jos in sus, prin constituirea si functionarea grupurilor
de actiune locala (GAL) — punct tare din analiza SWOT.

Nevoile referitoare la abandonul scolar timpuriu i la infrastructura sociald ar trebui sustinute de
elemente ale analizei SWOT legate in mod specific de aspectele legate de egalitatea de gen si cele privind
populatia de etnie Roma.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarile au fost acceptate n sensul ca au fost reformulate, dupa caz, nevoile si/sau elemente
prevazute in analiza SWOT, in vederea corelarii.

3.2.24. 024. Formularea corecta a nevoilor

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei nevoilor

Descrierea recomandarii

Se recomanda reconstruirea semantica a descrierii nevoilor, tindnd cont de urmatoarea structura:

e Decalaje,
e Schimbare prevazuta,
e Sector,
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e Grup tinta.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata partial, in sensul reformularii nevoilor luand in considerare urmatoarele 2
elemente: concentrarea pe nevoie (decalaj) si rezultatul asteptat.

In ceea ce priveste sectiunile sector, grup tintd nu au fost acceptate avand drept argumente urmatoarele:

e prevederile Ghidului de programare strategica a COM solicita doar descrierea nevoii;
¢ informatiile aditionale recomandate de evaluator sunt parti componente ale fisei fiecdrei masurii.

3.2.25. 025. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

In urma analizei efectuate a rezultat faptul cd Domeniul de Interventie 6¢ nu este asociat cu nicio nevoie.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Observatie corecta. PNDR 2014-2020 nu va aborda acest domeniu de interventie.

3.2.26. 026. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Se recomanda oferirea de explicatii suplimentare pentru detalierea semnificatiei si asocierii ,,nevoie *

obiectiv general” in cazul nevoilor 12 si 25.
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea partial acceptata. Informatiile din strategie au fost detaliate in sensul asigurarii unei mai
bune claritati.

3.2.27. 027. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Legaturile interne si potentialele sinergii nu sunt descrise in mod explicit in cadrul PNDR la nivel de
Domeniu de Interventie sau la nivel de prioritate. Se sugereaza sa se sublinieze mai explicit aceasta
coerentd internd n cadrul PNDR.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Capitolul de strategie 5.2 a fost revizuit in sensul observatiilor ex-ante,
detaliindu-se combinarea masurilor si potentialor sinergii pentru fiecare domeniu de interventie in raport
cu nevoile identificate.

3.2.28. 028. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Nu intotdeauna PNDR descrie in totalitate interactiunea sinergica dintre masuri. Se recomanda detalierea
suplimentara a acestui aspect in descrierea masurilor.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare
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Recomandare acceptata. Strategia revizuita surprinde tocmai aceastd parte de coerentd interna atat la nivel
de domeniu de interventie cat si sinergiile Intre domeniile de interventie si temele orizontale.

3.2.29. 029. Masuri

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Tn urma analizei formelor de sprijin propuse in cadrul PNDR 2014-2020, evaluatorii sunt de parere ca
alocarea financiara pentru masura 1 nu pare adecvata, avand in vedere necesitatea asigurarii unei coerente
intre importanta masurii si alocarea financiara.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. S-a suplimentat alocarea aferentd M1 pentru a raspunde mai bine nevoilor de
pregatire si activitdtilor de informare. Alocarea suplimentara a luat in calcul si complementaritatea cu
serviciile nationale de furnizare de formare profesionala, dar si complementaritatea cu FSE.

3.2.30. 030. Masuri

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

La nivelul programului nu este pusa la punct o strategie de simplificare administrativa (de exemplu, cu
adoptarea de cost standard sau suma forfetard). Prin urmare, riscul de timp procedural lung si riscul de
angajament din cauza erorilor (si involuntare) sunt foarte ridicate si pot pune in pericol absorbtia
financiara a PNDR. In prezent, se pare ci posibilitatea oferita de noul regulament in utilizarea costurilor
simplificate nu este exploatata suficient.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

63




Recomandare partial acceptatd. Costurile simplificate vor fi eligibile in cadrul sM 4.1a aferenta
subprogramului pomicol, sM4.1 si sM8.1 in conditiile respectarii prevederilor art. 62 R(UE) nr.
1305/2013 si art. 67 din R (UE) nr. 1303/2013. Astfel, vor fi utilizate costuri standard pentru costurile
legate de reconversia si infiintarea plantatiilor (ex: material saditor, lucrari, sistem sustinere etc.) pentru

sM 4.1a, pentru strugurii de masa in cadrul sM4.1, iar pentru lucrarile de Infiintare a plantatiilor forestiere
n cadrul sM 8.1.

3.2.31. 031. Masuri

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Avand 1n vedere contextul actual evaluatorii considera important, pe de o parte, ca PNDR sa se
concentreze asupra sistemului de inovare in ansamblul sau (relatii intre Universitate, centre de cercetare,
fermieri si Intreprinderi agricole), iar pe de alta parte sd ofere cadrul pentru experimente sociale in zonele
rurale precum servicii comunitare, parteneriate public-private, bunastare, TIC etc. In ceea ce priveste
acest aspect, alocarea financiara pentru masura 16 pare a fi inadecvata, de vreme ce Grupurile
operationale par a fi adevaratele motoare de schimbare 1n zonele rurale.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare neacceptata. Desi alocarea financiard pare relativ mica, acesta a avut in vedere accentul pus
pe acoperirea costurilor de infiintare si functionare pe baza de proiecte pilot ale potentialelor grupuri
operationale in contextul in care cultura inovirii in spatiul rural este insuficient reprezentati. In plus
experienta altor state membre a relevat faptul ca dezvoltarea de astfel de parteneriate necesita un timp
relativ indelungat si o abordare graduala ceea ce este de asteptat sa se intample si in cazul RO.

3.2.32. 032. Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR al principiului egalitatii de sanse si
nediscrimindrii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii
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Se recomanda individualizarea unor solutii inovatoare privind aplicarea principiului egalitdtii de sanse si
nediscrimindrii adecvate n analiza SWOT si descrierea nevoilor.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea partial acceptata. Strategia trateaza atat pe domeniu de interventie 6a cat si 6b acest
principiu. In acest sens sunt abordate atat problematicile de egalitate de sanse intre mediile rezidentiale
cat si categoriile defavorizate ale populatiei.

3.2.33. 033. Conexiunea cu analiza SWOT

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

1. Din analiza nevoilor si a masurilor s-a constatat faptul ca nu intotdeauna este explicatda conexiunea
masurilor cu nevoile. Prin urmare, pentru a consolida coerenta interna, ar putea fi util sa se indice nevoile
specifice care sunt abordate prin intermediul fiecarei masuri. Se sugereaza sintetizarea nevoilor
identificate Tn analiza socio-economica, la inceputul descrierii fiecarei masuri; mai exact, o scurta referire
la nevoie ar putea fi introdusa in sub paragraful "Descrierea generala a mdsurii, inclusiv logica de
interventie si contributia la Domeniul de Interventie si obiectivele transversale".

2. In ceea ce priveste continutul analizei SWOT, nu sunt individualizate aspectele legate de solutiile
inovatoare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

1. Recomandare a fost acceptata si este prezentata atat in Strategie cat si la nivelul fiecarei masuri (lista de
nevoi acoperite).

2. Recomandare neacceptata, inovarea fiind unul dintre elementele principale ale abordarii LEADER.
Totodata, inovarea are o contributie transversala la obiectivele PNDR, iar accentul pus pe solutiile
inovatoare se regaseste la nivelul fiselor masurilor.
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3.2.34. 034. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

S-a considerat ca informatiile furnizate privind DLRC sunt foarte generale in ceea ce priveste mai multe
aspecte importante. Se recomanda completarea Programului cu o descriere mai profunda cu privire la
modul in care vor fi abordate aceste aspecte pentru a imbunatati calitatea PNDR.

e Suportul de pregatire limitat in a explica modul in care se va acoperi consolidarea capacitatii
actorilor locali.

e Evaludri externe pentru a oferi sprijin in etapa de elaborare sau promovarea unei analize exacte a
nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de dezvoltare la nivel local.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea referitoare la sprijinul pregatitor a fost acceptata, indicandu-se detaliat care sunt
elementele sprijinului pregatitor si cum se va organiza consolidarea capacitatii actorilor locali.

De asemenea, in cadrul sub-masurii 19.1 au fost introduse ca si costuri eligibile si studii ale zonei.

3.2.35. 035. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locald plasatd sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Definirea zonelor este foarte generala;

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare nejustificatd. Au fost definite zonele eligibile LEADER si populatia zonei conform Reg. nr.
1303/2013 — Art. 33 (6).
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3.2.36. 036. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Descrierea criteriilor de selectie a GAL-urilor si SDL-urilor se limiteaza la a defini titlurile principalelor
categorii de criterii;

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Criteriile de selectie au fost exemplificate.

3.2.37. 037. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Indicatorii specifici legati de principalele provocari nu sunt elaborati.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare nejustificatd deoarece fiecare strategie locala va contine indicatori specifici GAL.
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3.2.38. 038. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

De asemenea, in sectiunea privind calitatea Strategiei, ar putea fi formulate sub-criterii specifice, luand in
considerare adoptarea principiului inovarii, calitatea structurii GAL, a procesului de decizie si a strategiei,
caracteristicile specifice ale abordarii LEADER.

Tn plus, anumite actiuni referitoare la cooperare ar putea fi imbunattite: clarificari cu privire la
beneficiari (doar GAL-uri sau chiar si actori locali), diferentierea intre sprijinul pentru pregatirea de
proiecte de cooperare si sprijinul pentru implementarea unor proiecte concrete de cooperare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata: principiul inovarii a fost detaliat si au fost introduse domenii de interventie in
care se pot incadra actiunile care raspund nevoilor relevante din teritoriu.

Au fost introduse criterii de eligibilitate referitor la calitatea structurii GAL - capacitatea administrativa
pentru implementarea SDL si referitor la procesul de decizie a strategiei — organizatiile din mediul urban
trebuie sa reprezinte maximum 25% la nivel decizional si la nivelul total al populatiei acoperite din
teritoriu.

Au fost introduse clarificari referitoare la actiunile de cooperare.

3.2.39. 039. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie

Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

De asemenea, rolul GAL-urilor in desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de Strategia de
dezvoltare locala, ar putea fi specificat Intr-o maniera mai detaliata (Ce sunt acestea? Care este

modalitatea de coordonare aplicatd de AM? Care este rolul jucat de evaluatorul independent al RNDR si
PNDR?).
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Activitatile GAL-urilor au fost detaliate conform Art. 34 (3) din Regulamentului
1303/2013 si a fost inclusa si efectuarea de activitati specifice de evaluare in legatura cu strategia
respectivd. De asemenea, au fost detaliate sarcinile AM.

Referitor la evaluatorul independent, dupa cum am mentionat si in Planul de evaluare, AM va initia din
timp toate demersurilor necesare pentru contractarea unui ‘evaluator permanent’ la inceputul programului
pentru organizarea furnizarii de date.

3.2.40. 040. Analiza contributiei Retelei Rurale la implementarea politicii rurale si la buna guvernanta in
zonele rurale

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante recomanda sa se precizeze faptul ca in Planul de Actiune RNDR:

e va fi explicat modul in care principalele categorii de actori cheie interesati vor fi identificati si
implicati.

e va explica modul in care USR va dezvolta o logica de interventie, cu stabilirea de obiective si
indicatori clari si va construi un sistem simplu de monitorizare si auto-evaluare a propriilor sale
activitati Inca de la inceput.

e va fi prezentat modul in care USR va colecta indicatori si informatii (completarea datelor
cantitative de bazd, cu o evaluare calitativa si studii de caz), pentru a asigura o monitorizare
adecvata a activitatilor.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptata. Capitolul 17 a fost revizuit si detaliat conform recomandarilor tindnd cont
de limitarile de spatiu din SFC si de faptul ca Planul de Actiune al RNDR este un instrument de
implementare si nu de programare.
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3.2.41. 041. Plan indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 06/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante subliniaza necesitatea furnizarii unor argumente suplimentare care sa sustina valorile
stabilite (De ex. valoarea de 60 euro alocata fiecarui participant care va fi format in cadrul FA 3A).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Planul de indicatori este insotit de un document explicativ care furnizeaza
informatii suplimentare cu privire la aceste valori si metodologia de calcul.

3.2.42. 042. Plan indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 06/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante propune actualizarea valorii de 12710 la 12709 pentru indicatorul Nr. de beneficiari
(tineri fermieri) care primesc sprijin prin Submasura 6.1 — FA 2B

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata. (ulterior, valoarea de realizare 2023 aferenta indicatorului Numar de beneficiari
(tanar fermier) a fost recalculate datorita reconsiderarii valorii medii estimate/proiect in cadrul submasurii
6.1 (9.367 tineri fermieri).

3.2.43. 043. Plan indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 06/06/2014

Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

70



Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante a evidentiat ca proiectele care primesc sprijin prin masura LEADER nu contribuie la
FA 2A, 2B, 5D etc.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.44. 044. Plan Indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 28/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante propune actualizarea valorii pentru indicatorul Nr. de ferme care participa la fondul
mutual (Masura 17.2) - FA 3A, pentru a fi in concordanta cu modificarea legislativa.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.45. 045. Plan Indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 28/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante propune detalierea metodologiei utilizate pentru calcularea indicatorului Nr. de GAL-
uri selectate — FA 6B, revizuirea Planului de indicatori si furnizarea unei noi valori pentru proiectele
sprijinite Tn cadrul LEADER.
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Detaliile sunt expuse In documentul explicativ.

3.2.46. 046. Analiza Planului de evaluare

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 06/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

a. In "faza de pregatire" (9.3), ar putea fi oportun sa se includa, de asemenea, mecanismul de
identificare a Intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea partilor interesate.

b. Din interviuri, resursele umane reprezinti principala problema. in subcapitolul 9.7 trebuie sa se
ia In considerare acest lucru mai in profunzime. Ar putea fi oportun sa se anticipeze un plan
specific cu privire la capacitatea de evaluare, care va identifica nevoile importante si va prezenta
activitatile intreprinse pentru intarirea resurselor umane si recrutare.

c. In plus, ar putea fi util sa organizeze activitati specifice legate de: Ateliere de lucru privind
analiza contrafactuala, peer review in cadrul altor AM-uri la nivel european, participarea activa in
cadrul Retelei Europene Rurale de evaluare, colaborarea cu mediul academic (stagiu al
doctoranzilor in cadrul MADR).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare acceptata in sensul introducerii in sectiunea privind faza de pregatire a planului de
evaluare a "mecanismului de identificare a Intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea
partilor interesate”.

b. Recomandare acceptata in sensul introducerii in sectiunea “Resurse umane” a unor mentiuni
privind elaborarea unui plan specific cu privire la capacitatea de evaluare, care va identifica nevoile
importante si va prezenta activitatile intreprinse pentru intarirea resurselor umane si recrutare.

c. Recomandare acceptatd in sensul introducerii in sectiunea “Resurse umane” a unor activitati
suplimentare necesare pentru intarirea capacitdtii administrative.
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3.2.47. 047. Analiza Planului de evaluare

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 06/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

a. Activitatea de "Auto-evaluare" a GAL-urilor va fi gestionata la nivel central in cadrul RNDR Ar putea
fi util s@ se prevada pregatirea unui ghid operational.

b. Un sprijin mai structurat ar putea veni prin selectarea evaluatorului in itinere in stadii incipiente (dupa
cum este sugerat si de catre CE). Evaluatorul poate, de asemenea, sa sprijine, in colaborare cu RNDR,
consolidarea capacitatii aferenta activitatilor mentionate anterior.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

a. Recomandare acceptata in sensul introducerii in sectiunea ”Grupurile de Actiune Locald” a unor
prevederi referitoare la faptul cd RNDR va fi implicata In consolidarea capacitatii de realizare a acestor
actiuni, prin elaborarea unor ghiduri operationale de evaluare si prin actiuni de instruire.

b. Recomandare acceptata in sensul detalierii mentiunilor referitoare la contractarea unui ‘evaluator
permanent’.

3.2.48. 048. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Avand 1n vedere ca multe dintre aspectele referitoare la consolidarea capacitatii se raporteaza la nivel
national, este necesara o stransa coordonare cu PODCA. Pentru crearea unei sinergii in acest sector, ar fi
utila incheierea unui protocol de cooperare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare nejustificata deoarece consolidarea capacitatii pentru personalul implicat in implementarea
FEADR este eligibila in cadrul masurii Asistentd tehnica din PNDR 2014-2020. In ceea ce priveste
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beneficiarii publici ai PNDR (comune), acestia reprezinta o categorie de beneficiari eligibili in cadrul
PODCA.

3.2.49, 049. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Referitor la necesitatea consolidarii capacitatii la nivel intern, este utila realizarea unei evaludri structurate
pentru a planifica o consolidare a resurselor umane si a cunostintelor managementului intern. Printre
actiunile utile, care au reiesit in urma interviurilor, se numara: sesiuni de lucru intre colegi pe tematici
specifice (ex. costuri standardizate), schimburi de experientd prin proiecte sectoriale europene si proiecte
de cooperare teritoriald, concentrarea pe urmatoarele tematici specifice: achizitii publice, monitorizare si
evaluare, experienta practica si proiecte pilot.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Prin Planul de Actiune pentru implementarea AT se vor avea 1n vedere astfel de
actiuni pentru consolidarea capacitatii administrative.

3.2.50. 050. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

In procedura de achizitii publice pentru anumite activititi cum ar fi evaluarea si asistenta tehnica ar trebui
sa fie utilizat criteriul bazat pe calitate, nu pe pret. Desi este dificil si periculos, avand in vedere
posibilitatea depunerii de contestatii se sugereaza cu tarie sa se aiba in vedere experienta ofertantului mai
mult decét pretul cel mai scazut.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare
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Recomandare acceptatd. Vom avea in vedere in implementarea masurii de AT (inclusiv pentru activitdtile
aferente Planului de Evaluare).

3.2.51. 051. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Este necesara elaborarea unui Plan integrat de simplificare pe diferite tematici privind simplificarea. Ar
putea fi implementat prin intermediul asistentei tehnice. Unele elemente pot sa vizeze:

a. Lansarea unui apel de selectie in doua etape. Prima etapa consta in prezentarea ideii de proiect si
a cerintelor minime privind eligibilitatea; selectia se va face pe baza unei eligibilitdti subiective si
analizand valoarea ideii proiectului. in a doua etapa, ofertantul isi va defini propunerea si va integra
aspectele administrative. Daca propunerea este valida, proiectul va fi selectat si finantat.

b. Utilizarea unui format standard al informatiilor solicitate prin formularul de cerere de finantare,
astfel Incat potentialul beneficiar care doreste sa depuna proiecte sd cunoasca ce informatii trebuie
sa furnizeze.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare partial acceptata, in sensul cd pentru simplificare se intentioneaza:

e Solicitarea la depunerea proiectului a unui numar minim de documente simplificate, urmand
ca la semnarea contractului sa fie solicitate prezentarea autorizatiilor, avizelor si a celorlalte
documente necesare investitiei,

e Totodata, pentru reducerea poverii administrative vor fi disponibile proiecte model pentru
finantarea anumitor tipuri de investitii realizate prin PNDR.

3.2.52. 052. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014

Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii
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Este necesara elaborarea unui Plan integrat de simplificare pe diferite tematici privind simplificarea. Ar
putea fi implementat prin intermediul asistentei tehnice. Unele elemente pot sa vizeze:

a. Adoptarea de costuri standardizate si sume forfetare (asa cum este deja pentru Masura 6).
Costurile standardizate, o practica deja posibild pentru FSE in perioada 2007-2013, poate sa fie
aplicabila pentru Masura 1 si 2

b. Adoptarea unui sistem de indicatori pentru a monitoriza costurile si povara administrativa. Acest
instrument este util, asigurand o analiza de cost bazata pe indicatori.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare partial acceptata. Costurile simplificate vor fi eligibile in sM 4.1a aferentd STP, sM 4.1 si
sM 8.1 in conditiile respectarii prevederilor art. 62 R 1305/2013 si art. 67 din R 1303/2013. Vor fi
utilizate costuri standard pentru costurile legate de reconversia si infiintarea plantatiilor (ex: material
saditor, lucrari, sistem sustinere etc. pentru sM4.1a, pentru strugurii de masa in cadrul sM4.1 si pentru
lucrarile de infiintare a plantatiilor forestiere.

b. Recomandare acceptatd. Simplificérile propuse vor fi monitorizate, evaluate si imbunatatite in mod
continuu si la timp, prin urmatoarele mecanisme:

a. monitorizarea modului in care raspunde sistemul privind depunerea on-line si imbunatatirea
acestuia in timp util, astfel incat beneficiarii sa poata depune cererile de finantare in conditii
optime,

b.actualizarea si completarea periodica a Bazei de date cu preturi de referinta;

C. evaluarea anuala a modului de organizare a sesiunilor si a alocarilor disponibile privind nr. de
proiecte depuse si timpul de evaluare necesar AFIR in vederea imbunatatirii modului de
organizare a sesiunilor, pentru a limita timpul de decizie de aprobare a proiectelor.

3.2.53. 053. Analiza gradului de adecvare al sub-programelor tematice

Categoria de recomandare: Altele
Data: 06/06/2014
Subiect: Sub-programul pomicol

Descrierea recomandarii

Principala deficienta a acestuia este absenta unui Plan de indicatori distinct, in conformitate cu
prevederile art. 8 (2.c) din Regulamentul nr. 1305/2013.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare
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Recomandare acceptata. Planul de indicatori aferent subprogramului pomicol a fost elaborat.

3.2.54. 054. Analiza gradului de adecvare al sub-programelor tematice

Categoria de recomandare: Altele
Data: 01/07/2014
Subiect: Sub-programul pomicol

Descrierea recomandarii

Se recomanda introducerea in sub-programul tematic a M2 — Servicii de consiliere.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare neacceptata. Cresterea nivelului de cunostinte a fermierilor care lucreaza in sectorul
pomicol va fi adresata intr-un mod integrat in cadrul PNDR prin masurile 1 si 2. De asemenea, prin sub-
masura 7.2 se va acorda sprijin pentru extinderea si modernizarea institutiilor de invatamant secundar din
domeniul agricol, actiuni care vor asigura viitorilor fermieri cresterea nivelului de cunostinte si a
capacitatilor de munca. Prin urmare consideram cd abordarea actuald va avea un efect mai puternic asupra
nivelului de cunostinte ale fermierilor care lucreaza in sectorul pomicol decat includerea M2 in sub-
programul pomicol.

3.2.55. 055. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 19/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Se constata o lipsa de consistentd intre FA din Cap. 5 - Strategie si Cap. 8 - Masuri, astfel:
a. Masura 1: FA 1A si 1C sunt mentionate in Cap. 5 dar nu si in Cap. 8
b. Masura 2: FA 1A este mentionata in Cap. 5, dar nu este mentionata in Cap. 8.

c. Masura 10: A fost adaugata Subplésura 10.2 care contribuie la FA 4A. FA 4B, 5A, 5D si SE nu
apar in Cap. 5, dar apar in Cap. 8. In Cap. 5, FA 5A a fost eliminat din tabel, dar textul indica faptul
ca FA este prezenta la Masura 10.
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d. Masura 11: A fost introdusa Submasura 11.1; nu este clar daca exista o submasura 11.2. In Cap.
5 au fost eliminate FA 4A, 4C si 5E care 1n schimb apar in Cap. 8. FA 4C a fost eliminata din tabel,
in schimb textul indica faptul ca FA este prezenta la Masura 11.

e. Masura 13: Din Cap. 5 a fost eliminata FA 4A, in timp ce Cap. 8 pastreaza mentiunile referitoare
la FA 4A 51 4C.

f. Masura 16: FA 5A este mentinuta in Cap. 5, dar este eliminati din Cap. 8. In schimb FA 2A si
6A sunt eliminate atat din Cap. 5, cét si din Cap. 8.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

a. Recomandare acceptata. FA 1A si 1C sunt mentionate acum in capitolul 8.
b. Recomandare acceptatd FA 1A este acum mentionata si in capitolul 8.

c. Recomandare acceptata in sensul revizuirii Cap. 8 prin introducerea FA 5A, pastrand doar
principalele FA. FA 5A este considerata principald, atat in Cap. 5, cat si in Cap. 8.

d. Recomandare acceptata in sensul ca a fost revizuit Cap. 8 pastrand doar principala FA (4B).
Exista doud sub-masuri, ambele contribuind la FA 4B.

e. Recomandare acceptata in sensul ca a fost revizuit Cap. 8 pastrand doar principala FA (4C).

f. Recomandare acceptata in sensul ca FA 5A a fost eliminata din Cap. 5 pentru aceasta masura.

3.2.56. 056. Raportul final preliminar

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 01/07/2014
Subiect: Raport final preliminar

Descrierea recomandarii

a. Se recomanda introducerea unei scheme de micro-creditare.

b. Se recomanda realizarea de legaturi intre masurile care conduc fermierul de la a avea cunostinte
adecvate, la a-si formula propriul plan de afaceri, de la depunerea cererii pana la gestionarea ex-
post a afacerii. Aceste tipuri de legaturi au fost realizate deja in 2007-2013 (prin masurile 141-143).
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

e MADR intentioneaza sd puna la dispozitia beneficiarilor PNDR instrumentele financiare necesare
pentru asigurarea cofinantarii private. In acest scop, este in curs de elaborare evaluarea ex-ante
pentru instrumente financiare, conform prevederilor art. 37, alin. 2 din R (UE) nr. 1303/2013.
Rezultatele acestei evaluari vor permite selectarea si adecvarea acelor instrumente financiare care
raspund cel mai bine nevoilor pietei tintd. In prezent, in cadrul acestui proces, este analizati
oportunitatea introducerii In PNDR a doua instrumente financiare: de creditare si de garantare.

e Recomandare acceptata. Serviciile de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, micro-
intreprinderi si intreprinderile mici aferente sub-masurii 2.1 vizeaza atat elaborarea cat si
implementarea planului de afaceri.

3.2.57. 057. Masura 4

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Impactul negativ al activitatilor de investitii va trebui redus prin aplicarea corecta a normativelor in
vigoare referitoare la constructia obiectivelor de investitii, a legislatiei de mediu relevante, precum si a
prevederilor regulamentelor comunitare privind dezvoltarea rurala (de ex. prevederile referitoare la
investitiile 1n sistemele de irigatii). Este recomandat ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi
sprijinitd prin aceasta masura sa se acorde o atentie deosebita criteriilor de eligibilitate si de selectie care
se referd la respectarea mediului Inconjurator.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata in sensul ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta
masurd au fost stabilite criterii de eligibilitate si de selectie care au in vedere respectarea mediului
inconjuritor. In acelasi timp, proiectele care necesita evaluarea impactului de mediu vor face obiectul
EIA/EA inaintea implementarii.

3.2.58. 058. Masura 6

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
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Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Exista un risc de a afecta negativ mediul prin implementarea neadecvata a unor actiuni eligibile in cadrul
masurii (de ex.: dezvoltarea necontrolata a turismului, dezvoltarea neadecvata a sectorului de crestere a
animalelor care pot fi o sursad de poluare a aerului,resurselor de apa si sol si pot afecta biodiversitatea).
Prin urmare, va fi necesar sa se evalueze in mod constant diferitele planuri de afaceri in ceea ce priveste
impactul lor asupra mediului.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata partial.

Necesitatea eliberarii unui aviz de mediu pentru planuri de afaceri este reglementata de legislatia
nationala care prevede situatiile in care e nevoie de acest acord. Cu toate acestea, recomandarea SEA a
subliniat necesitatea de evaluare continud (de exemplu, monitorizarea) a acelor planuri de afaceri a caror
implementare ar putea avea un impact potential asupra mediului. Tnainte de implementarea proiectelor,
acestea vor fi supuse EIM sau EA in conformitate cu legislatia nationald. Acest lucru inseamna ca nu
toate proiectele sunt supuse evaluarii de mediu, ci doar acelea pentru care legislatia nationala prevede ca
obligatorie realizarea EIA / EA.

3.2.59. 059. Masura 7

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Din punct de vedere al mediului, investitiile in infrastructura de baza la scara mica, prin actiunile propuse,
prezintd un risc pentru mediu, in special pentru biodiversitate, ecosisteme si pentru serviciile
ecosistemice. Totusi, aceste riscuri, pot fi diminuate printr-0 evaluare a impactului asupra mediului a
fiecdrei activitati sau proiect in parte, si printr-o evaluare adecvata a acestora (in cazul Siturilor Natura
2000), ce va avea ca rezultat masuri de reducere a impactului asupra mediului.

Pentru dezvoltarea turismului va fi necesar sa se evalueze importanta zonei pentru dezvoltarea
potentialului de turism si sa se armonizeze dezvoltarea turismului cu potentialul zonei. Criteriile de
selectie trebuie sa confere si o atentie asupra mediul inconjurator.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare
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Recomandare acceptata in sensul ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta
masura au fost stabilite criterii de eligibilitate si de selectie care au in vedere respectarea mediului
inconjuritor. In acelasi timp, proiectele care necesitd evaluarea impactului de mediu vor face obiectul
EIA/EA inaintea implementarii.

3.2.60. 060. Masura 8

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

In cazul in care actiunile se implementeazi in interiorul Siturilor Natura 2000 este necesard parcurgerea
procedurii de EA pentru a stabili daca prin actiunea de impadurire se vor aduce modificari asupra
statutului de conservare al habitatelor/speciilor pentru care au fost declarate siturile.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Proiectele de impadurire fac obiectul evaluarii de mediu (EIA) sau evaluarii
adecvate (daca sunt propuse pentru zone incluse in reteaua Natura 2000). Aprobarea acestora se face

numai daca Tmpadurirea produce efecte compatibile cu obiectivele de conservare a biodiversitatii in
siturile Natura 2000.

3.2.61. 061. Masura 16

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Avand in vedere ca aceasta masurd poate sprijini i punerea in aplicare a proiectelor de investitii, in astfel
de cazuri, este foarte important sa se evalueze impactul acestora asupra mediului. In astfel de cazuri, se
recomanda utilizarea unor criterii de selectie care vizeaza protectia mediului.
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd in sensul ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta
masurd au fost stabilite criterii de eligibilitate si de selectie care au in vedere respectarea mediului
inconjurator.

3.2.62. 062. Masura Leader

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

In ceea ce priveste masurile de investitii din cadrul acestei masuri, acestea pot avea un impact negativ din
punct de vedere al mediului. Prin urmare, atunci cand se evalueaza calitatea strategiei, ar fi necesar sa se
aiba in vedere criteriile de mediu. In mod similar, atunci cand se evalueazi calitatea parteneriatului ar fi
oportun sd se evalueze activitatile parteneriatului care vizeaza protectia mediului in zona acoperitd de
parteneriat.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.63. 063. Reteaua Rurala
Categoria de recomandare: Altele

Data: 27/11/2014

Subiect: Contributia retelei la implementarea politicii de dezvoltare rurala si la buna guvernanata

Descrierea recomandarii

e Modalitatea in care RNDR va contribui la obiectivele politicii de dezvolate rurala trebuie descrise
mai clar si mai detaliat

¢ Pentru fiecare dintre obiectivele comune, obiectivele specifice retelei si grupurile de activitati ar
trebui sa fie formulate din punctul de vedere al relevantei adresarii nevoilor identificate in context
si in analiza SWOT.

e Programul descrie calitdtile pe care trebuie sa le detind personalul RNDR. Aceste aspecte sunt
utile dar nu sunt suficiente daca nu ludm in considerare cele 7 grupe de activitati ale retelei asa
cum sunt prevazute in Regulament.
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e Programul ar trebui sd descrie mai detaliat planul organizational pentru a descrie cum activitatile
retelei vor fi implementate si cum vor fi dezvoltate si utilizate instrumentele retelei.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

e Recomandare neacceptatd. Aceste obiective nu au putut fi descrise mai detaliat datorita limitelor
impuse de SFC.

e Recomandare acceptatd partial. Cap. 17 a fost revizuit si detaliat conform recomandarii lund in
considerare limitele impuse de SFC si faptul ca Planul Multianul de Activitate este un instrument
de implementare si nu unul de programare. Fiecare obiectiv comun si additional va fi detaliat in
Planul Multianual/Anual de Activitate.

e Recomadare neacceptatd. La Cap. 17.1.4 se mentioneaza ca prin externalizarea anumitor activitati,
echipa USR se va asigura ca contractorii vor dispune de personal suficient si calificat pentru a
indeplini intr-un mod eficient sarcinile retelei.

e Recomandare neacceptata. In Cap. 17.1.3 se mentioneaza ca Planul Multianul de Activitate va
acoperi in totalitate obligatiile prevazute in art. 54 (3) din Reg. nr. 1305/2013 si va include o
descriere a modului in care actorii cei mai relevanti vor fi identificati si implicate. Acelasi capitol
precizeaza ca pentru primul an vor fi prevazute activitati obligatorii in conformitate cu art. 54 (3),

3.2.64. 064. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi

Categoria de recomandare: Altele
Data: 27/11/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

1) Unele elemente ale analizei SWOT trebuie reformulate.
2) In SWOT trebuie adaugate 2 elemente aditionale.

3) Includerea oportunitatii Trendul ascendent al consumului de fructe per locuitor in categoria punctelor
tari si completarea cu mentiunea ca se refera la fructele produse pe piata internd precum si reformularea
indicatorului aditional Consumul mediu de fructe.
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

1) Recomandare partial acceptata.

2) Recomandare acceptatd in sensul introducerii PT — Cresterea zonei pomicole ecologice si a PS —
Reducerea zonei pomicole care apartine formelor asociative in raport cu intreaga suprafata pomicola.

3) Recomandare neacceptatd. AM considera ca acesta nu este un punct tare, deoarece chiar daca cererea
creste consumatorii nu sunt obligati sd cumpere fructe produse In Romania, Aceasta este o oportunitate
pentru producatorii locali de a creste cantitatea si calitatea fructelor precum si productia de fructe vanduta
pe piata internd. De asemenea, indicatorul nu diferentiaza intre productia interna si cea externa, stabileste
doar cd, consumul mediu de fructe pe cap de locuitor este in crestere.

3.2.65. 065. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 27/11/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

4 nevoi trebuie reformulate.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptatd. Nevoile 1 si 4 au fost reformulate.

Recomandarea referitoare la Nevoia 3 nu a fost acceptatd: In cadrul STP infiintarea de locuri de munca si
valoarea adaugata sunt obtinute prin acelasi instrument (doar prin procesarea produselor agricole) si
pentru a nu repeta inutil informatia nu este necesard Impartirea nevoii in doua nevoi separate.

Recomandarea referitoare la Nevoia 5 nu a fost acceptata: Abordarea aferenta nevoii 5, respectiv unirea
nevoii de activitati de cercetare-dezvoltare-inovare corelatd cu schimbarile climatice d.p.d.v al proiectelor
inovative a fost utilizata pentru ca STP nu contribuie direct (financiar) la obiectivele de mediu (nu
abordeaza FA de mediu decat secundar). Astfel, in nevoia 5, elementele de mediu sunt abordate secundar,
prin intermediul solutiilor inovative.
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3.2.66. 066. Analiza Planului de Evaluare

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 02/12/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Se sugereaza anticiparea revizuirii metodologice in 2015, in scopul de a avea mai mult timp pentru a
corela Caietul de Sarcini pentru selectarea evaluatorului independent.

Tn plus, se sugereaza utilizarea Comitetului de Coordonare si a grupurilor tehnice de lucru pentru a
identifica intrebari de evaluare specifice.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata in sensul revizuirii informatiilor referitoare la metodologia pentru selectarea

evaluatorului independent, precum si a celor referitoare la activitatile care se vor desfagura pentru
pregatirea evaluarilor.

3.2.67. 067. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 02/12/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul sugereaza, de asemenea, sa se extinda experimental costul standard pentru M1 si M2. Mai

mult, va fi utila introducerea unei capacitati adminstrative specifice pentru abordarea problemei de
simplificare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare
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Recomandare partial acceptatd pentru M1. in organizarea apelurilor de propuneri de proiecte pentru
aceastd masura, AM va analiza posibilitatea utilizarii costurilor standard pentru anumite categorii de
cheltuieli.

Referitor la capacitatea administrativa pentru abordarea problemei de simplificare, masura de Asistenta
Tehnica prevede actiuni de intdrire a capacitdtii administrative a autoritdtilor responsabile de
managementul, implementarea si controlul PNDR pe baza unui Plan de actiune pentru resurse umane al
autoritatilor beneficare ale masurii care va include o analiza a nevoilor, actiuni de intarire a capacitatii
adminstrative si de fidelizare a personalului, precum si actiuni de monitorizare si evaluare a eficientei
implementdrii planului de actiune.

3.3. Raport de evaluare ex-ante
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4. SWOT SIIDENTIFICAREA NEVOILOR
4.1. SWOT

4.1.1. Descriere generald cuprinzdtoare a situatiei actuale a zonei vizate de program, pe baza indicatorilor
contextuali comuni si specifici programului si pe baza altor informatii calitative actualizate

RO dispune de un potential de dezvoltare important, dar insuficient utilizat. Cu o suprafata totala de
238.391 km2 {1} [CI 3] si o populatie de 21,356 mil. locuitori (Eurostat 2012) {1} [CI 1], RO este pe
locul 7 in UE27 dupa suprafata (6,0%) si populatie (4,25%). Regional se constata o distributie echilibrata
a teritoriului ntre 6 regiuni (14,33% NV, 14,30% Centru, 15,46% NE, 15% SE, 14,45% S-Muntenia,
12,25% SV-Oltenia, 13,44% V), in timp ce Bucuresti-Ilfov ocupa doar 0,76% din teritoriul. Pe zone
geografice (munte, deal si campie) teritoriul RO este repartizat in proportii relativ echilibrate.

Zonele rurale, reprezentative pentru RO, au resurse substantiale de dezvoltare. In 2012, spatiul rural
(cf. def. din cap. 8.1) avea o suprafata de 207 522 km? (87,1%) {3} [A3] si 45,0% din populatia RO {2}
[Al]. Populatia rurala nu este distribuita uniform, avand o pondere ridicatd in anumite regiuni (S-
Muntenia - 58,6%, NE - 56,8% si SV Oltenia - 51,9%) cu cea mai mare densitate, exceptand regiunea
Bucuresti-Ilfov, in regiunea NE (63,24 loc/km?2) si densitate redusa in V (26,51 loc/km?) {2} [A4]. Aceste
disparitati isi pun amprenta asupra dezvoltarii socio-economice si asupra calitatii vietii populatiei rurale.

Populatia rurali cunoaste un declin demografic, fiind in continua scadere si in curs de imbatrénire.
Intre 2005-2012, a scazut cu 65.646 de persoane {2} si conform prognozelor demografice scdderea va
continua in ritm moderat, pana in 2015, cu un declin accentuat intre 2015-2050{5}.

In zona montana deja marcata de handicapuri naturale, declinul demografic devine si mai accentuat prin
renuntarea la activitati economice ceea ce a dus la migratia fortei de munca sau la acutizarea fenomenului
de saracie.

In perioada de referint, la nivel RO, analiza structurii populatiei pe categorii de varsta nu arati diferente
semnificative (categoria 0-14 ani a scazut cu 0,6% ajungand la 15% in 2012, iar 15-64 ani si peste 65 ani
au avut un trend usor ascendent - cu 0,3%, respectiv 0,2%, pana la 70%, respectiv 15% in 2012) {1}[CI
2], fenomenul de diminuare si imbdtranire a populatiei rurale fiind evident. Categoria 0-14 ani a scazut
(de la 17,8% n 2005 la 16,6% in 2012), iar cea de peste 65 de ani se mentine la nivel ridicat (18,7% in
2005 si 18,3% in 2012) {2}[A2].

Situatia generala a economiei RO

in planul dezvoltirii economice, RO detine o pozitie modesti in UE27, ponderea in PIB-ul UE in
2012 fiind de 1%. Chiar daca dupa 2010 PIB-ul pe locuitor (€) a inregistrat cresteri, raportat la media
UE27 in termeni de PPS/locuitor, reprezinta 49% {1}[CI 8].

Sectorul agricol si economia rurala, in general, are potential de crestere substantial, inca insuficient
exploatat. Ca urmare si nivelul investitiilor nete Tn sector a crescut constant incepand cu 2010,
inregistrand o valoare de 89.866,5 mil lei (20.194,72 mil €) in 2012. {4} Agricultura a generat 6.924,752
mil € valoare adaugata brutd (VAB) de 6,01% din totalul VAB. Evolutia distributiei VAB pe sectoare de
activitate releva scaderea continud a ponderii agriculturii (9,52 % din VAB total in 2005; 6,0% in 2012)
in favoarea sectorului secundar (35,90% in 2005; 42,3% in 2012) si tertiar (54,58 % in 2005; 51,6% in
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2012). Desi acest fenomen reflectd un proces de apropiere a structurii economiei RO de cea din
restul SM, ponderea sectorului agricol raiméane de peste 3 ori mai mare decat in UE27 (1,74% in
2012) {1}[CI 10].

Tn 2012, productivitatea muncii Tn agricultura, silvicultura si pescuit a fost de 2464 €/persoana ocupat,
de aprox. 5 ori mai mica decat media RO (12.527 €/persoana ocupata), iar in sectorul secundar (industrie
si constructii) si tertiar, valorile au fost de 1,5 respectiv 1,3 ori mai mari {1}[CI 12].

Dezvoltarea afacerilor la scarda mica este sursa importanta de locuri de muncé/obtinere de venituri. Dintre
IMM-urile active cu profil non-agricol, numai 18,1% figurau in rural in 2011, ce denota o pondere
redusa a celor implicate in desfisurarea activitatilor de industrie, servicii si turism rural. Analiza
IMM-urilor din rural arata capacitatea redusa de a genera locuri de munca pentru populatie.

Desi in perioada 2005-2011, numarul IMM-urilor cu profil non-agricol din rural a crescut cu 16%,
efectele crizei din ultimii trei ani analizati au dus la o scadere cu 7492, ajungand la 77.315 IMM (sector
secundar si tertiar) in 2011 {2} [A24]

Cu toate ca microintreprinderile ce desfasurau activitati non-agricole 1n rural au fost sprijinite si prin
PNDR 2007-2013 densitatea IMM-urilor la 1.000 de locuitori 1in rural este mai redusa decat la nivel
national (9,64 fata de 23,66 in anul 2011) {7} [A25].

Privind infrastructura de turism, capacitatea de cazare a inregistrat o crestere de 6,13% in 2012 fata de
2005, hotelurile detindnd 60% din capacitatea totald. Capacitatea de cazare in pensiunile agroturistice a
inregistrat o crestere de 59,4% datorata in mare parte, sprijinului acordat prin FEADR. {4} [A 23]. Cu
toate acestea, turismul rural nu are un nivel de dezvoltare satisfacator in calitatea infrastructurii de suport
si servicii, in special cele de agrement.

Accesul IMM-urilor la finantare ramane problematic. Din punct de vedere al teritorialitatii, serviciile
financiare sunt greu accesibile intreprinderilor din rural si sectorului agricol datorita costurilor de
creditare ridicate. In 2012, in agricultura au fost acordate 4,0% din totalul creditelor. Conform evaluarii
ex-ante a instrumentelor financiare in PNDR 2014-2020, creditele acordate agricultorilor au fost de 4
ori mai mici, comparativ cu nivelul inregistrat la nivel UE (281 €/ha teren arabil in RO si 1.203 €/ha
teren arabil in UE). Desi au existat mecanisme financiare (scheme de garantare), unii beneficiari ai
finantarii PNDR 2007-2013 nu au reusit sd acceseze credite pentru investitii. Principala cauza a fost lipsa
unui tip de credit adaptat la specificul agriculturii. Cerintele institutiilor bancare pentru accesarea
fondurilor (de ex. pentru garantii), sunt similare oricarei alte companii sau IMM, fiind dificil de
indeplinit. Insuficienta specializare a serviciilor de creditare s-a reflectat direct asupra sistemului de
garantare pentru agriculturd nefiind utilizat la capacitatea planificata dar si in nivelul limitat de accesare al
programului si rata crescuta de proiecte reziliate in randul beneficiarilor selectati.

Reducerea nr. de ateliere de prestiri servicii si a unitatilor cooperatiei mestesugiresti a generat
comprimarea severi a economiei sociale din rural. La nivelul 2010, din 2017 cooperative 42,5% erau
cooperative mestesugaresti ce practicau activitati traditionale (mestesuguri, artizanat) {4}

Educatie si formare profesionala
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Populatia rurala din RO, in 2011, are un nivel de instruire scazut, ponderea cea mai mare a populatiei
intre 25 si 64 de ani urmand doar gimnaziul (38,5%). Privind studiile preuniversitare, 22,2%, respectiv
17,4% din populatie a urmat o scoald profesionala, respectiv liceu si 1,6% studii superioare {8} [A10].

Rata abandonului scolar este mult mai ridicata in rural decat in urban, dar si In raport cu nivelul national
ce Inregistreaza, in anul scolar 2011/2012, 4,2% in invatamantul liceal si profesional. In rural, rata
abandonului scolar din sectorul educational analizat, atingea 5,3%, cu 1,2% peste rata din urban{2}
[Al1].

In ultimul deceniu, nr. liceelor agricole, agromontane si veterinare a inregistrat o tendintd descendenti (cu
40% - Tn 2011 - 67 astfel de licee la nivel national si 44 in rural), cea mai drastica scadere fiind in cazul
liceelor agricole (cu 52%) {4} [A12] Scaderea nr. de licee cu profil agricol s-a produs concomitent cu
reducerea nr. de absolventi (cu peste 44% din 2001 pana in 2011), in 2011 inregistrandu-se un procent de
0,76 % din total absolventi de liceu la nivel national. Privind situatia din rural, la nivelul 2011 doar
1,20% din absolventi finalizau un liceu agricol {4}[A13]. O evolutie pozitiva a reprezentat-o nr. total de
absolventi de studii superioare cu acest profil, crescand cu 27% fata de 2005, ajungand in 2012 la 4397 de
absolventi, o oportunitate pentru Intinerirea generatiilor de fermieri cu pregatire adecvata{4}.
Atractivitatea scazutd a sectorului agricol si scdderea nr. absolventilor scolilor cu profil agricol sunt
factori ce au contribuit la sciderea nivelului de instruire a managerilor exploatatiilor agricole.

In RO, formarea profesionala pe parcursul intregii vieti se afld in stadiu incipient de manifestare, fapt ce
reiese din gradul redus de participare la procesul de instruire. Gradul de participare la educatie sau
instruire al populatiei cu varsta intre 25-64 ani a fost de 1.4%, in cazul populatiei rurale acesta fiind si mai
scazut, respectiv de 0,5% {2}[A17]. O situatie similara apare si pentru M111 din PNDR 2007-2013 fiind
formati pana la sfarsitul lui 2013 doar 27.237 de fermieri (beneficiari ai M 112 si 141) din targetul de
92.002 {39}. Rata scazuta de realizare (30%), a fost datorata insuficientei coordonare in implementare cu
alte masuri (in special cu cele pentru care formarea era obligatorie) si gradul ridicat de complexitate al
procedurilor de atribuire a contractelor, ce a dus la intarzieri semnificative in implementare.

Structura fortei de munca si ocuparea

Urbanizarea populatiei active. Dezvoltarea economicd a sectorului secundar si tertiar a atras in ultimul
deceniu populatia activa rurald catre zonele urbane, in 2012 fiind cu 11,7% mai mare decat cea din rural
(44,6%) {4}.

Desi populatia activa din rural inregistreaza un trend usor descendent (cu 1%) intre 2005-2012 pe fondul
scaderii si imbatranirii acesteia, exista fortd de munca disponibild implicata preponderent in agricultura de
subzistentd si semisubzistenta.

Populatia ocupata se diminueaza la nivel national si in rural. La nivel national, Tn 2012, rata
ocuparii, reprezentand gradul de concentrare a populatiei ocupate in varsta de 15-64 ani, era de 59,5%,
mai mica fatd de media UE cu 4,7%{1}[CI 5].

Raportat 1a mediul de rezidenta, observam ca in 2012, rata ocuparii populatiei intre 15-64 ani in rural
(60,7%) este cu 1% mai mare decat cea din urban, ceea ce indica o ocupare insuficienta a fortei de munca
din aceastd zona {2} [A5].
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In spatiul rural, se inregistreaza o scidere a ratei de ocupare la principala grupa de varsta, 15-64
ani (61,6% in 2005, comparativ cu 60,7% in 2012) {2}[AS5].

In perioada de referinta 2005-2012, analiza populatiei ocupate pe sectoare de activitati ale economiei
nationale indica scaderea nr. acestora in sectorul primar si secundar (cu 3,2 % in agricultura si 1,7 % in
industrie si constructii) si o crestere cu 4,9% in sectorul tertiar{2} [CI 11] .

In spatiul rural, structura populatiei ocupate indici o pondere mai ridicata in agricultura, de 60,3%,
comparativ cu cea din nonagricol (cu 20,1% fatd de industrie si 19,6 % fata de servicii) {2}[A9].

Analizand structura populatiei ocupate privind statutul profesional, n 2012, lucratorii pe cont propriu si
familiali neremunerati din rural reprezentau 89% din totalul populatiei incadrata la acest statut
profesional, la nivel national. In contextul economiei rurale, ponderea lor este de 57,9% din totalul
populatiei ocupate 1n rural in 2012, aspect asociat mai curand cu agricultura de subzistenta si cu lipsa
alternativelor decét cu spiritul antreprenorial {2}[A6].

Somajul

Tn contextul in care in 2012 rata somajului din RO riméne sub media UE (10,5% in UE27 si 7% in
RO) {1} [CI 7] o rati de ocupare mai ridicata in rural arata un somaj ascuns si subocupare. Rata
somajului in rural este de 5,1% comparativ cu 8,6% in urban. Categoriile cele mai expuse riscului de
somaj sunt tinerii intre 15-24 ani. Ponderea somerilor din aceasta categorie a crescut de la 13,9% in 2005
la 15,9% in 2012 {2} [A7]. Rata somajului pe termen lung in rural a fost in 2012 de 2,0% {4}.

Calitatea vietii In zonele rurale

In 2011, 40,3 % din populatie era expusa riscului de saricie si excluziune sociala, fiind cu 16,1 pp mai
mare decat in UE27 {1}[CI 9]. Aceste diferente au caracter teritorial, ponderea persoanelor aflate in risc
de saracie sau excluziune sociala din rural reprezentand 54,2% (61,9% in 2007) {2} [A8].

Participarea redusa si acces limitat la piata muncii duc la venituri mici, risc ridicat de saracie si
excluziune sociala si la un grad scazut de informare.

Una dintre cele mai expuse categorii la riscul de excluziune sociald este minoritatea roma. Conform
Recensamantului populatiei si locuintelor din 2011, 3,09% (621.573) din persoane sunt romi {2}

[A32] din care 63% in rural{40}. Tn 2012, la romii din rural intrel5 - 64 ani, se inregistra o rati de
ocupare de 38 %, fiind cu 28 % sub procentul din urban. {2}. Integrarea romilor raimane o problema, in
special 1n rural. Totusi, rezultatele implementarii strategiei adoptate de RO, incurajarea participarii la
invatamantul superior, facilitarea accesului la servicii de sandtate, cresterea gradului de constientizare
privind discriminarea, au imbunatatit situatia existenta, solicitand atentie prin monitorizarea si
implementarea planului de masuri al "Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020"{47}

In zona rurala veniturile sunt relativ scizute (in 2011 — 503 €/gospodarie fata de 621 €/gospodarie in
urban). Ponderea veniturilor (numerar i in natura) din agricultura reprezinta 42% din venitul total
brut/gospodarie in rural, iar salariile sunt in jurul procentului de 26% {2} .
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De asemenea, existenta unor lanturi de distributie lungi, care presupun cel putin 2 intermediari (angrosist
si detailist) Intre fermieri si clientii lor, face ca veniturile fermierilor sa fie mai reduse.

Zonele rurale din RO sunt afectate de lipsa sau deficienta infrastructurii, cu impact negativ asupra
dezvoltarii economice si a calitatii vietii.

Preponderent, zona montana se confrunta cu o infrastructura precara.

Desi prin cele 295 de proiecte implementate prin M 322 a PNDR 2007-2013 finalizate pana in prezent, au
fost realizati sau reabilitati 1563,7 km de drum, 1456,11 km de conducte de alimentare apa si 2035,6 km
de canalizare, infrastructura de baza din rural continud sa fie deficitard si insuficient dezvoltata{41}. Din
totalitatea drumurilor comunale cu o lungime de 31.639 km -37,8% din totalitatea drumurilor publice, 7%
au fost modernizate. 48% sunt pietruite si 29% de pamant, fiind impracticabile in perioadele cu
precipitatii{9}[A19]. Desi intre 2005-2012 lungimea retelei de distributie a apei potabile din rural a
inregistrat o crestere considerabila (cu 55,65%), accesul populatiei la retea este mai scazut decat in urban
(70,29% localitati rurale fatd de 99% localitati urbane). Lungimea retelei de canalizare a crescut cu
22,68% in perioada analizata, dar nr. de localitati rurale beneficiare este cu 75,37% mai scazut decat cele
urbane (21,53% in rural fata de 96,90% in urban) {2}[A20].

Principale dificultéti in realizarea proiectelor pentru infrastructura de baza, in special a celor integrate, au
fost: complexitatea mare (inclusiv intelegerea necorespunzatoare a conceptului de proiect integrat), durata
mare de executie, lipsa reglementarilor clare, inclusiv imposibilitatea beneficiarilor de a sustine pana la
final investitia. Pentru realizarea investitiilor a fost necesard obtinerea unui nr. mare de autorizatii emise
de diverse autoritati ceea ce a ingreunat implementarea.

Serviciile de bazi nu raspund nevoilor populatiei rurale, iar deficitul conditiilor pentru dezvoltarea
spatiului rural din perspectiva sociala are un impact negativ asupra dezvoltirii economice a

zonelor rurale din RO. Infrastructura educationali este insuficientd. Educatia anteprescolara (crese) si
prescolara (gradinite) se confrunta cu un deficit major in ceea ce priveste infrastructura. Din 295 crese in
2011, doar 1% se aflau in rural, unde erau inregistrati 45,5% din totalul copiilor cu vérste cuprinse intre 0
s1 4 ani. Procentul de acoperire a gradinitelor in rural a fost de 7,44 % din totalul RO in anul scolar 2012-
2013. {2} [A21].

Infrastructura de manangement al deseurilor este un serviciu de baza important la nivelul comunitatilor
fiind indispensabil in cazul comunitatilor cu putenic caracater agricol mai ales in cazul evenimentelor
produse de catastrofe naturale.

Identitatea culturala a satului roménesc reprezintd o importantd sursd de dezvoltare locala si este
caracterizata de un patrimoniu cultural material si imaterial divers. In rural, accesul locuitorilor din sate
si comune la cultura este limitat, comparativ cu accesul celor din urban. Patrimoniul cultural din rural
aratd un grad ridicat de degradare ce impune investitii pentru restaurarea acestora.

O parte integrantd a mostenirii culturale in RO o reprezinta asezamintele monahale. Acestea au specifica
pastrarea identitdtii si traditionalitdtii nationale prin practici mestesugaresi, culinare si agricole si prin
conservarea stilurilor arhitecturale specifice regiunilor. Din totalul de 18.439 unitati de cult din RO, doar
1,5% sunt manastiri, 0,4% schituri iar 49,3% din manastiri si peste 56% din schituri sunt monumente
istorice. O pondere ridicatd a acestor obiective se afld Intr-0 stare degradata si necesitd investitii de
restaurare si conservare pentru a mentine valoarea lor culturala {29}.
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Conservarea biodiversitatii spatiului rural, pastrarea patrimoniului cultural si perpetuarea traditiilor,
inclusiv a alimentelor traditionale, n zona rurald este cel mai bine asigurata de micii fermieri, care
asigura o balanta intre agricultura intensiva, viabila economic si cea extensiva, mai prietenoasa cu mediul.

Accesul la internet in mediul rural, desi in crestere rimane limitat. In RO 42% dintre gospodarii au
conexiune la internet si 23% conexiune broadband. Aceasta ratd nesatisfacatoare de penetrare in zonele
rurale se datoreaza veniturilor scazute, lipsei calculatoarelor in gospodarii, conditiilor de acoperire DSL
precare. Internetul wireless aproape inexistent. In 2012 rata de penetrare a internetului in bandi largi
la puncte fixe era de 60,28% in urban si doar 23,47% in rural {14} [A18]. Tntre 2007-2013 aceasta
problema a fost abordata in special prin proiectul RO-NET si submasura 322e PNDR 2007-2013, ambele
avand ca obiectiv principal extinderea accesului la servicii in banda larga in rural. Pana astazi au fost
identificate prin proiectul RO-NET, 783 de localitati “zone albe” unde realizarea de investitii in
infrastructura de acest tip ar conduce la crearea de valoare addugata. In cadrul M 322¢ au fost contractate
spre finantare 56 proiecte in valoare de 9.3 mil €, a caror implementare va duce la asigurarea accesului la
internet pentru 16.203 gospodarii din 193 de sate, respectiv pentru 41.552 de persoane{41}. Cu toate ca
prin PNDR 2007-2013, in cadrul M322¢ au fost finantate investitiile de tip broadband, Agenda digitala
2020 previzioneaza un nivel minim de 30 Mbps fata de viteza preconizata anterior de 1-4 Mbps. La
finalul semestrului 1 2014, din totalul conexiunilor broadband in rural 15,5% reprezinta conexiuni la
viteze mai mari sau egale cu 30 Mbps.

La sfarsitul lui 2011, mai putin de 33% din persoanele din rural utilizaserd macar o data un calculator desi
53,9% din gospodarii au acces la internet. Una dintre cauzele unui nivel atat de scazut al indicatorilor de

accesare in raport cu infrastructura existenta, este lipsa abilitatilor necesare (ca efect al gradului scazut de
educatie){4}

Desi a inceput sa functioneze in ultima parte a anului 2011, RNDR si-a demonstrat utilitatea, contribuind
la schimbul de informatii, cunoastere si experiente intre cei implicati in dezvoltarea comunitatilor, privind
oportunitatile de finantare prin PNDR 2007-2013.

Dezvoltare si guvernanta locala

LEADER vizeazi o dezvoltare echilibrati a teritoriilor rurale. In 2012, teritoriul acoperit de GAL-uri este
de aprox. 141.398 km2 (1.805 comune si 79 de orase sub 20.000 locuitori) cu circa 58% din populatia
eligibila LEADER, respectiv 6,686 mil persoane {12} [A15, A16]. Intre 2007-2013 au fost selectate 163
de GAL-uri si pana la sfirsitul lui august 2013, semnasera contracte in cadrul sub-masurii 431.2 si
incepuserd implementarea activitatilor. Cu toate ca implementarea LEADER s-a demarat cu intarziere, la
31.01.2015 rata de contractare era de 98,98% din alocarea totald. Cu privire la plati, in ianuarie 2015
nivelul acestora se situa la 32,78% datorita lipsei de experientd a GAL si a autoritatilor de implementare.

Analiza sectorului agricol
Utilizarea terenurilor agricole

O particularitate a agriculturii RO este dualitatea modului de gestionare a suprafetei agricole:
jumatate din SAU este gestionata de exploatatiile agricole de tip comercial, eficiente si competitive,
iar cealalta jumatate revine fermelor de subzistenta si semi-subzistenta.

in RO, suprafata agricola utilizata (SAU) este in sciadere, tendintd manifestata si in UE27. Tntre
2005- 2010 SAU a scazut cu 4,3 % (de la 13,9 mil ha la 13,3 mil ha). In structura pe categorii de folosinta
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cea mai mare pondere o detin terenurile arabile (62,4 %), urmate de pasuni si fanete (33,9%). SAU -
arabil si culturi permanente a scazut intre 2005-2010 cu 6,3% si respectiv cu 8,2%, in timp ce SAU -
pasuni si fanete s-a mentinut constanta {1} {10} [CI 18].

In 2013, plantatiile pomicole acopereau 158,6 mii ha (de la 313,4 mii ha n 1990), aprox. 1.2% din

SAU. Majoritatea sunt plantatii imbatranite, cu potential redus, n declin (52,4% din total) sau
abandonate. Suprafata cu plantatii pe rod este de 67 mii ha (42,2% din total) si doar 8,54 mii ha plantatii
tinere (5,4% din total suprafatd){24}. Majoritatea sunt exploatate 1n sistem extensiv (clasic) si doar 31,6%
in sistem intensiv si super-intensiv {24}. Capacitatea de depozitare si stocare este insuficienta,
nefunctiona sau depasitd tehnologic.

Distributia regionala a SAU difera in functie de varietatea reliefului si de conditiile socio-
economice. SAU are valori ridicate in special in Regiunile V si S iar terenul arabil predominant in SE
(16,5%) si S-Muntenia (17,5%). In Centru si NV pasunile si fanetele detin mai mult de jumatate din SAU
(65,6% si respectiv 52,8% {10}. Suprafata cultivati in ferme ecologice este incii redusi. In 2012, in
RO, doar 2,1% din SAU total a fost cultivata in sistem ecologic, comparativ cu 5,8% in UE 27. Din

cele 288 mii ha, 64,2% (185 mii ha) erau in conversie si doar 35,8% (103 mii ha) certificate. In 2012 fata
de 2007, suprafetele cultivate ecologic au crescut de peste 2 ori {2} [CI 19].

Modul de organizarea in agricultura

Gradul de organizare a fermierilor in special privind participarea pe piati ramane in continuare
scazut, existind doar 107 grupuri de producatori (GP) recunoscute, majoritatea pentru cereale, respectiv
lapte si produse din lapte. In sectorul legume- fructe 21 GP recunoscute preliminar si 6 organizatii de
producatori [A28] {41}.

Tn sectorul cooperatist la nivelul anului 2011 erau 2566 de cooperative din care 52% in rural. Nr.acestora
s-a redus cu aproximativ 24% fatd de 2005. Cea mai mare scadere au inregistrat-0 cooperativele din
sectorul primar, ajungand aproape la jumatate, de la 1287 la 717 [A29 ] {4}

in conformitate cu Strategia nationala de agricultura pe termen mediu si lung, sectorul cooperatist
agricol este in continuare insuficient dezvoltat comparativ cu cel national, iar tendinta este una de
reducere. Spre deosebire de cooperativele din EU, cele din RO isi desfasoara activitatea in productie si
mai putin in procesare sau marketing, acolo unde ar putea sa raspunda unor provocari legate de structura
fragmentata din RO.

Din anul 2011 pana in anul 2015, numarul unitatilor procesatoare de produse ecologice a crescut de la
106 ajungand la 156, diversificandu-se astfel si gama sortimentala. Totusi din numarul total de operatori
certificati in sistemul de agricultura ecologica de catre organismele de inspectie si certificare la nivelul
anului 2015 (12.231), ponderea procesatorilor este doar de 1%.

Lipsa fondurilor si a slabei reprezentari a GP si cooperativelor, nr. mic al spatiilor de depozitare au
devenit o problema majora. Mai putin de 20% din necesarul de depozitare si conditionare pentru
productia de legume-fructe si circa 40% pentru cartofi genereaza pierderi importante de venit.

Desi, pana 2015, exista un nr. de 10 organizatii interprofesionale reprezentative pentru produsele
agroalimentare, 5 recunoscute (1 - cereale si produse derivate din cereale,1 - struguri, vin, produse pe
baza de vin, 1 - carne de pasare, oua, 1 - legume-fructe proaspete si procesate, 1 - carne de porc) si 5 n
curs de recunoastere (zahar, plante medicinale, produse ecologice, grasimi vegetale si sroturi furajere,
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orez), legaturile Intre fermieri, procesatori si comercianti privind promovarea si comercializarea
produselor agroalimentare sunt insuficient dezvoltate.

Dimensiunile fizice si economice ale exploatatiilor agricole

Dimensiunile fizice si economice ale exploatatiilor agricole din RO inregistreaza diferente
semnificative fati de mediile UE. Tn 2010, pe teritoriul RO se aflau 32,1% (3.859.040) din totalul
exploatatiilor agricole din UE27 (cu 10,0% mai putine fatd de 2005). Dimensiunea medie a unei
exploatatii RO (3,4 ha SAU/ferma, in crestere doar cu 0,1 ha SAU/ferma fata de 2005) este de 4 ori mai
mica decat cea a UE (14,3 ha SAU) {1}, iar gradul de fragmentare este foarte ridicat, suprafata medie a
parcelei fiind de 0,45 ha, fiecare fermier detindnd in medie 4,8 parcele {23}. Cresterea lentd a dimensiunii
medii este cauzata in special de efectele crizei economice din ultimii ani. In cazul RO, forma
predominantd de detinere a terenurilor este in proprietate. 89,8% din exploatatii detin in proprietate 60,4%
din SAU si 1,7% din exploatatii au n arenda 27,4% din SAU {43}. Un decalaj mare fatd de UE27 exista
si in cazul dimensiunii economice/exploatatie agricola, de 9,4 ori mai mica in RO (2.700,2 € productie
standard (SO)/ferma in RO; 25.450,0 € SO/ferma in UE27 [CI 17] .

Conform RGA 2010, fata de 2002, la nivel national modificarile structurale nu au fost
semnificative. Fermele mici, sub 5 ha, reprezinta 93,1% din totalul exploatatiilor si utilizeaza 29,7% din
SAU. Fermele, peste 50 ha, mult mai putine la numar (21.210), gestioneaza 52% din SAU.

Pentru cea mai mare parte a exploatatiilor agricole RO inregistreaza un nivel scizut de dezvoltare
economici. In categoriile sub 8000 € SO, se incadreazd 96,7% din nr. total de ferme, ce reprezinta 43%
din fermele din UE27 din aceasta clasda de marime. Fermele cu dimensiunea economica incepand cu 8.000
€ SO (in nr. de 127.100 exploatatii, adica 3,29% din totalul exploatatiilor din RO) au cele mai mari sanse
de Tmbunatitire a performantelor economice, in special prin cresterea nivelului de comercializare a
productiei proprii. Dintre acestea, categoria 8.000-12.000 € insumeaza aprox. 61.000 exploatatii agricole
(aproape 48% din total exploatatiilor peste 8.000 € SO) si reprezinta fermele care au caracter de semi-
subzistentd si potential ridicat de orientare catre piatd. Exploatatiile de dimensiuni medii, (12.000 -
250.000 € SO) reprezentand 50% din total exploatatiilor de peste 8.000 € SO. Acestea reprezinta
segmentul important in care existd nevoia de investitii pentru depasirea lacunelor legate de dotare si
productivitate. Fermele mari de peste 250.000 € SO sunt in nr. de 2.462.

La nivel regional nu exista diferente semnificative fata de situatia nationala. Exceptie face Regiunea
V care are un nivel superior de dezvoltare a fermelor, atat din punct de vedere al dimensiunii fizice (6,3
ha SAU/unitate) ce depaseste cu 2,9 ha SAU media nationald/ferma (3,4 ha), cat si al dimensiunii
economice (4.096 SO/ferma) {1} [CI 17]. In zona montani se remarci o pondere crescuti a exploatatiilor
de mici dimensiuni, conform INS 2010 (din totalul de aprox. 750 mii ferme in zona montana, 69% < 2ha
si 22%- 2ha -5ha).

Forma juridica de organizare a exploatatiilor agricole

Conform RGA 2010, 30,6 mii aveau personalitate juridica. Restul de 99,2% erau organizate ca exploatatii
agricole individuale, persoane fizice autorizate sau intreprinderi familiale fara personalitate juridica
{11}{10}[ [A27]. Doar 15% din proprietati sunt inregistrate in prezent in Registrul de Carte Funciara,
Oficiul de Cadastru. RO este insa, in plin proces de elaborare a unui sistem de Inregistrare a proprietatilor
urmarindu-se cresterea acestui procent.
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Structura productiei agricole

Conform Strategiei nationale de agricultura pe termen mediu si lung (2014), RO se remarca prin
diversitatea conditiilor pedo-climatice, favorabile pentru obtinerea de productii agricole diversificate,
calitative si cantitative ce pot acoperi un segment important al cererii interne de produse agro-alimentare
si nu numai. In ciuda potentialului considerabil, randamentele din agricultura RO sunt modeste, indicand
o utilizare a factorilor de productie cu mult sub valorile optime {44}.

Productia medie de cereale la ha a RO, este in continuare cu 30% sub nivelul UE (2013). Analiza
principalelor categorii de culturi, inregistreaza cele mai mari diferente de randamente la secara (RO se
situeaza la 55%, din media UE). Diferenta este mare si in cazul graului (62% din media UE), orzului
(64% din media UE) si a porumbului (66% din media UE). Situatia releva lipsa de tehnologii si material
biologic adaptate la conditiile pedoclimatice RO {48}.

Suprafetele cultivate cu plante oleaginoase au avut evolutii diferite. Daca in cazul culturii de floarea
soarelui acestea au crescut constant incepand cu 2009 (mai lent in ultimii 3 ani), in cazul rapitei au existat
fluctuatii majore. In contextul unei cresteri a cererii in UE pentru produsele din aceasti grupa, in anul
2013 suprafata cultivata cu rapitd, de 276,6 mii ha, se situa la doar 51% din valoarea inregistrata in 2010.
O usoara tendinta de diminuare au inregistrat si suprafetele de soia. Productiile totale si medii la ha au
oscilat puternic de la un an la altul, in special datorita dependentei agriculturii RO de conditiile climatice

{4}.

Suprafetele aferente culturii de cartofi, conform APIA, au scdzut constant in ultimii ani astfel ca in
2014 au fost cultivate mai putin de jumatate (47,5%) fatd de 2007. Randamentele acestor culturi sunt
scazute, media 2001-2011 situandu-se la 54% din media UE 27 {1}.

Suprafata cultivata cu legume s-a diminuat usor, cu 3%, intre 2009-2013 ajungand la 259.029 ha la finalul
ultimului an de analiza. Aceeasi tendinta s-a manifestat si la nivelul suprafetelor sub sere si solarii ce
insumeaza 3780 ha, unde s-a obtinut doar 6% din productia de legume. Circa 20% din productie este
asigurati de ferme si companii mari, iar 80% de ferme mici. In acest context, imposibilitatea de a asigura
o aprovizionare continud si o calitate constantd si costurile ridicate de productie ce se reflectd in preturile
mari pentru produsele RO, fac ca mare parte din cererea interna (in jur de 65%) sa fie in continuare
acoperitd din importuri {4}.

Cresterea animalelor este un domeniu cu traditie in RO, fapt confirmat de preponderenta fermelor
cu profil de crestere a animalelor si mixte (68% din total) {10}. Efectivele de animale au un nivel
redus (4,0% din total UE 27, respectiv 5,4 mil UVM), iar nr. acestora a scazut intr-un ritm mai
accelerat In RO decat Tn UE27, in special la bovine si suine {1} [CI 21]. Tn 2013 comparativ cu 2009
efectivele de bovine au scdzut cu 20%. Productia de lapte si de carne de vita este concentratd in fermele
mici s1 mijlocii i constituie o activitate agricola desfasurata in mod traditional in zona montand. Aici se
inregistreaza in prezent 22% din efectivele de bovine, 19% ovine, 15% caprine ce determina obtinerea de
produse de inalta valoare.

Efectivele de porci s-au redus cu 21% in 2013 fata de 2009. Pana in anul 2016, efectivul total de porcine a
continuat sa scada, fiind reprezentat de un numar de 4.752 mii capete din care 4.295 mii capete au
beneficiat de conditii superioare de bunastare ce reprezinta 90,4%, mai mic cu 8,2% fatd de 2013, din care
scroafe si scrofite de reproductie 365 mii capete (mai mic cu 2,7% fati de 2013). In cazul scrofitelor de
reproductie in perioada 2009-2013 diminuarea a fost mai drastica, de 33%. Situatia s-a reflectat si in
productia scazuta de carne pand in 2014, chiar daca cererea nu s-a modificat si RO este una din cele mai
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mari consumatoare. Productia interna de carne de porc asigurd doar 50% din cererea totald din Romania.
Incepand cu anul 2015 productia de carne de porc a inceput s creasca si consumul anual de carne de porc
a crescut la sfarsitul anului 2015 la 31,4 kg/locuitor, fata de 29,1 kg/locuitor in anul 2013. In anul 2016
din productia de carne totald provenita de la cei 5.054 mii capete porci grasi, 84 % a provenit din
sacrificarea celor 4.222 mii capete care au beneficiat de conditii superioare de bunastare in exploatatiile
cu angajamente in cadrul M 215.

Efectivele de ovine si caprine au inregistrat 3 ani consecutivi de crestere. Dar ramén 1n continuare cu mult
sub valorile Inregistrate la inceputul anilor '90, iar piata pentru produsele aferente este in plind
expansiune. Pentru bovine si pasari nu au existat schimbari semnificative {4}. Productiile medii (carne si
lapte) pentru aceste doud specii raman insa modeste. Cu privire la productiile medii, RO se situeaza cu
25% sub nivelul inregistrat in UE 27 pentru carnea de oaie si capra si cu 15% in cazul carnii de pui. {48}

In anul 2016 efectivul total de pasari a fost in scadere fiind reprezentat de un numar de 76,69 mil. capete,
din care 34,15 mil. capete au fost pasari oudtoare. Astfel din totalul de 265 mil.capete pasari livrate pe
total tara, 236 mil capete pasari ce provin din exploatatiile autorizate sanitar veterinar au beneficiat de
conditii superioare de bundstare, avand o pondere de 89%. Productia de carne de pasare a crescut,
ajungand in anul 2016 la 559 mii tone fatd de 457 mii tone in anul 2013 si consumul de carne de pasare a
Tnregistrat un trend ascendent ajungand la 25,3 kg/locuitor Tn anul 2015, din care 11,2 kg (44%) provine
de la pasari crescute in conditii superioare, fatd de un consum de 22,1 kg/locuitor in 2014.

Productia de oua a crescut in anul 2016 ajungand la 7.358 milioane bucdti fata de 6.388 milioane bucéti
realizate 1n anul 2013 iar consumul de oud/locuitor la sfirgitul anului 2015 a fost de 293 buciti
oud/locuitor

Domeniul apicol este favorizat in RO de conditiile pedoclimatice. In ciuda cresterii numarului de albine
incepand cu 2000, productia de miere a continuat sa fluctueze (1.354.218 stupi {4} 26.678 to. miere in
2013 {45}; Apicultura ecologica este in curs de dezvoltare, 15% din productia totala de miere este
ecologica, iar nr. aferent al apicultorilor crescand In numai un an cu peste 5% (2011 fata de 2010) {45}.

Existd un potential de dezvoltare la nivelul tinerei generafii de apicultori (in 2012, 84% dintre apicultori
sunt <51 de ani, iar 33% < 35 de ani){37}. In plus, apicultura si produsele ecologice au fost identificate
ca prioritare in Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont
2020-2030.

Practicarea agriculturii cu valoare naturala ridicata genereaza produse locale importante pentru
conservarea naturii, aceste produse ajutand la mentinerea peisajelor naturale din zonele rurale, prin
continuarea practicilor agricole Intr-un mod traditional. Insa respectarea acestor practici conduce la
costuri mai mari pentru fermieri, deoarece lucrarile manuale necesitd un efort mai mare si sunt mai
costisitoare decét utilizarea practicilor mecanizate moderne.

Sectorul agricol este expus, mai mult decét alte sectoare, daunelor cauzate potentialului de productie de
catre dezastre naturale, fenomene climatice nefavorabile si evenimente catastrofale. Sustinerea

sectroului in astfel de conjuncturi limita poate afecta viabilitatea si competitivitatea exploatatiilor
confruntate cu asemenea dezastre sau evenimente. Prin urmare necesitatea unor masuri de preventie si de
refacere a potentialului agricol degradat este esential pentru fermieri si autoritatile care gestioneaza aceste
situatii.

96




Forta de munca din agricultura

Tn fermele din RO, in 2010, forta de munca existenti echivala cu 1,5 mil de Unitati Anuale de Munca
(AWU) - 16,7% din total UE 27 {1} [CI 22]. La fel ca in UE 27, in forta de munca din agricultura
predomina barbatii. Majoritatea fermierilor isi lucreaza individual terenul (52,9% din total AWU).
Forta de munca angajati este doar 4,8% din AWU, nivel cu 11,1 pp mai mic decat in UE 27. In 2010,
raportul dintre nr. managerilor de ferme < 35 de ani ce revin la un manager de >55 de ani este apropiat de
cel al UE (12:100 in RO, fata de 14,2:100 in UE 27) si reflecta gradul de imbétranire al fortei de
munca din sector, ce se inscrie in tendintele UE. Acest fenomen se reflectd si in ponderea tinerilor
fermieri: 7,27% in totalul managerilor de ferma {1}[CI 23].

Tn RO, comparativ cu alte state ale UE27, forta de munci din agriculturi este inci
supradimensionati. in 2012, in RO peste 28,3% din totalul persoanelor ocupate activau in agricultura,
2,1% in industria alimentara, 2,0% in turism si 0,7%, 1n sectorul forestier. Doar in cazul agriculturii exista
diferente substantiale fatda de UE27 (indicatorul UE fiind de 6 ori mai mic); in restul sectoarelor
mentionate, RO inregistreaza valori apropiate {1}[CI 13]. Rata de ocupare in activitati agricole, forestiere
si piscicole a fost in ultimii 5 ani relativ constantd, in jurul valorii de 29%, cu mult peste media UE
(4,6%). In acest context, nu se prefigureazi modificiri relevante in evolutia dimensiunii fortei de munca
pentru perioada imediat urmatoare {1},{10}. In profil regional, rata de ocupare in activitati agricole,
forestiere si piscicole inregistreaza cele mai mari valori in Regiunile NE (41,54%) si SV Oltenia
(40,09%), unde si caracterul rural este mai pronuntat.

Productivitatea muncii si a factorilor de productie. Exista decalaje semnificative intre RO si UE27
si in materie de productivitate a muncii in sectorul agricol. Valoarea medie a productivitatii muncii
pentru anii 2010-2012 a fost de 4 ori mai mica decat cea inregistrata in UE 27 (4.328,5 €/ AWU, respectiv
14.967,0 €/AWU) {6}. Indicatorul a avut una dintre cele mai scazute rate de crestere fata de restul SM
(0,1%){1}[CI 14]. Diferente semnificative fatd de UE au fost legate de intensitatea utilizarii fortei de
munca in ferma, ca expresie a productivitatii. AWU/ferma din RO a fost la %2 din media UE 27 (0,4
AWU/fermi fatd de 0,8 {6}} [CI 17]. In 2010, doar 2,5% dintre manageri au absolvit invatamant agricol
(educatie de baza sau completd) (fata de 7,3% 1n 2005), cu mult sub nivelul UE de 29,6%, iar 97,5%
aveau doar experientd practica agricola {1}[CI 24]. In sectorul de cercetare agricold, rezultatele slabe se
reflecta si prin ponderea scdzutd a IMM-urilor din sectorul agricol ce desfasoara activitati de cercetare -
dezvoltare, respectiv 1,2% din totalul IMM-urilor ce desfasoara astfel de activitati {2}[A31].

Sistemul de cercetare agricolad din coordonarea Academiei de Stiinte Agricole din RO cu peste 50 de ani
in domeniu, este in declin si mai detine doar 60 unitati de cercetare dezvoltare si inovare de interes public
ce administreaza un patrimoniu funciar de cca. 30.000 ha, din care activitatea de cercetare agricola,
reprezinti cca. 90%. In reteaua de interes public activeazi cca. 530 de cercetitori ce acopera toata plaja
de profesiuni specifice si conexe domeniului de cercetare agricola, zootehnica, piscicola, silvica si de
industrie alimentara{38}.

Cat priveste sistemul de consultanta in 2012, nr. total de angajati din reteaua de consultantd publica era
de 850 persoane din care 500 in centrele locale de consultanta agricola si 350 in camerele agricole
judetene (ambele functionand in cadrul Consiliilor Judetene) {37} [Al14]. Acestia acopera doar 25% din
UAT (raportul optim fiind de 1 consultant/ UAT). In perioada de programare anterioara, acest sistem a
fost unul insuficient adaptat la cerintele PAC, al calitatii si al accesului fermierilor la serviciile de
consultantd agricola. Sprijinul prin intermediul M 143 a vizat un nr. de 15.717 de fermieri beneficiari de
servicii de consultantd. Rata scdzuta de doar 31,4% de realizare inregistrata la sfarsitul lui 2013, a avut ca
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principale cauze gradul ridicat de complexitate al procedurilor de atribuire a contractelor dar si o corelare
insuficienta cu masurile a caror beneficiari au fost principalii vizati pentru consultanta {39}.

Contributia agriculturii la dezvoltarea economiei RO

Ca efect al restructurarilor de productie si a sprijinului comunitar, productivitatea globala a factorilor din
agricultura a crescut cu 13% intre 2009-2011 fatd de 2005 {1}[CI1 27]. In acest context si venitul
sectorului agricol a crescut constant, incepand cu 2007 (exceptie anul 2011 — atipic), ajungand in 2012 la
1.931,9 €/ AWU, respectiv 19,1% din media UE27 {1}[CI 26]. In RO, veniturile fermierilor se situeaza la
47,1% din venitul mediu pe angajat. La nivelul UE27 ponderea este si mai mica (37,1%). Analizate
valoric, veniturile fermierului RO sunt de 4 ori mai mici decét cele ale fermierilor din UE (1,6 €/ora in
RO fata de 6,3 in UE 27) {6}.

in 2012, VAB (la costul factorilor de productie pe AWU) a fost de 2.169,5 €/AWU, reprezentand doar
17,1% din nivelul UE27. Intre 2007-2012 decalajul fata de media UE27 a fost aproape acelasi, exceptie
facand anul 2011 (23,5%) {1}[CI 25].

Nivelul scazut al VAB in agricultura a afectat si sumele alocate viitoarelor investitii. Desi, in 2011,
18,9% din VAB din agricultura s-a reintors in sector sub forma investitiilor, totusi nivelul formarii brute
de capital fix in agricultura (FBCF) ramane cu 25% sub media UE {1} [CI 28]. Desi s-au realizat
investitii importante in dezvoltarea de noi procese si produse agricole, in special pentru introducerea de
tehnologii si tehnici inovative (20.292 proiecte depuse pe M 121, 123 si 312 PNDR 2007-2013 din care
5.577 contractate, cu o valoare publica totala de 1.757 mil € — la finalul anului 2013){27%}, din volumul
total al investitiilor realizate in RO 1n 2011, doar 3,7% au fost 1n agricultura, procent mentinut si in 2012

{4}.

Toate acestea influenteaza negativ gradul de inzestrare tehnica al exploatatiilor agricole. Dotarea unui
agricultor din RO, comparativ cu UE15, este de cca. 25-26 de ori mai mica (350 € in imobilizari
corporale/fermier RO fata de 9.000-9.200 € in UE15 {5} [A30]. Acest fapt se datoreaza si dimensiunii
fizice si economice reduse a majoritatii exploatatiilor agricole, lipsei structurilor asociative, dar si
sistemul de creditare si garantare deficitar, ob{inerea creditelor necesare realizarii investitiilor si costul
ridicat al acestora a reprezentat una dintre problemele majore ale agricultorilor.

Infrastructura de irigatii

Lipsa fondurilor a influentat negativ si infrastructura necesara pentru adaptarea agriculturii la schimbarile
climatice, in conditiile in care agricultura RO este in continuare, dependentd de conditiile meteorologice,
ce genereaza fluctuatii mari ale veniturilor fermierilor. Sistemele de irigatii existente sunt, in mare
parte, degradate si nefunctionale sau neadaptate la tipologia fermelor si cerintele utilizatorilor. Din
cauza ineficientei acestor sisteme, utilizarea si intretinerea lor este costisitoare pentru fermieri.

Pana la aceasta datd, au fost constituite un numar de 473 OUALI si 24 FOIF, a céror suprafatd se regaseste
in surafata viabild economic de 1,8 mil. ha {46}.

In RO, principalii actori ce actioneaza in sectorul irigatiilor sunt MADR (prin Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare - ANIF) si Federatiile/Organizatiile de Utilizatori ai Apei pentru Irigatii
FOUAI/OUAL Un rol secundar ii revine Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, respectiv
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Administratiei Nationale "Apele Roméane", care autorizeaza ANIF si FOUAL sd preia apa din sursa
pentru a o livra mai departe catre OUAI-uri sau direct catre fermieri..

Suprafata agricola amenajatd pentru irigatii nu s-a modificat semnificativ in timp, mentinandu-se aprox
3,1 milioane ha. Suprafata efectiv irigatd raimane insa mica in raport cu nevoia reald (doar 1.2% din SAU
n 2012) {4}[CI120]. Astfel, prioritate vor avea investitiile in modernizare si mai putin in crearea de
infrastructura noud. Conform ,,Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii
din Romania”, aprobat prin H.G. nr. 793/26.10.2016 pentru aprobarea Programului national de
reabilitare a infrastructurii principale de irigatii din Romdnia se urmareste reabilitarea infrastructurii
principale de irigatii, care va duce la cresterea randamentului statiilor de baza (fixe si plutitoare) si de
repompare, eliminarea pierderilor de apa prin infiltratie din canalele de irigatii apartindnd domeniului
public al statului si la eliminarea degradarilor aparute la constructiile hidrotehnice de pe acestea. Tn cadrul
acestuia, este anexata lista sistemelor de irigatii viabile economic propuse pentru reabilitare. Analiza
viabilitatii economice a fost efectuata in cadrul studiului ,,Actualizarea strategiei investitiilor in sectorul
irigatiilor”. S-a identificat o suprafata de 1,8 milioane ha {46} ca fiind acoperita de sisteme de irigatii
viabile. Din suprafata viabila de 1,8 mil ha, 619.916 ha reprezinta suprafata irigata in trecutul recent
[A45].

Sistemele de irigatii din RO sunt deficitare pe mare parte a terenurilor. Absenta sau gradul mare de
degradare a infrastructurii de irigatii a facut ca, aprox. 48% din suprafata agricola (7,1 mil ha, in 2006) sa
fie afectata de seceta (in special Campia Roméana, sudul Moldovei si Dobrogea. Volumul total de apa
captat in anul 2012 a fost de 6.490.000 mii m*(MMSC — Raport National Privind Starea Mediului - 2012).
Volumul de apa utilizat pentru irigatii a crescut cu 52,65%, de la 212.979 mii m*® in 2010, la 325.127 mii
m*1n 2012 {2} [CI 39] dar agricultura RO ramane dependenta de factorii climatici. Efectele negative ale
secetei se reflectd, in principal, in randamentele scazute inregistrate la principalele culturi (35-60% din
potential).

Industrie alimentara

Dupa aderarea la UE nr. unitatilor din industria alimentara a scazut cu aprox. 13% datorita
incapacitatii de adaptare la standardele UE si lipsei de viabilitate a lanfului de aprovizionare cu materii
prime. In 2012 mai functionau 7.691 de unitati (1,6% din totalul IMM-urilor) {4} [A26].

Conformarea la standardele UE de siguranta si calitate a alimentelor a avut impact in industria carnii si
laptelui, unde standadele au fost cele mai severe. {44} Conform situatiei monitorizate a PNDR 2007-
2013, in 2013, din totalul unitétilor de procesare (in numar de 531) pentru carne rosie, carne de pasare,
lapte si produse lactate si oud, supuse perioadei de tranzitie pentru indeplinirea standardelor de siguranta
alimentara (pana la 31.12.2016 in conformitate cu deciziile CE) doar 12,2% au incheiat contract de
finantare pentru investitii necesare indeplinirii standardelor {41}. In plus, incepand cu 2007, prin
accesarea FEADR au fost create unitéti noi, viabile, ce raspund cerintelor pietei comunitare inca de la
infiintare. De remarcat este si faptul ca din ce in ce mai mult, preferintele consumatorilor se indreapta
catre produse din carne de calitate provenind de la animalele de ferma crescute in conditii superioare de
bunastare.

Forta de munca din industria alimentara Inregistra, in 2011, 2,1% (Eurostat) din total populatie ocupata,
procent mai mic cu 34% decat media UE12 situata la 2,8%. Raportul dintre populatia ocupata in
agricultura si industria alimentard din RO este de 12:1 (cea mai mare din UE), fatd de media din UE-12,

de 5:1{6}.
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Tn contextul in care 70% din productia neprelucrati sau prelucrati primar se comercializeaza pe piata
comunitara si extracomunitara (animale vii, cereale, oleaginoase, tutun, grasimi si uleiuri vegetale)
diversitdtii materiilor prime. Gradul relativ scdzut de dotare si tehnologiile depasite, in majoritatea
unitatilor, se reflecta in nivelul redus al productivitatii muncii din sector, in 2010 se situa cu 78% sub
media UE (40.785€/persoana in UE27; 9.086,3€/persoana in RO) {1}[Cl 16] si in calitatea produselor.

In RO existd un potential inca nevalorificat, de recunoastere si promovare a marcilor locale prin
includerea acestora in schemele de calitate nationale si UE, din cauza unor probleme cum sunt costurile
aderarii la schemele de calitate, promovarea deficitara a produselor agroalimentare romanesti si slaba
asociere intre producatori.

Din anul 2013 péana in luna iuliec 2016 au fost atestate 509 produse traditionale, de la 157 operatori
economici, ponderea cea mai mare fiind la categoria produselor din carne - 224 atestate.

Desi sunt atestati 157 de operatori/fermieri, numarul acestora este nesemnificativ in comparatie cu
potentialul existent. In Romania sunt inregistrate in registrul agricol peste 7,5 milioane de gospodarii care
pot produce produse care pastreaza traditia si cultura locala.

Avand 1n vedere ca aceste produse sunt obtinute in exploatatii mici si cei ce le produc, transmit din
generatie in generatie aceste metode, mare parte neavand experientd in procedura de inregistrare a

produselor traditionale, este nevoie de sprijinirea lor in cadrul unei masurii PNDR. Masura vine in

Tntdmpinarea lor pentru a-i ajuta sa produca si sa valorifice produsele pe piata.

Fiind un numar semnificativ de exploatatii mici/fermieri care produc materii prime, se impune ca pe langa
acestia sa fie implicati si producatori care pot valorifica materia prima locala si ofera produsului final un
marketing profesional.

Produsele romanesti valorificate la potentialul lor maxim reprezintd o zestre culturald, care
trebuie pastrata.

Pe langa produsele traditionale atestate, din anul 2014 pana in prezent au fost Inregistrate 112 produse
atestate conform retetelor consacrate, ponderea cea mai mare fiind la categoria produselor din carne - 62.

Implementarea unor masuri de sprijin ar creste numarul fermierilor care ar accesa reteta consacrata, fiind
o oportunitate de a valorifica productia de catre retaileri care deja promoveaza aceste produse de nisa.

Valorificarea acestor produse contribuie la dezvoltarea zonelor rurale, crearea de noi locuri de munca,
cresterea valorii adaugate a produselor agroalimentare prin cultura gastronomica a produselor
agroalimentare din mediul rural.

Tn baza de date DOOR a Uniunii Europene, la inceputul lunii iulie 2016 erau inregistrate 1350 de scheme
de calitate DOP, IGP, STG din care Romania are doar 3 produse: doud produse IGP (Indicatie Geografica
Protejata) -

Magiunul de prune Topoloveni - inregistrat in anul 2011 si Salamul de Sibiu - inregistrat in anul 2016

- s1 un produs DOP (Denumire de Origine Protejata) — Telemeaua de Ibanesti, inregistrata in anul 2016.
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La Comisia Europeana se afla in analizd documentatia pentru inregistrarea produsului ,,Novac afumat din
Tara Barsei” — IGP (depus in martie 2015) si documentatia pentru produsul ,,Carnati de Plescoi”- IGP,
inregistratd in baza de date Door a Comisiei Europene in data de 04.07.2016. Romania are Tnregistrate 9
bauturi spirtoase Indicatii Geografice.

Numadrul produselor romanesti recunoscute la nivel european este nesemnificativ pentru a avea impact
asupra pietei, rezultdnd o nevoie acutd de a sprijini obtinerea si promovarea unor astfel de produse.

Produsele pentru care se foloseste materie prima locala, ca si cele provenite de la animale crescute in
conditii superioare de bunastare, contribuie la dezvoltarea zonelor rurale, crearea de locuri de munca,
cresterea valorii adaugate si a valorii de piatd a acestora, congtientizarea consumatorului referitor la
calitatea produselor cu traditie care fac parte din cultura nationald, valorificarea zestrei locale, dar si la
importanta asigurarii sigurantei si securitatii alimentare.

Marketingul ca instrument de comercializare a produselor agroalimentare este un factor determinant al
formarii preferintelor consumatorului in alegerea produselor.

Participarea redusa a fermierilor si grupurilor de fermieri la schemele de calitate este legata de costurile
suplimentare,de angajamente de asociere si de faptul ca valorificarea produselor nu asigura recuperarea
costurilor de certificare a acestora. Toate acestea constituie un obstacol pentru cei ce aplica in vederea
obtinerii unei protectii la nivel european.

Pentru stimularea fermierilor si grupurilor de fermieri din Romania in demersurile de aderare la sistemele
de calitate europene, trebuie implementate masuri de sprijin care sa sustina financiar acoperirea costurilor
suplimentare pe care acestia le suporta.Instituirea unei masuri de promovare va veni in sprijinul micilor
producatori care vor s se asocieze pentru valorificarea produselor agroalimentare cu notorietate locala si
va contribui la dezvoltarea agro-turistica a mediului rural.

Sectorul forestier

Suprafata padurilor, ce cuprinde Fondul forestier national (FFN) si Vegetatia forestiera din afara
fondului forestier national (VFAFFN) s-a mentinut la un nivel relativ constant in timp, in 2012
aceasta era de 6.746.906 ha (6.529.100 ha in FFN si 217.806 ha in VFAFFN), reprezentind cca.
28,3% din suprafata totala a fondului funciar national, sub media UE de 37,6% {31}{2}}[CI

29], {2}{4} [A 34] . Intre 2006 -2012 suprafata FFN a crescut cu 1.6%. Suprafata padurilor inregistreaza
fluctuatii anuale, datorita scoaterilor sau includerilor unor terenuri din/in FFN si corectiilor operate prin
amenajamentele silvice. Ponderea cea mai mare in suprafeta FFN o au padurile proprietate publica a
statului (50,4%), cele 1n proprietate privatad a persoanelor fizice si juridice (32,6%) iar cele proprietate a
UAT fiind cca.17% {26}. In UE 27, ponderea padurilor publice este de cca. 33%, iar a celor private de
cca. 67%. Padurile proprietate privatd sunt caracterizate de exploatatii mici si fragmentate. Marimea
medie a exploatatiei forestiere este de aproximativ 2,56 ha/proprietate ( cca. 830.000 de proprietari {30}).
Conform legislatiei silvice, administrarea FFN, indiferent de natura proprietatii, trebuie sa se realizeze
prin ocoale silvice. Pana in 2011 au fost autorizate si reautorizate 466 structuri de administrare silvica din
care 326 ocoale din structura RNP Romsilva (administratorul legal al padurilor statului) si 140 ocoale
silvice private {26}.

Periodic padurile sunt afectate de actiunea negativa a unor factori biotici si abiotici. Se estimeaza ca in
medie in RO cca. 1 mil. m* de lemn este doborat anual de actiunea vantului si a zapezii, iar cca. 130.000
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de ha de paduri din FFN, in principal zonele de campie, sunt afectate anual de fenomene de uscare
datorate deficitului de apd din sol.

Administrarea eficientd a sectorului forestier intdimpina o serie de impedimente. Reteaua de drumuri
forestiere este slab dezvoltata, densitatea medie a acestora, respectiv de 6,4 m/ha, fiind cu mult sub
nivelul altor SM, ce au topografie similara (Austria 36 m/ha, Franta 26 m/ha) {30}. Productivitatea
muncii pentru acest sector riméane cu 14,7% mai mica decat in UE 27(media 2008-2009 fost de
8.383.3 €/AWU - RO si 10.086,7 €/AWU, in UE27 {1}[CI 15].

Gestionarea riscurilor in agricultura

Piata asigurarilor agricole din RO functioneaza inca de la inceputul anilor *90, insa limitat. Suprafata
totald asigurata pe piata privata in perioada 2014-2017 este de cca 1,8 milioane ha/an, reprezentand

cca 22% din totalul terenului arabil al Romaniei, adunand un total de prime brute subscrise de
aproximativ 17 milioane EUR/an. Mai mult de 80% din instrumentele de asigurari agricole, privind
suprafata asigurata, au fost emise pentru exploatatii agricole mari si asociatiile agricole, restul de 20%
fiind emise pentru “micii” fermieri (exploatatii sub 10 ha). In general, riscurile acoperite vizeazi grindina,
incendiile, efectele directe ale ploilor torentiale, furtuna, inghetul timpuriu de toamna sau inghetul tarziu
de primavara.

Pana in decembrie 2009, conform Tratatului de Aderare a RO si BG, s-au aplicat prevederile Legii nr.
381/2009 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale. Acesta a reprezentat un ajutor
direct acordat din bugetul national pentru compensea fermierilor. Din august 2010 pana la sfarsitul lui
2014 acest ajutor a fost succedat de o schema de ajutor de stat implementata prin HG nr. 756/2010 pentru
plata primelor de asigurare (70% vegetal si 50% animal).

Analiza de mediu si clima

Mediul natural din RO este intr-o stare buna de conservare a resurselor naturale de sol si api, prin
varietatea peisajelor traditionale si printr-o remarcabili diversitate biologica. O parte din resurse
sunt supuse unor factori de presiune cu efecte asupra valorii de mediu si a potentialului lor productiv,
cantitativ si calitativ. Suprafata fondului funciar national, intre 2006 — 2012 a Inregistrat o ugoara
diminuare a suprafetei agricole (cu 0,79%) si o crestere a terenurilor neproductive si degradate (cu
11,6%) {2}{4} [A 34]. In 2010, peste 1,3 mil ha din suprafata agricola este neutilizati din cauza
precaritatii factorilor de productie din exploatatiile mici, functionarii necorespunzatoare a pietelor
agricole, a restrictiilor datorate factorilor naturali (clima, forma de relief, caracteristici edafice etc.),
litigiilor dintre proprietari etc. {1}{10} [CI 18]. Tn 2010 -55%, respectiv 2,49 mil ha pajisti erau utilizate
in regim extensiv (reprezentand 18,7% din SAU). Fata de 2007, in 2010, suprafata de pajisti utilizata
extensiv a crescut cu cca. 24% {1}{10} [CI 18]{2}[A 35].

Biodiversitate si ecosisteme

RO este una dintre cele mai importante tiiri din UE in ceea ce priveste diversitatea biologici. In RO
se regasesc cele mai multe regiuni bio-geografice la nivelul UE, respectiv 5 din cele 9 existente, cu
urmatoarea dispunere: continentald (53% din suprafata tarii), alpina (23%), stepica (17%), panonica (6%)
si pontica (1%) {13}.

Tn 2011, siturile Natura 2000 ocupau 5.406.718 ha, 22,7% din fondul funciar (locul 7 in UE-27), din care
SPA (Directiva Pasari) - 3.554.250 ha si SCI (Directiva Habitate) - 3.995.251 ha ( Exista o zona mixta, in

102




care SPA se suprapune cu SCI). 12,5% din SAU si 38,4 % din suprafata FFN se regéseste in siturile
Natura 2000 {1} {2} [CI 34].Siturile Natura 2000 se administreaza in baza principiilor dezvoltarii
durabile, pentru gasirea unor solutii care sa permita desfasurarea activitatilor economice simultan cu
conservarea biodiversitatii. Conform datelor furnizate de MMSC, la jumatatea lui 2014 existau 10 Planuri
de management aprobate pentru cele 383 zone SCI si 148 SPA. Pentru asigurarea masurilor speciale de
protectie si conservare ,,in situ” a bunurilor patrimoniului natural, pe langa sistemul de gestionare instituit
prin desemnarea siturilor Natura 2000, RO are un sistem de arii naturale protejate functional, cu o
suprafata semnificativa (in anul 2012: rezervatii ale bioseferei — 664.446 ha; parcuri nationale — 316.782
ha; parcuri naturale - 772.810 ha; rezervatii stiintifice, monumente ale naturii, rezervatii naturale —
387.387 ha; zone umede de importanta internationala — 804.497 ha) {4}.

Tn RO au fost identificate un nr. de 783 tipuri de habitate, din care: 196 habitate pajisti, 206 forestiere,
135 specifice celorlalte tipuri de terenuri agricole, 13 habitate de coasta, 143 specifice zonelor umede si 90
specifice dunelor si zonelor stancoase.

Terenuri agricole cu inalti valoare naturala (habitate si specii)

RO detine una din resursele cele mai bogate de terenuri agricole ce pot fi clasificate cu Tnalta valoare
naturala (locul 5 in UE-27 cu o suprafata de 5.221.251 ha) {6}. O contributie ridicata la mentinerea
biodiversitatii in RO o au suprafetele de pajisti cu inalta valoare naturala (HNV) ce, in 2010 acopereau o
suprafata de cca. 2,79 mil ha {2}, reprezentand 21 % din SAU [CI 37] . In aceasti categorie erau
incadrate pajistile permanente, precum si livezile traditionale extensive (incluse in zonele eligibile HNV
in RO din 2012) ce prezinta o Tnalta valoare naturala, peisajele mozaicate incluzand pajisti, arbori, arbusti
si parcele agricole de dimensiuni mici cultivate extensiv in care biodiversitatea, inclusiv fauna salbatica,
este ridicatd sau pajistile aflate in vecinatatea padurilor. Conform rezultatelor studiilor ({13} {32})
referitoare la valoarea conservativa a habitatelor de pajisti naturale si seminaturale din zona montana s-a
constatat ca pentru cca. 50 % din habitate sunt necesare masuri de conservare {2}[Cl 36] [A40].

Ecosistemele si peisajele HNV sunt amenintate de abandonul activitatilor agricole, de transformarea lor in
terenuri arabile si de interventii cu efecte negative. Intre 2008 - 2012, fermierii au fost compensati pentru
conservarea biodiversitatii in zonele HNV pentru o suprafatd de cca. 1.1 mil ha {12} din suprafata
eligibild de 2,179 ha. Suprafata HNV eligibild in urma redesemnarii zonelor din cadrul masurii de agro-
mediu si clima pentru 2014-2020 este de cca. 2 mil ha.

Diversitatea ecosistemelor/habitatelor naturale este completata de diversitatea speciilor. In RO, in zonele
reprezentative pentru speciile prioritare de pasari sdlbatice desemnate ca SPA sunt prezente pasari cu
pondere importanta din populatia totala la nivel UE — 27, cum ar fi Lanius minor (cca. 97%), Falco
vespertinus (cca. 58%), Crex crex (cca. 28%) etc., iar in unele dintre SPA sunt prezente si pasari
periclitate, vulnerabile sau rare, fiind amenintate de scaderea numarului de exemplare. Suprafata pajistilor
permanente situate Tn aceste zone este de peste 156 mii ha (Crex crex) si de cca. 410 mii ha (Lanius minor
si Falco vespertinus). Suprafata de teren arabil situat pe teritoriul IBA’s (Important Bird Areas) din
zonele reprezentative pentru gasca cu gat rosu (Branta ruficollis) este de cca. 926 mii ha.

Din cele 54 de specii de pasari specifice terenurilor agricole la nivel UE, in RO au fost evaluate cantitativ
si calitativ 20 de specii dar si speciile prioritare din masura de agro-mediu {19}{17}. Valoarea de
referinta pentru calcularea indexului populatiilor de pasari specifice terenurilor agricole a fost calculata
pentru prima data in anul 2010 (considerat anul de bazi) aceasta fiind de 100 {17}[CI 35]. In 2007-2013
au fost alocate fonduri FEADR prin M 214 pentru conservarea speciilor prioritare, in 2012 acestea
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acoperind o suprafatd de cca. 85.000 ha {12}. Pajistile permanente din zona Clujului si in judetul Suceava
sunt importante pentru conservarea speciilor prioritare de fluturi Maculinea sp., suprafata eligibila fiind
de cca. 23.000 ha. Implementarea angajamentelor din 2007-2013 incheiate in cadrul M 214- P7 se
continua pe 3.600 ha. in plus, implementarea M10 vine in sprijinul actiunilor de protectie a speciilor si
habitatelor, acoperind o pondere ridicata a siturilor Natura 2000 desemnate in RO.

In sectorul agricol, Catalogul oficial al soiurilor de plante de cultura din RO include 2.118 soiuri (anul
2008){21}.

Rase in pericol de abandon.

Populatiile de animale de ferma din rase autohtone (indigene) adaptate la conditiile locale este in scadere,
conducand la pericolul consangvinizarii si la deriva geneticd. Pe baza dinamicii efectivelor de femele
adulte de reproductie din rase autohtone, inregistrate in registre genealogice ale raselor, ANZ a identificat
21 rase locale, din cele 29 rase autohtone, din 5 specii in pericol de abandon utilizate 1n agricultura, aflate
in diferite grade de risc (anul 2014). Desi potentialul genetic autohton este ridicat, programele elaborate si
implementate pand acum au fost insuficiente pentru abordarea acestei provocari.

Biodiversitatea ecosistemelor forestiere

Conform sistemului romanesc de clasificare, padurile cu functii speciale de protectie, detin 53,3% din
suprafata totala a FFN, din care: 43% pentru protectia solului; 31% pentru protectia apelor; 11% pentru
recreere; 10% cu functii stiintifice de ocrotire a genofondului si ecofondului forestier; 5% pentru protectie
contra factorilor climatici si industriali {4} {26} [A 38]. Factorii naturali si umani genereaza aparitia unor
fenomene de risc, precum incendiile. In 2007, 2529 ha padure erau afectate de incendii si 373 ha in 2008
[A 41]

Zone care se confruntia cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice (zone
defavorizate)

Aceste zone au o pondere insemnati in suprafata totalid a RO cu caracteristici nefavorabile de mediu,
ca urmare a unor factori bio-fizici (climatici, edafici, relief) ce limiteaza activitatea agricola uzuala prin
obtinerea de productii reduse, scurtarea perioadei de vegetatie, cresterea costurilor de productie etc.
Conform R(CE) nr.1257/1999, in 2010, 30,7% din SAU era incadrata ca zona defavorizata, Impartita in:
zone montane (18,3%); zone semnificativ defavorizate (1,2%); zone defavorizate de conditii naturale
specifice (11,2%) {1}{2}. Ponderea ridicata a suprafetelor HNV sau a altor zone importante pentru
conservarea speciilor prioritare sau a habitatelor importante, in zonele defavorizate (ex. ZM este acoperita
in proportie de peste 90% de HNV) sustin importanta lor pentru mediu. In urma redefinirii zonelor
defavorizate conform R(UE) 1305/2013, ce se aplica din 2015, zonele care se confrunta cu constrangeri
naturale vor acoperi cca. 50,0 % din SAU, din care, zonele montane defavorizate cca. 15,4% din SAU,
zonele care se confruntd cu constrangeri naturale semnificative cca. 33,3% din SAU si zonele care se
confrunta cu constrangeri specifice cca. 1,3% din SAU [CI 32].

Resursele de apa

Resursele de apa dulce ale RO sunt reduse si distribuite neuniform, RO fiind in categoria tarilor cu
resurse sarace de apa. Reteaua hidrografica este de 78.905 km si volumul raurilor interioare de 40
miliarde m*{4}, cantitatea medie de apa/locuitor fiind de 2.100 m?® apa/loc/an, jumatate din media EU
(4.230 m?® apa/loc/an). Acest potential nu tine cont si de potentialul hidrologic al Dunarii (62% din total

104




RO), deoarece se poate exploata economic doar partial (20-30 km*/an), din cauza costurilor mari de
pompare si alti factori ce ingreuneaza gestionarea. Strategia si politica nationald in domeniul gospodaririi
apelor vizeaza o politica de gospodarire durabila a apelor conform directivelor UE cu urmatoarele
obiective specifice:

e Imbunatatirea starii apelor de suprafata si a celor subterane prin implementarea planurilor de
management ale bazinelor hidrografice in vigoare, conform Directivei Cadru Apa a UE;

e Implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii si realizarea masurilor
specifice, conform Directivei Inundatii;

e Elaborarea Schemelor Directoare de Amenajare a Bazinelor Hidrografice pentru folosintele de
apa, pentru diminuarea efectelor negative ale fenomenelor naturale;

e Implementarea Planului de protectie si reabilitare a tarmului roméanesc al Marii Negre, inclusiv
implementarea prevederilor Master Planului — Protectia si reabilitarea zonei costiere;

e Intirirea parteneriatului transfrontalier si international, pentru monitorizarea stadiului de
implementare al intelegerilor internationale si promovarii de proiecte comune.

RO a elaborat in 2009 si implementat in 2012 Planul National de Management, impreuna cu 11 Planuri de
management ale bazinelor / spatiilor hidrografice in baza DCA.

De asemenea, RO a elaborat Planul national de management aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al Dunarii pe teritoriul RO {33}. Conform planului, 97,4% din suprafata RO face parte din
districtul hidrografic international al Dunarii (DHID), reprezentand 29% din suprafata acestuia. Partea
RO a DHID cuprinde 11 sub-bazine hidrografice.

O mare parte din suprafata agricola a RO resimte repercusiunile secetei, ale rezervelor de apa insuficiente.

Calitatea apelor din punct de vedere chimic este moderata, buna si foarte buna. Doar pentru 2% din
acestea s-a indicat o stare ecologica slaba sau proasta, 91,6% au fost evaluate in 2010 ca avand o calitate
buna privind poluarea cu nitrati, circa 8,4% avand o calitate moderata, evaludrile indicand ca nu au fost
identificate o calitate scizutd a acestora. In privinta calitatii apelor subterane, 84,4% au o calitate ridicat3,
6,7% moderata si 8,9% scazuta {1} [CI 40].

In privinta zonelor vulnerabile la nitrati, de la prima desemnare (2003) s-a inregistrat crestere de

la 8,64% din total RO, la 57,7% in 2008. In 2013 RO a decis aplicarea programului national de actiune
pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole. Faptul ca cca. 80% din animale:
bovine, ovine, porcine, pasari se gasesc in gospodarii individuale, ce nu sunt conditionate de obtinerea
acordului de mediu si nu au facilitati de stocare a gunoiului de grajd, constituie factor de risc nu doar
pentru poluarea punctiforma a apei ci si pentru cresterea nivelului de emisii GES.

In RO, presiunea exercitati asupra solului si apei de fertilizanti si pesticide este scazuta, dar utilizarea
fertilizantilor chimici in agricultura are o tendinta de crestere in 2012 cu 13% fata de 2007 (INS) {4}[A
39].

Ca efect al practicilor agricole de utilizare a input-urilor agro-chimice, intre 2005-2008, RO a inregistrat

un surplus in bilantul azotului (ca sursa difuza de poluare) de 6,8kg/ha, in timp ce fosforul din sol a fost
deficitar (-1,3kg/ha) {1} [CI 40].

RO dispune de soluri de buna calitate amenintate de fenomene negative. Potentialul de productie al
terenurilor agricole stabilit pe baza notelor de bonitare le grupeaza in 5 clase de calitate, cls. I cuprinzand
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terenurile de cea mai buna calitate. Cea mai mare suprafata a arabilului din RO se Tncadreaza in cls. II si
III. Eroziunea solului prin actiunea apei este una dintre cele mai mari probleme, afectand 769.400 ha
(5,6% din suprafata agricola, aproape de media UE27 - 6%), din care 95% sunt terenuri arabile {1} [CI
42]. n 2006, eroziunea solului prin actiunea apei avea o valoare de 2,6 to/ha/an, cu 0,6% sub media UE27
- 2,76 to/ha/an {1} [CI 42]. Tntre 2005 - 2012 suprafata amenajata pentru combaterea eroziunii solului a
crescut de la 2.281.995 ha la 2.286.221 ha {4} [A42]. Fenomenele de desertificare afecteaza cca. 2,9 mil
ha terenuri agricole, in principal in zonele de S si SE.

Consumul de energie si eficienta

Consumul total de energie in agricultura si silvicultura a inregistrat un trend crescitor intre 2007 —
2011 (de la 260 kTOE la 433 kTOE), in timp ce, consumul de energie 1n industria alimentara a scazut cu
aprox. 22% (de la 722 KTOE n 2007 la 564 kTOE n 2011) {2} [C144]. Conform strategiei energetice a
RO, asa cum este precizat si in AP potentialul de eficientd energetica in sectoarele agricol si forestier este
de 2,5%. Eficienta energetica in agricultura se obtine in principal prin investitii in modernizarea
echipamentelor de irigatii.

Energia regenerabila

Pana in 2020, RO trebuie sa detina o pondere a energiei din SER in consumul final brut de energie de
24%, biomasa acoperind cca. 50% din potentialul de SER al RO {16}. Productia si utilizarea energiei din
surse regenerabile din agriculturd (SER) sunt scazute, doar 2,5% din productia totala in RO a provenit in
2011 din agricultura, comparativ cu 9,8% in UE27. In schimb, cca. 69,1% din SER la nivel national Tn
2011 a provenit din sectorul forestier, comparativ cu 48,3% la nivelul UE 27 {6} [CI 43]. intre 2009 -
2011, productia de energie verde provenita din agricultura si silvicultura a scazut cu 6,8% (de la 3.864
kTOE la 3.601 kTOE) {6} [CI 43]. RO dispune de varietate de SER, dar capacitatea de valorificare este
redusa ca urmare a limitarilor tehnologice, a eficientei economice si a restrictiilor de mediu{16}.

Emisiile GES din agricultura si activitatile rurale

Emisiile GES din agriculturd sunt reduse inregistrand o scadere de 6,4% in 2011 (18.941,5 Gg echivalent
CO2) fata de 2007 (20.236,9 Gg echivalent CO2) si de 48,4% fata de referinta - 1990, cu nivel scazut
comparativ cu celelalte SM (locul 24 la nivelul UE-27 la emisii GES/ha de SAU). Ponderea GES din
agricultura (incluzand emisiile/sechestrarea carbonului din/in solurile terenurilor cultivate si pajistilor) in
total emisiilor este de 16,2% in 2011 {34} [CI 45]. Motivele ce au dus la scaderea substantiala fata de
1990 sunt: diminuarea efectivelor de animale, scdderea suprafetelor cu orez, scdderea randamentului/ ha
la culturile de camp si scaderea volumului utilizat de fertilizanti pe baza de azot. Sursele ce au contribuit
in 2011 la emisiile anuale cumulate de GES din agricultura sunt: fertilizanti pe terenurile agricole (47,9
%), fermentarea enterica (41,6 %), arderea reziduurilor din agricultura (0,9%), cultivarea orezului (0,1%)
si managementul gunoiului de grajd (9,5%) {34}[A33]. Efectele schimbarilor climatice sunt resimtite in
RO, existand o tendinta de crestere a temperaturilor si scadere a nivelului precipitatiilor in ultimii ani.
Primele 5 cele mai calduroase si mai secetoase luni iulie din ultimii 61 de ani au fost inregistrate in
ultimele 2 decenii {36}.

Calitatea aerului
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Conform raportului national privind starea mediului, analiza tendintelor in evolutia masurarilor
indicatorilor se constatd mentinerea calitatii acrului inconjurator sub valorile limita pentru protectia
sanatatii umane.

In RO ,,calitatea aerului” este reglementata prin Legea 104/15.06.2011 privind calitatea aerului ce
transpune Directiva 2008/50/CE. Prin Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii
Aerului se asigura cadrul de cooperare a autoritatilor si institutiilor cu competente in domeniu in scopul
evaluarii §i gestionarii calitatii aerului inconjurator, pe teritoriul RO si informarea populatiei si
organismelor europene si internationale privind calitatea aerului. Acesta cuprinde, ca parti integrante,
Sistemul National de Monitorizare a Calitatii Aerului si Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de
Poluanti Atmosferici. Datele de calitate a aerului pot fi obtinute prin Reteaua Nationala de Monitorizare a
Calitatii Aerului.

In privinta emisiilor de amoniac (NH3), se constati o reducere cu 22% (de la 201,9 to in 2007 la 157,8 to
n 2012), activitatile agricole generand 91,2% din aceste emisii in 2007 si 88% in 2012. Emisiile de
pulberi inregistreaza in 2012 un nivel de 128.033 to, reprezentand o usoara crestere (de 0,1%) din 2007.
Cu toate acestea, ponderea sectorului agricol in aceste emisii a scazut semnificativ, de la 5,5% in 2007
(7040 to) la 4,6% 1n 2012 (5944 to) [A43]. Emisiile de oxizi de azot calculate in 2012, sunt scazute fata
de 2005, iar valorile din arderi in sectorul rezidential erau 7,81%.

4.1.2. Puncte tari identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

e Pondere ridicatd a zonelor rurale in cadrul teritoriului national;

e Patrimoniu cultural si natural bogat si divers;

e Performante relativ bune in aplicarea si implementarea masurii ,,Servicii de baza in zonele rurale”
PNDR 2007-2013,;

e Pondere ridicatd a populatiei active in mediul rural.
Nivel sectorial

e Suprafata agricold semnificativa cu o pondere mare a terenului arabil;

¢ Jumdtate din suprafata agricola este utilizata in exploatatii comerciale mari, orientate catre piatd;

¢ Buna asimilare a tehnologiilor inovative la nivelul fermelor comerciale mari;

e Materii prime agricole si non-agricole de calitate;

¢ Tendinta de crestere a sectorului de produse ecologice;

e Gama variata de alimente traditionale de calitate inregistrate la nivel national;

e Mare diversitate a resurselor naturale si a produselor locale;

e Interes ridicat al tinerilor pentru sectorul apicol;

e Existenta unui cadru adecvat de reglementare si a unui sistem de planificare in sectorul forestier
cu larga acoperire;

¢ Traditie puternica In activitatea de cercetare-dezvoltare Tn domeniul agricol si silvic;
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e Numadr in crestere de absolventi ai universitatilor cu profil agricol precum si a celor de stiinte
complementare domeniului agricol si silvic;

e Sistem de siguranta alimentara reglementat si care contribuie la respectarea standardelor minime
obligatorii pentru alimente;

e Experiente pilot in dezvoltarea de produse locale alimentare si non-alimentare de calitate;

e Pondere mare la nivel national a animalelor detinute la nivelul exploatatiilor comerciale de
crestere a pasarilor si suinelor;

o (Calitatea produselor si siguranta alimentelor de origine animald sunt in strnsa corelatie cu nivelul
bunastarii animalelor de la care provin, lantul de productie alimentara bazandu-se pe o sanatate
mai bund a animalelor, ingrijire foarte buna a animalelor, utilizarea minima a medicamentelor,
prin aceasta asigurandu-se o crestere a increderii consumatorilor in produsele fermelor roméanesti
de crestere a porcilor si pasarilor;

e Pondere mare a exploatatiilor comerciale de crestere a porcilor de 90,4% si pasarilor de 84% care
aplicd in prezent standarde imbunatatite de bundstare a animalelor, avand fluxurile tehnologice
adaptate pentru continuarea acestor practici;

¢ Orientarea preferintelor consumatorilor catre produse obtinute in urma aplicarii unor conditii
superioare de bundstare (asa cum reiese din studiul COM privind ,,Atitudinile europenilor fata de
bunastarea animalelor” din noiembrie - decembrie 2015):

o 82% din cetdtenii UE considera ca trebuie asigurate conditii de bundstare animalelor,

o 94% din europeni sunt de parere ca trebuie asiguratd bunastarea animalelor in ferme mai
mult decat pana la nivelul anului 2015,

o 3 din 5 respondenti din Romania considera ca trebuie asigurate conditii de bundstare
animalelor in ferme prin modul cum sunt tratate animalele, oferindu-le o viata mai buna pe
durata cresterii acestora,

o 28% din respondentii din Roméania considera ca bundstarea animalelor contribuie la
obtinerea de produse de o calitate mai buna.

Mediu si clima

e Pondere ridicata a terenurilor agricole si forestiere generatoare de servicii ecosistemice
caracterizate printr-o mare diversitate biologica, inclusiv suprafete agricole semnificative cu inalta
valoare naturala (HNV) gestionate in mod traditional, care contribuie la conservarea
biodiversitatii;

e Existenta unor rase adaptate la conditiile locale;

e Pondere ridicatd de acoperire a zonelor importante din punct de vedere al protectiei mediului (arii

naturale protejate, situri Natura 2000) din perspectiva managementului durabil al terenurilor

agricole si forestiere;

Resurse naturale aflate in general in stare bund de conservare;

Utilizarea redusa a inputurilor agro-chimice (fertilizanti si pesticide) la nivel national;

Nivel bun al calitatii resurselor de apa din punct de vedere chimic si ecologic;

Suprafata semnificativa a terenurilor agricole aflate sub angajamente de agro-mediu prin care se

promoveaza practici agricole extensive, cu impact redus asupra mediului.;

Nivelul general scazut al emisiilor de gaze cu efect de serd in agricultura;

e Pondere ridicata a padurilor care au fost desemnate a avea functii de protectie, fiind administrate
in baza unor concepte de gestionare durabild a padurilor compatibile cu cele recunoscute la nivel
european,

¢ Performante bune in aplicarea si implementarea masurilor de mediu din cadrul PNDR 2014-2020;
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e Gama variata de surse de energie regenerabila;

e Scaderea impactul din perspectiva poluarii apei, solurilor i aerului in urma adoptarii unor
standarde superioare de bunastare a animalelor in exploatatiile mari de crestere a pasarilor si
suinelor, cu rezultat asupra imbundtatirii mediului si a spatiului rural.

4.1.3. Puncte slabe identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

e Trend demografic negativ - populatie rurala in scadere (in special tineri) si in curs de imbatranire;

e Slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole si locurilor de munca genereaza dependenta populatiei
rurale de agricultura de subzistenta;

¢ Nivel scazut al productivitatii muncii;

e Nivel scdzut de instruire In zonele rurale;

e Rata crescuta de abandon scolar in invatamantul liceal si profesional din mediul rural fata de rata
din mediul urban si media nationald;

e Cultura antreprenoriala slab dezvoltata, caracterizata de lipsa cunostintelor manageriale de baza;

e O participare scazuta a rezidentilor din zona rurald la programe de instruire pentru dobandirea de
noi competente in activitati non agricole;

¢ Nivel scazut al venitului pe gospodarie;

o Calitatea slaba a infrastructurii turistice si a serviciilor turistice rurale;

e Infrastructurd de baza si servicii rurale de baza, dar si sisteme de management al deseurilor slab
dezvoltate, inclusiv in zona montana;

e Acces la retelele de alimentare 1n sistem centralizat cu apa potabila si canalizare in zonele rurale,
limitat comparativ cu mediul urban;

e Pondere crescutd a populatiei rurale aflata in risc de saracie sau de excluziune sociald, in special in
randul populatiei de etnie roma;

e Degradarea asezarilor traditionale cu valoare culturala si a monumentelor istorice;

e Acces scazut la resurse financiare pentru micii antreprenori si a noilor initiative de afaceri in
mediul rural;

e Costuri mari ale produselor de creditare;

¢ Slaba capacitate a GAL-urilor de atingere a obiectivelor din strategiile de dezvoltare locale;

¢ Nivel scazut de cunostinte TIC;

e Conectare limitatd la internet in banda larga al populatiei rurale si, mai ales, conectare limitatd la o
viteza ridicata (AGU).

Nivel sectorial

e Numar mare de ferme mici (de subzistentd si semisubzistentd) care utilizeaza o mare pondere din
SAU si o mare parte din forta de munca;

e Nivel mare de faramitare a terenurilor agricole si forestiere;

o Exploatatii agricole fragmentate si de dimensiuni reduse in zona montana;

e Procent mare al fermierilor in varsta;
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Productivitate agricola scazuta;

Tendinte de scadere a suprafetelor cultivate cu legume;

Randamente scazute la culturile de camp in raport cu potentialul de productie si variatii mari ale
productivitatii in cazul anumitor specii pe suprafetele cultivate;

Apreciere scazuta pentru serviciile publice de mediu furnizate de fermieri (de ex.peisaj,
biodiversitate);

Programe insuficient adaptate pentru valorificarea potentialului genetic autohton;

Diminuarea efectivelor de animale si a productiilor aferente in special bovine si suine;

Scaderea suprafetelor si imbatranirea plantatiilor pomicole;

Nivel scazut de pregatire profesionald de baza si de competente profesionale in randul fermierilor;
Numar scazut de programe de pregatire profesionala (cursuri ad-hoc si pregatire pe tot parcursul
vietii) pentru fermieri;

Structuri si sisteme slab dezvoltate pentru transferul de cunostinte si inovare;

Capacitate redusa a activitatilor de cercetare, in special a sectorului privat, de a raspunde nevoilor
sectorului agro-alimentar;

Dotari tehnice deficitare si insuficiente 1n agricultura si silvicultura;

Dificultati in adaptarea la tehnologii noi pentru micii fermieri i procesatori;

Vulnerabilitatea crescuta a micilor fermieri din punct de vedere economic;

Inregistrarea scazuta in registrul de carte funciari a terenurilor agricole;

Slaba cooperare intre fermieri, reflectatd intr-un grad scazut de asociere cu implicatii in
viabilitatea exploatatiilor;

Procent redus de produse cu valoare adaugata ridicata comercializate ca produse finale;

Numadr limitat al unitatilor de procesare in zona montana in raport cu potentialul zootehnic;
Acces redus la sistemul de creditare pentru sectorul agricol;

Tendinta de scadere a unitétilor de procesare in industria alimentard determinata de slaba
capacitate de adaptare la standardele UE si productivitate scazuta;

Numar redus de produse cu caracteristici traditionale recunoscute la nivelul UE

Sisteme de productie colectare si depozitare slab dezvoltate, in special pentru fructe, legume si
cartofi;

Sisteme si servicii inadecvate de gestionare a riscurilor prin care sa se aplaneze potentialele riscuri
agricole;

Ponderea suprafetei impadurite este inferioard mediei UE si sub pragul minim recomandat de
comunitatea stiintifica si academica din Romania;

O pondere ridicata a suprafetelor agricole situate in zone afectate de constrangeri naturale,
caracterizate de productivitati reduse ale terenurilor;

Slaba adaptare a fermelor in gestionarea riscurilor asociate cu conditiile adverse de mediu;
Slaba organizare si promovare a lanturilor alimentare integrate si a lanturilor scurte de
aprovizionare in domeniul agroalimentar, inclusiv pe filiera de produs;

Gradul de accesibilitate al padurilor este redus ca urmare a unei densitéti scazute a retelei de
drumuri forestiere.

Cantitati reduse de produse procesate ecologic.

Lipsa promovarii in randul consumatorilor a schemelor de calitate si slaba constientizare a
caracteristicilor lor speciale si a avantajelor pe care acestea le ofera;

Productia de carne de porc, de carne de pasare si de oud de consum din Romania nu acopera
necesarul pentru consum populatiei la nivel national, iar importurile nu asigurd aceeasi calitate a
produselor din carne de porc si pasare comparativ cu productia interna;
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e Costuri mari asociate aplicarii standardelor superioare de bunastare a animalelor.
¢ Infrastructura limitatd a femierilor sau a autoritétilor de a raspunde aparitiei unor dezastre
naturale, evenimente adverse si evenimente catastrofale.

Mediu si clima

e Slaba eficienta economica a practicilor agricole extensive/mixte traditionale si prietenoase cu
mediul

¢ Nivel redus al biodiversitatii pe terenuri arabile

e Abandonul activitatilor agricole datorat in special reducerii numarului de animale pe suprafetele
de pajisti naturale si seminaturale situate in zone afectate de constrangeri naturale.

¢ Gestionarea inadecvata a deseurilor rezultate din activitatile agricole, in special in fermele de mici
dimensiuni.

¢ Nivelul de disponibilitate si capacitatile aferente serviciilor de consultanta si de instruire sunt
inadecvate pentru a putea sprijini numarul potential de solicitanti pentru masurile de agromediu si
clima

¢ Insuficienta corelare a sectorului de cercetare agricold (inclusiv cea relevanta pentru provocarile
specifice legate de diminuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea) cu practica
agricola.

e Numar in scadere de animale din rase adaptate la conditiile locale si care contribuie la diversitatea
genetica, datoratd, n general, productivitatii scazute a animalelor din aceste rase

¢ Insuficienta personalului angrenat in administrarea schemelor de sprijin adresate utilizarii durabile
a resurselor naturale, in raport cu complexitatea implementarii masurii de agro-mediu si clima

o Suprafete agricole extinse afectate de fenomene de degradare a solului (eroziune, alunecari de
teren, desertificare, etc.)

e Sisteme de irigare, in mare parte, degradate si ineficiente

¢ Nivelul de producere si utilizare a resurselor de energie regenerabild in sectorul agricol si silvic
este scazut

¢ Interventiile frecvente cu lucrari silvotehnice pe suprafetele forestiere, cu impact asupra
biodiversitatii si solului

e Resurse de apa limitate si distribuite inegal, asociate cu cresterea aparitiei fenomenului de seceta

e Insuficienta sistemelor administrative de gestionare a zonelor Natura 2000.

4.1.4. Oportunitatile identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

e Practici traditionale insuficient exploatate in zonele rurale ca baza pentru dezvoltarea de produse
cu inalta valoare adaugata;

¢ Disponibilitatea unei piete aflatd in plina dezvoltare, atat pe plan intern cét si extern, care ar putea
fi exploatata;

e Investitiile 1n infrastructura de baza si servicii vor creste atractivitatea zonelor rurale;

e Revenirea persoanelor care au activat pe piete de munca externe si au dobandit cunostinte si
capital necesare dezvoltarii de activitdti economice;
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e Accesul populatiei rurale la programele de invétare pe tot parcursul vietii si de dezvoltare a
abilitatilor antreprenoriale;

¢ Potentialul tehnologiei informationale si al mijloacelor media de a sprijini dezvoltarea rurala si a
depasi provocarile impuse de distanta;

o Cresterea cererii interne si externe pentru zonele in care se practica turismul rural si ecoturismul in
zone cu resurse culturale si naturale locale bogate;

e Pastrarea si promovarea identitatii locale;

e Accesul antreprenorilor la instrumente financiare;

e Consolidarea parteneriatelor ca baza pentru intdrirea strategiilor locale care pot facilita inovarea,
promovarea cooperarii si cresterea economica locald;

e Imbunatitirea infrastructurii agro-turistice si a celei de agrement pentru consolidarea investitiilor
realizate prin PNDR 2007-2013 ca preconditie a atractivitatii zonelor rurale;

e Crearea /Imbunadtatirea sistemelor de management al deseurilor la nivelul comunitatilor.

Nivel sectorial

¢ Parteneriate pentru inovare, creare de baze de cunostinte si de noi metode in agricultur;

e Servicii de formare si consultanta care sa conduca la imbunatatirea competentelor si a
profesionalismului la nivelul unei parti cat mai importante din sectorul agricol;

e Utilizarea marketingului modern pentru cresterea valorii adaugate a produselor

e Sprijin semnificativ pentru investitii din partea UE care sa contribuie la modernizarea si

e Cererea mondiala de alimente determinatd de cresterea populatiei, cresterea economica si de
urbanizare;

¢ Interesul generatiilor tinere in a practica activitati agricole orientate citre piatd, in special in
domeniul apicol;

e Cresterea cererii pentru produsele agro-alimentare cu valoare adaugata;

e Marja larga a capacitatii de productie neexploatata, in special la culturile de camp care sa acopere
lacunele pietei interne si europene;

e Utilizarea de tehnologii inovative care sa asigure un management eficient al resurselor naturale si
depdsirea riscurilor asociate schimbarilor climatice;

e Lanturi locale de aprovizionare cu produse agro-alimentare si retelele de desfacere care sa
conecteze producdtorii s1 consumatorii, inclusiv sd asigure o legaturd mai buna intre zonele rurale
si urbane;

e Dezvoltarea cooperativelor, a grupurilor de producatori si a lantului alimentar integrat, pentru

e Retea Nationald de Dezvoltare Rurala care sa faciliteze diseminarea de informatii, sd incurajeze
cooperarea transnationala si inter-regionala si asimilarea de cele mai bune practici inovative;

o Utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor pentru atenuarea riscurilor economice in
agriculturd;

e Numarul mare de gospodarii individuale care cresc animale, avand posibilitatea reorientarii spre
cresterea raselor autohtone;

¢ Organizatii interprofesionale reprezentative pentru produsele agroalimentare;

¢ Constientizarea consumatorului european de calitatea produselor cu traditie care fac parte din
cultura nationala;
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e Cresterea valorii de piata a produselor traditionale/montane realizate conform schemelor de
calitate nationale sau europene si a a produselor agroalimentare ecologice;

e Oportunitatea oferitd de sprijinul UE prin sustinerea aplicarii la scara larga a unor standarde
superioare de bunastare a animalelor care sa asigure unei ponderi importante la nivel national a
efectivelor de porci §i pasari conditii de crestere cat mai apropiate de nevoile etologice si
fiziologice, precum si o imbunatatire a starii de sanatate;

e Cresterea consumului de carne de porc, pasare si oud la nivel national si cresterea solicitarilor
acestor produse la export, in stransa corelare cu cresterea calitatii acestor produse;

e Imbunatitirea calititii produselor din carne de porc si pasire, cu beneficii asupra sanatatii
consumatorilor §i sigurantei alimentare;

e Majoritatea consumatorilor au o preferin{a exprimata asupra produselor provenite de la animale
care au beneficiat de conditii imbunatatite de bunastare, fiind pregétiti sd plateasca mai mult
pentru produse provenite din fermele unde sunt asigurate conditii superioare de bunastare a
animalelor;

¢ Cresterea responsabilitatii agricultorilor din Romania fata de PAC privind furnizarea unor
alimente de inalta calitate, sigure si sdnatoase, asigurarea bunastarii animalelor crescute si
protejarea mediului si abordarea schimbarilor climatice;

o Cresterea capacitdtii de preventie si refacere a potentialul agricol afectat de dezastre naturale,
fenomene climatice nefavorabile si evenimente catastrofale.

Mediu si clima

e Cresterea gradului de constientizare a consumatorilor cu privire la legatura dintre alimente, mediu
si sdnatate;

e Atractivitatea zonelor rurale (in special a zonelor HNV, Natura 2000), in perspectiva cresterii
investitiilor in serviciile publice de mediu;

(biodiversitate, apa, sol, peisaj);

e Oportunitatea oferitd de sprijinul UE pentru conservarea biodiversitatii, peisajelor, precum si a
resurselor naturale valoroase;

e Oportunitatea creata de sprijinul UE pentru masuri care sa conduca la reducerea concentratiei de
gaze cu efect de sera din atmosfera si adaptarea la efectele schimbarilor climatice (impaduriri,
management al gunoiului de grajd, etc.);

e Punerea in aplicare in continuare a obiectivelor europene si nationale de mediu in ceea ce priveste
calitatea aerului, solului, apei si biodiversitatea;

e Accesul la scara larga la tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile;

¢ Sustinerea crescanda a politicilor publice pentru gestionarea durabild a resurselor naturale.

4.1.5. Amenintari identificate In zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

e Scaderea populatiei rurale, in special n randul tinerilor si al persoanelor calificate, indeosebi in
zonele afectate de constrangeri naturale si sociale
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e Adancirea disparitatilor dintre zonele rurale si urbane, din perspectiva calitatii vietii

e Dezvoltarea limitata a oportunitatilor alternative de ocupare, contribuie la mentinerea unui nivel
crescut in sectorul agricol Pierderi materiale i umane cauzate de vulnerabilitatea comunitatilor
rurale 1n fata manifestarii, din ce In ce mai frecvente, a efectelor schimbarilor climatice si a
fenomenelor meteorologice extreme

e Alterarea si pierderea mostenirii culturale si a traditiilor rurale

e Intarzierea depunerii de proiecte de citre potentialii beneficiari identificate in cadrul strategiile de
dezvoltare locald ai unui GAL

o Capacitate si experientd scazuta a parteneriatelor locale in implementarea strategiilor de
dezvoltare locala

¢ Riscul dezangajarii fondurilor din cauza capacitatii limitate a autoritatilor publice si potentialilor
beneficiari privati de a realiza investitii

¢ Riscul producerii de dezastre naturale, evenimente adverse si evenimente catastrofale.

Nivel sectorial

e Scadere continud a capacitatii de cercetare in sectorul agro-alimentar.Mentinerea unui grad ridicat
de disociere a activitatilor de cercetare de latura aplicativa si cererea din piatd;

e Neadaptarea capacitatii serviciilor de consultanta, din punct de vedere cantitativ si calitativ, la
nevoile fermierilor;

e Volatilitatea in crestere a preturilor pentru produse agricole;

¢ Desfiintarea cotelor de lapte ale UE in 2015 poate genera o presiune mai mare asupra micilor
producatori i procesatori;

¢ Cresterea ponderii suprafetelor ocupate de livezile imbatranite, slab productive;

e Destabilizarea pietei lemnului si afectarea sanatatii ecosistemelor forestiere, ca urmare a
manifestarii fenomenelor climatice extreme cu frecventa si intensitate crescuta (seceta, vant
puternic, viituri etc.), cauzate de schimbarile climatice;

e Mentinerea unui grad mare de faramitare a exploatatiilor agricole, cu implicatii in performanta
globala la nivelul fermelor;

e Cresterea preturilor la energie si inputuri;

o Costuri ridicate de procesare a produselor agroalimentare produse conform schemelor de calitate;
e Imposibilitatea de a sustine financiar in fermele de crestere a porcilor si pasarilor a unor standarde
de bunastare a animalelor cat mai apropiate de nevoile etologice si fiziologice ale acestor specii,

care depdsesc in unele cazuri nivelul stabilit de standardele obligatorii;

¢ Incapacitatea exploatatiilor de crestere a porcilor si pasarilor de a implementa standarde
superioare de bunastare a animalelor si de a concura pe piata comunad in lipsa unor masuri
compensatorii;

e Intensificarea problemelor de sanatate a animalelor si cresterea consumului de medicamente n
tehnologiile de crestere a porcilor si pasarilor, In lipsa aplicérii unor standarde superioare de
bunastare a animalelor, care induce riscuri din perspectiva sanatatii populatiei si sigurantei
alimentare;

e Preferinta consumatorilor la produse sandtoase si cu o calitate superioara se poate diminua in
cazul unei cresteri a pretului produselor din carne de porc §i pasare.

e Intrucat Romania poate produce doar 50% din necesarul de carne de porc si pasire iar restul se
asigura din importuri ce pot proveni din state care nu asigurd nici conditiile minime de bundstare
limiteaza posibilitatea de a asigura consumatorilor romani produse de calitate superioara;
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e Impactul cauzat de dezastrele naturale, fenomene climatice nefavorabile si evenimente
catastrofale.

Mediu si clima

e Cresterea impactului negativ asupra mediului al activitatilor agricole ca rezultat al intensivizarii
agriculturii (in special pe terenurile agricole cele mai productive)

e Abandonul activitatilor agricole, cu influente negative in conservarea biodiversitatii, calitatea
solului, starea peisajelor, in special in zonele afectate de constrangeri naturale

o Pierderea resurselor genetice asociate raselor locale in pericol de abandon

e Accentuarea efectelor negative, Tn special asupra resurselor de apa, rezultate in urma utilizarii
unor tehnologii neperformante sau neadaptate conditiilor locale

¢ Schimbarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea atacurilor de daunatori si boli, precum
si la scaderea productivitatii naturale a terenurilor agricole si forestiere

¢ Riscul poludrii punctiforme a apei, eutrofizarii habitatelor umede si a cresterii emisiilor de GES,
ca urmare a cresterii numarului de animale din gospodariile individuale si a numarului redus de
facilitati si echipamente de gestionare a gunoiului de grajd

e Manifestarea accentuata a fenomenelor de degradare a solului 1n lipsa extinderii suprafetelor
impadurite in zonele cu risc ridicat

e Manifestarea accentuata a fenomenelor asociate schimbdrilor climatice in lipsa dezvoltarii
sistemelor de perdele forestiere
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4.1.6. Indicatori comuni de context

1 Populatie
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valogre _ An_
actualizata actualizat
I 2012
total Locuitori 21.355.849 0 21.355.849 | 2012
Comment: Valoarea calculata pentru populatia totala este la nivelul anului 2012.
rural % din total 45 5012 451 | 2013
Comment: indicatorul a fost adaptat la definitia nationala specifica programului
intermediar % din total 0 §012 435 | 2013
urban % din total 55 ﬁOlZ 11,3 | 2013
definitia specifica a zonelor rurale utilizata pentru obiective T21; T22 si .
< % din total
T24 (daca este relevant)
2 Structura pe varste
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizati actualizat
. . .. 2012
total < 15 ani % din totalul populatiei 15 b 15,7 | 2013
. . .. 2012
total 15-64 de ani % din totalul populatiei 70 b 68 | 2013
. . .. 2012
total > 64 de ani % din totalul populatiei 15 0 16,3 | 2013
. . .. 2012
rural < 15 ani % din totalul populatiei 15,6 D 16,7 | 2013
. . .. 2012
rural 15-64 de ani % din totalul populatiei 68,7 0 66,3 | 2013
. . .. 2012
rural > 64 de ani % din totalul populatiei 15,7 D 17 | 2013
3 Teritoriu
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata actualizat
total Km2 238.391 | 2012 238.391 | 2013
rural % din suprafata totala 59,8 | 2012 59,8 | 2013
intermediar % din suprafata totala 39,4 | 2012 39,4 | 2013
urban % din suprafata totala 0,8 | 2012 0,8 | 2013
4 Densitatea populatiei
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata actualizat
total Locuitori / km2 93 | 2011 93 | 2011
rural Locuitori / km2 71,3 | 2011 66,1 | 2013
5 Rata ocuparii fortei de munca
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Vil An_
actualizata actualizat
total > -64 de ani % 59,5 | 2012 59,7 | 2013
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barbati (15-64 ani) % 66,5 | 2012 66,8 | 2013
femei (15-64 ani) % 52,6 | 2012 52,6 | 2013
* rurale (slab populate) (15-64 de ani) % 60,2 | 2012 60,4 | 2013
total (20-64 ani) % 63,8 | 2012 63,9 | 2013
barbati (20-64 de ani) % 71,4 | 2012 71,6 | 2013
femei (20-64 de ani) % 56,3 | 2012 56,2 | 2013
6 Ponderea activitatilor independente

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:ﬁ;?fzr :té a cttﬁ?iz at
total (15-64 de ani) % 18,1 | 2012 18 | 2013
7 Rata somajului

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:ﬁ;?fzr :té a cttﬁ?iz at
total (15-74 de ani) % 7 | 2012 7,3 | 2013
tineri (15-24 de ani) % 22,7 | 2012 23,6 | 2013
* rurale (slab populate) (15-74 de ani) % 5| 2012 51 | 2013
tineri (15-24 de ani) % 15,4 | 2012 16,4 | 2013
8 PIB pe cap de locuitor

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:ﬁ:l?fzr:té acu’;?izat
total '1%‘2)')06 SPC (VE-27 = 49 | 2012 54 | 2013
* rural 'lrgg)ce SPC (UE-27= 33 | 2010 34 | 2013
9 Rata de saracie

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:/ti(l)iazr:té a cttgrlli zat
total % din totalul populatiei 40,3 | 2011 41,7 | 2012
* rurale (slab populate) % din totalul populatiei 47,4 | 2011 54,8 | 2012
10 Structura economiei (VAB)

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a;ﬁ;??zrié a cttf';lrlli zat
total milioane EUR 115.220,5 | 2012 124.753,2 | 2013
primar % din total 6 | 2012 6,4 | 2013
secundar % din total 42,3 | 2012 43,4 | 2013
tertiar % din total 51,6 | 2012 50,2 | 2013
rural % din total 32,7 | 2010 37,3 | 2013
intermediar % din total 42,1 | 2010 34,7 | 2013
urban % din total 25,1 | 2010 28 | 2013
11 Structura angajarilor

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul aﬁ;?f;;é a Ctlﬁ?iz at
total 1000 persoane 9.197,9 | 2012 9.190 | 2013
primar % din total 30,6 | 2012 30 | 2013
secundar % din total 28,7 | 2012 28,8 | 2013
tertiar % din total 40,8 | 2012 41,3 | 2013
rural % din total 41,8 | 2012 52,5 | 2013
intermediar % din total 46,2 | 2010 32,9 | 2013
urban % din total 12 | 2010 14,7 | 2013

12 Productivitatea muncii pe sectoare economice
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Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:ﬁ;?fzr ;5 a ctlgrlliz at
total EUR/persoana 12.526,8 | 2012 13.575 | 2013
primar EUR/persoana 2.464 | 2012 2.893 | 2013
secundar EUR/persoana 18.497,3 | 2012 20.504 | 2013
tertiar EUR/persoana 15,9 | 2012 16,5 | 2013
rural EUR/persoana 9.460,8 | 2010 10.529 | 2013
intermediar EUR/persoana 11.034,7 | 2010 15.642 | 2013
urban EUR/persoana 25.164,9 | 2010 28.295 | 2013
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13 Ocuparea fortei de munca pe activitate economica

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:ﬁ;cl’fzr :té acttﬁ?izat
total 1000 persoane 9.262,8 | 2012 9.247,4 | 2013
agricultura 1000 persoane 2.619,1 | 2012 2.573,8 | 2013
agricultura % din total 28,3 | 2012 27,8 | 2013
silvicultura 1000 persoane 61,5 | 2012 58,8 | 2013
silvicultura % din total 0,7 | 2012 0,6 | 2013
industria alimentara 1000 persoane 191,7 | 2012 207,6 | 2013
industria alimentara % din total 2,1 | 2012 2,2 | 2013
turism 1000 persoane 185,9 | 2012 194,3 | 2013
turism % din total 2 | 2012 2,1 | 2013
14 Productivitatea muncii in agricultura

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul aﬁ;?g;i a CtL'lOZ;TiZ at
total EUR/UAM 43285 | 2009 50123 | 2013
15 Productivitatea muncii in sectorul forestier

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul aﬁ;?g;i a CtL'lOZ;TiZ at
total EUR/UAM 8.383,3 gggg i 10.954,7 | 2013
16 Productivitatea muncii in industria alimentara

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul aﬁ;?g;i aCtL'lOZ;TiZ -
total EUR/persoana 9.086,3 | 2010 7.386 | 2013
17 Exploatatii agricole (ferme)

Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul a:/u?!acl)g:ti a ctlﬁrlliz at
total Nr. 3.859.040 | 2010 3.629.660 | 2013
dimensiunea fermei < 2 ha Nr. 2.866.440 | 2010 2.589.920 | 2013
dimensiunea fermei 2-4,9 ha Nr. 727.390 | 2010 691.260 | 2013
dimensiunea fermei 5-9,9 ha Nr. 182.440 | 2010 193.870 | 2013
dimensiunea fermei 10-19,9 ha Nr. 43.610 | 2010 49.650 | 2013
dimensiunea fermei 20-29,9 ha Nr. 9.730 | 2010 10.260 | 2013
dimensiunea fermei 30-49,9 ha Nr. 8.210 | 2010 8.470 | 2013
dimensiunea fermei 50-99,9 ha Nr. 7.480 | 2010 7.260 | 2013
dimensiunea fermei >100 ha Nr. 13.730 | 2010 13.080 | 2013
;iti;l]zr;;u?sg)economicé a fermei <2 000 Productie NI 2816460 | 2010 2437160 | 2013
dimensiunea economica a fermei 2 000 - 3 999 PS Nr. 602.470 | 2010 577.640 | 2013
dimensiunea economica a fermei 4 000 - 7 999 PS Nr. 313.000 | 2010 375.280 | 2013
dimensiunea economica a fermei 8 000 - 14 999 PS Nr. 78.460 | 2010 114.280 | 2013
dimensiunea economica a fermei 15 000 - 24 999 PS Nr. 22.240 | 2010 33.830 | 2013
dimensiunea economica a fermei 25 000 - 49 999 PS Nr. 13.370 | 2010 19 | 2013
dimensiunea economica a fermei 50 000 - 99 999 PS Nr. 6.450 | 2010 7.830 | 2013
dimensiunea economica a fermei 100 000 - 249 999 PS Nr. 4.120 | 2010 5.000 | 2013

119



dimensiunea economica a fermei 250 000 - 499 999 PS Nr. 1.450 | 2010 2.100 | 2013
dimensiunea economica a fermei > 500 000 PS Nr. 1.010 | 2010 1.470 | 2013
dimensiune fizicd medie ha SAU/exploatatie 3,4 | 2010 3,6 | 2013
dimensiune economica medie EUR de PS/exploatatie 2.700,23 | 2010 3.303 | 2013
dimensiune medie in unitati de forta de munca Persoane/exploatatie 19 | 2010 18 | 2013
(persoane)
dimensiune medie in unitéti de fortd de munca (AWU) UAM/exploatatie 0,4 | 2010 0,4 | 2013
18 Terenuri agricole
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizati i
SAU totala ha 13.306.130 | 2010 13.055.850 | 2013
arabil % din SAU totala 62,4 | 2010 62,8 | 2013
pajisti permanente si fanete % din SAU totala 33,9 | 2010 34,5 | 2013
culturi permanente % din SAU totala 2,3 | 2010 2,3 | 2013
19 Suprafata agricola inclusa in agricultura ecologica
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata actualizat
certificate ha SAU 103.093 | 2012 138.125 | 2013
n conversie ha SAU 185.168 | 2012 148.771 | 2013
Comment: Actualizata la nivel 7.06.2017 conform datelor EUROSTAT.
Parte dlp suprafata agricola utilizata (certificata si in %% din SAU totald 21 | 2012 21 | 2012
conversie)
20 Terenuri irigate
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valog e An_
actualizata actualizat
total ha 133.460 | 2010 152.840 | 2013
cota de SAU % din SAU totala 1| 2010 1,2 | 2013
21 Unitati vita mare
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valog e An'
actualizata actualizat
total SIU 5.444.180 | 2010 4.975.310 | 2013
22 Forta de munca agricola
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizati actualizat
total fortd de munca agricola regulata persoane 7.156.930 | 2010 6.577.930 | 2013
total forta de munca agricola regulata UAM 1.501.000 | 2010 1.451.870 | 2013
23 Structura pe varste a administratorilor de ferme
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizati actualizat
numar total de administratori de ferme Nr. 3.859.040 | 2010 3.629.660 | 2013
cotd de < 35 de ani % din totalul administratorilor 7,3 | 2010 4,7 | 2013
raport <35 / >= 55 de ani Numaml .de admhnkustrAatoEl tineri la 100 12 | 2010 74 | 2013
de administratori in varsta
24 Pregatirea agricold a administratorilor de ferme
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata eVElFvE:
ponfiere a tOtalu}lfl de adm%mstratAorl cu Pregatlre de % din total 25 | 2010 36 | 2013
baza si completa in domeniul agriculturii
pondere a administratorilor in varsta de < 35 de ani cu % din total 29 | 2010 68 | 2013

pregétire de baza si completd in domeniul agriculturii

25 Venit al factorului agricol

120




L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizati actualizat
total EUR/UAM 2.169,5 | 2012 3.574,4 | 2013
total (indice) Indice 2005 = 100 113,3 | 2012 1115 | 2013
26 Venit al intreprinderilor agricole
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul VElleETS An_
actualizata actualizat
Nivelul de trai al agricultorilor EUR/UAM 1.931,9 | 2012 3.675 | 2013
Nl\_/elul de trai al agrlcu_ltorlJor ca pondere din nivelul de % 471 | 2012 65.4 | 2013
trai al persoanelor angajate n alte sectoare
27 Factor de productivitate totala in agricultura
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizati el
- . _ 2009 -
total (indice) Indice 2005 = 100 113 2011 139 | 2013
28 Formare bruta de capital fix in agricultura
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata actualizat
FBCF milioane EUR 1.499,54 | 2011 1.309,7 | 2013
cota de VAB in agricultura % din VAB in agricultura 18,9 | 2011 16,4 | 2013
29 Paduri si alte terenuri impadurite (PATI) (000)
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata actualizat
total 1000 ha 6.747,9 | 2012 6.951 | 2015
Comment: In datele UE nu exista valoarea calculata pentru anul 2013.
cota suprafetei totale a terenurilor % din suprafata totala a terenurilor 28,3 | 2012 29,2 | 2015
30 Infrastructura turistica
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valog re' An'
actualizata actualizat
numar de locuri in unitati de cazare colective Capacitate de cazare 278.503 | 2011 291.244 | 2013
rural % din total 31,3 | 2011 22,8 | 2013
intermediar % din total 61,1 | 2011 33,1 | 2013
urban % din total 7,6 | 2011 44,1 | 2013
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31 Acoperirea terenurilor
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
ponderea terenurilor agricole % din suprafata totala 56,8 | 2006 57,1 | 2012
ponderea pasunilor si fanetelor naturale % din suprafata totala 1,3 | 2006 2,5 | 2012
ponderea terenurilor forestiere % din suprafata totala 29,4 | 2006 30,2 | 2012
pondefea terenului de tranzitie impadurit cu % din suprafata totala 24 | 2006 15 | 2012
arbusti
ponderea terenurilor naturale % din suprafata totala 1,9 | 2006 1,7 | 2012
ponderea terenurilor artificiale % din suprafata totala 6,3 | 2006 53 | 2012
ponderea altor zone % din suprafata totala 1,9 | 2006 1,7 | 2012
32 Zonele care se confrunta cu constrangeri naturale
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
total % din SAU totala 50,1 | 2015
zone muntoase % din SAU totala 15,4 | 2015
altele % din SAU totala 33,2 | 2015
specifica % din SAU totala 1,3 | 2015
33 Intensitate agricola
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizats | actualizat
intensitate redusa % din SAU totala 71,5 | 2007 80,1 | 2013
intensitate medie % din SAU totala 22,5 | 2007 16,4 | 2013
intensitate ridicata % din SAU totala 6 | 2007 3,6 | 2013
pasunat % din SAU totala 38,9 | 2010 39,1 | 2013
34 Zone incluse Th Natura 2000
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
cota din teritoriu % din teritoriu 22,7 | 2011 22,6 | 2015
ponderea SAU (inclusiv pasuni si finete naturale) | % din SAU 12,5 | 2011 12,6 | 2014
cota din suprafata totala a padurilor % din suprafata forestiera 38,4 | 2011 38,3 | 2014
35 Indicele privind pasarile domestice (IPD)
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
total (indice) Indice 2000 = 100 100 | 2010 97 | 2015
Comment: Valoarea de referinta a indexului a fost calculatd pentru prima data in anul 2010 (considerat anul de baza) de Societatea
Ornitologica Romdnd, aceasta fiind de 100. O valoare actualizata a indexului va fi furnizatd pdnd la finalul anului 2015. Asa cum
rezulta din datele pentru anul 2016 in care rezultatele se refera la anul 2015 valoarea de referintd a indexului inca nu a fost
calculata pentru anul 2014.
36 Stadiul de conservare a habitatelor agricole (pasuni si fanete)
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valogre . i
actualizatd | actualizat
favorabil % din evaluarile de habitate 85,7 2007 -
2012
. . . . 2007 -
nefavorabil — neadecvat % din evaluarile de habitate NA 11,4 2012
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2007 -

nefavorabil — rau % din evaludrile de habitate NA 2,9 2012
necunoscut % din evaluarile de habitate NA 0 ggg; )
37 Agricultura in zone cu valoare naturala importanta
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
total % din SAU totala 15,1 | 2013 14,8 | 2014
Comment: Inifial s-a calculat utilizand 2 surse de date pt cei 2 indicatori care contribuie la calcularea indicatorului (SAU la nivel
national §i suprafata acoperitd cu pajisti din zonele eligibile aferente Pl, aferenta blocurilor fizice din LPIS pt anul 2014). Pentru
utilizarea unor date omogene, indicatorul a fost recalculat pt anul 2014 pe baza informatilor din LPIS. Astfel, SAU calculat de INS
a fost inlocuit cu suprafata la nivel national a blocurilor fizice din LPIS pt anul 2014.
38 Zona forestiera protejata
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valqare - An_
actualizatd | actualizat
clasa 1.1 % din suprafata ZFOL NA
clasa 1.2 % din suprafata ZFOL NA
clasa 1.3 % din suprafata ZFOL NA
clasa 2 % din suprafata ZFOL 44,4 1 2011
39 Captarea apei in agricultura
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valog re' An_
actualizatda | actualizat
total 1000 m3 325.127 | 2012 343 | 2013
40 Calitatea apei
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
Eventual excedent de azot pe terenuri agricole kg N/ha/an 6,8 | 2005 - 2008 41 2013
Eventual excedent de fosfor pe terenuri agricole kg P/ha/an -1,3 | 2005 - 2008 -2 | 2013
E(‘fg;;n apa dulce - Ape de suprafata: Calitate % din siturile de monitorizare 91,6 | 2010 91,5 | 2012
Eg(riae?;; apa dulce - Ape de suprafata: Calitate % din siturile de monitorizare 8,4 | 2010 7,6 | 2012
St in apa dulee - Ape de suprafatd: Calitate | o 41 iturile de monitorizare 0 | 2010 08 | 2012
E]étircaéé;n apa dulce - Ape subterane: Calitate % din siturile de monitorizare 84,4 | 2010 82,7 | 2012
Nitrati in apa dulce - Ape subterane: Calitate % din siturile de monitorizare 6,7 | 2010 103 | 2012
Nitrati in apa dulce - Ape subterane: Calitate slaba | % din siturile de monitorizare 8,9 | 2010 7 | 2012
41 Materia organica din sol din terenurile arabile
e . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
Estimadri totale ale continutului de carbon organic megatone NA | 2010 879,7 | 2012
Continut mediu de carbon organic g kg-1 NA
42 Eroziunea solului cauzata de apa
R . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
Rata pierderii de terenuri prin eroziune provocata tone/ha/an 26 | 2006 29 | 2012

de apa
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suprafata agricola afectata 1000 ha 769,4 | 2006 - 2007 1.373,2 | 2012
suprafata agricola afectata % din suprafata agricola 5,6 | 2006 - 2007 9,7 | 2012
43 Productia de energie regenerabila care provine din agricultura si din sectorul forestier
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
din agricultura kilotone 1249 | 2011 177,1 | 2013
din silvicultura kilotone 3.476 | 2011 3.656,7 | 2013
44 Consumul de energie in agricultura, silvicultura si industria alimentara
L . . Valoare An
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul actualizata | actualizat
agricultura si silvicultura kilotone 432 | 2011 456,7 | 2013
utilizare pe ha (agricultura si silviculturs) ggA?Je echivalent de ulei la hectar de 209 | 2011 223 | 2013
industria alimentara kilotone 564 | 2011 529 | 2013
45 Emisii de gaze cu efect de sera provenind din agricultura
Denumirea indicatorului Unitate Valoare Anul Valog e Al
actualizatd | actualizat
;‘;‘;l agriculturd (CH4 si N2O si emisii/iesiri din | 4 550 ¢ ge echivalent CO2 15.874,6 | 2011 14.745 | 2013
ponderea din emisiile totale de GES % din totalul emisiilor nete 16,2 | 2011 17,1 | 2013
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4.1.7. Indicatori contextuali specifici programului

sectoriala

Sectorul Codul Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul

I Sltuap? sociom Structura populatiei ocupate pe sectoare-rural Primar 60.3 | % 2012
economica §1 rurala
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- ..

o < Structura populatiei ocupate Rural 4522 | % 2012
economica §1 rurala ’
Comment: Studiu CNPS
I Slmap? sociom IMM-uri Secundar din care rural 92222 | No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
[ Situatia socio- Acces la servicile de sanatate Numir de locuitori/doctor in rural 1722 | No. 2011
economica §1 rurald
Comment: Studiu CNPS
I Sltuap_a soaio Numar de consultanti publici in agricultura Total 850 | No. 2012
economica §1 rurald
Comment: Date administrative MADR, Directia Genrala Industrie Alimentara
II Agricultura/analiza R N . N . Lo

. Situatia fermelor in functie de forma juridica Fara statut juridic 99.2 | % 2010
sectoriala ; ;
Comment: Recensamdntul General Agricol 2010, INS
I Sltuap? sociom Structura pe varste - rural <15 ani 16.6 | % 2012
economica §1 rurala
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- . . Rural (pensiuni agroturistice) - Nr.
economica i rurald Infrastructura turism national locuri de cazare existente 301109 | No. 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
[ Situatia socio- IMM-uri Tertiar din care rural 336809 | No. 2011
€conomica §1 rurala ’
Comment: Studiu CNPS
I Sltuagl.a §oc.10— < Infrastructura turism national Rural (pensflur'u agroturistice) - Nr. 5821 | No. 2012
economica si rurala k structuri primire
Comment: Tempo-online-serii date, INS
III Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar ]s)ilgglrg ica suprafefelor ocupate cu ape -06 | % 2012
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
I Sltuap_a soaion - Structura populatiei ocupate pe sectoare-rural Secundar 201 | % 2012
economica §1 rurald
Comment: Studiu CNPS
IT Agriculturd/analiza Nr. de cooperative Sectorul secundar 445 | No. 2011

Comment: Tempo Online —serii de date, INS
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I Sltuapfi socio- leel de instruire al populatiei rurale (25-64 Scoala profesionala 222 | % 2011
economica §i rurala ani)
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
I Sltuap? socior Rata dezvoltarii activitatii independente Lucrétor pe cont propriu - rural 315 | % 2012
economica §1 rurala
Comment: Studiu CNPS
1II Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FEN Protectia apelor 1077597 | Ha 2011
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 31%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
I Situatia socio- Absolventi din institutiile de invatdimant cu

U « profil agricol (agricultura, agromontan si National 0.76 | % 2011
economica si rurala -

; veterinar)
Comment: Tempo-online-serii date, INS
[ Situatia socio- Populatia Rural 45 | % 2012
economica §1 rurala ’
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- . . Rural (pensiuni agroturistice) -
economicd gi rural Infrastructura turism national NF.structuri primire 27453 | No. 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
11 Mediu/climi Categoriile de protectie a Padurilor din FFN | Suprafata din fondul forestier national | 576114 | 1 2011
cu functii prioritare de protectie
Comment: % din suprafata FFN = 53,3%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
111 Mediu/clim | Total exploatatii agricole | Total 3859040 | No. | 2010
Comment: Eurostat
11T Mediu/clima | Dinamica structurii fondului funciar | Dinamica suprafetei artificiale 71| % | 2012
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
II Agricultura/analiza - Grupuri de producatori recunoscute
sectoriald Forme asociative preliminar 23 | No. 2014
Comment: MADR
III Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica terenurilor neproductive si 1116 | % 2012
degradate
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
11T Mediu/clima Suprafata amenajatd pentru combaterea Total 2286221 | Ha 2012
eroziunii solului

Comment: Tempo-online-serii date, INS
[ Situatia socio- Institutii de invatamant cu profil agricol Total 67 | No. 2011
economica §1 rurald

Comment: Tempo Online — serii de data INS
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Cantitatea de ingrasaminte chimice si pesticide

tone substanta

111 Mediu/clima aplicate pe terenuri agricole Cantitatea de pesticide 6419 activ 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
I Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica suprafetei agricole -0.79 | % 2012
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
I Sltuapfi socio- Rata de ocupare a populatiei cu varste intre Rural 607 | % 2012
economica si rurala 15-64 ani
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- Rata siriciei Rural 542 | % 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Sltuap? socio- Rata de gbandon scolar in invatdmantul liceal National 42 | % 2012
economica si rurala si profesional ’
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- A .

R « Rata somajului 15-24 ani Rural 159 | % 2012
economica si rurala ;
Comment: Studiu CNPS

Dinamica fondului forestier national
III Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar (FFN) si a vegetatie forestiere din -0.12 | % 2012
afara FFN

Comment: Calcule dupa INS, Studiu CNPS
1 Sltuapg socio- Nl_vel de instruire al populatiei rurale (25-64 fnvatamant gimnazial 385 | % 2011
economica si rurala ani)
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
I Sltuapg sociom Infrastructura de apad/ apa uzata in zona rurali | Retea canalizare 5189.1 | Km 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Sltuapg socio- Rata de gbandon scolar in invatamantul liceal Rural 53 | % 2012
economica si rurala si profesional
Comment: Studiu CNPS
[T Agricultura/analiza Forme asociative Grupuri de producitori 107 | No. 2014
sectoriala
Comment: MADR
Il Agriculturd/analizd | 1 o0 tehnica a fermelor Total 350 | EUR/ffermier | 2013
sectoriala
Comment: Cadrul National Strategic Rural. Comisia Prezidentiala pentru politici publice de dezvoltare a agriculturii, Bucuresti 2013
III Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Protectia terenurilor si solurilor 1494731 | Ha 2011
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 43%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
I Situatia socio- Nivel de instruire al populatiei rurale (25-64 fnvatamant universitar 16 | % 2011

economica si rurala

ani)
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Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS

Sursele care contribuie la emisiile anuale

I Mediu/clima cumulate de CH4 si N20O provenite din Arderea resturilor vegetale 09 | % 2011
agricultura

Comment: EEA GHG viewer

I Mediu/clima Emisii Tn sectorul agricol Amoniac 138.9 | Tone 2012

Comment: Eurostat

I Sltuapf‘l sociom Structura pe vérste - rural 15-64 ani 65.1 | % 2012

economica §1 rurala

Comment: Studiu CNPS

Il Mediu/clima Cantitatea de ingragiminte chimice i pesticide | i ica de ingrasaminte chimice 437972 | lonesubstantd | 5,
aplicate pe terenuri agricole ; activa

Comment: Tempo-online-serii date, INS

I Sltuapg sociom Structura populatiei ocupate pe sectoare-rural Tertiar 196 | % 2012

economica §1 rurala

Comment: Studiu CNPS

Il Agriculturd/analiza | ¢\ 11 pe varste a plantatiilor pomicole 10-25 ani 187 | % 2013

sectoriala ’

Comment: Date administrative MADR, Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale

T Mediw/clima Valoarea conservativé a habltatelor de pajisti Nr. de habitate cu valoare conservativa 2 | No. 2011
permanente din zona montana foarte mare

Comment: Studiu CNPS

III Mediu/clima Emisii Tn sectorul agricol Pulberi 5944 | Tone 2012

Comment: Eurostat

II Agriculturd/analiza Forme asociative Total 236 | No. 2014

sectoriala

Comment: MADR
Sursele care contribuie la emisiile anuale

I Mediu/clima cumulate de CH4 si N20 provenite din Soluri agricole 479 | % 2011
agricultura

Comment: EEA GHG viewer

I Sltuapg socio- Rata de penetrare a mtemetulvul. in banda larga Urban 6028 | % 2012

economica si rurald la puncte fixe, la 100 gospodarii

Comment: ANCOM, Raport de date statistice privind serviciile de comunicatii electronice, semestrul I, 2012

I Situatia socio- - . .

U . IMM-uri Primar din care rural 15124 | No. 2011

economica §1 rurala

Comment: Studiu CNPS

I Situatia socio- Teritoriu Rural 207522 | Km2 2012

economica §1 rurald

Comment: INS — cercetare statistica a fondului funciar

I Situatia socio- Infrastructura de invatamant prescolar / Crese 07 | % din total 2011

economica si rurala

anteprescolar in zona rurala

Comment: Studiu CNPS
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I Situatia socio-

P « Infrastructura rutiera (drumuri comunale) Total 31639 | Km 2011
economica §1 rurala
Comment: Lungimea cdailor de transport
I Mediu/clima Valoarea cons.ervatlva a hablt_atelor de pajisti Nr. dei habitate cu valoare conservativa 24 | No. 2011
permanente din zona montana redusa
Comment: Studiu CNPS
I Mediu/clima Valoarea cons.ervatlva a hablt_atelor de pajisti Nr. de habitate cu valoare conservativa 12 | No. 2011
permanente din zona montana mare
Comment: Studiu CNPS
I Sltuapf‘l sociom Acces la servicile de sanatate Dispensare medicale 187 | No. 2011
economica si rurald
Comment: Studiu CNPS
[ Situatia socio- Densitate IMM Rural 964 | NI IMM/L000 | 559,
economica si rurala pers.
Comment: INS, REGIS- Registrul statistic al intreprinderilor
Il Agriculturd/analiza Nr. de cooperative Rural 1326 | No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
! Sltuap_a soatom Densitatea populatiei Rural 464 | % 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
II Agricultura/analiza « . . < . -
. Numir de IMM-uri care inoveaza Din nr. total de IMM-uri 12 | % 2011
sectoriala
Comment: Studiu CNPS
Sursele care contribuie la emisiile anuale
I Mediu/clima cumulate de CH4 si N20 provenite din Managementul gunoiului de grajd 95 | % 2011
agricultura
Comment: EEA GHG viewer
T Mediu/climi Categoriile de protectie a Padurilor din FEN | Faduri constituite caarii protejate side | 547615 | 1y 2011
; interes stiintific
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 10%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
[ Situatia socio- Institutii de invatimant cu profil agricol Rural 44 | No. 2011
economica si rurala
Comment: Tempo Online — serii de data INS
1 Agr'l cu}tura/anallza Forme asociative Organizatii de producatori 6 | No. 2014
sectoriala
Comment: MADR
I Situatia socio- Infrastructura turism national Rural (pensiuni agroturistice) - Nr. 9| % 2012

economica si rurald

locuri de cazare existente

Comment: Tempo-online-serii date, INS
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I Situatia socio-

Nr. IMM/1000

P < Densitate IMM National 23.66 2011

economica si rurala ; pers.
Comment: INS, REGIS- Registrul statistic al intreprinderilor
Il Agr .lc%hura/anahza Nr. de cooperative Total 2566 | No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
I Situatia socio- . . <

U « Populatia de etnie roma Total 621573 | No. 2012
economica si rurala
Comment: Recensamdntul populatiei
I Mediw/clima Valoarea cons.ervatlva a hablt_atelor de pajisti Nr. de he}bltate cu valoare conservativa 9 | No. 2011

permanente din zona montana moderata

Comment: Studiu CNPS
I Sltuapfi socio- leel de instruire al populatiei rurale (25-64 fnvatamant post-universitar 3| o 2011
economica si rurala ani) ;
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
I Sltuap_a socio- Infrastructura de apa/ apa uzata in zona ruralad Retea distributie apa potabila 40619.1 | Km 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
1T Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica FFN 16 | % 2012
Comment: Calcule dupa Tempo-online-serii date, INS
1 Sltuap_a socio- leel de instruire al populatiei rurale (25-64 Liceu 174 | % 2011
economica si rurala ani)
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
1T Agr }c%ltura/anahza Forme asociative Organizatii de producatori 6 | No. 2014
sectoriala
Comment: MADR
| Situatia socio- IMM-uri Total/Sectoare 444155 | No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Sltuapg socio- Rata de penetrare a mtemetulvul. in banda larga Rural 2347 | % 2012
economica si rurald la puncte fixe, la 100 gospodarii
Comment: ANCOM, Raport de date statistice privind serviciile de comunicatii electronice, semestrul I, 2012
I Sltuapg socio- Infrastructura Ade mvagamarvn prescolar / Gradinite 744 | % din total 2012
economica si rurala anteprescolar in zona rurala ;
Comment: Studiu CNPS
Il Agricultura/analiza R .. . .

o Structura pe varste a plantatiilor pomicole > 25 Ani 738 | % 2013
sectoriala
Comment: Date administrative MADR, Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale
1T Mediu/clima Suprafata de pajisti utilizate extensiv Total 2.49 | mil. ha 2010
Comment: Studiu CNPS
1II Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FEN Protectia impotriva factorilor 173805 | Ha 2011

daunatori
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Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 5%

Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011

Sursele care contribuie la emisiile anuale
1II Mediu/clima cumulate de CH4 si N20 provenite din Cultivarea orezului 01| % 2011
agricultura

Comment: EEA GHG viewer

Formare continua —gradul de participare la
procesul educational sau de instruire al Rural 05 | % 2012
populatiei intre 25-64 ani

I Situatia socio-
economica si rurala

Comment: Studiu CNPS

Sursele care contribuie la emisiile anuale
111 Mediu/clima cumulate de CH4 si N20 provenite din Fermentarea enterica 416 | % 2011
agricultura

Comment: EEA GHG viewer

I Situatia socio-

S < Suprafata acoperitd de GAL-uri Total 141398 | Km2 2012
economica si rurald

Comment: Raportul de progrese al PNDR 2012, MADR

Formare continud —gradul de participare la
procesul educational sau de instruire al National 14 | % 2012
populatiei intre 25-64 ani

I Situatia socio-
economica si rurala

Comment: Studiu CNPS

I Situatia socio-

o < Rata somajului Total - Rural 51| % 2012
economica si rurald
Comment: Studiu CNPS
I Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Paduri cu functii de recreere 382373 | Ha 2011

Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 11%

Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011

I Situatia socio-

S < Populatia din teritoriile GAL Total 6686000 | No. 2012
economica i rurala

Comment: Raportul de progrese al PNDR 2012, MADR

I Situatia socio-

S < Structura pe varste - rural > 65 ani 183 | % 2012
economica i rurala
Comment: Studiu CNPS
I Sltua‘gl_a socio- leel de instruire al populatiei rurale (25-64 fnvatamant primar 173 | % 2011
economica si rurald ani)

Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS

IT Agricultura/analiza

L Situatia fermelor in functie de forma juridica Cu statut juridic 08 | % 2010
sectoriala

Comment: Recensamdntul General Agricol 2010, INS

I Situatia socio-

S - Acces la servicile de sanatate Dispensare medicale Tn rural 14 | No. 2011
cconomica §1 rurald
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Comment: Studiu CNPS

III Mediu/clima Paduri incendiate Total 373 | Ha 2008
Comment: Eurostat
I Situatia socio- Absolventi din institutiile de invatamant cu

nomica si rurala profil agricol (agricultura, agromontan si Rural 12 | % 2011
econormea gt veterinar)
Comment: Tempo-online-serii date, INS
Il Agriculturd/analizd | o o 6ot totals livez Total 158632.57 | Ha 2013
sectoriala
Comment: Date administrative MADR , Directia Generald Politici Agricole si Sectoriale
Il Agr }c%ltura/anahza Structura pe varste a plantatiilor pomicole 1-10 ani 75| % 2013
sectoriala
Comment: Date administrative MADR, Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale
I Sltuapg soaio Rata dezvoltarii activitatii independente Lucrator familial neremunerat - rural 264 | % 2012
economica si rurala ;
Comment: Studiu CNPS
Il Agriculturd/analiza Nr. de cooperative Sectorul tertiar 1404 | No. 2011
sectoriala !
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
Il Agriculturd/analiza Nr. de cooperative Sectorul primar 717 | No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
I Agriculturd/analiza IMM in industria alimentara Total 7691 | No. 2012

sectorialda

Comment: Tempo-online-serii date, INS
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4.2. evaluarea nevoilor

001. Cunostinte adecvate in randul
fermierilor

1B

1Cc

2A

2B

2C+

3A | 3B | 4A | 4B | 4C

5A

5B

5C

5D

5E

6A

6B

6C

Mediu

Atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la
acestea

Inovare

002. Servicii de consiliere si consultanta
agricola adecvate si de calitate

003. Adaptarea activitatilor de cercetare si a
rezultatelor cercetarii la nevoile fermierilor
si procesatorilor

004. Nivel adecvat de capital si tehnologie
pentru realizarea de activitéti agricole
moderne

005. Modernizarea sectorului de procesare a
produselor agricole si adaptarea acestuia la
standardele UE

006. Reintinerirea generatiilor de fermieri

007. Restructurarea si modernizarea
fermelor mici, in ferme orientate catre piata

008. Infiintarea de grupuri si cooperative de
producétori

009. Lanturi alimentare integrate

010. Managementul riscului in agricultura si
actiuni de prevenire si refacere a
potentialului agricol
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011. Acces facil la instrumente financiare
adecvate pentru fermieri, procesatori, a
micilor antreprenori din zonele rurale

012. Mentinerea diversitatii biologice sia
valorii de mediu a terenurilor agricole si
forestiere

013. Sustinerea unui management eficient si
durabil al padurilor

014. Cresterea suprafetelor impadurite

015. Mentinerea si imbunatatirea resurselor
de apa

016. Protectia si imbunatatirea resurselor de
sol

017. Adaptarea la efectele schimbarilor
climatice

018. Nivel redus de emisii GES din sectorul
agricol si tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de carbon

019. Reducerea gradului de saracie si a
riscului de excluziune sociala

020. Infrastructura de baza si servicii
adecvate 1n zonele rurale

021. Cresterea si diversificarea numarului
de locuri de munca in zonele rurale

022. Patrimoniu local conservat

023. Dezvoltare locala prin abordarea
LEADER

024. imbunatatirea colaboririi intre actorii
din mediul rural
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025. Accesul la infrastructura moderna TIC

026. Modernizarea infrastructurii de
invatdmant agricol

027. Asigurarea unor conditii superioare de
bunistare a animalelor in fermele de suine si
pasari
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4.2.1. 001. Cunostinte adecvate in randul fermierilor

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1C) Incurajarea invitarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si
forestier

e 2A) Imbunatitirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special In vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientdrii spre piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 2B) Facilitarea intrdrii In sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, In special, a
relnnoirii generatiilor

......

e 3A) Imbunatitirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 3B) Sprijinirea prevenirii $i a gestionarii riscurilor la nivelul fermelor

e 4A)Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturald, precum si a starii peisajelor europene;

e 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestionarii ingrasamintelor si a pesticidelor;
e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului
e 5A) Eficientizarea utilizarii apei 1n agricultura

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere

Majoritatea fermierilor din Romania, in special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici §i mijlocii, nu
dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al tehnologiilor si standardelor
moderne de productie, in special in sectorul zootehnic si horticol, axandu-se preponderent pe experienta
practica traditionald. De asemenea, nivelul de constientizare, cunostinte si abilitati a acestora cu privire la
metode moderne si inovative de procesare si marketing al produselor agricole, inclusiv Tn contextul
lanturilor scurte de aprovizionare, este insuficient pentru a putea raspunde cererii pietei si a indeplini
standardele la nivel european. In plus, acestia nu detin suficiente cunostinte cu privire la practicile de
mediu care conduc la conservarea biodiversitatii si protectia resurselor de sol, un management eficient al
apei si nu detin informatii privind practicile agricole care contribuie la 0 mai buna adaptare la efectele
schimbarilor climatice in zonele cu risc si la reducerea emisiilor de GES si amoniac. Evolutia in sectorul
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agro-alimentar din Romania necesita un nivel ridicat de instruire tehnica, economica si de management al
afacerii la nivel de ferma, pentru a indeplini cu succes standardele UE (siguranta alimentara, sanatatea
animalelor, norme de mediu, etc.) si de a face fatd unui mediu concurential.

Imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor va contribui la
restructurarea/modernizarea fermelor (de dimensiuni mici si mijlocii), diversificarea gamei de produse,
orientarea catre piata a fermelor mici, adoptarea de tehnologii inovative si bune practici, in special de
catre fermierii tineri §i crearea de lanturi scurte de aprovizionare. De asemenea, va fi incurajat
managementul sustenabil al resurselor naturale si adaptarea la schimbarile climatice.

4.2.2. 002. Servicii de consiliere si consultanta agricold adecvate si de calitate

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovirii, a cooperirii si a crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 2B) Facilitarea intrarii 1n sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a
reinnoirii generatiilor

e 3A) Imbunatitirea competitivititii producitorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producdtori si al organizatiilor interprofesionale

e 6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e |novare

Descriere

Serviciile de consultanta agricola din RO sunt insuficiente si nu rdspund cerintelor pietei. Situatia
afecteaza 1n special tinerii fermieri care vor sa se instaleze ca sefi de exploatatie, care au un potential mai
mare de dezvoltare si micii fermieri. Ei au nevoie de acces la servicii de consultanta de calitate si adaptate
cerintelor lor cu privire la dezvoltarea planurilor de afaceri, fermei, inovare, adaptarea la standarde si la
cerintele pietei, orientarea spre piatd, crearea de forme asociative, promovarea antreprenoriatului.
Exploatatiile agricole necesita servicii de consultanta care sa le sprijine in imbunatatirea activitatilor
agricole din punct de vedere al performantelor economice si din punct de vedere al practicilor de mediu
care aduc beneficii biodiversitatii, solului si apei si care contribuie la 0 mai buna adaptare la efectele
schimbarilor climatice in zonele cu risc si la reducerea emisiilor de GES si amoniac. Nevoile specifice,
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generate in principal de fragmentarea excesiva a exploatatiilor agricole si de lipsa formelor asociative, au
perpetuat fenomenul de dualitate a fermelor mici si a fermelor comerciale, cu nevoi diferite de servicii de
consultanti. In plus, populatia din mediul rural are nevoie de consultanta specifica cu privire la initierea
de activitati economice in mediul rural, in domenii non-agricole.

Furnizarea de consiliere specifica pentru fermierii tineri si mici urmareste cresterea gradului de penetrare
pe piata a micilor fermieri, cresterea viabilitatii economice a exploatatiilor conduse de fermierii tineri dar
Consilierea pe aspecte particulare ale procesului de constituire si dezvoltare a formelor asociative va
stimula formarea grupurilor de producatori si 1i va ajuta in fazele de dezvoltare efectiva si de
implementare a proiectelor de investitii. Consultanta acordata initierii de noi afaceri la scara mica in
mediul rural va contribui la stimularea spiritului antreprenorial si la dezvoltarea economica a zonelor
rurale. In plus, consultanta acordata va urméri promovarea unui management sustenabil al resurselor
naturale, adaptarea la efectele schimbarilor climatice si reducerea emisiilor GES si amoniac si
conformarea la obligatiile specifice masurilor PNDR.

4.2.3. 003. Adaptarea activitatilor de cercetare si a rezultatelor cercetarii la nevoile fermierilor si
procesatorilor

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1B) Consolidarea legaturilor dintre agricultura, productia alimentara si silvicultura, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai bune a mediului si al
unei performante de mediu imbunatatite

lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere

Tn Romania, sectorul de cercetare-inovare nu este suficient de adaptat nevoilor specifice ale fermierilor, si
procesatorilor. Problemele structurale ale agriculturii din Romania, provocarile referitoare la protectia
mediului, efectele schimbarilor climatice si gradul scazut de adaptare la cerintele pietei sunt aspecte ce
mentin un decalaj ridicat intre cerintele pietei, in contextul schimbarilor climatice si al impactului asupra
intre fermieri si actorii ce promoveaza cercetarea-inovarea a condus la limitarea transferului de cercetare-
inovare dinspre furnizorii de CDI cétre fermieri pe problematici punctuale. Este astfel necesar ca
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fermierii, consultantii, unitatile de cercetare si alte parti interesate, sa conlucreze la identificarea solutiilor
inovative la problemele specifice cu care se confrunta sectorul, cum ar fi folosirea practicilor prietenoase
cu mediul, optimizarea utilizarii resurselor si factorilor de productie. Implementarea de tehnologii si
procese inovatoare, dezvoltate si sprijinite prin activitati de cercetare-inovare, identificate de fermieri si
care gasesc in furnizorul de cercetare, dezvoltare inovare un partener in abordarea problematicilor sale, va
genera efecte socio-economice si de mediu pozitive, precum: cresterea productiei, dezvoltarea si
promovarea de produse alimentare de calitate, stimularea credrii de lanturi scurte de aprovizionare,
scaderea consumului de combustibil si imbunatatirea conditiilor de lucru ale fermierilor.

Colaborarea dintre fermieri, mediul de afaceri si cercetatori pentru initiative de cercetare prin intermediul
grupurilor operationale este importanta in special pentru sectorul pomicol, intrucét restructurarea si
modernizarea acestui sector necesita atit noi soiuri, cat si noi tehnici de management.

4.2.4. 004. Nivel adecvat de capital si tehnologie pentru realizarea de activitati agricole moderne

Prioritati/domenii de interes

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special In vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientdrii spre piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura

Obiective transversale

e Mediu
e |novare
Descriere

Agricultura RO are un nivel insuficient de dotare cu utilaje/echipamente, uzate fizic/moral cu impact
negativ In productivitate. Multi fermieri, inclusiv cei din zona montana, au sistemele de productie bazate
pe o mecanizare invechita, de calitate slaba si cladiri/facilitati de depozitare inadecvate. Activele
corporale nu sunt adaptate conditiilor de productie, mai ales in perioadele de varf. Multe ferme au
dificultati in adoptarea de noi tehnologii din cauza mijloacelor financiare proprii insuficiente si accesului
redus la finantare. Fermele mici si mijlocii, au nevoie de sprijin pentru a valorifica potentialul si a deveni
competitive. Au nevoie de investitii in modernizare si constructii de facilitati, echipamente, masini, spatii
post-recoltare si conditionare, sisteme de sortare, calibrare, mijloace de productie, etc. Exista nevoia
prioritizarii sub-sectoarelor agricole cu tendinte de diminuare a efectivelor, in special bovine si suine,
pentru ca RO este traditional consumatoare de carne, iar potentialul de crestere economica poate fi
exploatat in aceste sectoare, dar si in sectorul pasari, unde productia se confrunta cu competitivitate in
crestere. Sectorul culturilor de camp are randament sub potentialul agricol. Fermele mari au deficit
semnificativ legat de aplicarea ultimelor tehnici si tehnologii ce permit o dezvoltare competitiva cu
impact redus asupra mediului. Abordand aceste nevoi, fermele vor imbunatati eficienta costurilor si
productivitatea muncii, diversifica veniturile si standardele — inclusiv cele de protectia mediului, igiena,
bundstarea animalelor.
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Abordarea nevoilor fermelor zootehnice pentru Imbunatatirea accesului la instalatii si echipamente
adecvate privind managementul gunoiului de grajd, le va permite imbunatatirea standardelor si reducerea
emisiilor GES. Fermele vor fi incurajate sa utilizeze tehnologii pentru un bun management al solului/apei,
vor fi adaptate la efectele schimbarilor climatice in contextul tendintelor de scadere a suprafetelor
cultivate cu legume si fluctuatiilor majore pentru anumite specii. Va exista o orientare mai buna catre
sisteme de irigatii performante ce contribuie la eficienta utilizarii apei, dotari/echipamente care duc la
scaderea consumului de energie si echipamente de productie/utilizare a energiei regenerabile in ferme.

4.2.5. 005. Modernizarea sectorului de procesare a produselor agricole si adaptarea acestuia la standardele
UE

Prioritati/domenii de interes

......

e 3A) Imbunatitirea competitivititii producitorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale

e Mediu
e Inovare
Descriere

In Romania, sectorul de procesare a produselor agricole are nevoie de investitii pentru crearea de
capacitati noi de procesare, de echipamente si tehnologii modernizate, de fluxuri tehnologice care sa
permita respectarea noilor standarde comunitare si imbunatatirea productivitatii. De asemenea, pentru a
absorbi o parte din forta de munca excedentara din agricultura de (semi)subzistenta si pentru a valorifica
potentialul de crestere al sectorului agro-alimentar, este nevoie de creare de locuri de munca in acest
sector. Aceste nevoi evidentiaza fapul cd industria alimentara din Romania inca are decalaje semnificative
in ceea ce priveste valoarea adaugatd a produselor agricole in raport cu capacitatea de productie a
produselor agricole autohtone.

Astfel este necesara concentrarea sprijinului pe acele produse agro-alimentare pentru care oferta interna
este relativ redusd comparativ cu potentialul existent. In mod specific nevoia de investitii in spatii de
productie si tehnologii moderne, dezvoltarea de noi produse, aplicarea practicilor si tehnologiilor
inovative este mare in industria laptelui si a produselor lactate (indeosebi in zona montana), in procesarea
produselor horticole, In industria carnii, dar si a produselor cu Tnaltd valoare adaugatd. Progresele ce vor fi
realizate 1n aceste domenii vor creste numarul unitétilor noi de procesare care respecta standardele UE
(sigurantd alimentara si trasabilitate) si ponderea pe piatd a produselor autohtone cu valoare addugata, vor
echilibra nevoia de procesare in raport cu productia interna cu efecte pozitive asupra balantei comerciale.
Crearea de noi unitati de procesare va avea ca efect direct crearea de locuri de munca contribuind la
promovarea ocuparii fortei de munca si la reducerea decalajului intre cerere si ofertd. De asemenea,

140



unitatile de procesare isi vor putea eficientiza activitatea prin reducerea consumului de energie §i prin
producerea si utilizarea energiei regenerabile 1n propriile unitati.

4.2.6. 006. Reintinerirea generatiilor de fermieri

Prioritati/domenii de interes

e 2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, In special, a
reinnoirii generatiilor

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e |novare

Descriere

Sectorul agricol se confruntd cu un grad ridicat de imbatranire in randul proprietarilor si managerilor de
ferme. Aceastd stare genereaza un efect negativ asupra nivelului de dezvoltare, modernizare si implicit
competitivitate si asupra bunelor practici de mediu 1n cadrul fermelor. Fermele gestionate de fermierii in
varsta, prezinta de cele mai multe ori o slaba orientare spre piatd, o slaba adoptare a tehnicilor si
tehnologiilor moderne si implementare a standardelor comunitare, dar si o deschidere limitata spre
restructurare, divesificare, mentinand astfel un decalaj crescut in raport cu posibilitatea de crestere a
competitivitatii. Exista nevoia de prioritizare a instalarii tAnarului fermier in urmatoarele sub-sectoare:
apicol, ovine si caprine, care au in continuare potential de crestere dar pentru care sunt mai potrivite
investitiile la scard micd, inclusiv cresterea valorii productiei proprii comercializate. Sectorul bovine
necesita sustinere, dat fiind declinul cu care se confrunta, conform analizei socio-economice din care
rezultd si nevoia de sprijin pentru sectorul vegetal in special legume, inclusiv material semincer si saditor
- conform analizei sectorului pomicol. Nevoia de atenuare si adaptare la schimbarile climatice prin
utilizarea de resurse regenerabile, scdderea emisiilor de dioxid de carbon si constientizarea efectelor
negative ale abandonarii terenurilor agricole asupra dezvoltarii economice a zonelor rurale sunt aspecte ce
au perspectiva limitata in randul fermierilor mai in varsta.

RO are nevoie de un numar mai mare de tineri fermieri, In special in zona montana, care sd preia
managementul fermelor, inclusiv deja existente, sa imbunatateasca productivitatea fermelor si sa
creasca accesul pe piata al acestora.

Cresterea semnificativa a ponderii proprietarilor/managerilor tineri de exploatatii agricole cu un nivel
adecvat de cunostinte, va conduce la Tmbunététirea capacitatii tehnice si a potentialului de inovare, va
genera un management sustenabil prin imbunatatirea performantei globale a exploatatiilor si o0 mai buna
integrare a acestora pe piatd. Tinerii fermieri vor putea sa investeasca si In alte active corporale precum
teren agricol, constructii, echipamente, utilaje, facilitati de post-recoltare, mijloace de productie, etc.
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4.2.7. 007. Restructurarea si modernizarea fermelor mici, in ferme orientate catre piatd

Prioritati/domenii de interes

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special In vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In Romania existd un numar mare de ferme mici, de subzistenta si semi-subzistent, care utilizeazi o
parte semnificativa a suprafetei agricole. La momentul de fata, unele exploatatii datoritd dimenisunii
economice sunt vulnerabile, multe dintre acestea au perspective limitate de a-si imbunatati performanta
economica si de a se indrepta catre piata. Aceste ferme au o productivitate scdzuta, o dotare tehnica
deficitara, sunt de cele mai multe ori afectate de un grad ridicat de fragmentate, aplica practici agricole
traditionale cu eficientd economica slaba si, astfel, intdmpina dificultéti in procesul de adaptare la noile
tehnologii. Prin urmare, fermele mici, cu precadere cele din zona montand, au nevoie de un sprijin
conjugat atat pentru realizarea de mici investitii, dar si de sprijin in elaborarea si dezvoltarea unui plan de
afaceri pentru a se orienta pe piata si, a-si Imbunatati managementul fermei. De asemenea micile
gunoiului de grajd pentru a se alinia cerintelor minime obligatorii de mediu. De asemenea, este nevoie de
modernizarea fermelor de subzistenta si semi-subzistenta prin incurajarea acestora de a se asocia sub
forma de cooperative sau grupuri de producétori.

Fermierii cu parcele agricole fragmentate au nevoie de sprijin pentru a-si comasa parcelele pentru a ajuta
la imbunatatirea eficientei si randamentului exploatatiilor agricole, atat din punct de vedere al
productivitatii cat si al protectiei mediului. Comasarea va permite un acces mai bun si 0 mai buna
eficientd a utilajelor, imbunatatirea optiunilor de productie ale exploatatiei si managementului, va
contribui la o piatd funciara operationald si va imbunatati viabilitatea generald a exploatatiilor.

Abordarea acestei nevoi specifice Romaniei va asigura noi oportunititi pentru facilitatea restructurarii
fermelor, integrarea femelor mici pe piatd, cresterea productiei.

Acest sprijin va crea premisele ulterioare imbundtatirii performantelor economice prin modernizarea
fermelor mici prin investitii in active fizice.

4.2.8. 008. Infiintarea de grupuri si cooperative de producitori

Prioritati/domenii de interes

......

e 3A) Imbunatitirea competitivitatii producitorilor primari printr-o mai buni integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
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agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e |novare

Descriere

Fermierii romani, in special micii fermieri, sunt inca reticenti in fata conceptului de cooperare, in ciuda
avantajului reciproc al unei astfel de cooperari.

De aceea, este necesard o abordare a acestui concept de cooperare mai intensd atat sectorial cat si local
ntre fermieri, Tn cadrul grupurilor de producatori, pentru a-si imbunatati si adapta productia la cerintele
pietei (inclusiv pentru aspecte legate de aprovizionare, cantitate si calitate) si pentru a-si comercializa
produsele impreuna (inclusiv prin lanturi scurte de aprovizionare). Este necesar sprijin specializat pentru
a informa si stimula fermierii sa se implice Tn aceste structuri/grupuri si pentru a le face sa

functioneze eficient, in beneficiul membrilor. Aceastd nevoie ar trebui sa fie abordata inclusiv printr-0
politica fiscala care sa stimuleze infiintarea si functionarea de forme asociative in agriculturd. Nevoile
mentionate mai sus exista in toate sectoarele agricole,inclusiv si in sectorul pomicol caracterizat de lipsa
asociatiilor, ceea ce contribuie, de asemenea, la nivelul slab de competitivitate al producatorilor primari.

Prin asociere in activitatile de afaceri, fermierii isi vor consolida puterea de negociere, pot cumpara
echipamente agricole, tehnologii si alte inputuri agricole la preturi convenabile, pot avea acces mai usor la
credite si pot introduce inovatii si idei noi de management. Grupurile de producatori pot juca un rol
important in rezolvarea problemelor de management cu care se confrunta fermele si in construirea de
mijloace de crestere a venitului acestora. Sprijinul pentru infiintarea de grupuri de producatori in sectorul
pomicol va contribui la reducerea dezavantajelor structurale si la consolidarea pozitiei pe piata a
fermierilor din acest subsector.

4.2.9. 009. Lanturi alimentare integrate

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1B) Consolidarea legaturilor dintre agricultura, productia alimentara si silvicultura, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de altd parte, inclusiv In scopul unei gestiondri mai bune a mediului si al
unei performante de mediu imbunatatite

......

lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

Obiective transversale

143



e |novare

Descriere

Existenta si promovarea de lanturi alimentare integrate, la nivelul fermei, cunoaste in prezent un decalaj
major In termeni de metode de organizare si promovare care sd permita fermierului cresterea valorii
adaugate a productiei sale prin integrarea productiei de materie prima cu procesarea si comercializarea si
o relatie cat mai directa cu consumatorul. Nevoile de creare si promovare a lanturilor alimentare sunt
complexe, iar complexitatea acestora este datad chiar de necesitatea unui sprijin concentrat pe intreg lantul
valoric dar si nevoia de acompaniere a acestora cu informare si promovare dar si de cooperarea
fermierilor in cadrul formelor asociative. In prezent, toate aceste elemente privite individual au potential,
dar nevoia majora survine in integarea acestora in cadru organizat cu sprijin concentrat.

S-a identificat necesitatea facilitarii legaturilor intre producatori, procesatori si comercianti in vederea
unei mai bune valorificari si promovari a produselor, in special prin actiuni de marketing si cercetare de
piata.

Competitivitatea producétorilor primari va fi imbunatatita printr-o mai buna integrare a acestora in cadrul
lantului agroalimentar prin scheme de calitate. Folosirea sistemelor de calitate asigura valoare adaugata
produselor agroalimentare, crestere economica si crearea de locuri de munca. Comercializarea unui
produs certificat pe piata garanteaza atat calitatea cat si autenticitatea sa.

Astfel, pentru realizarea unor produse de 1nalta calitate, fermierii acorda o atentie sporita materiei prime
utilizate, tehnicile de productie si prelucrare sunt imbunatatite si respecta standardele de calitate.

Acest sprijin, pentru dezvoltarea lantului alimentar integrat, inclusiv pe filiera de produs, va permite
fermierilor din RO s isi diversifice si 1si creasca sursele de venit, pentru a dezvolta legaturi durabile cu
consumatorii, promovand rolul important detinut de agricultura. In contextul unor experiente pilot in
dezvoltarea de produse locale de calitate si a existentei de materii prime de calitate, crearea de lanturi
alimentare integrate va deschide oportunitati de piatd pentru fermieri si alti actori din mediul rural, pentru
diversificarea gamei de produse, promovarea si vanzarea produselor pe pietele locale sau aproape de sursa
de productie, fie individual, fie in comun.

4.2.10. 010. Managementul riscului 1n agricultura si actiuni de prevenire si refacere a potentialului agricol

Prioritati/domenii de interes

e 3B) Sprijinirea prevenirii si a gestiondrii riscurilor la nivelul fermelor

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere
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In Romania, in general, resursele naturale sunt in stare buni, insi sistemele de management al riscului si
serviciile prin care riscurile climatice si sanitare potentiale pot fi aplanate sunt insuficiente. Chiar si
fermele comerciale au, in mare parte, o baza de active insuficienta si sunt inadecvat dotate pentru a face
fata riscurilor climatice, evenimentelor climatice nefavorabile sau a evenimentelor catrastrofice.

Este necesar ca fermierii sa gestioneaze mai bine riscul in cadrul propriei afaceri, deoarece pe termen
mediu si lung se preconizeaza un impact mare al schimbarilor climatice asupra productiei

primare. Posibile riscuri sunt cele de scadere a activitatii economice cauzate de incidente de mediu,
dezastre naturale si efectele schimbarilor climatice (precum inundatii persistente, alunecéri de teren,
eroziune, pagube cauzate de furtuni, secetd, focare de boli, lipsa accesului la resurse de apa).

De asemenea fermierii si autoritatile responsabile trebuie sa previna si sa reduca posibilele dezastre,
evenimente climatice adverse si evenimente catrastrofice. In conditiile in care aceste fenomene sunt deja
prezente nevoia refacerii potentialului agricol este esentiala pentru reluarea activitatii de productie a
fermierilor.

In situatia existentei de sisteme si fonduri de sprijin pentru gestionarea si aplanarea implicatiilor
economice ale acestor riscuri, fermierii ar minimiza efectele evenimentelor catastrofice, schimbarilor
climatice, care pot afecta productia, viabilitate generala a afacerii si siguranta gospodariei si asigurarea
surselor de hrana si de venit.

In mod similar existenta de instrumente de sprijin pentru preventia si refacerea productiei agricole
conduce la cresterea biosecuritatii fermelor si la reducerea riscului de abandon a activitaii prin refacarea
potentialului agricol al fermelor.

4.2.11. 011. Acces facil la instrumente financiare adecvate pentru fermieri, procesatori, a micilor
antreprenori din zonele rurale

Prioritati/domenii de interes

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participdrii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale
Descriere

Fermierii si intreprinderile non-agricole din spatiul rural au nevoie de acces facil la surse de finantare
(inclusiv din punctul de vedere al costurilor, al perioadei de rambursare si al garantiilor) pentru a investi
in afacerile lor. Situatia este cu totul diferitd In momentul de fatd, deoarece in Romania instrumentele
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financiare sunt mai putin accesibile intreprinderilor din zonele rurale (in special celor nou Infiintate) si
sectorului agricol in general. Tn ciuda mecanismelor financiare stabilite in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala 2007-2013, problema accesului la imprumuturile bancare este in continuare una
dificild in principal, din cauza lipsei garantiilor, dar si a politicii de creditare extrem de prudente a
bancilor comerciale fata de sectorul agricol si IMM-urile din rural.

Imbunatatirea accesului la sursele de finantare ar sprijini fermele in procesul de modernizare si de
orientare mai intensd inspre piatd, inclusiv de participare la lanturi scurte de aprovizionare, in procesul de
achizitionare mai competitiva a input-urilor, de diversificare a productiei si de imbunatatire a
operatiunilor si a viabilitatii generale. Instrumentele financiare sunt importante n mod specific atunci
cand fermele incep proiecte de dezvoltare rurala precum si in cazul initiativelor antreprenoriale in spatiul
rural care necesitd co-finantare, avand in vedere dificultatea acestor categorii de beneficiari de a-si asigura
cofinantarea privata datorita nivelului scazut de lichiditati la care se adauga lipsa garantiilor necesare
pentru accesarea imprumuturilor.

4.2.12. 012. Mentinerea diversitatii biologice si a valorii de mediu a terenurilor agricole si forestiere

Prioritati/domenii de interes

e 4A)Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturald, precum si a starii peisajelor europene;

e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

e 5A) Eficientizarea utilizdrii apei in agricultura

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e |novare

Descriere

Mediul natural din RO se caracterizeaza, in general, printr-o stare buna de conservare a resurselor
naturale de sol si apd, prin varietatea peisajelor traditionale i o remarcabila diversitate biologica. Cu toate
acestea, riscul intensivizarii si abandondrii activitatilor agricole, exercitd o presiune ridicatd asupra
biodiversitatii.

Este necesard incurajarea fermierilor pentru a deservi societatea ca intreg, prin continuarea practicarii
activitatilor agricole prietenoase cu mediul, promovarea practicilor agricole traditionale, extensive, pe
pajisti si livezi traditionale (HNV, pajisti importante pentru pasari, pajisti importante pentru fluturi) si a
practicilor bazate pe o utilizare redusa a inputurilor, cu efecte benefice asupra mediului, pe pajisti si pe
terenuri arabile (ex. culturi verzi, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, terenuri arabile importante
ca zone de hranire pentru gasca cu gat rosu), mentinandu-se in acelasi timp peisajul si caracteristicile sale,
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calitatea resurselor naturale, inclusiv calitatea solului si incurajarea utilizérii In agriculturd a raselor locale
de animale in pericol de abandon.

Pentru acoperirea acestor nevoi, fermierii trebuie sprijiniti sa aplice metode de productie agricola
compatibile cu protectia si imbunatatirea calitatii mediului, ce implica pierderi de venit si costuri
suplimentare, fatd de metodele conventionale de productie agricola. Pentru imbunatatirea conditiilor de
mediu specifice ecosistemelor forestiere, in completarea masurilor de protectie a mediului prevazute de
legislatia nationala, este necesara aplicarea unor masuri restrictive a interventiilor silvotehnice, care
presupun pierderi de venit pentru care detinatorii de paduri trebuie sa fie compensati.

Masurile mentionate au ca scop, conservarea speciilor sdlbatice si habitatelor naturale pe terenurile
agricole si forestiere, inclusiv pe terenurile agricole cu inaltd valoare naturala si la mentinerea si cresterea
valorii naturale a acestora. Se urmareste mentinerea raselor locale de animale in pericol de abandon.
Astfel, se va asigura dezvoltarea durabild a sectoarelor agricol si forestier, rdspunzand cererii din ce in ce
mai mari a societatii pentru servicii de mediu si totodata promovand produsele traditionale si
diversificarea activitatilor prin turism durabil.

4.2.13. 013. Sustinerea unui management eficient si durabil al padurilor

Prioritati/domenii de interes

e 2C+) Imbunatitirea performantei economice a padurilor

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Padurile din Romania, indiferent de natura proprietatii, sunt administrate in baza unor concepte de
gestionare durabila compatibile cu cele recunoscute la nivel european, printr-un cadru de reglementare si
un sistem de planificare unitar la nivel national. Acest cadru este orientat in mod deosebit catre asigurarea
functiilor de protectie pe care padurile le indeplinesc. Cu toate acestea, gestionarea resurselor forestiere
din punct de vedere al productiei este ingreunatd de gradul scazut de accesibilizare al padurilor, precum si
de dotarea tehnica insuficienta, Tnvechitd si putin diversificatd a firmelor care activeaza in domeniul
forestier.

Astfel, este necesara sprijinirea diferitilor actori din sectorul forestier pentru modernizarea si construirea
de drumuri forestiere. De asemenea, trebuie incurajata utilizarea practicilor traditionale In activitatea de
exploatare forestiera, cu impact redus asupra factorilor de mediu.

Prin cresterea accesibilizdrii padurilor se urmareste imbunatatirea conditiilor pentru executarea lucrarilor
silvoculturale, prevenirea si stingerea incendiilor si pentru exploatarea padurilor in conditii ecologice si
de rentabilitate. Utilizarea practicilor traditionale, va avea impact pozitiv asupra mediului, prin reducerea
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nivelului de degradare a solului, de poluare a aerului si apelor, prin reducerea emisiilor de GES si a
consumului de energie.

4.2.14. 014. Cresterea suprafetelor impadurite

Prioritati/domenii de interes

e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului 1n agricultura si silvicultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In Romania, ponderea suprafetei impadurite este mai mica decat media UE si sub pragul minim
recomandat de comunitatea stiintifica nationala pentru Romania. Totodata, suprafetele impadurite sunt
repartizate in mod inegal pe principalele forme de relief, astfel ca, in zona de campie, afectatd in mod
deosebit de schimbarile climatice, se regasesc numai 11% din totalul suprafetei impadurite. De asemenea,
in zonele de deal si munte, pe terenurile agricole si neagricole, se manifesta fenomene de degradare a
solului si inundatii.

Cresterea suprafetelor impadurite si dezvoltarea de sisteme de perdele forestiere constituie o necesitate
din perspectiva indeplinirii obiectivelor globale si nationale cu privire la reducerea emisiilor de CO2 si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice, precum si a obiectivelor de reducere a degradarii solului, a
atenuarii riscului la inundatii si a reducerii efectelor negative ale viiturilor. Pe langa acestea, impadurirea
terenurilor agricole si neagricole va contribui la cresterea biodiversitatii locale, prin refacerea habitatelor
si ecosistemelor si crearea de zone de tranzitie propice dezvoltarii populatiilor de insecte, pdsari si
mamifere. Prin functiile de naturd ecologica, sociala si economica, padurile furnizeaza si alte bunuri si
servicii pentru societate, cum ar fi produsele lemnoase si nelemnoase, spatiu de recreere, infrumusetarea
peisajului.

4.2.15. 015. Mentinerea si imbunatatirea resurselor de apa

Prioritati/domenii de interes

e 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestionarii ingrasamintelor si a pesticidelor;

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea
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Descriere

Cea mai mare parte a resurselor de apa in Romania se incadreaza in clase de calitate buna si foarte buna.
Desi agricultura nu reprezintd, in prezent, un factor poluator major al apelor de suprafata si subterane (cu
fertilizanti, pesticide, nitrati si nitriti), pe fondul cererii din ce In ce mai ridicate de produse alimentare,
presiunea intensivizarii agriculturii va reprezenta un risc important pentru cresterea poluarii apelor,
asociat si cu aplicarea inadecvata a tehnologiilor agricole.

In acest sens, este necesara mentinerea unui nivel redus de poluare a apelor din surse agricole, prin
promovarea unor practici si facilitdti agricole cu impact redus asupra calitatii apei.

Aplicarea de practici specifice agriculturii ecologice prin care se interzice utilizarea celor mai multe
ingrasaminte si produse de protectie a plantelor are ca scop cresterea calitatii apelor. Tn plus, aplicarea de
practici agricole extensive si gestionarea adecvata a gunoiului de grajd, contribuie la mentinerea si
imbundtatirea calitatii apelor.

4.2.16. 016. Protectia si imbunatatirea resurselor de sol

Prioritati/domenii de interes

e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestiondrii solului

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In ciuda starii bune, in general, a resurselor naturale, a tendintei de crestere a suprafetei pe care se practica
agricultura ecologica, a ponderii ridicate a suprafetelor gestionate n mod durabil, care promoveaza
agricultura extensiva cu impact scazut asupra mediului, in Romania existd mari suprafete agricole afectate
de diverse fenomene de degradare a solului.

Manifestarea din ce in ce mai frecventa a fenomenelor climatice extreme, abandonarea activitatilor
agricole, intensificarea activitdtilor agricole in anumite zone, precum si utilizarea unor tehnologii
inadecvate pe terenurile agricole si forestiere, cresc riscul de degradare a solului prin: eroziunea cauzata
de apa si de vant, salinizare/alcalinizare, compactarea solului, reducerea biodiversitatii solului si
reducerea materiei organice. In unele regiuni, aceste amenintari contribuie din ce in ce mai mult la un risc
de scadere a productivitatii si chiar de marginalizare a suprafetelor agricole si abandonare a activitatilor
agricole.

Pentru reducerea riscului de degradare a solului este necesara incurajarea fermierilor si a detinatorilor de
paduri n vederea aplicarii de practici de management care asigurd protectia resurselor de sol si
continudrii activitatilor agricole in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte

149



constrangeri specifice, precum si incurajarea acestora in vederea utilizarii de tehnologii cu impact redus
asupra solului.

Un prim set de masuri importante pentru protectia solului este cel al normelor privind
ecoconditionalitatea, a caror aplicare in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice reprezintd, in sine, continuarea activitatilor agricole. De asemenea, promovarea
masurilor de gestionare a terenurilor, care depdsesc standardele minime de intretinere a terenului, va
contribui suplimentar la reducerea proceselor de degradare a solului. In plus, aplicarea de metode
specifice agriculturii ecologice, precum si impadurirea terenurilor agricole afectate de diverse fenomene
de degradare, pot veni in sprijinul protectiei resurselor de sol.

4.2.17. 017. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice

Prioritati/domenii de interes

e 5A) Eficientizarea utilizarii apei in agricultura

e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In contextul scenariilor climatice pe termen mediu si lung, conform cirora se asteapti cresteri ale
temperaturii medii anuale, se vor amplifica fenomenele climatice extreme (seceti, inundatii etc.). Tn plus,
infrastructura de irigatii existentd in Romania este depasita din punct de vedere al eficientei utilizarii
resurselor. Modificarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea incidentei atacurilor ddunatorilor
si bolilor si la reducerea productivitatii naturale a terenurilor agricole si forestiere.

In vederea adaptarii la efectele schimbirilor climatice si imbunititirea rezilientei mediului la acestea, este
necesara infiintarea, extinderea si/sau modernizarea instalatiilor eficiente de irigatii, promovarea de
tehnologii si practici noi de management agricol pentru gestionarea fenomenului de crestere al incidentei
atacurilor daunatorilor si bolilor, adoptarea de masuri pentru managementul riscului, infiintarea de
perdele forestiere de protectie a cAmpului si informarea fermierilor cu privire la cele mai bune practici
agricole, spre exemplu cu privire la soiurile utilizate sau consumul de apa.

Aceste actiuni urmaresc atenuarea efectelor secetelor excesive si a manifestarii atacurilor ddunatorilor si a
bolilor ameliorarea climatului local, acoperirea pierderilor cauzate de vulnerabilitatea comunitatilor rurale
fata de efectele schimbarilor climatice, precum si eficientizarea utilizarii resurselor de apa dulce.
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4.2.18. 018. Nivel redus de emisii GES din sectorul agricol si tranzitia citre o economie cu emisii scazute
de carbon

Prioritati/domenii de interes

e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

e 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura

e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului n agricultura si silvicultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Emisiile de gaze cu efect de serd din agricultura au scazut cu 53% din 1989. Aceasta reducere a emisiilor
este asociata cu declinul economic al agriculturii din 1989, inclusiv cu numarul redus de animale si cu
folosirea scazuta a fertilizantilor minerali. Cu toate acestea, emisiile de gaze cu efect de sera provenite din
depozitarea si aplicarea in teren a gunoiului de grajd sunt in continuare foarte ridicate din cauza
facilitatilor inadecvate de depozitare si din cauza echipamentelor Invechite folosite pentru aplicarea in
teren.

Cu toate ca RO dispune de o varietate de surse de energie regenerabild, totusi productia si utilizarea
energiei din surse regenerabile 1n sectorul agricol sunt inca scazute. Valorificarea resurselor regenerabile
este redusa ca urmare a limitarilor tehnologice, a ineficientei economice si a restrictiilor de mediu.

Pentru a mentine un nivel scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera din agricultura, este necesara
sprijinirea fermierilor pentru a mentine solul acoperit, a utiliza tehnici de management al terenului care
contribuie la mentinerea carbonului in sol, precum si pentru crearea de facilitati si utilizarea de
echipamente moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd, inclusiv incurajarea productiei si
utilizarii energiei regenerabile. De asemenea, cresterea suprafetelor impadurite pentru cresterea
sechestrarii carbonului si dezvoltarea de sisteme de perdele forestiere de protectie constituie o necesitate
din perspectiva indeplinirii obiectivelor globale cu privire la reducerea emisiilor de CO2 si adaptarea la
efectele schimbarilor climatice.

Aceste actiuni urmaresc mentinerea unui nivel scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera din agricultura.

4.2.19. 019. Reducerea gradului de sardcie si a riscului de excluziune sociala

Prioritati/domenii de interes
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e 6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Inovare

Descriere

In zonele rurale din Romania exista o serie de decalaje majore in ceea ce priveste calitatea vietii in mediul
rural. Acestea se reflecta prin prisma tuturor componentelor sale socio-economice: economie rurala,
servicii, formare si educatie (rata ridicatd de abandon scolar), capacitate administrativa, potential
demografic, sanatate, cultura, etc.

Astfel Th mod specific, mediul rural este caracteriazat de decalaje importanate fata de mediul urban in
ceea ce priveste serviciile de baza, oportunitati de angajare si antreprenoriat, guvernanta locala, acces la
credite pentru investitii. Aceste disparitati genereaza nevoia de scaderea riscului de saracie si exluziune
sociala in randul populatiei rurale cat si in randul minoritatii rome a carui risc de saracie este ridicat.

Totodata este din ce in ce mai evidenta nevoia unei abordari locale integrate, participative, de jos in sus,
pentru a dezvolta comunitatile rurale cu posibilitatea de a identifica nevoile locale si a gési solutii viabile
si inovatoare pe care o abordare conventionald de sus in jos nu o poate realiza.

Astfel, nevoia de a facilita cresterea accesului la locuri de munca, antreprenoriat, sdnatate, educatie,
culturd, generare de venituri alternative, si cresterea calitatdtii a vietii In mediul rural, va fi acoperitd prin
masuri de dezvoltare rurala adecvate.

4.2.20. 020. Infrastructura de baza si servicii adecvate in zonele rurale

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Infrastructura si serviciile de baza in comunitatile rurale, inclusiv din zonele montane, sunt neadecvate
atat din punct de vedere al calitdtii dar mai cu seama a functionalitatii acestora. Acestea reprezinta
principalele elemente care mentin un decalaj accentuat intre zonele rurale si zonele urbane din Romania si
cu atat mai mult, o piedica in calea egalitatii de sanse si a dezvoltarii socio-economice a zonelor rurale.
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Astfel dezvoltarea si modernizarea de sisteme de apd/apd uzatd adaptata la standarde, retele de drumuri de
interes local, pentru imbunatatirea conectivitatii, servicii de sandtate, reprezinta nevoi de baza pentru
populatia rurald. Accesul limitat la acestea este reflectat intr-un grad redus de atractivitate a spatiului rural
atat pentru antreprenori dar si pentru tinerii din aceste zone. Deficientele ce decurg dintr-o infrastructura
locala slab dezvoltata determind de asemenea decalaje de accesibilizare a formelor educationale.

O infrastructurd de baza imbunatatita, va crea conditii de viata adecvate, o dezvoltare si revitalizare a
economiei rurale asigurand totodata accesul la sanatate, servicii sociale dar si educatie.

In mod specific o infrastructura de apa/apa uzati in sistem centralizat va imbunititi accesul la apa
potabila si va creste conditiile de igiena, in timp ce drumurile locale imbunatatite vor spori accesul la
toate celelalte servicii.

4.2.21. 021. Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in zonele rurale

Prioritati/domenii de interes

e 06A) Facilitarea diversificarii, a Infiintarii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale

e Mediu
e |novare
Descriere

In prezent, in Romania, oportunititile de angajare sunt reduse, in special in sectorul non-agricol.
Populatia din zonele rurale depinde in principal de activitatile agricole acestea oferindu-le conditii de
viatd de subzistenta. Decalajul dintre mediul rural si cel urban este redat de nivelul scazut de venituri si de
rata de angajare. Nevoia obtinerii de venituri suplimentare pentru populatia ocupata in agricultura de
subzistentd s1 semisubzistentd este absolut necesard, mai ales in contextul tendintei de depopulare.
Totodatd nevoia de stimulare a antreprenoriatului in mediul rural este ridicata si este in rezonanta cu
nevoia de crestere a valorificarii potentialului comunitatilor rurale din perspectiva pesiajului, culturii,
activitatilor traditionale dar si a resurselor locale.

Dezvoltarea activitatilor afacerilor la scara mica de catre fermieri si altii in domenii non-agricole poate
contribui la obtinerea de locuri de munca si venituri suplimentare si la mentinerea populatiei in mediul
rural.

4.2.22. 022. Patrimoniu local conservat

Prioritati/domenii de interes
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e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Mediu
e |novare
Descriere

Caracterizate de o capacitate slaba de a dezvolta si implementa in mod eficient proiecte de dezvoltare
locala sustenabild, de o calitate slaba a infrastructurii turistice, de degradarea asezamintelor traditionale cu
valoare culturald si a monumentelor istorice, satele romanesti cu o bogata mostenire au nevoie de o mai
bund organizare pentru a asigura conservarea resurselor culturale unice si utilizarea acestora in scopul
dezvoltarii socio-economice.

Traditiile rurale, etno-folclorice, culturale, ecologice, gastronomice si caracteristicile locale de mediu, in
special in zona montana, sunt insuficient valorificate pentru dezvoltarea turismului, pentru crearea de
locuri de munca, pentru generarea de venit si pentru asigurarea unui impact pozitiv asupra sentimentului
de demnitate si mandrie al comunitatilor locale.

Sprijinul acordat in cadrul unui proces integrat si echilibrat de dezvoltare teritoriald, inclusiv prin
intermediul strategiilor de dezvoltare locala, va conduce la pastrarea si conservarea patrimoniului local,
iar actiunile de marketing aferente pot genera valoarea adaugata pentru produsele autohtone.

Prin actiuni inovative de punere in valoare a patrimoniului local se poate realiza, de asemenea, cresterea
atractivitatii zonelor rurale, atat pentru populatia rurald cat si pentru turisti. O mai buna recunoastere si
protectie a mostenirii culturale si naturale ar duce la intensificarea gradului de identificare al populatiei
rurale cu zonele in care traiesc si a dorintei acestora de a ramane in spatiul rural, diminuand astfel dorinta
de a emigra catre zonele urbane.

4.2.23. 023. Dezvoltare locald prin abordarea LEADER

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere
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Este necesara promovareadezvoltarii locale prin instrumentul LEADER pentru promovarea de jos 1n sus a
initiativelor si activitdtilor de dezvoltare de catre comunitatile locale, avand ca punct de plecare nevoile si
potentialul endogen, identificate la nivel local. Nevoia de dezvoltare intr-o maniera integrata si inovativa
a problematicilor de importanta locald, de dezvoltare echilibratd a comunitatilor locale este vitald pentru
accelerarea evolutiei structurale a acestor comunitati.

De asemenea, nevoia intaririi guvernantei locale in termeni de capacitate de gestionare trebuie sa fie
sporitd, ca actorii interesati din zonele rurale sa fie mai bine informati si stimulati in legatura cu
posibilitatea de a se implica in mai mare mésurd in procesul de dezvoltare a propriilor comunitati locale.

Implicarea actorilor locali in dezvoltarea zonelor in care activeaza, va contribui la realizarea unei
dezvoltari dinamice sprijinitd de o strategie de dezvoltare locala elaborata si implementata local si
administrata de reprezentanti ai GAL.

Inovarea in cadrul abordarii LEADER va conduce la adaptarea nevoilor la cerintele contextului local.

4.2.24. 024. Imbunatitirea colaborarii intre actorii din mediul rural

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1B) Consolidarea legaturilor dintre agricultura, productia alimentara si silvicultura, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de altd parte, inclusiv In scopul unei gestiondri mai bune a mediului si al
unei performante de mediu imbunatatite

e 1C) Incurajarea invatirii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si
forestier

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participdrii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 2B) Facilitarea intrdrii In sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzaitor si, In special, a
reinnoirii generatiilor

e 2C+) Imbunatitirea performantei economice a padurilor

lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 3B) Sprijinirea prevenirii si a gestionarii riscurilor la nivelul fermelor

e 4A)Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturala, precum si a starii peisajelor europene;

e 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestionarii ingrasdmintelor si a pesticidelor;
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e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului
e 5A) Eficientizarea utilizarii apei in agricultura
e 5B) Eficientizarea utilizarii energiei 1n sectorul agroalimentar

e 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura
e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

e 0A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Tn zonele rurale

Obiective transversale

e |novare

Descriere

Implementarea cu succes a PNDR 2014-2020 nu va depinde numai de existenta sprijinului financiar,
implementérea unor masuri bine structurate ci si de diseminarea informatiilor, a modelelor de succes, a
metodelor $i practicilor inovative pentru proiecte care sa promoveze dezvoltarea afacerilor rurale si a
comunitatilor rurale intr-o abordare coerentd. Astfel, este necesard Imbunatatirea cooperarii intr-o gama
larga de actori (autoritati publice, commune, fermieri, ONG-uri, etc.) care sunt interesati si pot contribui
la dezvoltarea zonelor rurale din Romania. Reteaua nationala de dezvoltare rurald prin specificul
activitatilor desfasurate ar trebui sa acopere aceasta nevoie stringentd, existentd la nivelul tuturor actorilor
implicati in dezvoltarea rurala.

O retea de dezvoltare rurala consolidatd va asigura interconectarea actorilor locali, diseminarea
cunostintelor si noilor metode inovative si animarea actorilor comunitdtilor locale, lucruri esentiale pentru
un spatiu rural activ.

4.2.25. 025. Accesul la infrastructura moderna TIC

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea
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e |novare

Descriere

In prezent existd o conectivitate slaba la internet in banda larga in zonele rurale, atat in ceea ce priveste
acoperirea cat si viteza (acces redus la viteza broadband) cauzata atat de lipsa unei infrastructuri moderne
TIC cat si de veniturile slabe ale populatiei rurale care se confrunta, implicit, cu un nivel scazut de
aptitudini TIC .

Exista necesitatea dezvoltarii unei retele de comunicatii Tn zonele rurale, inclusiv a unor servicii de
internet in banda largd in principalele puncte de interes precum centre comunale, librarii, administratii
locale, care sd permitd imbunatatirea informarii, un schimb mai bun de cunostinte si o inovare
intensificatd in ferme si in exploatatiile forestiere.

Modernizarea infrastructurii TIC si a serviciilor de comunicatii in comunitatile locale va facilita o
participare mai intensa a populatiei din spatiul rural la procesul de crestere economicd, ducand astfel la
reducerea disparitatilor legate de calitatea serviciilor dintre zonele rurale si centrele urbane.

Prin intermediul unei astfel de infrastructuri precum si a actiunilor conexe, spatiul rural va deveni mai
atractiv pentru dezvoltarea socio-economica, inclusiv pentru initierea si consolidarea afacerilor, pentru
crearea de parteneriate pentru inovare in sensul facilitarii schimbului de informatii si a crearii unei baze
de cunostinte comune, pentru activitati de comunicatii, analiza si planificare strategicd, coeziune sociala
(instaurarea interesului social si a grupurilor culturale), pentru servicii de sanatate si de invatamant, on
line.etc. Astfel, este posibila diminuarea tendintei de scadere a populatiei rurale, in special a tinerilor si a
persoanelor cu diferite specializari care vor fi motivati sa ramana in spatiul rural in contextul imbunatatirii
conditiilor de viata.

4.2.26. 026. Modernizarea infrastructurii de invatamant agricol

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale
Descriere

In zonele rurale din Romania, infrastructura pentru invitimantul agricol este insuficient dezvoltati pentru
acoperirea nevoilor de predare si punere in practica a cunostintelor agricole. Migratia tinerilor din mediul
rural este un fenomen generat de gradul limitat de oportunitati pentru tdnara generatie de a se dezvolta pe
plan profesional Tn zonele rurale. Printre cauzele migratiei tinerilor din mediul rural catre mediul urban se
numara si nivelul scdzut de atractivitate al spatiului rural din punct de vedere socio-economic, precum si
nivelul scazut al abilitatilor dobandite prin educatie.

De asemenea, gradul inca redus de educatie in domeniul agricol (in ciuda trendului cresciator al
absolventilor de scoli cu profil agricol) este provocat inclusiv de lipsa sau proasta calitate a facilitatilor in
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acest sector. Aceasta cauzeazd un management neperformant al fermelor si implicit, contribuie la
adancirea gradului de saracie in mediul rural.

Nevoia cresterii profesionalismului in sectorul agricol depinde de o buna educatie si de oferirea serviciilor
de traning, cu o curiculd educativa adaptate specificului rural precum stiintele agricole. Astfel, abordarea
nevoii legate de o educatie adpatata si adecvatd in domeniul agricol, va conduce la stabilizarea tinerilor in

......

Prin imbunatatirea infrastructurii de invatamant agricol se poate construi o baza solida pentru furnizarea
de cunostinte si de servicii adecvate care sd asigure educatia viitoarei generatii din domeniul agricol. Prin
urmare, investitiile in infrastructura de invatdmant agricol ar putea reprezenta o solutie pentru formarea de
noi generatii de tineri bine pregatiti care sa raspunda nevoilor de dezvoltare al sectorului agro-alimentar.

4.2.27. 027. Asigurarea unor conditii superioare de bundstare a animalelor n fermele de suine si pasari

Prioritati/domenii de interes

......

lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestionarii ingrasadmintelor si a pesticidelor;

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In Romania, sprijinul privind bunistarea animalelor a fost introdus in PNDR 2007-2013 prin M.215 —
plati privind bunastarea animalelor. Gradul ridicat de accesare a M.215 a condus la necesitatea deschiderii
n perioada 2012-2014 a trei sesiuni de deschidere a angajamentelor pentru sectorul porcine si doua
sesiuni pentru sectorul pasari, astfel ca fatd de 452 exploatatii in anul 2012 la demararea implementarii
masurii, un numadri total de 626 exploatatii de crestere a porcilor si pasarilor au avut angajamente in
derulare.

Incepand cu anul 2012 prin angajamentele privind bunistarea animalelor incheiate in cadrul Masurii 215
au beneficiat de conditii superioare de bunastare 16.853.284 capete porci grasi, 267.091 capete scrofite si
465.926 capete scroafe, respectiv 17.586.301 capete suine, iar din categoria pasari 970.805.552 capete,
respectiv 930.879.333 capete pui de carne, 5.891.513 capete pui de curca, 28.867.067 capete gaini
ouatoare si 5.167.639 capete gaini de reproductie rase grele.
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Din data de 30 iunie 2014 (ultima sesiune de depunere cereri de sprijin-M.215) au fost infiintate,
modernizate si autorizate sanitar veterinar un numar de 25 de exploatatii de crestere a porcilor cu o
capacitate de cca. 160.000 capete/an, 20 de exploatatii de crestere a puilor de carne cu o capacitate de cca.
15.000.000 capete/an, 7 exploatatii de crestere a gainilor pentru oud de consum cu 0 capacitate de cca.
1.500.000 capete/an si 3 exploatatii de reproductie rase grele cu o capacitate de cca. 300.000 capete/an. Pe
fondul noilor tendinte ale pietei si ale preferintelor consumatorilor, acestea pot sa asigure conditii
superioare de bunastare a animalelor, contribuind la garantarea imbunatatirii conditiilor de crestere si a
sanatatii animalelor, reducerea impactului de mediu (asupra factorilor de mediu apa, sol si aer), cresterea
sigurantei si sigurantei alimentare, imbunatatirea calitatii produselor din carne de porc si pasare, dar si la
mentinerea si crearea de locuri de munca in mediul rural.

Impactul aplicarii fiecarui standard superior de bunastare a animalelor 1n cadrul M.215 este evidentiat de
o serie de lucrari si publicatii de specialitate, dar si de studii realizate de ANSVSA, fiind descris pe larg in
sectiunea justificativd a M.14.

Fermierii au fost interesati in a face investitii din surse proprii sau atrase, cu scopul de a depasi
standardele minime obligatorii si de a aplica standardele superioare de bunastarea animalelor, in ultimii
ani fiind perfectionate sistemele de aplicare, monitorizare si control in ferme pentru atingerea
parametrilor superiori privind conditiile de crestere a animalelor (densitate, lumina, micro-climat, noxe,
apa de adapare, zona de odihnd) in corelare cu adaptarea masurilor tehnologice si a fluxurilor de
productie.

Atat temele de larg interes mediatizate in perioada actuala privind protectia mediului, dar si promovarea
conceptelor implicate de aplicarea standardelor superioare de bunastare a animalelor a condus si la 0 mai
buna constientizarea de catre consumatori a faptului ca prosperitatea si sanatatea lor depind de calitatea
factorilor naturali ai mediului 1n care traiesc si de siguranta alimentelor pe care le consuma si care sunt in
stransa corelatie cu nivelul bunastarii animalelor de la care provin.

Pentru aceasta este necesara sustinerea n continuare a standardelor superioare de bunastare fata de
standardele minime obligatorii, care sd vizeze asigurarea unei densitati mai reduse de animale in spatiile
de cazare, asigurarea unor conditii de micro-climat care s imbunatiteasca calitatea aerului 1n spatiile de
crestere din perspectiva continutului de noxe (pulberi, amoniac si diaxid de carbon) si imbunatatirea
conditiilor zonei de odihna.

In acest context a fost identificatd nevoia continudri si pe perioada de aplicare a PNDR 2014-2020 a
sustinerii in exploatatiile de crestere a porcilor si pasdrilor a masurilor care vizeaza acoperirea costurilor
suplimentare si a pierderilor de venituri pentru asigurarea unor conditii cat mai apropiate de nevoile
etologice si fiziologice ale animalelor, care depasesc masurile tehnologice obligatorii si standardele
minime obligatorii §i care sa contribuie in continuare la mentinerea unui grad ridicat de sanatate a
animalelor, dar sa asigure si premisele necesare pentru asigurarea sigurantei si securitatii alimentare,
rezultatul final fiind garantarea sanatatii populatiei.

159




5. DESCRIEREA STRATEGIEI

5.1. O justificare a nevoilor selectate pentru a fi abordate prin programul de dezvoltare rurali, precum
si alegerea obiectivelor, prioritatilor, domeniilor prioritare si stabilirea obiectivului pe baza probelor
din SWOT si a evaluirii nevoilor. Daca este relevant, o justificare a subprogramelor tematice incluse
in program. Justificarea va trebui, in special, si demonstreze cerintele mentionate la articolul 8
alineatul (1) litera (c) punctele (i) si (iv) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

RO intampina dificultati in atingerea potentialului socio-economic al sectorului agro-alimentar si zonelor
rurale. Analiza SWOT identificd provocari ale agriculturii si spatiului rural caracterizate de: structura
duala a exploatatiilor, productivitate agricola redusa, populatie numeroasa in agricultura de
(semi)subzistenta cu nivel scazut de pregatire agricola si antreprenoriald, pondere scazutd a produselor
agroalimentare cu valoare adaugata, procent ridicat al fermierilor in varsta, dotari deficitare la nivelul
exploatatiilor, acces la servicii de baza si infrastructura sub nivelul zonelor urbane, dezvoltare insuficienta
a economiei rurale nonagricole cu efecte la nivel de ocupare, pondere mare a populatiei cu risc de sardcie
si excluziune sociala, riscuri climatice si de mediu ce reprezintd o amenintare pentru aceste zone si pentru
potentialul de dezvoltare.

PNDR 2014 2020 reprezinta o oportunitate de abordare a punctelor slabe, prin consolidarea punctelor tari
si utilizarea oportunitatilor, in baza lectiilor invatate si progreselor PNDR 2007 2013. Acestea au vizat
modernizarea exploatatiilor si a unitétilor de procesare agro-alimentare, intinerirea generatiilor de
fermieri, practici si investitii prietenoase cu mediul, economii locale diversificate si dezvoltare a
infrastructurii locale, dar insuficiente raportate la nevoile identificate. Din 2007, au fost puse bazele
utilizarii durabile a terenurilor agricole si forestiere, creandu-se premisele mentinerii $i conservarii
patrimoniului natural rural.

In acest context, PNDR acorda importanti zonelor montane si fermelor de familie pentru a asigura atat
continuitate si durabilitate in spatiul rural, cat si producerea de bunuri publice, dar si in scopul de
a preintdmpina tendintele de abandon si de migratie a populatiei.

PNDR 2014 2020 continua eforturile pentru dezvoltarea rurala, prin urmatoarele obiective strategice:

i) restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole; ii) gestionarea durabila a resurselor
naturale si combaterea schimbarilor climatice; iii) diversificarea activititilor economice, crearea de
locuri de munci, imbunatitirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunataitirea calitatii vietii In
zonele rurale, conform AP. Obiectivele sunt in concordanta cu Strategia nationala de dezvoltare a
sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung 2020 2030 ce vizeaza: i) accelerarea tranzitiei
structurale spre o agriculturd viabild economic concomitent cu practici agricole prietenoase cu mediul si
i1) cresterea gradului de acoperire a consumului de alimente din productia interna si redobandirea
statutului de exportator agroalimentar net iii) limitarea amprentei de carbon a agriculturii si promovarea
agriculturii rezistente la schimbari climatice iv) imbunatatirea standardelor de viata in zonele rurale v)
dezvoltarea parteneriatelor pentru educatie/consiliere, TIC, CDI si imbunatatirea performantei
administratiei agricole.

Obiectivele PNDR concorda cu prioritdtile PAC si Strategia Europa 2020 cu accent pe cresterea
obiectivelor, se subordoneaza principiilor si obiectivelor stabilite In conventiile internationale aferente,
legislatia UE/nationald, pentru conservarea biodiversitatii, habitatelor naturale si speciilor de fauna si
flora salbatica, protectiei impotriva poludrii cu nitrati, managementul apelor, utilizarii pesticidelor,
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mentinerii calitatii aerului si solului, precum si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice.

Tndeplinirea obiectivelor se va realiza in 2014 2020 prin cele 6 prioritiiti (P) ale UE din cadrul
R.(UE)1305/2013 (Fig. 5.1-1 - Prioritati si OT din AP).

Prioritatile transpuse prin domenii de interventie (D.1.) faciliteaza si realizarea obiectivelor transversale
privind inovarea, protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptare la acestea.

Urmare SWOT si identificarii nevoilor au fost selectate toate cele 27 de nevoi la care va raspunde PNDR
2014 2020. Acestea vor fi solutionate prin intermediul a 17 DI — 16 din cele 18 ale UE, plus DI national
aditional 2C, privind imbunatatirea performantelor economice in sectorul forestier.

DI 5B si 6C nu au fost selectate, deoarece PNDR contribuie secundar la eficientizarea utilizarii energiei si

......

POC. Sprijinul TIC prin FEADR vizeaza LEADER, programat la DI 6B.

P1 contribuie transversal prin DI 1A, B, C. Interventiile prin P1 duc la reducerea decalajelor de
cunostinte, informatii si servicii de consiliere pentru fermieri, corelarea cercetarii cu practica si conectarea
actorilor rurali, la nivel de cultura antreprenoriala si in privinta dependentei de activitati agricole. Va fi
abordata nevoia de reducere a decalajelor de cunostinte si informatii a fermierilor in general, si practici de
mediu benefice biodiversitatii si ecosistemelor, solului si apei pentru adaptarea la efectele schimbarilor
climatice si la reducerea GES si amoniacului. Interconectarea actorilor rurali, impreuna cu P1 si
facilitarea schimbului de cunostinte va fi sprijinitd prin RNDR N. 1-3, 12, 15-18, 24.

Nevoile abordate prin P 2-6 sunt:

i) Obiectivul de restructurare si crestere a viabilitatii exploatatiilor agricole (Fig. 5.1 - i)

......

dezvoltarea economica rurald si crearea de locuri de munca, fiind elementul central al acestei strategii.
Exista potential pentru cresterea productivitatii, integrarea facild pe piata a fermierilor, satisfacerea cererii
de produse cu valoare adaugata si modernizarea sectorului de procesare. Se urmareste cresterea
productivitatii, cdruia i se va adresa un subprogram tematic dedicat, destinat eliminarii problemelor
structurale ce afecteazd competitivitatea, plasarea pe piata de fructe proaspete sau materia prima pentru
procesare. Sprijinul permite identificarea nevoilor specifice, in urma analizei sectorului, zonarea
interventiei, adresarea eficienta a acestora pe tot lantul productie — procesare - comercializare si sporirea
interesului beneficiarilor prin constientizarea oportunitdtilor oferite. Acest lucru va fi realizat si prin
masuri de protectia mediului care vor proteja si mentine totodata si starea ecologicd a zonelor agricole.

Obiectivul i) PNDR 2014 2020 va raspunde N 1-13 si N 27 selectate, prin P2, P3 si prioritatea orizontala
P1 astfel:

e P2 prin DI 2A, B, C va duce la reducerea decalajelor de capital si tehnologie in
fermd; promovarea fermelor restructurate, modernizate si orientate catre piatd; acces facil
la instrumente financiare, generatii tinere de fermieri, sustinerea managementului durabil al
padurilor (N 4, 6,7, 11, 13)

e P3 prin DI 3A, B va duce la reducerea decalajelor de modernizare si productivitate in sectorul
agro-alimentar, promovarea de noi unitati de procesare adaptate la standardele UE, sprijinirea
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grupurilor de producatori si integrarea fermierilor si activitatilor de procesare in lanturile scurte de
aprovizionare, Incurajarea aplicarii standardelor superioare de bunastare a porcilor si pasarilor si
gestionarea riscului in agriculturd (N 5, 8, 9, 10, 27)

P 1, 2 si 3 si DI aferente asigura abordarea nevoilor selectate.

Datorita nivelului slab de dotare, polarizarea excesiva a exploatatiilor si accesul dificil la investitii,
abordarea N 4, 6, 7 si 11 concentreaza interventia prin modernizarea sectorului agricol, a fermelor mici,
mijlocii si de familie, asigurand consolidarea structurala prin cresterea productivitatii, calitatii materiei
prime si adaptarii la cerintele pietei si standardelor UE. Crearea de oportunitti pentru cooperative da
posibilitatea femelor mici §i mijlocii sa se asocieze pentru productie si comercializare in comun si sa
atinga economii de scald. Atentie va fi acordata si instalarii tinerilor fermieri si restructurarii fermelor
mici §i mijlocii.

Pentru scaderea vulnerabilitatii la efectele negative ale fenomenelor climatice, sanitare si de mediu, se va
asigura accesul fermierilor la sisteme de gestionare a riscurilor.

Cresterea ponderii de produse procesate si comercializate pe piata, inclusiv cu naltd valoare adaugata, va
fi asigurata prin N 5, 8, 9. Dezvoltarea de forme asociative pentru comercializare in comun reduce
deficientele legate de volumul redus si fragmentarea ofertei de produse a fermelor mici si mijlocii,
consolidandu-le pozitia pe piata.

In contextul scaderii nr. unititilor de procesare si a nevoii de conformare cu standardele UE a tinerilor si
micilor fermieri, sprijinirea investitiilor de modernizare va duce la cresterea ofertei de produse agro-
alimentare locale, generand valoare adaugata cu efecte pozitive asupra balantei comerciale. Stimularea
crearii de lanturi alimentare, inclusiv pe filiera de produs, va deschide oportunitati de piata si va consolida
legaturile dintre producatori si consumatori.

Pe fondul necesitatii de adaptare a tehnologiilor de crestere a porcilor i pasarilor pentru o mai buna
apropiere fatd de nevoile etologice si fiziologice ale animalelor, cu scopul imbunatatirii conditiilor de
crestere, a sandtatii acestora, dar si pentru consolidarea sigurantei si securitatii alimentare si garantarea
sanatatii populatiei, este necesara stimularea aplicarii la scara larga a unor standarde superioare de
bunastare a animalelor. Aceasta vine si pe fondul cresterii interesului consumatorilor pentru produse
provenite din carne de porc si pasdre crescute in conditii superioare de bunastare, exitand o preferinta
pentru o calitate superioara a acestor produse.

Nivelul scazut de instruire si slaba capacitate manageriala a tinerilor si fermelor mici vor fi ameliorate
prin servicii de instruire i consiliere pentru imbunatatirea productivitatii, cresterii valorii adaugate si
managementul riscurilor. Lipsa de adaptare a cercetarii la nevoile sectorului agro-alimentar va fi abordata
prin crearea de grupuri operationale (GO) formate din actori relevanti.

Astfel, sprijinul prin PNDR va viza:

o Infiintarea, extinderea si modernizarea dotarilor la nivel de ferma (cladiri, drumuri de acces,
irigatii, facilititi de depozitare, comercializare si procesare, inclusiv in contextul lanturilor
alimentare, etc

e Investitii in procesare,comercializare, depozitare, conditionare, etc

e Restructurarea fermelor, 1n special cele mici si intinerirea generatiilor de fermieri

e Gestionarea riscurilor n sectorul agricol
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e Acoperirea costurilor suplimentare si a pierderilor de venituri pentru implementarea unor
standarde de bunastare si protectie a animalelor bazate pe aplicarea unor masuri care sa conduca la
depasirea standardelor minime obligatorii

e Activitati de consiliere si formare in domeniul agro-alimentar, managementul resurselor naturale
si adaptarea la standarde

ii) Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbirilor climatice (Fig. 5.1 - ii)

Gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice sunt esentiale in
abordarea obiectivelor transversale de protectie a mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea. Actiunile promovate prin PNDR legate de protectia mediului si schimbarile
climatice vor contribui la atingerea obiectivelor si tintelor politicilor UE/nationale referitoare la
conservarea biodiversitatii i a ecosistemelor, protectia solui si a apei si reducerea emisiilor GES si
amoniac si adaptarea la efectele schimbarilor climatice. PNDR 2014 2020 propune mentinerea valorii
naturale Tnalte si stare buna a resurselor prin promovarea utilizarii durabile ce contribuie la obiectivul
national de mentinere a unui nivel redus de emisii GES 1n sectorul agricol si adaptare la efectele
schimbarilor climatice.

Amenintarile cu care se confruntd mediul natural, pentru evitarea carora se propun masuri in PNDR,
vizeaza riscurile asociate schimbdrilor climatice, manifestate prin aparitia fenomenelor extreme,
abandonarea terenurilor in anumite zone, intensificarea activitatilor agricole in altele, si poluarea din surse
agricole.

Obiectivul ii) PNDR 2014 2020 va fi atins prin abordarea P1, P4 si P5, ce raspund N 1, 2, 12-18 selectate
astfel:

e Abordarea P4 prin DI 4A, B, C va duce la conservarea diversitatii biologice pe terenurile agricole
si forestiere, protectia si imbunatatirea resurselor de apa si sol (N 12, 13, 15, 16, 18);

o Abordarea P5 prin DI 5A, C, D, E va duce la eficientizarea utilizarii apei in agricultura, cresterea
producerii si utilizarii de energie verde, reducerea emisiilor GES din agriculturd, promovarea

sechestrarii si conservarii carbonului si adaptarea la efectele schimbarilor climatice (N 12, 14, 17,
18).

Prin abordarea N12 va fi incurajatd mentinerea unor practici agricole extensive, cu inputuri si impact
redus asupra factorilor de mediu, la scara larga. Pe termen scurt si mediu, se asigura consistenta

cu strategiile UE si nationale de conservare a speciilor importante (inclusiv mentinerea raselor locale Tn
pericol de abandon) si a habitatelor prioritare, mentinerea biodiversitatii pe terenurile agricole, n siturile
Natura 2000, chiar n lipsa planurilor de management. Pentru asigurarea unui sprijin adecvat pentru
proprietarii de terenuri in ariile protejate, se urmareste implementarea M Natura 2000, pe baza unei
analize comparative Intre masurile obligatorii si voluntare (agro-mediu) cu luarea in considerare a nr. si
calitatii planurilor de management aprobate si puse 1n aplicare si a resurselor financiare implicate. Se
urmareste atingerea obiectivului de crestere a contributiei agriculturii si silviculturii la mentinerea si
sporirea biodiversitatii din Strategia aferentd UE pentru 2020. Aceasta are o deosebitd importantd, in
contextul intensivizarii activitatilor agricole. Prin N16 se va promova continuarea utilizarii terenurilor din
zone neatractive pentru agricultura si aflate in risc de abandon, pentru mentinerea peisajelor traditionale
rurale si a managementului durabil al resurselor naturale, In special a solului. Mentinerea si imbunatatirea
resurselor de apa de calitate N15 va fi urmarita prin promovarea de practici extensive, specifice
agriculturii ecologice si promovarea managementului adecvat al gunoiului de grajd, contribuind la
atingerea obiectivelor Directivelor Nitrati, Cadru Apa si Pesticide. Extinderea zonelor forestiere si
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sprijinirea rolulului multifunctional al padurilor, prin impadurire si limitarea lucrarilor silvotehnice, va
raspunde nevoilor identificate pentru P 4 (N12, N13, N16) si a P 5 (N14). Pentru abordarea nevoilor
privind schimbarile climatice si calitatea aerului PS5 se impun practici agricole ce conduc la adaptarea la
schimbarile climatice N17, promovarea managementului adecvat al gunoiului de grajd si reducerea
inputurilor N 18, eficientizarea utilizarii apei in agriculturd in acord cu Planurile de management ale
bazinelor hidrografice N17 sau promovarea producerii si utilizarii energiei verzi N18. Abordarea acestor
nevoi contribuie si la gestionarea riscului de inundatii P4, P5.

Pentru a raspunde interesului in crestere a societatii pentru servicii de mediu sprijinul PNDR va viza:

¢ incurajarea detinatorilor de terenuri sd adopte sau s mentind practici extensive, de mentinere a
zonelor cu nalta valoare naturald (HNV), zonelor importante pentru specii salbatice de pasari si
fluturi, practici agricole bazate pe reducerea inputurilor, pentru protectia solului (antierozionale) si
a apei (pentru reducerea poludrii cu nitrati provenifi din agriculturd) sau de adaptare la efectele
schimbarilor climatice

e incurajarea continudrii activitatii agricole, in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale si
alte constrangeri specifice

¢ incurajarea adoptdrii sau mentinerii agriculturii ecologice

e incurajarea impaduririi terenurilor agricole si non-agricole

¢ incurajarea adoptarii practicilor de gestionare durabild a padurilor, pentru conservarea
biodiversitatii si protectiei solului

e investitii in utilaje, echipamente si facilitati pentru imbunatatirea gestiondrii gunoiului de grajd si
reducerii emisiilor de amoniac in ferme zootehnice

e accesarea serviciilor de consiliere si transfer de cunostinte legate de protectia mediului,
managementul durabil al resurselor naturale, reducerea emisiilor si adaptarea la efectele
schimadrilor climatice

iii) Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munci, imbunititirea
infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale (Fig. 5.1 - iii)

Zonele rurale au un important rol socio-economic in RO reprezentand o mare pondere din suprafata totala
de zone locuite de aproape jumatate din populatia tarii. Acestea pot beneficia de dezvoltarea mediului de
afaceri si pot oferi noi locuri de munca pentru populatia activa.

Obiectivul iii) PNDR 2014-2020 va raspunde nevoilor selectate prin P6, respectiv prioritatea orizontala
P1, astfel:

e P6 prin DI 6A, B va duce la reducerea decalajelor legate de: gradul de saracie si risc de
excluziune sociala, locuri de munca, infrastructura de baza si servicii, infrastructura de invatamant
agricol; conservarea patrimoniului local si dezvoltare locala si nivel de calitate a vietii in mediul
rural (N.5, 11, 19-23, 25, 26).

Abordarea N19-23 sprijina schimbarea structurii ocupationale prin stimularea unei economii care sa ofere
oportunitati de diversificare a veniturilor si reducerea gradului de sdracie. Aceasta conduce la sanse egale
intre populatia rurala si urbana prin conditii de viatd adecvate, inclusiv pentru educatie, servicii de
sanatate si sociale.

Creare de noi microintreprinderi si Intreprinderi mici va genera noi locuri de munca si absorbtia fortei
excedentare din agricultura. Infiintarea unor intreprinderi neagricole, sau dezvoltarea celor existente,
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inclusiv turism rural, dar si mentinerea mostenirii culturale si naturale vor spori atractivitatea in rural,

diminuand astfel tendinta locuitorilor de a emigra cétre urban.

LEADER contribuie la rezolvarea nevoile specifice comunitatilor locale, iar investitiile in infrastructura
moderna TIC presupun abordarea N 25. N 26 conduce la o baza solida pentru furnizarea de cunostinte si
servicii adecvate viitoare generatiilor din agricultura pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare a

sectorului agro-alimentar.

Astfel, sprijinul prin PNDR va viza:

canalizare, drumuri locale;

Masurile ce contribuie la abordarea nevoilor stabilite in cadrul P 2-6 vor fi sustinute in mod sinergic de

masurile-suport stabilite sub DI din cadrul P1.

In urma evaludrii ex ante privind necesitatea si oportunitatea aplicarii de IF, indeplinirea obiectivelor
PNDR va fi sustinuta de facilitarea accesului la finantare prin IF de creditare cu partajarea riscului. Prin
acest IF, institutiile finantatoare vor putea accesa contributii din Program care vor fi completate cu
fonduri proprii pentru a le pune la dispozitia destinatarilor finali sub forma de credite. Sprijinul va fi
orientat catre masurile de investitii in ferme, unitati de procesare si microintreprinderi si Intreprinderi mici

non-agricole din zonele rurale.

Restaurarea si conservarea patrimoniului cultural;
Strategii generate la nivel local, pentru dezvoltare prin abordari integrate;
Servicii de consiliere pentru dezvoltarea afacerilor in spatiul rural.

Investitii in microintreprinderi si intreprinderi mici non agricole in rural;
Imbunatatirea infrastructurii locale, educationale si sociale, sisteme de alimentare cu apa,

Prioritatea 1: incurajarea
transferului de
cunostinte si a inovarii in
agricultura, in silvicultura
si in zonele rurale

Prioritatea 2: Cresterea
viabilitatii exploatatiilor
si @ competitivitatii
tuturor tipurilor de
agricultura in toate
regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole
inovative si a gestionarii
durabile a padurilor

Prioritatea 3:
Promovarea organizarii
lantului alimentar,
inclusiv procesarea si
comercializarea
produselor agricole, a
bunastarii animalelor si
a gestionarii riscurilor
in agricultura

Prioritatea 4: Refacerea,
conservarea si
consolidarea ecosistemelor
care sunt legate de
agricultura si silvicultura

Prioritatea 5:
Promovarea utilizarii
eficiente a resurselor si
sprijinirea tranzitiei catre
0 economie cu emisii
reduse de carbon si
rezilienta la schimbarile
climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic

Prioritatea 6:
Promovarea incluziunii
sociale, reducerea
economica in zonele
rurale

OT1 Consclidarea
cercetarii, a dezvoltari
tehnologice si a inovarii

OT10 Investitiile in
educatie, competente si
invatare pe tot parcursul

vietii

sectorului agricol (in cazul FEADR) si 2 sectorului
pescuitului 5i acvaculturii (in cazul FEPAM)

OT5 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a
prevenirii riscurilor legate de acestea si a gestionarii

OT8 Promovarea ocuparii
fortei de munca si
sprijinirea mobilitatii
profesionale

OT9 Promovarea
incluziunii sociale si
combaterea saraciei

0T2 imbunéatatirea
accesului la tehnogogiile
informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii
si a calitatii acestora
(contributie indirecta)

OT6 Protectia mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

OT4 Sprijinirea tranzitiei
cdtre o economie cu
emisii scazute de carbon
in toate sectoarele

Fig. 5.1 - 1 - Cele 6 prioritati ale UE si Obietivele Tematice din Acordul de Parteneriat al Romaniei la care va contribui FEADR
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i) Obiectivul de restructurare si crestere a viabilitatii exploatatiilor agricole

Cresterea viabilitatii
exploatatiilor si a
compeltitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in
toate regiunile si
promovarea tehnologiilor
agricole inovative si a
gestionarii durabile a
padurilor (P2)

Nevoi selectate

N.4 Nivel adecvat de capital
5i tehnologie pentru
realizarea de activitati
agricole moderne;

N.6 Reintinerirea
generatiilor de fermieri;

N.7 Restructurarea,
consolidarea si modernizarea
fermelor mici, in ferme
orientate catre piata;

N.11 Acces facil 1a
instrumente financiare
adecvate pentru fermieri,
procesatori. a micilor
antreprenori din zonele
rurale;

N.13 Sustinerea unui
management eficient §i
durabil al padurilor.

Promovarea organizarii
lantului alimentar, inclusiv
procesarea i
comercializarea produselor
agricole, a bunastarii
animalelor si a gestiondrii
riscurilor in agriculturd
(P3)

Nevoi selectate

N.5 Modernizarea sectorului
de procesare a produselor
agricole si adaptarea acestuia
la standardele UE;

N.8 Infiintarea de grupuri si
cooperative de producatori;
N.9 Lanturi alimentare
integrate;

N.10 Managementul riscului
in agricultura;

N.11 Acces facil 1a
instrumente financiare
adecvate pentru fermieri,
procesatori, a micilor
antreprenori din zonele
rurale.

N.27 Asigurarea unor conditii

superioare de bunastare a
animalelor in fermele de
suine si pasari

Contribuie la OT3

Fig. 5.1 - i

Incurajarea transferului de
cunostinte si a inovarii in
agricultura, in silvicultura si
in zonele rurale (P1)

Nevoi selectate

N.1 Cunostinte adecvate in
randul fermierilor;

N.2 Servicii de consiliere si
consultanti agricola adecvate
si de calitate;

N.3 Adaptarea activitatilor de
cercetare si a rezultatelor
cercetarii Ia nevoile
fermierilor, si procesatorilor;
N.24 imbunititirea
colaborarii intre actorii din
mediul rural.

Contribuie la OT1
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ii) Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor

climatice

Incurajarea
transferului de
cunostinte si a inovarii
in agricultura, in
silvicultura si in zonele
rurale (P1)

Nevoi selectate

N.1 Cunostinte adecvate
in randul fermierilor;

N.2 Servicii de
consiliere si consultanta
agricold adecvate si de
calitate;

N3 Adaptarea
activitatilor de cercetare
s a rezultatelor
cercetarii la nevoile;
fermierilor, 31
procesatorilor;

N.24 Imbunititirea

colaborarii intre actorii
din mediul rural.

Contribuie la OT1

Refacerea, conservarea
si consolidarea
ecosistemelor care sunt
legate de agricultura si
silvicultura (P4)

Nevoi selectate

N.12 Mentinerea
diversitatii biologice si
a valorii de mediu a
terenurilor agricole si
forestiere;

N.13 Sustinerea unui
management eficient §i
durabil al padurilor;

N.15 Mentincrea si
imbunititirea resurselor
de ap3;

N.16  Protectia  si
imbunatatirea resurselor
de sol;

N.18 Nivel redus de
emisii GES din sectorul
agricol si tranzitia catre
0 economie cu emisii
scazute de carbon.

Legatura cu OT5si
0T6

Promovarea utilizarii eficiente
a resurselor si sprijinirea
franzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si
rezilientd la schimbarile
climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic (P5)

Nevoi selectate

N.12 Mentinerea diversitatii
biologice si a valorii de mediu
a terenurilor agricole si
forestiere;

N.14 Cresterea suprafetelor
impadurite;

N.17 Adaptarea la efectele
schimbarilor climatice;

N.18 Nivel redus de emisii
GES din sectorul agricol si

tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de carbon.

Contribuie la OT4 si OT5

Fig. 5.1 - i
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iii) Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in
zonele rurale

Promovarea incluziunii  sociale, Incurajarea transferului de cunogstinte si a

l gl ey inawicii in aericutiacd, i slviculiuck 3. &

economicd in zonele rurale (P6) zonele rurale (P1)
Nevoi selectate Nevoi selectate

N.5 Modemizarea sectorului de N.2 Servicii de consiliere si consultantd
procesare a produselor agricole si agricold adecvate si de calitate;

adaptarea acestuia la standardele UE; N.3 Adaptarea activititilor de cercetare si a

N.I1 Acces facil la instrumente rezultatelor cercetarii la nevoile fermierilor st
financiare adecvate pentru fermieri, procesatorilor;
procesatori, a micilor antreprenori din

N.24 Imbunititirea colaboririi intre actorii
zonele rurale; :

din mediul rural.
N.19 Reducerea gradului de saracie si
a riscului de excluziune sociala;

N.20 Infrastructura de bazi si servicii
adecvate in zonele rurale;

N.21 Cresterea si diversificarea
numarvivi de locuri de muncd in
zonele rurale;

N.22 Patrimoniu local conservat;

N.23 Dezvoltare locala prin abordarea
LEADER:

N.25 Accesul la infrastructura
moderna TIC;

N.26 Modernizarea infrastructurii de
invatamant agricol.

Contribuie la OT8 5i OT9; Contribuie la OT10
Contribuie indirect la OT2

Fig. 5.1 - i
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5.2. Combinarea si justificarea masurilor de dezvoltare rurala pentru fiecare arie de interventie,
inclusiv justificarea alocarilor financiare pentru masuri si caracterul adecvat al resurselor financiare
in raport cu tintele stabilite, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) litera (c) punctele (ii) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013. Combinarea maésurilor incluse in logica de interventie se bazeaza pe
dovezi rezultate din analiza SWOT si pe justificarea si stabilirea unei ordini a prioritatilor in privinta
nevoilor mentionate la punctul 5.1

5.2.1. P1: Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele rurale
5.2.1.1. 14) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale

5.2.1.1.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e M16 - Cooperare (articolul 35)

5.2.1.1.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Conform SWOT, populatia rurald din RO are un nivel scazut de informare si inovare, fenomen reflectat
mai ales Tn randul fermierilor mici si mijlocii. Situatia se accentueaza in contextul unor programe de
pregatire profesionald insuficiente si capacitatii serviciilor de consiliere si initiativelor de cercetare-
inovare neadaptate fermierilor. Lipsa lanturilor scurte accentueaza legaturile deficitare dintre producatori
si consumatori fiind intretinutd de o slaba promovare si organizare.

Pentru incurajarea inovarii, a cooperarii §i a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale, sunt
stabilite masurile MO1, M02 si M16.

Formarea profesionald va sprijini masurile de restructurare si modernizare a exploatatiilor in vederea
consolidarii cunostintelor fermierilor in teme de interes, metode si practici inovative si in practici ce
conduc la protectia mediului i adaptarea la schimbdrile climatice. Prin SM 1.2, fermierii vor avea acces
la cunostinte si informatii pentru un management mai bun al riscurilor la care sunt expuse exploatatiile.

Serviciile de consiliere vor insoti sprijinul acordat restructurarii $i modernizarii exploatatiilor, retnnoirii
generatiilor de fermieri, diversificarii activitatilor economice din mediul rural si organizarii lantului agro-
alimentar prin consilierea si introducerea in planurile de dezvoltare a afacerilor de metode si practici noi.
Vor fi consiliati si fermierii ce 151 asuma angajamente de agro-mediu si agricultura ecologica. Facilitarea
accesului fermierilor la lantul valoric §i promovarea cooperarii va fi sprijinitd prin SM 16.4 si 16.4a
pentru sectorul pomicol. Incurajarea inovirii in sectorul agro-alimentar si a credrii unei baze de cunostinte
va fi sustinuta prin SM 16.1. prin diseminarea rezultatelor grupurilor operationale (16.1a va viza in
special sectorul pomicol).

Infiintarea RNDR prin asistenta tehnica, va creste gradul de informare al actorilor din sectorul agro-
alimentar i mediul rural prin activitati de diseminare precum conferinte, seminarii, newslettere, etc.
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Alegerea si combinarea acestor masuri vor completa sprijinul public national de formare profesionala si
consiliere si va promova utilizarea metodelor si tehnicilor inovative.

5.2.1.2. 1B) Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara si silviculturd, pe de o parte,
si cercetare §i inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai bune a mediului si al unei
performante de mediu imbunatatite

5.2.1.2.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e ML16 - Cooperare (articolul 35)

5.2.1.2.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

In Romania, activitatile de cercetare-inovare nu sunt suficient adaptate la nevoile sectorului agro-
alimentar. In plus, existd o slaba diseminare a rezultatelor cercetarii in randul fermierilor si silvicultorilor
ca urmare a canalelor si legaturilor insuficient dezvoltate intre cercetare si practica. Aceste dificultati au
un impact negativ asupra productivitatii i competitivitatii, inclusiv in contextul performantei de mediu.

Tn vederea consoliddrii legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara i silviculturd, pe de o
parte, si cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai bune a mediului si
al unei performante de mediu imbunadtatite, este programata M16.

Pentru dezvoltarea de proiecte pilot, noi produse, practici, procese si tehnologii inovatoare in sectoarele
agricol, alimentar si forestier, vor fi stimulate crearea si consolidarea interactiunilor dintre cercetatori,
fermieri, proprietari de paduri, procesatori, prin intermediul submasurii 16.1 care va acorda sprijin pentru
infiintarea si functionarea grupurilor operationale pentru dezvoltarea de proiecte pilot, noi produse,
practici, procese si tehnologii Tn sectoarele agricol, agro-alimentar si forestier.

5.2.1.3. IC) Incurajarea invatdrii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in sectoarele agricol si
forestier

5.2.1.3.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

5.2.1.3.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Conform analizet SWOT, populatia rurala din Romania are un nivel scazut de instruire, iar majoritatea
fermierilor si mai ales managerii exploatatiilor mici si mijlocii, nu au competente suficiente in contextul
nevoii de performanta in agricultura. Aceasta situatie se accentueaza in contextul unor programe adecvate
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de pregatire profesionald insuficiente si a unei capacitati a serviciilor de consiliere si initiative de
cercetare-inovare neadaptate la cerintele fermierilor. Lipsa lanturilor scurte accentueaza legéturile
deficitare dintre producatori §i consumatori si este intretinutd de o slaba promovare si organizare.

In vederea incurajarii Tnvatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectorul agricol a fost
programata MO1.

Formarea profesionala va sprijini masurile de restructurare si modernizare a exploatatiilor in vederea
informare (SM 1.1 si 1.2), vor sprijini un management bun al exploatatiilor conduse de tinerii fermieri,
fermierii mici si cei de familie si adoptarea de practici prietenoase cu mediul. Prin SM 1.2, fermierii vor
avea acces la cunostinte si informatii pentru un management mai bun al riscurilor la care sunt expuse
exploatatiile.

si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor;
5.2.2.1. 24) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piata si a

orientarii spre piatd, precum i a diversificarii activitatilor agricole

5.2.2.1.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e MO04 - Investitii 1n active fizice (articolul 17)

e MO6 - Dezvoltarea fermelor si a Intreprinderilor (articolul 19)

5.2.2.1.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Slaba orientare catre piatd a fermelor mici/mijlocii, nivelul inadecvat de dotare/adaptare a productiei la
piatd, nivelul redus al cunostintelor si accesul scazut la consiliere sunt obstacole pt. competitivitate.

Imbunatatirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea restructurdrii/modernizarii
fermelor este realizata prin M 1, 2, 4 si 6.

Raportat la nevoi, resursele DI vizeaza M 4/6, urmarind investitii structurale costisitoare pt. indeplinirea
standardelor de mediu, igiend, productie. Alocarea raportata la indicatorii tintd este adecvata si justificata
in Anexa planului de indicatori.
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Cresterea performantei, in special a fermelor din montan, de familie si medii, ferme din forme asociative,
va fi sprijinitd prin sM 4.1 si 6.3, cu aplicarea masurilor de protectie a mediului.

sM 4.1 vizeaza sectoarele prioritare din analiza: suine, bovine, pasari, culturi de cdmp, legumiculturd in
spatii protejate si producerea de material saditor. Principiul asocierii este abordat sinergic contribuind la

......

fermelor contribuie sM 1.2.

sM 6.3 contribuie la restructurarea/integrarea si orientarea fermelor mici pe piata si prin imbunatatirea
performantei/comercializarea productiei.

Interventiile pretabile fermelor mici, prin structura acestora vor prioritiza sectorele bovine, apicultura,
ovine si caprine, legumiculturd, pomicultura, producerea de samanta si material saditor.

Sinergic, va fi sprijinita elaborarea planurilor de afaceri pentru restructurarea/consolidarea fermei mici
prin M 2,

Sprijinul pentru cedarea permanenta a exploatatiilor in schimbul unei plati unice va consolida si comasa
exploatatiile agricole prin sM 6.5.

O abordare integratd a pomiculturii presupune investitii in modernizare, procesare, reconversie.

Accesul la sursele de finantare reprezinta o conditie pentru dezvoltarea activitatii economice in
agriculturd si 1n rural. Astfel, vor fi create IF pentru sprijin in cadrul sM 4.1 si 4.1a.

Alegerea si combinarea acestor masuri sub DI 2A duce la restructurarea/modernizarea fermelor, cresterea
orientarii pe piata si consolidarea fermelor mici, restructurarea/consolidarea fermelor de familie si

......

5.2.2.2. 2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a
reinnoirii generatiilor

5.2.2.2.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO02 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e MOG6 - Dezvoltarea fermelor si a Intreprinderilor (articolul 19)

5.2.2.2.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

......

in exploatatiile agricole. Exista un nivel Tnalt de imbatranire a proprietarilor si managerilor fermelor si
reticenta in a ceda aceste exploatatii, agricultura fiind de cele mai multe ori principala sursa de venit.
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......

fermelor deoarece fermierii 1n varsta sunt, in general, mai putin inclinati catre inovare, investitii in
tehnologii noi si eficientizarea productiei.

Pentru facilitarea reinnoirii generatiilor de fermieri, sunt programate M01, M02 si M06.

Raportat la nevoi, resursele acestui DI sunt concentrate majoritar in interventiile M06, pentru acoperirea
costurilor cu instalarea tinerilor fermieri si a investitiilor prevazute de acestia prin planurile de afaceri
pentru atingerea obiectivelor vizate. Alocarea financiard raportata la indicatorii tintd este adecvata si
justificata Tn Anexa explicativa a planului de indicatori.

Pentru sustinerea formarii unei noi generatii de fermieri, SM6.1 va viza furnizarea de lichiditati pentru a-
i sprijini Tn implementarea planurilor de afaceri pentru dezvoltarea fermelor, ceea ce ar putea include
investitii pentru modernizarea exploatatiilor si utilizarea eficientd a resurselor, conformarea cu cerintele
de protectia mediului si eficienta utilizarii resurselor, igiena si bunastarea animalelor, siguranta la locul de
munca. Asa cum s-a identificat si la nivelul nevoilor se va acorda prioritate, comasarii exploatatiilor
agricole si anumitor sectoare prioritare (bovine, apicultura, ovine, caprine, legumicultura, pomicultura,
material saditor, productie samanta) activitati pretabile pentru ferme de dimensiuni relativ reduse.

Sinergic, se va sprijini elaborarea de planuri de afaceri realiste si adaptate la nevoile tinerilor

fermieri prin M02. MO1 va contribui la consolidarea cunostintelor tinerilor fermieri in sectorul agro-
alimentar, pentru dezvoltarea activitatilor in ferma si pentru a practica o agricultura prietenoasa fata de
mediu si clima.

Alegerea si combinarea acestor masuri va crea acele sinergii necesare reinoirii generatiei si utilizarii

5.2.2.3. 2C+) Imbundtatirea performantei economice a padurilor

5.2.2.3.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO04 - Investitii in active fizice (articolul 17)

5.2.2.3.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Gestionarea resurselor agricole si forestiere este ingreunata de gradul scazut de accesibilizare al fermelor
s1 padurilor si dotare tehnica inadecvata.

......

accesibilizare la suprafetele forestiere. Exista un nivel ridicat de fragmentare si un numar crescut de
proprietati forestiere de mici dimensiuni, fapt ce conduce la o administrare ineficienta a acestora.
Totodata, o problema majora in gestionarea eficienta a sectorului este slaba dezvoltare a retelei de
drumuri forestiere, mult sub nivelul altor tari europene cu topografie similara.
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Pentru facilitarea accesibilizarii exploatatiilor forestiere, este programata M04.

Date fiind nevoile identificate, resursele bugetare ale acestui domeniu de interventie sunt concentrate in
interventiile masurii 4, pentru acoperirea costurilor cu dezvoltarea si adaptarea infrastructurii forestiere.
Alocarea financiara in raport cu indicatorii tintd consideram a fi adecvata, fiind justificata in Anexa
explicativa a planului de indicatori.

In vederea accesibilizarii fondului forestier, pentru eficientizarea exploatarilor forestiere si reducerea
eroziunii solului (ca urmare a distantelor lungi de colectare a lemnului), SM 4.3 va viza investitii pentru
infiintarea, extinderea si modernizarea cdilor de acces 1n cadrul fondului forestier.

5.2.3. P3: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si comercializare a
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestiondrii riscurilor in agricultura

5.2.3.1. 34) Imbundtatirea competitivitdtii producdtorilor primari printr-o mai bund integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor de
producatori si al organizatiilor interprofesionale

5.2.3.1.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO02 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e MO3 - Sisteme de calitate pentru produsele agricole si alimentare (articolul 16)

e MO04 - Investitii in active fizice (articolul 17)

e MO9 - infiintarea de grupuri si organizatii de producitori in agriculturi si silvicultura (articolul 27)
e M14 - Bunastarea animalelor (articolul 33)

e M16 - Cooperare (articolul 35)

5.2.3.1.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Competitivitatea agroalimentara este legata de integrarea in lantul valoric. Fermele, in special cele mici,
au dificultati in integrarea pe piatd si asigurarea standardelor obligatorii. Unitatile de procesare resimt
uzura echipamentelor, lipsa spatiilor de productie si conformarea cu regulile de igiena.

......

inclusiv prin organizatiile interprofesionale, este realizatd prin M 1, 2, 4, 9, 14 51 16. Tot in acest scop,
vor fi create IF.

Resursele DI sunt concentrate 1n interventiile M14 si sM 4.2, data fiind valoarea angajamentelor deschise
intre 2007 2013 si a celor implementate Tn perioada 2018-2020 si investitiilor ce duc la crearea lanturilor
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alimentare si cresterea valorii adaugate a produselor. Resursele M 16 si 9 sunt necesare infiintarii si
functionarii GO si a lanturilor scurte. Alocarea financiara raportata la indicatorii tinta este adecvata si
justificatd Tn Anexa explicativa a planului de indicatori.

M14 a vizat implementarea angajamentelor tranzitorii Tncheiate Tn cadrul M.215 a PNDR 2014-2020, iar
incepand cu anul 2018 va oferi posibilitatea demararii unor noi angajamente adresate asigurarii de
standarde superioare de bunastare a animalelor, raspunzand nevoilor privind asigurarea conditiilor de
crestere a animalelor cat mai apropiate de nevoile etologice si fiziologice ale porcilor si pasarilor,
inbunatatirea sanatatii animalelor, asigurarea sigurantei alimentare si sanatatii consumatorilor si
asigurarea calitatii produselor alimentare.

M 9 ajuta fermierii sa valorifice productia, cu o pozitie de negociere mai puternica si sa furnizeze
procesatorilor materia prima. Sprijinul se completeaza prin consilierea pentru intocmirea si
managementul implementarii planului de afaceri pentru infiintarea GP (sM 2.1). sM 16.4 si 16.4a vor
intari rolul fermelor in lantul de aprovizionare prin lanturi scurte. SM 16.1 si 16.1a vor dezvolta proiecte-
pilot, noi produse, etc. prin intermediul GO.

MO3 asigura, valoare adaugata produselor agroalimentare, crestere economica, locuri de munca,
integrarea producatorilor agricoli in lanturile agroalimentare si constientizarea consumatorilor privind
produsele agroalimentare obtinute prin M3.

Investitiile in dotari de post-recoltare pana la procesare si pentru asigurarea calitatii produselor in
contextul respectarii standardelor UE vor genera cresterea valorii adaugate (sM 4.2 si 4.2.a). Se va acorda
prioritate produselor cu inalta valoare addugata si formelor asociative care vizeaza crearea/modernizarea
de unitati de colectare, depozitare etc. Fermierii care completeaza activitatile de productie cu procesarea,
vor beneficia de informare prin sM 1.2.

5.2.3.2. 3B) Sprijinirea prevenirii si a gestionarii riscurilor la nivelul fermelor

5.2.3.2.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MOS5 Refacerea potentialului de productie agricold afectat de dezastre naturale si de evenimente
catastrofale si instituirea unor masuri de prevenire corespunzatoare (articolul 18)

e ML17 - Gestionarea riscurilor (articolul 36)

5.2.3.2.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

In contextul schimbarilor climatice, a riscurilor cu privire la boli de animale si plante si incidente de
mediu, productia primara pe termen mediu si lung este amenintata, putand influenta in mod negativ
performanta sectorului agro-alimentar. Lipsa cunostintelor in domeniu si slaba informare cu privire la
riscurile existente accentueaza vulnerabilitatea productiei.
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In vederea sprijinirii gestiondrii si a prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor, nevoia fermierilor de
a avea acces la fonduri de compensare a pierderilor economice generate in acest context va fi abordata cu
ajutorul M 17 si sustinuta prin intermediul MO1. Prin program vor fi sprijiniti fermierii care pariticipa la
schemele de asigurare private In cadrul sub-masurii 17.1 “Contributii la primele de asigurare”. In mod
practic, acest sprijin va permite fermierilor care au contracte de asigurare private a productiei sa acceseze
spirjinul prin sub-masura 17.1 pentru rambursarea unei parti a primei de asigurare. Managementul riscului
la nivel de ferma, poate presupune, de asemenea, imbunatatirea cunostintelor si informatiilor disponibile.
Astfel de activitati vor fi sprijinite prin SM 1.2 prin actiuni de informare.

Acest sprijin trebuie acordat complementar si sinergic si cu masurile de prevenire pentru reducerea
consecintelor posibelelor dezastre naturale, evenimente castrastrofice prin SM 5.1, dar si masuri de
refacere a potentialului agricol prin SM 5.2, masuri ce pot sa contribuie real pentru gestionarea eficienta
si eficace a unor astfel de evenimente.

5.2.4. P4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura

5.2.4.1. 4A) Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in
zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturala, precum si a starii peisajelor europene;

5.2.4.1.1. Masuri pentru terenurile agricole

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de Inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e M10 - Agromediu si clima (articolul 28)
e M 11 - Agriculturd ecologica (articolul 29)

e M13 - Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice
(articolul 31)

5.2.4.1.2. Masuri pentru terenurile forestiere

e M15 - Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor (articolul 34)

5.2.4.1.3. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Pe termen mediu si lung, biodiversitatea este amenintata de o serie de riscuri, cele mai importante fiind
reprezentate de intensivizarea activitatilor agricole, abandonarea raselor locale de animale de ferma in
pericol de abandon, dar importante din punct de vedere al conservarii resurselor genetice, sau, desi in
secundar, abandonarea activitatilor agricole in zonele mai putin productive. Tehnologiile performante,
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specifice agriculturii moderne tind sa Tnlocuiasca practicile agricole extensive, traditionale, datorita
randamentului mult mai ridicat.

O atentie deosebita trebuie acordata zonelor cheie pentru unele speciile importante ca indicatori biologici
ai calitatii mediului sau habitatelor prioritare, pentru care vor fi promovate masuri de management
extensiv al terenurilor agricole.

In sectorul forestier, aplicarea unor restrictii suplimentare practicilor obligatorii, va avea un impact
pozitiv in zonele de liniste create in scopul conservarii biodiversitatii. De asemenea, pe langa aceste
amenintari de origine antropica, fenomenele asociate schimbarilor climatice pot avea un impact negativ
asupra diversitatii biologice.

Pentru conservarea diversitditii biologice pe terenurile agricole si forestiere si mentinerea animalelor
din rase locale in pericol de abandon, sunt programate masuri de tip compensatoriu, respectiv M10 si
M15. Consistenta angajamentelor de agromediu si climd va putea fi asiguratd prin cresterea accesului
beneficiarilor la masuri de transfer de cunostinte si actiuni de informare (M01) sau servicii de consiliere
(M02).

Tn raport cu nevoile identificate, resursele bugetare ale acestui DI sunt distribuite Tn principal pentru
actiunile prevazute prin M 10, inclusiv sumele pentru angajamentele curente pe 5 ani aferente PNDR
2007-2013 care vor contribui de asemenea la obiectivele M10. Sunt alocate resurse bugetare pentru
actiuni de conservare a biodiversitatii pe terenurile forestiere, prin M 15. Indicatorii tinta pentru M10 au
fost stabiliti avandu-se in vedere, 1n principal, performantele in implementarea masurii de agromediu din
perioada de programare anterioara. In cazul M15, stabilirea indicatorilor tintd, a avut in vedere, in
principal, suprafetele de fond forestier vizate. Alocarea financiard in cadrul ambelor masuri a avut in
vedere atingerea tintelor stabilite.

5.2.4.2. 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestionarii ingrasamintelor si a pesticidelor;

5.2.4.2.1. Masuri pentru terenurile agricole

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e M10 - Agromediu si clima (articolul 28)
e M 11 - Agricultura ecologica (articolul 29)

e M13 - Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice
(articolul 31)

5.2.4.2.2. Masuri pentru terenurile forestiere

e M15 - Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor (articolul 34)
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5.2.4.2.3. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Cea mai mare parte a resurselor de apa din Romania se Incadreaza in clase de calitate buna si foarte buna.
Desi agricultura nu reprezintd, in prezent, un factor poluator major al apelor de suprafata si subterane (cu
fertilizanti, pesticide, nitrati si nitriti), presiunea intensivizarii agriculturii, asociata cu aplicarea
inadecvata a tehnologiilor agricole, ar putea conduce la cresterea riscului poluarii apelor.

Pentru ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrdsamintelor si a pesticidelor pe
terenurile agricole sunt programate masurile MO1, M02 si M11.

In raport cu nevoile identificate, resursele bugetare ale acestui domeniu de interventie sunt distribuite in
cea mai mare masura pentru actiunile prevazute prin M11. Indicatorii tinta in cazul M 11 au fost stabiliti
avandu-se in vedere, in principal, performantele in implementarea pachetului de agricultura ecologica din
cadrul masurii de agromediu din perioada de programare anterioara si rezultatele implementarii

schemei anterioare de ajutor specific pentru conversia catre agricultura ecologica sub Pilonul 1 PAC.
Alocarea financiara in cadrul masurii a avut in vedere atingerea tintelor stabilite, justificarea acestora
regdsindu-se si in Anexa explicativa a planului de indicatori.

Pentru Tmbunatatirea cunostintelor, in vederea aplicarii in mod adecvat a practicilor agricole specifice
masurii de de agricultura ecologica, fermierii vor beneficia de actiuni de informare, consiliere si
constentizare prin MO1 si M02.

5.2.4.3. 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

5.2.4.3.1. Masuri pentru terenurile agricole

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e M10 - Agromediu si clima (articolul 28)
e M 11 - Agriculturd ecologica (articolul 29)

e M13 - Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice
(articolul 31)

5.2.4.3.2. Masuri pentru terenurile forestiere

e M15 - Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor (articolul 34)

178



5.2.4.3.3. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Suprafete largi ale Romaniei prezinta limitari naturale ale productivitatii agricole care conduc la riscul de
abandon al activitatilor agricole, limitari care se datoreaza unor conditii climatice si biofizice nefavorabile
desfasurarii in conditii optime a activitatilor agricole.

Manifestarea din ce in ce mai frecventa a fenomenelor climatice extreme, riscul de abandon al
activitatilor agricole si utilizarea unor tehnologii inadecvate pe terenurile agricole si forestiere pot
conduce la degradarea solului prin eroziune, salinizare/alcalinizare, compactare, reducerea biodiversitatii
solului si reducerea materiei organice.

Pentru prevenirea eroziunii si ameliorarea gestionarii solului pe terenurile agricole si forestiere sunt
programate masuri de tip compensatoriu, respectiv M10, M13 si M15. Aceste masuri vor fi sustinute prin
intermediul MO1 si M02.

Prin compensarea fermierilor pentru pierderile de venit si costurile suplimentare suportate ca urmare a
aplicarii unor conditii speciale de management a solului, respectiv continuarea utilizarii de culturi verzi,
M10 va contribui la ameliorarea gestionarii solului. De asemenea, M13 va contribui la ameliorarea
gestiondrii solului prin incurajarea mentinerii activitatilor agricole in zonele eligibile, compensand
fermierii pentru dezavantajele intampinate in desfasurarea acestor activitati, diminuandu-se in acelasi
timp riscul de abandon al terenurilor agricole.

Totodata, M 15 va contribui la prevenirea eroziunii solului pe terenurile forestiere prin promovarea
utilizarii de tehnologii cu impact redus asupra solului.

Sprijinul acordat actiunilor de informare, consiliere si constentizare prin MO1 si M02 va sustine
imbunatatirea cunostintelor in vederea aplicarii in mod adecvat a practicilor agricole necesare protectiei
solului.

In raport cu nevoile identificate, resursele bugetare ale acestui domeniu de interventie sunt distribuite in
cea mai mare masura pentru actiunile prevazute prin M13. Indicatorii tinta in cazul M 13 au fost stabiliti
avandu-se in vedere, in principal, performantele in implementarea masurilor 211 si 212 din perioada de
programare anterioara. Alocarea financiara in cadrul masurii a avut in vedere atingerea tintelor stabilite,
justificarea acestora regdsindu-se si in Anexa explicativa a planului de indicatori.

5.2.5. P5: Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezistenta la schimbadrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic

5.2.5.1. 54) Eficientizarea utilizarii apei in agricultura

5.2.5.1.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)
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e MO4 - Investitii in active fizice (articolul 17)
e M10 - Agromediu si clima (articolul 28)

5.2.5.1.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Datoritd scenariilor climatice pe termen mediu/lung si amplificarii fenomenelor climatice extreme sunt
necesare solutii tehnologice si practici agricole, ce asigura alternative la combaterea secetei prin metode
clasice de irigatii, pt. adaptarea la schimbarile climatice. Sunt probleme cu infrastructura de irigatii in
mare parte nefunctionald, iar cea functionala este ineficienta ca si consum de apa, energie si capacitate de
Irigare.

Eficientizarea utilizarii apei in agricultura este realizata prin M1, M2, M4 si M10.

Raportat la nevoi, resursele DI sunt concentrate in interventiile M4 pentru investitiile complexe ale inft.
secundare de irigatii si cerintelor ce decurg din utilizarea eficienta a resurselor de apa. Resurse vor fi
alocate M10, ce are in vedere n zonele eligibile identificate, promovarea de practici agricole adaptate la
schimbarile climatice.

Bugetul M10 urmareste atingerea tintelor pentru pachetul privind adaptarea la schimbadrile climatice,
justificarea acestora fiind in Anexa explicativa a PI. Pentru M4, alocarea financiara raportata la indicatorii
tinta este adecvata si justificatd in aceeasi anexa.

Modernizarea infr. de irigatii si promovarea de practici agricole durabile contribuie la eficientizarea
utilizarii apei In agriculturd si la adaptarea la schimbarile climatice. Sunt vizate investitii in infr.
secundara de irigatii conforme cu Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii
din Romania, ce respecta planul de management al bazinului hidrografic, ce contribuie la economisirea
apei si scaderea costurilor asociate consumului de apa. Adoptarea de practici agricole adaptate la
schimbarile climatice, bazate pe utilizarea unor soiuri de plante adaptate la variabilitatea climei si
fenomenelor extreme, asigurd pe termen lung adaptarea practicilor agricole aplicate in ferme si o0 mai
bunad utilizare a inputurilor, in lipsa sistemelor de irigatii la scara larga.

Fermierii vor avea acces la sesiuni de instruire/consiliere/activitdti demonstrative privind utilizarea
irigatiilor si a practicilor si metodelor agricole ce permit aplicarea unui management eficient al resurselor
de apa in ferme si 0 mai buna rezistenta la impactul schimbarilor climatice. Implementarea acestor masuri
contribuie la combaterea secetelor si ameliorarea climatului local.

5.2.5.2. 5B) Eficientizarea utilizarii energiei in sectorul agroalimentar
5.2.5.2.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

5.2.5.2.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Nu a fost selectat.
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5.2.5.3. 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

5.2.5.3.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MOG6 - Dezvoltarea fermelor si a Intreprinderilor (articolul 19)

5.2.5.3.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

In contextul tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de carbon, producerea si utilizarea energiei din
surse regenerabile constituie una din modalitatile de reducere a emisiilor de GES. Romania detine o gama
variatd de resurse de energie regenerabila care pot fi valorificate in cadrul actiunilor propuse in proiectele
de dezvoltare rurala prevazute in PNDR.

Furnizarea si utilizarea surselor regenerabile de energie va fi sustinuta prin M06 — SM 6.4.

Resursele bugetare alocate acestui domeniu de interventie sunt concentrate exclusiv in interventiile
SM6.4, pentru sprijinirea dezvoltarii la scard mica in domeniul producerii de combustibil din biomasa.
Relevanta alocarii financiare in raport cu indicatorii tinta este justificatd in Anexa explicativa a planului
de indicatori.

Aceasta va oferi sprijin pentru microintreprinderi si intreprinderi mici din spatiul rural in scopul
producerii de combustibili din biomasa in scopul furnizarii catre piata a surselor regenerabile de
energie.M4 (SM 4.1. s1 4.2 vor avea de asemenea, o contributie secundara, deoarece proiectele de
investitii pot fi sprijinite in cazul productiei de energie din surse regenerabile pentru utilizare in ferme sau
in unitati de procesare ca o componenta a unui proiect mai larg de investitii.

5.2.5.4. 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura

5.2.5.4.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

e MO04 - Investitii in active fizice (articolul 17)

5.2.5.4.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

In Romania, desi nivelul emisiilor de GES si amoniac provenite din agricultura s-a redus in ultimii ani,
sunt necesare eforturi pentru mentinerea unui nivel scazut al acestora, pe masura ce investitiile si
productia agro-alimentard din sector vor creste. Cu toate acestea, emisiile de GES si amoniac din sectorul
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zootehnic sunt in continuare ridicate din cauza facilitatilor inadecvate de depozitare a gunoiului de grajd
si a echipamentelor invechite folosite pentru aplicare in teren a acestuia.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd va fi sustinuta prin SM 4.1
care va sprijini investitiile in facilitdti si echipamente moderne pentru managementul gunoiului de grajd,
precum si prin MO1.

Resursele bugetare alocate acestui domeniu de interventie sunt concentrate majoritar in interventiile SM
4.1, pentru sprijinirea infiintarii si dezvoltarii de ferme zootehnice ce impun investitii specifice in
managementul adecvat al gunoiului de grajd. Alocarea financiara in raport cu indicatorii tintd consideram
a fi adecvata, fiind justificatd in Anexa explicativa a planului de indicatori.

Pentru asigurarea unei implementari eficace a sprijinului descris mai sus, in tematicile informarilor
realizate prin masura de transfer de cunostinte vor fi incluse si subiecte privind metode si practici agricole
care s contribuie la reducerea emisiilor GES (SM 1.2).

5.2.5.5. 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

5.2.5.5.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO8 - Investitii In dezvoltarea zonelor impadurite si in Tmbunatatirea viabilitatii padurilor (articolele
21-26)

5.2.5.5.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Pentru a contribui la obiectivul global de reducere a emisiilor de GES, Romania, pe langa alte masuri pe
care le adreseaza acestui domeniu, va implementa si o masura dedicata sechestrarii carbonului, respectiv
MO8, sub-masura de impadurire si crearea de suprafete impadurite.

Resursele bugetare alocate acestui domeniu de interventie sunt concentrate exclusiv in interventiile SM
8.1, in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera prin stocarea carbonului atmosferic in biomasa
noilor plantatii forestiere. Alocarea financiara in raport cu indicatorii tintd consideram a fi adecvata, fiind
justificata in Anexa explicativa a planului de indicatori.
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5.2.6. P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale

5.2.6.1. 64) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea
de locuri de munca,

5.2.6.1.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

e MO04 - Investitii in active fizice (articolul 17)

e MO06 - Dezvoltarea fermelor si a intreprinderilor (articolul 19)

5.2.6.1.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Conform SWOT, zonele rurale au dificultati privind riscul de excluziune sociala, nr redus al locurilor de
munca, gradul ridicat de saracie, accesul scazut la finantare, slabele abilitati antreprenoriale ale populatiei
rurale, etc.

Obiectivele DI 6A sunt realizate prin M 2, 4 si 6.

Resursele acestui DI sunt concentrate in interventiile sM 4.2, pt infiintarea de noi unitati procesatoare pt
produse agroalimentare, ce necesita investitii consistente raportat la cerintele obligatorii si care vor genera
locuri de munca in rural. Vor fi alocate resurse pt M 6, pt infiintarea si dezvoltarea de mici afaceri
nonagricole rurale. Alocarea raportata la indicatorii tinta este adecvata si justificatd in Anexa planului de
indicatori.

Un rol important in acest DI il are diversificarea activitatilor din rural si crearea de alternative de venit ce
vor fi stimulate prin sM 6.2/6.4. Sprijinul va fi acordat pe baza unui plan de afaceri si va fi directionat
catre infiintarea de noi activitati nonagricole in scopul credrii de locuri de munca (sM 6.2).

Sprijinul se va axa pe activitati de productie, mestesugaresti, agroturistice si prestarea de servicii. Pt
crearea de venituri alternative, fermierii/membrii familiei acestora vor fi incurajati sa isi diversifice
activitatea catre sectorul nonagricol.

SM 6.4 va viza stimularea mediului de afaceri rural, in special privind crearea de activitati productive
(inclusiv Tn sectoare cu potential de crestere) si furnizarea de servicii primare pt populatie.

Beneficiarii acestei masuri vor fi sprijiniti in elaborarea si implementarea planurilor de afaceri prin M 2.
Pt facilitarea accesului la finantare, microintreprinderile si intreprinderile mici nonagricole vor avea acces
la IF.

Masurile, atat la nivel de investifii pt intreprinderi, cat si cele suport, vor asigura sinergic un nivel de viata
mai ridicat, cresterea gradului de incluziune pe piata muncii, dezvoltarea economica in rural.

Accesul la finantare reprezintd o conditie pt. dezvoltarea activitatilor economice in rural. Astfel, vor fi
create IF pt. sprijin Tn cadrul sM 6.4.
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Alegerea si combinarea acestor masuri creaza sinergiile prin care structura ocupationald a populatiei
rurale va tinde sa se echilibreze, va creste conditiile de viata a populatiei rurale, conducéand la o
revitalizare a economiei rurale.

5.2.6.2. 6B) Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

5.2.6.2.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

e M O07 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale (articolul 20)

e M19 - Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC - Dezvoltarea locald plasata sub
responsabilitatea comunitatii) (art. 35 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

SWOT araté ca zonele rurale au decalaje fatd de zonele urbane privind infrastructura, serviciile si
calitatea vietii. Satele au o bogatd mostenire culturala insuficient exploatatd. Aceste provocari sunt
amplificate de slaba implicare a comunitatilor locale Th dezvoltarea zonelor rurale.

Obiectivele DI 6B sunt realizate prin M0O7 si M19.

Alocarea acestui DI va fi concentrata in interventiile M07, investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii de
baza in zonele rurale, in special pentru apa/apa uzata, decurgand din angajamentele asumate de RO pe
Directiva Cadru Apa. Alocarea M19 va prevedea actiuni la scard mica complementare celor din M07, dar
importante pentru dezvoltarea locala.

Alocarea financiara raportata la indicatorii tintd este adecvata si justificata in Anexa explicativa a planului
de indicatori.

Dezvoltarea infrastructurii rurale, a serviciilor de baza si protejarea patrimoniului cultural local va fi
realizata prin SM 7.2, 7.4 si 7.6, cu accent pe angajamentele de tara pentru investitii in infrastructura de
apa/apa uzata, infiintarea/modernizarea drumurilor de interes local pentru a asigura conectivitatea
populatiei si sporirea potentialului local de dezvoltare economica. Investitiile in infrastructura
educationala ante si prescolard, sociald, vor completa investitiile prioritare si vor conduce dezvoltarea
echilibrata a spatiului rural.

Investitiile in patrimoniul local si asezamintele culturale/monahale vor avea impact pozitiv asupra
conservarii si promovarii specificului local si pot contribui la dezvoltarea economica inclusiv turismului
rural. LEADER va aduce valoare adaugata prin implementarea SDL in contextul nevoilor locale si
proiectelor inovative, spre exemplu Tmbunatatirea utilizarii si accesul la infrastructura TIC. O suma
specifica va fi alocata pentru investitii in TIC daca sunt identificate ca o prioritate in SDL. LEADER va
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incuraja comunitatile rurale in valorificarea si promovarea resurselor, traditiilor si va oferi sanse egale
pentru locuitorii mediului rural.

LEADER va acoperi decalajele dintre rural si urban, pastrandu-se identitatea locala si stimulandu-se
coagularea intereselor comunitatii.

Alegerea si combinarea acestor masuri va crea sinergii puternice la nivelul DI 6B potentand legaturile
intre infrastructura, servicii de baza si dezvoltare locala.

.....

(TIC) in zonele rurale
5.2.6.3.1. Selectia masurilor de dezvoltare rurala

5.2.6.3.2. Combinatia si justificarea masurilor de dezvoltare rurala

Nu a fost selectat.
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5.3. O descriere a modului in care vor fi abordate obiectivele transversale, inclusiv cerintele specifice
mentionate la articolul 8 alineatul (1) litera (c) punctul (v) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

Sectiunea prezintd contributia PNDR 2014-2020 la cele 3 obiective transversale: inovarea, mediul si
atenuarea si adaptarea la schimbadrile climatice, ce sprijind cele 6 prioritati de dezvoltare rurala si
realizarea unei cresteri inteligente, sustenabile si inclusiv, conf. cu Strategia Europa 2020.

Sprijinul pentru inovare/dezvoltare, utilizarea si transferul de “idei noi ce functioneaza in practica” a fost
0 prioritate cheie pentru dezvoltarea rurala. Existd 5 zone principale ale sprijinului permanent pentru
inovare in PNDR:

1. Inovarea ramane principiul cheie al LEADER si pe masura ce abordarea este dezvoltata sprijinul,
pentru o gama larga de actiuni inovatoare, bazate pe nevoile comunitatii va fi consolidat. LEADER va
Tncuraja promovarea la nivelul SDL a proiectelor, cu accent pe identificarea de solutii inovatoare la nivel
local;

2. O alta initiativa ascendentd — PEI-AGRI — va fi implementatd pentru promovarea proiectelor ce
vizeaza dezvoltarea de produse, practici, procese si tehnologii noi/inovatoare in sectorul agricol/forestier
cu accent pe consolidarea transferului de tehnologie si informatii de la stiinta la practica. M16 va sprijini
infiintarea si functionarea GO ce reunesc fermieri/silvicultori si alti actori relevanti (cercetatori,
consultanti, ONG-uri, etc.) ce vor implementa proiecte care sa dezvolte si sa testeze solutii
practice/viabile la problemele specifice cu care se confrunta agricultura si silvicultura.

3. Inovarea este strans legata de transferul de cunostinte si de schimbul de
informatii. M0O1 si M02 stimuleaza inovarea, incurajand fermierii si Intreprinderile din spatiul rural sa
adopte solutii inovatoare prin: sesiuni de formare dedicate, activitati demonstrative/de informare.

4. Conf. Art. 54(2) al R (UE) nr.1305/2013, RNDR va viza in 2014-2020 “incurajarea inovarii in
agricultura, productia agro-alimentara, silvicultura si zonele rurale”. Aceasta se va realiza prin:

e Facilitarea schimburilor tematice si analitice pentru diferite aspecte ale inovarii;

e Instruirea si interconectarea GAL-urilor pentru inovare, inclusiv sprijin pentru cooperarea inter-
teritoriald si transnationala

e (Cautarea de parteneri pentru GO;

e Activitdti de interconectare cu accent pe inovare;

e Publicitate si informare cu privire la PEI-AGRI;

e Sprijin pentru diseminarea si partajarea rezultatelor din proiectele implementate de GO;

e Participare si contributie la activitatile retelei PEI-AGRI la nivel UE.

5. Pana acum, inovarea a fost un principiu general ce a influentat selectarea si elaborarea unor sub-masuri
dedicate Tn PNDR. Se anticipeaza ca SM 16.4 va conduce la formarea de structuri noi si alternative ale
actorilor din mediul rural, sub forma lanturilor scurte de aprovizionare, ce reunesc inclusiv ONG-uri si
autoritati locale.

Protectia, conservarea si utilizarea responsabila a resurselor de mediu trebuie sa fie integrate din
toate punctele de vedere in PNDR 2014-2020, sa asigure o gama larga de servicii de mediu
(biodiversitate, peisaje, sol, apa si aer) printr-o serie extinsd de mecanisme, si sa evite riscul unui impact
negativ . Abordarea adoptata poate fi rezumata:
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1. Legatura cu strategiile/conventiile nationale/UE/internationale pe mediu — Masurile adresate atingerii
obiectivelor de protectie a mediului si de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea din
PNDR 2014-2020 se subordoneaza principiilor si obiectivelor stabilite prin conventiile internationale si
directivele UE adresate conservarii biodiversitatii (Conventia privind diversitatea biologica de la Rio de
Janeiro, Strategia Biodiversitatii 2020 a UE, Directiva 92/43/CEE, Directiva 2009/147/CE) si
managementului durabil al resurselor naturale (Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice,
Directiva 2000/60/CE, Directiva 91/676/CEE, Directiva 128/2009/EC, Directiva 2008/50/EC), Directiva
81/2001/CE si Protocolul de la Géteborg din perspectiva carora RO detine un rol activ prin asumarea
strategiilor nationale specifice (ex. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a RO Orizonturi 2013-
2020-2030, Strategia Nationala si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2010-2020,
Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2013-2020, Programul de actiune pentru protectia
apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole, Planului national de actiune privind diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor (PNA).

2. Conformitatea deplina si complementaritatea cu cadrul de reglementare de baza din legislatia privind
protectia mediului — Legislatia relevanta de mediu este mentionata in sectiunile specifice din PNDR
2014-2020 iar conditionalitdtile ex-ante de mediu sunt respectate. Activitatile minime, eco-
conditionalitatea (GAEC/SMR) si componentele legate de inverzire din cadrul Pilonului 1 (plati directe),
cerintele minime relevante pentru utilizarea ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, si
practicile uzuale sunt luate integral in considerare privind platile compensatorii relevante. In toate
cazurile, proiectele sprijinite prin PNDR vor fi implementate cu respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare pentru protectia mediului si gestionarea resurselor naturale, aceasta fiind certificatd prin obtinerea
acordurilor/avizelor necesare din partea autoritatilor competente.

3. Pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si pentru reducerea
problemelor legate de mediu s-a alocat aproximativ 40% din bugetul FEADR, conform Art. 59 (6) din R
(UE) nr. 1305/2013, masurilor: M4, 8, 10, 11, 13, 15.

4. Consolidarea si implementarea mdsurilor ce vizeaza direct asigurarea de servicii de mediu

- M10 si M11 sunt masuri cheie ce vor viza direct protectia, conservarea si utilizarea responsabild a
biodiversitatii, solului/apei pe terenurile agricole, prin mentinerea practicilor agricole traditionale
extensive, reducerea semnificativa a utilizarii inputurilor agrochimice, conservarea resurselor genetice
animale din rase locale in pericol de abandon si introducerea/mentinerea practicilor de gestionare a
exploatatiilor agricole ecologice.

e M10 continua sa sustind conservarea biodiversitatii pe terenurile agricole, inclusiv prin sprijinirea
conceptului important al agriculturii HNV, fiind Imbunatatitd cu actiuni aditionale dedicate
conservarii biodiversitdfii ce vor contribui la implementarea directivelor pdsari si habitate in
zonele Natura 2000. Desi masura plati Natura 2000, in baza art.30 din R (UE) nr.1305/2013, nu va
fi implementata in perioada imediat urmatoare, in principal datorita numarului foarte mic de
planuri de management aprobate (10 PM aprobate la jumatatea anului 2014), M10 se adreseaza
unor suprafete semnificative cuprinse in zonele Natura 2000 prin angajamente voluntare ale
fermierilor. In prezent P3 acopera 44% din suprafata totala a SPA-urilor si 28% din suprafata
totald a SCl-urilor desemnate la nivel national. Zonele eligibile pentru P7 acopera peste 19% din
suprafata SPA-urilor si 14,19 % din suprafata SCI-urilor desemnate in RO. Cerintele de
management din M 10 sunt conf. cu cerintele de protectie a speciilor si mentinere a habitatelor. P4
contribuie, la atingerea obiectivelor DCA referitoare la siguranta unei stéri bune ecologice si
chimice a apelor si la atingerea obiectivelor directive nitrati.
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e M11 va continua sustinerea aplicarii practicilor agricole ecologice prin sprijinul acordat pentru
mentinerea certificarii, dar va contribui si la incurajarea fermierilor sa includa in activitatea lor
practici agricole specifice agriculturii prin sprijinul acordat pentru conversia la agricultura
ecologicd. Se va asigura protectia resurselor de apa impotriva poludrii din surse agricole si
conservarea biodiversitatii, protectia solului si reducerea emisiilor din activitatile agricole.

e M13 va contribui la protectia factorilor de mediu locali (biodiversitatea, solul sau peisajele) si
mentinerea viabilitatii zonelor rurale prin reducerea fenomenul de abandon al activitatilor
agricole. Utilizarea de practici benefice pentru protectia solului in lucrarile de exploatare forestiera
si reducerea numarului de interventii silviculturale, promovate prin M15, vor sustine conservarea
biodiversitatii si protectia resurselor de sol pe terenurile forestiere. Cerinta impusa beneficiarilor
M10 si M11 de a demonstra ca detin cunostinte/informatii sau beneficiaza de expertiza tehnica
necesare pentru implementarea angajamentelor, cu privire la cerintele de baza si cerintele
specifice, va contribui la atingerea obiectivelor de protectie a mediului.

5. Implementarea masurilor care sprijina indirect furnizarea de servicii de mediu — multe alte masuri vor
asigura un sprijin mai putin axat (la fel de important) pe utilizarea durabila a resurselor de mediu in 2014-
2020.

Printre acestea, sunt:
MO1 — dezvoltarea competentelor/cunostintelor de management al mediului in randul fermierilor.

MO02 — sprijinirea fermierilor, prin elaborarea planurilor de afaceri, inclusiv pentru gestionarea gunoiului
de grajd, utilizarea de tehnici/tehnologii prietenoase cu mediul.

MO04 — investitiile pentru tehnologii noi si eficiente de reducere a poluarii si a eroziunii solului,
modernizarea echipamentelor de irigatii in ferma si a infrastructurii secundare de irigatii, productia si
utilizarea energiei din surse de energie regenerabild in ferme.

MO7 — investitiile de creare, extindere si imbunatatire a infrastructurii de apa/apa uzata si reducerea
poludrii cursurilor de apa cauzata de deseurile de la locuintele din mediul rural.

MO8 — beneficii potentiale pentru protejarea biodiversitdtii, reducerea eroziunii solului si imbunatatirea
calitatii apei.

M14 — angajamentele privind aplicarea standardelor superioare de bunastare a animalelor aduc beneficii
din perspectiva reducerii poludrii resurselor de apa si a solului si reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd si de amoniac din agricultura.

M16 — sprijin potential pentru GO pentru dezvoltarea de proiecte pilot, noi tehnologii si practici
inovatoare care sa adreseze probleme specifice de management al mediului.

6. Evitarea impactului negativ asupra mediului ca urmare a unor investitii inadecvate si a altor actiuni —
investitiile in cladiri si echipamente noi prin M04 trebuie sa respecte procedurile nationale de evaluare a
impactului de mediu, unde sunt aplicabile si in cazul specific al echipamentelor pentru irigatii, trebuie sa
se respecte si conditiile din Art. 46, R nr. 1305/2013 privind utilizarea eficienta a apei si prevederile
relevante din legislatia nationala care transpun prevederile DCA.

Schimbarile climatice sunt o provocare pentru agricultura, silvicultura si sectorul de dezvoltare rurala din
RO. Agricultura este o sursd de GES si se asteapta sa contribuie la obiectivele de atenuare a schimbarilor
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climatice din cadrul Strategiei Europa 2020. Sectorul este extrem de vulnerabil la impactul schimbarilor
climatice de vreme ce capacitatea zonelor rurale de a asigura o aprovizionare adecvata de alimente, de a
furniza servicii de mediu, de a sprijini cresterea economica si de a oferi un mediu de trai in conditii de
siguranta pentru comunitatile rurale depinde direct de conditiile climatice favorabile.

Abordarea generala in cazul atenudrii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, ca obiectiv orizontal
n PNDR 2014-2020, cuprinde:

1. Implementarea masurilor pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice:

MO1 si M02 — rol important in cresterea nivelului de constientizare a importantei schimbarilor climatice
si promovarea transferului de cunostinte si informatii pentru utilizarea resurselor sustenabile ce pot
contribui la atenuarea schimbarilor climatice de cétre fermieri si alti actori rurali.

MO04 sprijina urmatoarele categorii de investitii in tehnologii/instalatii relevante pentru reducerea
emisiilor GES:

e Facilitati, echipamente moderne de depozitare, imprastiere a gunoiului de grajd;

e echipamente pentru productia si utilizarea surselor de energie regenerabila in ferma, inclusiv
eficientizarea energiei;

¢ productia si utilizarea de energie din surse regenerabile in unitatile de procesare agro-alimentare si
eficientd energetica,

MOG - sprijind investitiile in productia de combustibili din biomasa.

MO8 - sprijind impadurirea terenurilor agricole/neagricole, promovandu-se astfel cresterea sechestrarii
carbonului.

M11- plati compensatorii pentru conversia si/sau mentinerea agriculturii ecologice este in general,
benefica pentru reducerea emisiilor GES prin reducerea inputurilor (cum ar fi ingrasdminte sintetice si
pesticide) si reducerea emisiilor de oxizi de azot.

2. Implementarea masurilor pentru adaptarea la schimbarile climatice :

MO1 si M02 - rol important in cresterea nivelului de constientizare cu privire la schimbdrile climatice in
randul fermierilor si a altor actori rurali, inclusiv un accent specific pe orientarea acestora catre 1)
adaptarea afacerilor la conditiile de clima 1n continud schimbare experimentate in RO, si i1) utilizarea
actiunilor de adaptare la clima din PNDR 2014-2020.

MO04 — sprijind investitiile in tehnologie/instalatii relevante pentru adaptarea la schimbarile climatice,
inclusiv stabilirea, extinderea si/sau modernizarea echipamentului de depozitare a apei la nivelul fermei,
si In infrastructura/echipament de irigatii mai eficient(a).

MO8 — sprijin pentru impadurire ce creste foarte mult capacitatea de adaptare la schimbarile climatice in
zonele fara paduri.

M10 — include pachetul pilot 5 care ofera sprijin pentru tehnologiile adecvate si practicile de management
in ferma in zonele selectate ca fiind ‘critice’ fiind sensibile la efectele schimbarilor climatice si la riscul
de desertificare.

189




M16 — instrument important pentru sprijinirea proiectelor pilot orientate catre fermier pe tematici de
clima relevante, tehnologii eficiente pentru apa, selectarea unor specii rezistente la seceta, dezvoltarea
rotatiilor alternative si tehnicilor de management al solului, etc.

M17 — cadrul pentru stabilirea sistemul de asigurari agricole pentru compensarea Tmpotriva pierderilor
economice cauzate de fenomene climatice nefavorabile sau de infestare cu daunatori.
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5.4. Un tabel recapitulativ cu logica de interventie care sa indice prioritatile si domeniile prioritare
selectate pentru PDR, obiectivele cuantificate, precum si combinatia de masuri care urmeaza a fi
utilizate pentru realizarea lor, inclusiv cheltuielile planificate (generat automat din informatiile
prevazute la punctele 5.2 si 11)

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 (aria de interventie 1C)

Domeniu de Valoarea-tinta Cheltuieli Combinatia
interes Denumirea indicatorilor tinta (2023) planificate masurilor

T1: procentajul cheltuielilor in temeiul articolelor 14, 15 si 35 din

1A Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 in raport cu cheltuielile totale pentru PDR 1,17% MO01, M02, M16
(aria de interventie 1A)
T2: Numarul total de operatiuni de cooperare sprijinite in cadrul masurii de

1B cooperare [articolul 35 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013] (grupuri, 211,00 M16
retele/clustere, proiecte pilot...) (aria de interventie 1B)

1c T3: Numarul total al participantilor formati in conformitate cu articolul 14 din 184.430,00 Mo1

Domeniu de Denumirea indicatorilor tinta Valoarea-tinta Cheltuieli Combinatia
interes ! (2023) planificate masurilor
T4: procentajul exploatatiilor agricole cu sprijin prin PDR pentru investitii in
. . . . 0,09%
restructurare sau modernizare (aria de interventie 2A)
2A Procentajul de ferme de dm_1en3|un| medii sprijinite prin PDR pentru investitii 266% | 1.445.430.477,00 MO01, M02, M04,
in restructurare sau modernizare (%) MO06
Procentajul de ferme de dimensiuni mici sprijinite prin PDR pentru investitii in
- 4,10%
restructurare sau modernizare (%)
T5: procentajul exploatatiilor agricole cu investitii/planuri de afaceri pentru
b O R . . . 0,24%
tinerii fermieri sprijinite prin PDR (aria de interventie 2B)
2B - - — — — 443.391.546,00 MO01, M02, M06
Procentajul de ferme de dimensiuni cuprinse intre 12 000 - 50 000 PS sprijinite 17 65%
prin PDR pentru investitii pentru tinerii fermieri (%) 10070
2C+ Km de drumuri forestiere realizati prin proiectele finantate (Numar) 909,00 100.971.119,00 MO04

(aria de interventie 3B)

Domeniu de Denumirea indicatorilor tinti Valoarea-tinta Cheltuieli Combinatia
interes CnUmIre catorrior (2023) planificate masurilor
T6: procentajul exploatatiilor agricole care primesc sprijin pentru participarea MO01, M02, M03,
3A la sistemele de calitate, la pietele locale si la circuitele de aprovizionare scurte, 0,05% | 1.064.821.269,00 MO04, M09, M14,
precum si la grupuri/organizatii de producatori (aria de interventie 3A) M16
3B T7: procentajul exploatatiilor care participa la sisteme de gestionare a riscurilor 0,39% 74.684.888,00 MOL, M05, M17

Domeniu de Denumirea indicatorilor tinta Valoarea-tinta Cheltuieli Combinatia
interes ¢ (2023) planificate masurilor
4A (agri) T9: proceq{euyl tergnurllor ggr!go!e care fac; oplectul qontragtelor de.gestlonare 10,12%
pentru sprijinirea biodiversitatii si/sau a peisajelor (aria de interventie 4A)
. T10: procentajul terenurilor agricole care fac obiectul contractelor de o
4B (agri) gestionare pentru Imbunatatirea gestiondrii apei (aria de interventie 4B) 11,92% 2.648.472.190,00 Molii/i ]'.\f Oﬁ/’l ]'_\g 10,
T12: procentajul terenurilor agricole care fac obiectul contractelor de
4C (agri) gestionare pentru imbunatatirea gestiondrii solului si/sau pentru prevenirea 3,80%
eroziunii solului (aria de interventie 4C)
4A T8: procentajul padurilor/al altor suprafete impddurite care fac obiectul unor 12 15%
(forestry) contracte de gestionare pentru sprijinirea biodiversitatii (aria de interventie 4A) 7
70.147.754,00 M15
4B
(forestry)
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4C
(forestry)

T13: procentajul terenurilor forestiere care fac obiectul contractelor de
gestionare pentru imbunatatirea gestionarii solului si/sau pentru prevenirea
eroziunii solului (aria de interventie 4C)

1,22%

interventie S5E)

Domeniu de Denumirea indicatorilor tinti Valoarea-tinta Cheltuieli Combinatia
interes ¢ (2023) planificate masurilor
T14: procentajul terenurilor irigate care trec la utilizarea unui sistem de irigatii
S . . . 294,28%
sA mai eficient (aria de interventie SA) 459.746.950.00 MO1, M02, M04,
Procentajul terenurilor viabile pentru irigatii care trec la utilizarea unui sistem R M10
A 63,35%
de irigatii mai eficient (%)
5C T1§: Tot.alul 1nve.st1;1110r in productia de energie din surse regenerabile (EUR) 1.958.334.49 2.165.018,00 MO6
(aria de interventie 5C)
T17: procentajul de UVM vizate de investitii in gestionarea septelului in 0.40%
vederea reducerii emisiilor de GES si/sau de amoniac (aria de interventie 5D) ’
5D T18: procentajul terenurilor agricole care fac obiectul contractelor de 220.433.400,00 M01, M04
gestionare pentru reducerea emisiilor de GES si/sau de amoniac (aria de 9,93%
interventie 5D)
T19: procentajul terenurilor agricole si forestiere care fac obiectul contractelor
5E de gestionare care contribuie la sechestrarea si conservarea carbonului (aria de 1,24% 126.801.632,00 M08

interventie 6B)

Domeniu de D irea indicatorilor finta Valoarea-tinta Cheltuieli Combinatia
interes enumirea indicatortlor finta (2023) planificate masurilor
6A "é"i()) Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (aria de interventie 24.474.00 617.996.973,00 M02, M4, MO6
T21: procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locala (aria
. . 100,00%
de interventie 6B)
6B :1"22: pSOf:e.:nta_]u! popl_llaglel rurgle care beneficiaza de servicii/infrastructuri 26,63% | 1.957.420.635,00 MO07, M19
imbunatatite (aria de interventie 6B)
T23: Locuri de munci create in cadrul proiectelor sprijinite (Leader) (aria de 2.055.00
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5.5. O descriere a capacitatii consultative necesare asigurarii unui nivel adecvat de sprijin si consiliere
in privinta cerintelor de reglementare si a actiunilor legate de inovare, in scopul demonstrarii masurilor
luate in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) litera (¢) punctul (vi) din Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013.

Un sistem de consultanta agricola functional si eficient este un element important pentru dezvoltarea
agriculturii si zonelor rurale din Romania. In perioada de programare 2014-2020, actiunile de consultanti
si informare furnizate prin sistemul public national de consiliere agricola joaca un rol esential in
implementarea cu succes a Politicii Agricole Comune (PAC) in general, dar si in complementarea
actiunilor pe care PNDR 2014-2020 intervine.

Sistemul public de consiliere agricola din Romania are scopul de a-i ajuta pe fermieri sa Inteleaga mai
bine si sa indeplineasca cerintele de baza obligatorii ale UE pentru mediu, sanatate publica si bunastare
animala si GAEC si SMR asa cum sunt stabilite in art. 93 si Anexa Il din R (UE) nr. 1306/2013.

Sistemul de consultantd actual vine in sprijinul fermierilor pentru a-i ajuta sa respecte obligatiile de la
nivelul exploatatiei agricole rezultate din cerintele de reglementare in materie de gestionare, dar si
consultanta specifica cu privire la tehnici si tehnologii de productie.

In completarea serviciilor publice asigurate prin sistemul national vor functiona serviciile de consiliere
implementate prin intermediul PNDR, dupa selectarea furnizorilor de servicii de consultanta si vor viza
modernizarea fermei, consolidarea competitivitatii, integrarea sectoriald, asocierea si lanturile scurte de
aprovizionare, inovarea, orientarea catre piatd si promovarea antreprenorialului in zonele rurale, aspecte
(din planurile de afaceri) legate de aplicarea anumitor cerinte de mediu care trebuie respectate

de fermieri (cum ar fi cele impuse de Directiva cadru privind apa), precum si implementarea
angajamentelor ncheiate pentru masurilor de mediu si clima (agro-mediu, agricultura ecologica).

Furnizarea de servicii de consultanta in Roménia

Serviciul public consultanta agricola ofera servicii de consultanta precum furnizarea, transferul
tehnologic, informarea si pregdtirea profesionald in domeniul agriculturii. Coordonarea tehnica si
metodologica a acestui serviciu national se face in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin Compartimentul de Consultanta, Extensie si Formare Profesionala.

La nivel teritorial, serviciul national de consultanta agricold functioneaza in toate cele 41 de judete, in
cadrul consiliilor judetene , iar la nivel local (NUTSS5) in aproximativ 450 de centre locale care asigura
legaturi directe cu fermierii. Serviciul are 850 de consilieri specializati in agricultura si domenii de
dezvoltare rurald conexe, inclusiv imbunatdtiri tehnologice si actiuni inovatoare. Acest serviciu oferd
consultanta gratuita fermierilor {inand cont de nevoile lor specifice.

Serviciul de consultantd publica functioneaza conform Legii 329/2009 si Hotararii de Guvern 1609/2009.
Acesta vizeaza in special fermele mici si mijlocii, fermele de familie, care sunt inregistrate la agentia de
plati (APIA) (peste 1 milion de fermieri) precum si micro-intreprinderile din mediul rural.

Acestia beneficiaza periodic de formare si instruire adecvate legate de GAEC, SMR, cerinte minime
privind utilizarea ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, Codul de bune practici agricole
etc.
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Pe langa aceste programe de instruire si consultanta, servicul public de consultanta prin consultanti
specializati oferd servicii individuale de consultantd pentru fermieri in ceea ce priveste tehnici si
tehnologii de productie si de crestere a animalelor, agricutura ecologica si produse traditionale.

Pe langa serviciul de consultanta publica, exista peste 360 de furnizori de servicii de consultanta privati
inregistrati la Registrul Comertului din Romania, majoritatea fiind implicati in elaborarea proiectelor pe
baza de onorarii pentru fermele mari, intreprinderi, companii si asociatii. In plus, existd numeroase
companii private care promoveaza si furnizeaza consultanta tehnica privind inputurile agricole, de
exemplu seminte si material saditor, material de reproducere, etc.

Atributiile sectorului public cat si ale sectorului privat sunt stabilite si bine formulate in legislatia actuala
in sensul ca, sectorul public se orienteaza cu precadere catre categoriile de fermieri mici si mijlocii, cu
ponderea cea mai mare 1n agricultura roméneasca (80%) care nu au putere financiara sa asigure
contravaloarea serviciilor, in timp ce sectorul de consultan{a privat se adreseaza unei categorii restranse
de fermieri care pot suporta costurile serviciilor, in special pentru intocmirea de proiecte pentru
intreprinderi, asociatii si societati agricole de dimensiuni mari.

Consolidarea capacitatii furnizorilor publici de servicii de consiliere agricola

In anul 2010, coordonarea sistemului public de consultanta, informare si formare profesionala a fost
preluatd de MADR prin Compartimentul de Consultantd, Extensie si Formare Profesionald, in vederea
tranzitiei catre un sistem de Camere Agricole de tip public-privat. Avand in vedere interesul scazut al
fermierilor pentru aceasta abordare, reforma acestor servicii nu a fost inca finalizata. Prin urmare,
serviciul public descris anterior functioneaza la parametrii normali, nefiind afectat de reformele in curs.

Instruirea si consolidarea capacitatii personalului din serviciul de consultantd publica se desfasoara
conform noilor regulamente si cerinte ale PAC 2014-2020. In acest sens anual exista un plan de instruire
al consultantilor din cadrul sistemului public, aprobat la nivel de MADR. De exemplu, temele din planul
de formare a consultatilor pentru anul 2014 cuprind urmatoarele:

e Instruirea consultantilor cu privire la noile modificari aduse GAEC, SMR, cu privire la cerintele
minime de utilizare a Tngrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, codul de bune
practici agricole, etc.

e Instruirea consultantilor cu privire la masurile PNDR, regulamentele si noile cerinte acoperite de
PAC.

Un protocol semnat in luna mai 2014 intre Agentiile de Plati si MADR va completa sprijinul public
gratuit prin serviciile furnizate de Camerele Agricole prin Birourile Agricole Integrate (BAI) formate din
reprezentantii Agentiilor de Plati.

BAI vor facilita accesul fermierilor la informatii despre FEGA, SAPS (Schema de platd unica pe
suprafata), PNDR si GAEC si vor acoperi 10 judete principale (Alba, Arges, Constanta, Dolj, Hunedoara,
Tasi, Maramures, Olt, Satu Mare, Timis). In plus, BAI vor functiona ca o platforma de cooperare dintre
fermieri si grupurile de fermieri, furnizorii de consultanta, agentiile de plati si autoritatile locale.

Reteaua Rurala Nationald (RNR), inclusiv sediile sale regionale, va functiona ca centre importante de
informare pentru actorii locali si vor completa celelalte surse mentionate mai sus. RNR va informa in mod
specific beneficiarii PNDR si va facilita activitatile inovatoare, inclusiv crearea de legdturi intre
fermieri/silvicultori si cercetatori, consultanti si alti actori (grupuri operationale PEI).
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In plus, anual, angajatii Autoritatii de Management si ai AFIE beneficiaza de cursuri de instruire atat in
cadrul Planului Anual de Formare al Functionarilor Publici din MADR, cat si prin Planul Anual de
Formare finantat prin Asistenta Tehnica.
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6. EVALUAREA CONDITIONALITATILOR EX-ANTE

6.1. Informatii suplimentare

(1) Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

(2) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

(3) Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind
eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE
a Consiliului (JO L 114, 27.4.2006, p. 64).

(4) Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).
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6.2. Conditionalitati ex-ante

Conditionalitate ex ante aplicabili la nivel Conditionalitate ex ante aplicabila A A fam q - o B 5 oT—
national indeplinita: Da/Nu/Partial Evaluarea indeplinirii acestei conditii Priorititi/domenii de interes Masuri

P3.1) Prevenirea si gestionarea riscurilor: existenta evaludrilor
nationale sau regionale ale riscurilor pentru gestionarea dezastrelor, no Nu 3B M17
luand in considerare adaptarea la schimbrile climatice

P4.1) Bune conditii agricole si de mediu (GAEC): sunt stabilite la
nivel national standarde privind bunele conditii agricole i de mediu
ale terenurilor, mentionate in titlul VI capitolul 1 din Regulamentul
(UE) nr. 1306/2013

yes Da P4 M10, M11, M13

P4.2) Cerinte minime privind utilizarea ingrasamintelor si a
produselor de protectie a plantelor: sunt definite la nivel national
cerinte minime privind utilizarea ingrasamintelor si a produselor de yes Da P4 M11, M10
protectie a plantelor, mentionate in titlul III capitolul 1 articolul 28
din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

P4.3) Alte standarde relevante la nivel national: sunt definite
standarde obligatorii relevante la nivel national, Tn sensul titlului 111 yes Da P4 M10, M11
capitolul 1 articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

P5.2) Sectorul apei: existenta (a) a unei politici tarifare privind
apele care prevede stimulente corespunzatoare pentru ca utilizatorii
sa utilizeze eficient resursele de apa si (b) a unei contributii
adecvate a diferitelor utilizari ale apei pentru recuperarea costurilor no Nu 5A M16, M04
serviciilor legate de utilizarea apei la o rata stabilita de planul
adoptat de gestionare a bazinelor hidrografice pentru investitii
sprijinite prin diferite programe.

P5.3) Energie regenerabila: au fost efectuate actiuni de promovare a

productiei si distributiei de energie din surse regenerabile. yes Da 5C M04, M16, M06, M19

G1) Combaterea discriminarii: existenta unei capacitati
administrative pentru punerea in aplicare si aplicarea legislatiei yes Da 6B M19, M01, M16, M02
antidiscriminare a Uniunii si a politicii in materie de fonduri ESI.

G2) Egalitatea de gen: existenta unei capacitati administrative

pentru punerea in aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii privind yes Da 6B, 6A M16, M02, M06, M19,

egalitatea de gen si a politicii in materie de fonduri ESL. Mo7, Mo1
G3) Dizabilitate: existenta capacitatii administrative pentru punerea
in aplicare si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite ves Da 6A, 6B M16, MO7, M19, M06

privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD) in domeniul
fondurilor ESI in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului.
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G4) Achizisii publice: existenta unor masuri de aplicare eficace a

MO01, M04, M07, M02,

dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice in ceea ce no Nu 6B, 5C, 5B, 5A, 2C+, 2A M16. M19

priveste fondurile ESI. ’

G5) Ajutoare de stat: existenta unor mésuri de aplicare eficace a MO4. MO7. M16. M17
normelor Uniunii din domeniul ajutoarelor de stat in ceea ce partially Partial P4, 6B, 1B, 5E, 5C, 3A, 3B, 6A, 2C+, 1A M15’ MOB’ MOG’ M19'
priveste fondurile ESI. ’ ’ ’

G6) Legislatia de mediu privind evaluarea impactului asupra

mediului (Environmental Impact Assessment - EIA) si evaluarea M16, M08, M10, M13,
strategica de mediu (Strategic Environmental Assessment - SEA) partially Partial P4, 5A, 2A, 3A, 5C, 5D, 5E, 6A, 2C+ MO06, M04, M15, M11,
Existenta unor masuri de aplicare eficace a legislatiei Uniunii din Mo07

domeniul mediului referitoare la EIA si SEA.

G7) Sisteme statistice si indicatori de rezultat: existenta unei baze

statistice necesare pentru a efectua evaludri ale eficacitatii si MO8, M15. M07, M09
impactului programelor. Existenta unui sistem de indicatori de P4. 6B. 1C. 5E. 5A. 5C. 5D, 2C+. 3B. 6A. 2A 2B M17’ M19’ MOG’ MlOv
rezultat necesari pentru selectarea actiunilor care contribuie in yes Da oA an T P ! ! ! !

modul cel mai eficient la obtinerea rezultatelor dorite, monitorizarea
progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor si efectuarea
evaluarii impactului.

1B, 1A, 3A

MO02, M01, M04, M11,
M14, M16, M13
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Conditionalitate ex ante

Criteriile

Referinti (daca sunt indeplinite) [trimitere la strategii, acte legislative sau alte documente

Evaluarea indeplinirii

aplicabili la nivel national Ehirsill e e relevante] acestei conditii
; (Da/Nu) ’
P3.1.a) Efectuarea unei evaluari nationale
sau regionale a riscurilor care s includa
urmatoarele elemente: O descriere a
procesului, metodologiei, metodelor si No
datelor nesensibile utilizate la evaluarea
riscurilor, precum si a criteriilor bazate pe
riscuri pentru prioritizarea investitiilor;
P3.1) Prevenirea si gestionarea riscurilor:
existenta evaluarilor nationale sau P3.1.b) Efectuarea unei evaludri nationale
regionale ale riscurilor pentru gestionarea sau regionale a riscurilor care sa includa
dezastrelor, luand n considerare adaptarea urmitoarele elemente: Descriere a No
la schimbirile climatice scenariilor de risc unic si de riscuri
multiple;
P3.1.c) Efectuarea unei evaluari nationale
sau regionale a riscurilor care sa includa
urmétoarele elemente: Tine seama, dupa No
caz, de strategiile nationale de adaptare la
schimbarile climatice.
Standardele GAEC sunt definite
in Romania inca din 2007, prin
Ordinul comun al ministrului
agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale si al ministrului
mediului si gospodaririi apelor
nr. 791/1.381/2006 pentru
definirea bunelor conditii
agricole si de mediu in Romania
in Romania si Ordinul comun nr.
15/56/2008 al ministrului
agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale si al ministrului
mediului si dezvoltarii durabile
pentru adoptarea masurilor
privind bunele conditii agricole si
o Ordinul comun nr. 30/147/2010 al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului mediului si | % ™ Roman
fé;'\ll)ig;l'nsc conditii agricole si de mediu padurilor pentru aprobarea bunelor conditii agricole si de mediu in Roméania Actele normative mentionate mai
: sunt stabilite la nivel national L N .
standarde privind bunele conditii agricole P4.l.§) sAtanda_rdeI(_e prlv!nd G'A!EC su_nt sus |mplcmcmcaza_r_cgul_amcmu]
’ definite in legislatia nationala si specificate Yes 1782/2003 al Consiliului de

si de mediu ale terenurilor, mentionate in
titlul VI capitolul 1 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013

n programe

http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Ghid_eco-cond_pt_2014_19_mai.pdf

stabilire a normelor comune
pentru schemele de sprijin direct
in cadrul politicii agricole
comune si de stabilire a anumitor
scheme de sprijin pentru
agricultori (cu privire la bunele
conditii agricole si de mediu )

Prevederile Regulamentului
73/2009 au fost transpuse prin
Ordinul comun nr. 30/147/2010
al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si al ministrului
mediului si padurilor privind
aprobarea GAEC in Romania, cu
ultimele modificari.

Ultimele modificari au fost
introdusa prin Ordinul comun nr.
36/888/2012 al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale si
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a ministrului mediului si
padurilor prin introducerea unui
nou standard obligatoriu GAEC
12 si Ordinul comun nr.
212/361/2014 prin introducerea
GAEC 13.

Tn prezent este in curs de
elaborare un proiect de Ordin
comun pentru aprobarea
normelor privind
ecoconditionalitatea in cadrul
schemelor si masurilor de sprijin
pentru fermieri in Romania
(MADR/MMAP nr.
352/636/2015, urmeaza a fi
aprobat la nivelul ANSVSA) prin
care se definesc toate normele
privind ecoconditionalitatea
(standarde GAEC si cerinte
SMR) Tn conformitate cu
prevederile art. 93 si 94 din
Regulamentul (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, in
baza cadrului stabilit in anexa I1
la acest regulament.

Cerintele si standardele
obligatorii pentru fermieri n
materie, aplicabile in perioada
2014-2020 sunt similare cu cele
din legislatia actuala.

P4.2) Cerinte minime privind utilizarea
ingragamintelor si a produselor de protectie
a plantelor: sunt definite la nivel national
cerinte minime privind utilizarea
ingragamintelor si a produselor de protectie
a plantelor, mentionate in titlul ITI capitolul
1 articolul 28 din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013

P4.2.a) Sunt specificate n programe
cerintele minime privind utilizarea
ingrasamintelor si a produselor de protectie
a plantelor, mentionate in titlul Il capitolul
1 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013;

Yes

Codul de bune practici agricole pentru protectia apelor fata de poluarea cu nitrati din sursele agricole,
aprobat prin Ordinul comun nr. 1182/1270/2005 al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si al
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale -

HG nr. 1559/2004 cu privire la procedura de aprobare a produselor de protectie a plantelor pentru
plasarea pe piata si utilizarea acestora in Romania, cu modificarile ulterioare

OG nr. 4/1995 cu privire la productia, comercializarea si folosirea protectiei plantelor fata de boli,
daunatori si buruieni in agricultura si silvicultura

art. 28 si 55 din Regulamentul nr. 1107/2009 privind plasarea pe piata a produselor de protectie a
plantelor si de abrogare a Directivelor Consiliului 79/117/CEE si 91/414/CEE

Art. 27, alineatul (1), litera ¢) a OG nr. 4/1995 cu privire la productia, comercializarea si folosirea
produselor de protectie a plantelor fata de boli, daunatori si buruieni in agriculturd si silvicultura.

Codul de bune practici agricole
pentru protectia apelor fata de
poluarea cu nitrati din sursele
agricole, aprobat prin Ordinul nr.
1182/1270/2005 al ministrului
mediului si gospodaririi apelor si
al ministerului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale este
n curs de modificare pentru a fi
n conformitate cu Programul de
actiune pentru protectia apelor
fatd de poluarea cu nitrati din
surse agricole aprobat prin
Decizia nr. 221.983/GC/
12.06.2013 a Comisiei pentru
implementarea Planului de
Actiune pentru protectia apelor
fata de poluarea cu nitrati din
surse agricole, conform art. 6
alin. (1) din HG nr. 964/2000.

Gestionarea integratd a
daunatorilor (IPM) este asigurata
prin obligaiile legale din
legislatia nationald, aplicabila
fermierilor. Aceste obligatii
legale care constituie cerinte de
baza pentru M10 si M11 sunt
corelate cu principiile enuntate de
anexa Il a Directivei 2009/128.

Romania a transpus Directiva UE
2009/128 / CE privind utilizarea
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durabila a pesticidelor. In
conformitate cu OG nr. 34/2012
pentru stabilirea cadrului
institutional de actiune in scopul
utilizarii durabile a pesticidelor
pe Teritoriul Romaniei, care a
transpus directiva, principiile de
management integrat al
organismelor ddundtoare sunt
considerate voluntare. n ceea ce
priveste principiul 2: in
conformitate cu legislatia
nationald, monitorizarea
daunatorilor este
responsabilitatea autoritatilor
nationale (Agentia Fitosanitara).
in ceea ce priveste principiul 8:
utilizatorii profesionisti de
pesticide ar trebui sa tind
evidenta pesticidele folosite.

P4.3) Alte standarde relevante la nivel
national: sunt definite standarde obligatorii
relevante la nivel national, in sensul titlului
111 capitolul 1 articolul 28 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

P4.3.a) Standardele obligatorii relevante la
nivel national sunt specificate in programe

Yes

Ordinul nr. 187/2.155/42/2011 al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului mediului si
padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor care
aproba cerintele statutare de management (SMR) pentru mediu si identificarea si inregistrarea animalelor
n scheme si masuri pentru fermieri din Romania, cu modificarile ulterioare

Ordinul comun nr. 496/1632/65/2013 al MADR/MESC/ANSVSA

Ordinul MADR nr.765/2009 pentru aprobarea normei privind animalele de reproductie din specia bovine

Ordinul MAPDR nr.20/2006 pentru aprobarea normei privind animalele de reproductie din speciile ovine
si caprine, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr.389/2005, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul MAPDR nr. 13/2006 pentru aprobarea normei privind animalele de reproductie din specia
porcine, cu modificarile si completarile ulterioare

OUG nr.113/2002 privind identificarea si inregistrarea bovinelor in Romania

OUG nr.23/2010 privind identificarea si inregistrarea suinelor, ovinelor i caprinelor, precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Legea zootehniei nr. 72/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
HG nr.1156/2013 pentru aprobarea Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare

a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor i protectia mediului,
de identificare §i inregistrare a bovinelor, suinelor, ecvideelor, ovinelor si caprinelor,

Romania a Tnceput
implementarea SMR-urilor din
2012 prin Ordinul nr.
187/2.155/42/2011 al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale,
al ministrului mediului i
padurilor si al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor care aproba cerintele
statutare de management (SMR)
pentru mediu i identificarea si
nregistrarea animalelor in
scheme $i masuri pentru fermieri
din Romania, cu modificarile
ulterioare.

Tn prezent este in curs de
elaborare un proiect de Ordin
comun pentru aprobarea
normelor privind
ecoconditionalitatea in cadrul
schemelor si masurilor de sprijin
pentru fermieri in Romania
(MADR/MMAP nr.
352/636/2015, urmeaza a fi
aprobat si la nivelul ANSVSA)
prin care se definesc toate
normele privind
ecoconditionalitatea (standarde
GAEC si cerinte SMR) in
conformitate cu prevederile art.
93 i 94 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, in
baza cadrului stabilit in anexa 11
la acest regulament.

Cerintele si standardele
obligatorii pentru fermieri in
materie, aplicabile in perioada
2014-2020 sunt similare cu cele
din legislatia actuala.

Alte cerinte nationale relevante:

1. Obligatia ca animalele sa fie
din rasa pura inscrise in registrul
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genealogic al rasei respective -
sectiunea principala:

- BOVINE: conform art. 1 lit. a si
b din Ordinul MADR
nr.765/2009

- OVINE si CAPRINE: art. 2 lit.
a si b din Ordinul MAPDR
nr.20/2006 - ECVIDEE: art. 6 lit.
a din Legea nr.389/2005, -
PORCINE: art. 1 lit. a si ¢ din
Ordinul MAPDR nr. 13/2006

2. Obligatia identificarii
animalelor:

- BOVINE: conformart. 1 lit. a
din OUG nr.113/2002 - OVINE
si CAPRINE: art. 1 lit. a din
OUG nr.23/2010 - ECVIDEE:
art. 19 alin (1) din Legea
zootehniei nr. 72/2002,

- PORCINE: art. 1 lit. a din OUG
nr.23/2010

3. Obligatia ca animalele sa fie
cuprinse in Programul actiunilor
de supraveghere, prevenire,
control si eradicare a bolilor la
animale, a celor transmisibile de
la animale la om, protectia
animalelor si protectia mediului,
de identificare si inregistrare a
bovinelor, suinelor, ecvideelor,
ovinelor i caprinelor, aprobat
prin HG nr.1156/2013.

P5.2) Sectorul apei: existenta (a) a unei
politici tarifare privind apele care prevede
stimulente corespunzitoare pentru ca
utilizatorii sa utilizeze eficient resursele de
apa si (b) a unei contributii adecvate a
diferitelor utilizari ale apei pentru
recuperarea costurilor serviciilor legate de
utilizarea apei la o rata stabilita de planul
adoptat de gestionare a bazinelor
hidrografice pentru investitii sprijinite prin
diferite programe.

P5.2.a) Tn sectoarele sprijinite de FEADR,
un stat membru asigura contributia
diferitelor utilizari ale apei la recuperarea
costurilor serviciilor de utilizare a apei, pe
sector, in conformitate cu articolul 9
alineatul (1) prima liniutd din Directiva-
cadru privind apa, tinand seama, dupa caz,
de efectele sociale, de mediu si economice
ale recuperarii, precum si de conditiile
geografice si climatice ale
regiunii/regiunilor afectate.

Legea nr. 241/2006 a serviciului
de alimentare cu apa si de
canalizare

Hotarérea Guvernului nr.
1202/2010 privind actualizarea
cuantumului contributiilor
specifice de gospodarire a
resurselor de apa

Ordinul MADR nr. 120/2011
pentru aprobarea Normelor
metodologice privind calculul si
plata tarifelor pentru serviciile de

Contributia utilizarii apei la
recuperarea costurilor serviciilor
de apa este reglementata prin art.
80-82 din Legea Apelor nr.
107/1996, care a transpus art. 9
din DCA 2000/60/EC. Astfel, au
fost stabilite contributii specifice
n managementul apei pentru
utilizarea acesteia, tinand cont de
categoria de resurse de apa si de
diferitii utilizatori de apa.
Contributia stabilita pentru
utilizatorii de apa tine seama de
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efectele de mediu, economice si
sociale, precum si de conditiile
geografice si climatice specifice.

Pentru a incuraja o utilizare
eficienta a resurselor de apa, prin
Legea Apelor s-a instituit un
sistem de bonificatii care se
acorda utilizatorilor de apa care
demonstreaza, constant, o grija
deosebita pentru folosirea
rationald si pentru protectia
calitatii apelor, evacuand
constant, odata cu apele uzate
epurate, substante
impurificatoare cu concentratii si
in cantitai mai mici decét cele
inscrise in autorizatia de
gospodarire a apelor. De
asemenea, penalitatile se aplica
acelor utilizatori de apa la care se
constata abateri de la prevederile
reglementate atat pentru
depasirea cantitatilor de apa
utilizate, cét si a concentratiilor si
cantitatilor de substante
impurificatoare evacuate in
resursele de apa.

Tn cadrul procesului de elaborare
acelui de a 2-lea Plan de
Management al Bazinelor
Hidrografice (PMBH) va fi
realizata o analiza privind
identificarea externalitatilor ca
parte componenta a costurilor de
mediu precum si a eventualului
impact asupra resursei de apa, in
baza metodologiilor recomandate
de Comisia Europeana.

De asemenea, pe baza Ordinului
MADR nr. 120/2011 sunt
stabilite tarifele de imbunatatiri
funciare pentru a asigura o
exploatare echitabila a
amenajarilor de imbunatatiri
funciare, a sistemelor de irigare
sau de desecare si drenaj si
lucrari de drenaj si a lucrarilor de
apdrare impotriva inundatiilor
sau de combatere a eroziunii
solului pentru a proteja interesele
tuturor beneficiarilor, pentru a
preveni utilizarea ineficientd a
apei, excesul de umiditate,
eroziune si poluare

P5.3) Energie regenerabila: au fost
efectuate actiuni de promovare a productiei
si distributiei de energie din surse
regenerabile.

P5.3.a) Exista scheme de sprijin
transparente, prioritati privind accesul la
retea sau acces garantat si prioritate pentru
expediere, precum si norme standardizate
privind suportarea separata si in comun a
costurilor adaptarilor tehnice care au fost
facute publice, in conformitate cu articolul
14 alineatul (1), articolul 16 alineatele (2)
si (3) din Directiva 2009/28/CE;

Yes

Site-ul Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Domeniul Energiei contine informatii despre sistemul
de promovare , piata certificatelor verzi, garantii, cadrul legal

http://www.anre.ro/informatii.php?id=388:

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, republicatd

HG nr. 90/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de
interes public

Operatorii de sisteme de transport
si operatorii de sisteme de
distributie garanteaza transportul
si distributia energiei electrice
produse din surse regenerabile,

cu acces prioritar.
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P5.3.b) Un stat membru a adoptat un plan
national de actiune in domeniul energiei
regenerabile, in conformitate cu articolul 4
din Directiva 2009/28/CE.

Yes

Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER)

http://www.minind.ro/energie/PNAER_final.pdf

Planul National de Actiune in
Domeniul Energiei din Surse
Regenerabile (PNAER) adoptat
prin Memorandumul
guvernamental din 2010 —
sectiunea dedicata agriculturii si
dezvoltarii rurale: paginile 16,
38, 82-84, 173-186 si 198.

G1) Combaterea discriminarii: existenta
unei capacitati administrative pentru
punerea in aplicare si aplicarea legislatiei
antidiscriminare a Uniunii si a politicii in
materie de fonduri ESI.

G1.a) Masuri in conformitate cu cadrul
institutional si juridic al statelor membre
pentru implicarea organismelor
responsabile pentru promovarea unui
tratament egal pentru toate persoanele pe
tot parcursul pregatirii si realizarii
programelor, inclusiv furnizarea de
consiliere privind egalitatea in activitatile
conexe fondurilor ESI;

Yes

HG nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii

http://www.madr.ro/ro/programare-2014-2020-pndr/comitet-consultativ-tematic/componenta.html
http://www.madr.ro/programare-2014-2020-pndr/comitet-consultativ-tematic/grupuri-de-lucru.html

http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/comitet-monitorizare-2014-
2020/componenta-CM-PNDR-2014-2020.pdf

HG nr. 1194/2001 este actul
normativ national care
reglementeaza organizarea si
functionarea Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD). Tn conformitate cu art 2
alin (1) lit f. din aceasta hotarére.
CNCD este organismul national
de egalitate, autoritate de stat in
domeniul discriminarii,
autonoma, independentd, cu
personalitate juridica, aflatad sub
control parlamentar si totodata
garant al respectarii si aplicarii
principiului nediscrimindrii, in co
nformitate cu legislatia interna in
vigoare si cu documentele
internationale la care Romania
este parte.

S-a elaborat un proiect al
documentului-cadru pentru
consultarea si, respectiv,
implicarea organismelor
responsabile de antidiscriminare
si un proiect de protocol intre
CNCD si AM-uri, documentul
aflandu-se in proces de
consultare Tntre organismele
responsabile de implementarea
programelor si CNCD..

Tn contextul procesului de
elaborare al PNDR 2014-2020 s-
au initiat o serie de activitati
consultative cu reprezentanti ai
autoritatilor competente nationale
si locale, societatii civile, precum
si cu ali parteneri economici si
sociali. Astfel, in baza
Memorandumului aprobat la
nivel de Guvern, a fost constituit
Comitetul Consultativ Tematic
pentru Dezvoltare Rurald,
Agricultura si Pescuit (CCT
DRAP) cu grupuri de lucru
tematice, ca structuri parteneriale
cu rol consultativ in stabilirea si
prioritizarea investitiilor finantate
din PNDR 2014-2020, din care
au facut parte si Agentia
Nationala pentru Romi (ANR) -
CCT DRAP, Fundatia pentru
Incluziune si Coeziune Sociala,
Asociatia Nationala a Femeilor
din Mediul Rural - din cadrul GL
Dezvoltare economica in spatiul
rural, GL LEADER..
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La constituirea Comitetului de
Monitorizare aferent perioadei
2014-2020, AM PNDR a avut in
vedere implicarea unei structuri
responsabile cu promovarea
antidiscriminarii, respectiv
Agentia Nationald pentru Romi.

G1.b) Masuri pentru formarea personalului
autoritatilor implicat in gestionarea si
controlul fondurilor ESI in domeniul
legislatiei si politicilor antidiscriminare ale
UE.

Yes

http://www.cncd.org.ro/noutati/Comunicate-de-presa/Lansarea-proiectului-Formare-in-domeniul-
antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si-al-drepturilor-persoanelor-cu-dizabilitati-212

http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-
62/Informative/anunturi/06.08.2014/Anunt. MFE.06.08.2014.pdf

CNCD implementeaza Contractul
de finantare nr. 1.3.174 din
14.05.2014 pentru proiectul
,,Formare in domeniul
antidiscrimindrii, egalitatii de gen
si al drepturilor persoanelor cu
dizabilitati”, adresat angajatilor
din Autoritatile de Management,
Organismele Intermediare,
Autoritatea de Audit, Autoritatea
de Certificare si Plati si
Ministerul Fondurilor Europene”.
Cursurile vor fi continue pana la
finalul anului 2015. Pana in
prezent s-au desfasurat cursuri
pentru modulul 1
antidiscriminare, fiind instruite
346 persoane, din care 12
persoane din cadrul AM PNDR

G2) Egalitatea de gen: existenta unei

capacitdti administrative pentru punerea in
aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii
privind egalitatea de gen si a politicii in

materie de fonduri ESI.

G2.a) Masuri in conformitate cu cadrul
institutional si juridic al statelor membre
pentru implicarea organismelor
responsabile pentru promovarea egalitatii
de gen pe tot parcursul pregatirii si
realizarii programelor, inclusiv furnizarea
de consiliere privind egalitatea de gen in
activitatile conexe fondurilor ESI.

Yes

www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/egalitate-de-sanse-intre-femei-si-barbati/1849-
legislatia-in-domeniul-egalitatii-de-sanse-intre-femei-si-barbati

http://www.madr.ro/ro/programare-2014-2020-pndr/comitet-consultativ-tematic/componenta.html

http://www.madr.ro/programare-2014-2020-pndr/comitet-consultativ-tematic/grupuri-de-lucru.html

Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice este membru in
Comitetele de monitorizare ale
programelor operationale 2007-
2013, inclusive al CM PNDR
2007-2013. Conform art 4, lit c,
punctul 3 din HG nr. 344/2014
privind organizarea si
functionarea MMFPSPV, acesta
are atributii privind elaborarea si
aplicarea politicilor si planurilor
nationale de actiune ale
Guvernului in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati.

De asemenea, s-a elaborat un
proiect al documentului-cadru
pentru consultarea si, respectiv,
implicarea organismelor
responsabile de antidiscriminare
si un proiect de protocol intre
CNCD si AM-uri, documentul
aflandu-se in proces de
consultare intre organismele
responsabile de implementarea
programelor si CNCD.

Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este
organismul national de egalitate,
autoritate de stat in domeniul
discriminarii, autonoma,
independenta, cu personalitate
juridica, aflata sub control
parlamentar si totodata garant al
respectdrii §i aplicdrii principiului
nediscrimindrii, in conformitate
cu legislatia interna in vigoare si
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cu documentele internationale la
care Romania este parte.

Promovarea si integrarea
aspectelor referitoare la egalitatea
de gen n procesul de elaborare a
PNDR 2014-2020 a fost asigurata
prin implicarea activa in
reuniunile CCT DRAP a
Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV), dar si a
Asociatiei Nationale a Femeilor
din Mediul Rural in Grupul de
Lucru Dezvoltare Economica.

G2.b) Masuri pentru formarea personalului
autoritatilor implicat in gestionarea si
controlul fondurilor ESI in domeniul
legislatiei si politicilor Uniunii in materie
de egalitate de gen si de integrare a
dimensiunii de gen.

Yes

CNCD implementeaza Contractul
de finantare nr. 1.3.174 din
14.05.2014 pentru proiectul
,,Formare in domeniul
antidiscriminarii, egalitatii de gen
si al drepturilor persoanelor cu
dizabilitati”, adresat angajatilor
din Autoritatile de Management,
Organismele Intermediare,
Autoritatea de Audit, Autoritatea
de Certificare si Plati si
Ministerul Fondurilor Europene”
Cursurile vor fi continue pana la
finalul anului 2015. Pana in
prezent s-au facut cursuri pentru
modulul 1 privind
antidiscriminarea, fiind instruite
346 persoane, din care 12
persoane din cadrul AM PNDR.
Tn luna februarie 2015 a fost
demarata organizarea modulului
2 al proiectului care vizeaza
instruiri privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati.

G3) Dizabilitate: existenta capacitatii
administrative pentru punerea in aplicare si
aplicarea Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD) in
domeniul fondurilor ESI in conformitate cu
Decizia 2010/48/CE a Consiliului.

G3.a) Masuri in conformitate cu cadrul
institutional si juridic al statelor membre
pentru consultarea §i implicarea
organismelor responsabile pentru protectia
drepturilor persoanelor cu handicap sau a
organizatiilor reprezentative ale
persoanelor cu handicap sau a altor parti
interesante relevante pe tot parcursul
pregatirii si realizarii programelor.

Yes

http://www.cncd.org.ro/legislatie/

http://www.madr.ro/ro/programare-2014-2020-pndr/comitet-consultativ-tematic/componenta.html

MMFPSPV este membru in
Comitetele de monitorizare ale
programelor operationale 2007-
2013, inclusive in cadrul CM
PNDR.

Conform art.4 litera i) pct 1 din
HG 344/2014, MMFPSPV
elaboreaza, coordoneaza si
monitorizeaza implementarea
strategiei nationale in domeniul
handicapului si a planului
national de actiune.

La nivelul Comitetului de
Monitorizare pentru PNDR 2014-
2020 (CM) potrivit
Regulamentului de Organizare si
Functionare, pentru asigurarea
eficientei activitatii CM, se vor
constitui grupuri tehnice de lucru
pe domenii specifice. Tn acest
moment procesul de constituire a
Grupurilor de Lucru este n
derulare si, in functie de domeniu
de activitate al acestora, vor fi
cooptati si CNCD si Agentia
Nationald pentru Persoanele cu
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Dizabilitati din subordinea
MMFPSPV.

De asemenea, s-a elaborat un
proiect al documentului-cadru
pentru consultarea si, respectiv,
implicarea organismelor
responsabile de antidiscriminare
si un proiect de protocol intre
MMEFPSPV, CNCD si AM-uri,
documentul aflandu-se in proces
de consultare intre organismele
responsabile de implementarea
programelor si CNCD.

Tn conformitate cu art 2 lit. f din
HG nr. 1194/2001, CNCD are
atributii privind urmarirea
aplicarii si respectarii, de catre
autoritatile publice, persoanele
juridice si persoanele fizice, a
dispozitiilor normative ce privesc
prevenirea, sanctionarea si
eliminarea tuturor formelor de
discriminare.

Promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap in
procesul de elaborare al PNDR
2014-2020 a fost asigurata prin
implicarea activa in reuniunile
CCT DRAP a Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice
(MMEFPSPV). Prin atributiile sale
in domeniul implementarii
legislatiei in domeniul protectiei
speciale si a promovarii
drepturilor persoanelor cu
handicap, MMFPSPV  se asigura
ca procesul de pregatire si
realizare a PNDR 2014-2020
respecta si promoveaza drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

G3.b) Masuri pentru formarea personalului
autoritatilor implicat in gestionarea si
controlul fondurilor ESI Tn domeniul
legislatiei aplicabile a Uniunii si in
domeniul legislatiei si politicilor nationale
privind persoanele cu handicap, inclusiv in
ceea ce priveste aplicarea practicd a
UNCRPD, reflectata in legislatia Uniunii si
cea nationald, dupa caz.

Yes

http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-
62/Informative/anunturi/06.08.2014/Anunt. MFE.06.08.2014.pdf

Se implementeaza Contractul de
finantare nr. 1.3.174 din
14.05.2014 pentru proiectul
,,Formare in domeniul
antidiscrimindrii, egalitatii de gen
si al drepturilor persoanelor cu
dizabilitati”, adresat angajatilor
din Autoritatile de Management,
Organismele Intermediare,
Autoritatea de Audit, Autoritatea
de Certificare si Plati si
Ministerul Fondurilor Europene”™
Rezultate asteptate. Cursurile vor
fi continue pana la finalul anului
2015. Pana in prezent s-au
organizat cursuri in domeniul
antidiscriminare, fiind instruite
346 persoane din care 12
persoane din cadrul AM PNDR.
In prezent se deruleazi modulul 2
al proiectului, iar ulterior va fi
organizat si modulul 3 care
vizeaza instruiri privind
drepturile persoanelor cu
dizabilitati.
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G3.¢) Masuri pentru asigurarea
monitorizarii aplicarii articolului 9 din
UNCRPD in legitura cu fondurile ESI pe
tot parcursul pregatirii si realizarii
programelor.

Yes

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

LEGE nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Conform art. 2 din Legea nr.
221/2010 de ratificare a CDPD,
MMFPSPV prin DPPD, este
autoritate de coordonare pentru
implementarea Conventiei.

Aplicarea art. 9 UNCRPD este
realizata prin Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu
dizabilitati,

Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociald are reprezentare
teritoriala si atributii de inspectie
privind sistemul national de
asistentd sociala si participa la
monitorizarea implementarii art.
9 din UNCRPD pe parcursul
pregatirii i implementarii
programelor.

Legislatia romaneasca garanteaza
drepturi egale pentru cetateni in
scopul participarii fara
discriminare la viata economica
si sociald, inclusiv in procesul de
evaluare/selectie/implementare a
proiectelor finantate in cadrul
PO.

G4) Achizisii publice: existenta unor
mdsuri de aplicare eficace a dreptului
Uniunii din domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI.

G4.a) Masuri pentru aplicarea eficace a
normelor Uniunii din domeniul achizitiilor
publice prin intermediul unor mecanisme
adecvate.

No

Directivele UE Tn materie de
achizitii publice au fost transpuse
in legislatia nationala prin OUG
nr. 34/2006, HG nr. 925/2006,
legislatie de nivel tertiar.

ANAP realizeaza verificari ex-
ante ale documentatiei de
atribuire si realizeaza verificari in
timp real ale procedurilor de
achizitii publice.

De asemenea, AM PNDR detine
personal cu responsabilitati
specifice care se ocupa de
verificarea procedurilor de
achizitii publice.

Pentru imbunatatirea procedurilor
de achizitii publice, este necesara
continuarea demersurilor pentru
consolidarea cadrului legal si
institutional Tn acest domeniu,
motiv pentru care acest criteriu
nu este considerat indeplinit.

G4.b) Masuri de asigurare a procedurilor
transparente de atribuire a contractelor.

OUG nr. 34/2006 care
reglementeaza domeniul
achizitiilor publice stabileste
principiile care stau la baza
atribuiri contractelor de achizitii
publice: nediscriminarea,
tratamentul egal; recunoasterea
reciproca; transparenta,
proportionalitatea; eficienta
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utilizarii fondurilor publice si
asumarea raspunderii.

Verificarile ex-ante realizate de
ANAP asigura indrumare pentru
autoritatile contractante.

Redactarea documentelor de
licitatie si evaluarea de oferte se
face de catre Autoritatea
contractantd cu respectarea
legislatiei tertiare, evitindu-se
aparitia situatiilor identificate de
catre Comisia Europeana/AA.

SEAP este actualizat constant
conform modificarilor legislative
si este gestionat de MSI, acesta
contindnd toate invitatiile pentru
depunerea de oferte cu o valoare
estimata mai mica decat pragul
specificat Tn directivele UE

Pentru achizitiile directe cu o
valoare mai mare de 5000 € sunt
trimise notificari in sistem de
catre autoritatile contractante.

www.e-licitatie.ro

G4.c) Modalitatile de formare si de

difuzare a informatiilor pentru personalul
implicat in implementarea fondurilor ESI.

No

Tn perioada septembrie-octombrie
2014 personalul AM PNDR a
participat la sesiuni de formare in
domeniul achizitiilor publice,
fiind inclusiv prezentate succint
noile prevederi europene. Aceste
sesiuni de instruire au fost
derulate in cadrul contractului de
asistenta tehnicd pentru
pregatirea perioadei de
programare in domeniul
dezvoltarii rurale 2014-2020.

Pentru consolidarea capacitatii
administrative a personalului
implicat in implementarea
fondurilor ESI, sunt necesare
actiuni de formare suplimentare
n materia achizitiilor publice.

G4.d) Masuri de asigurare a capacitatii
administrative de punere in aplicare si
aplicare a normelor Uniunii din domeniul

achizitiilor publice.

No

Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice (ANAP) are un
rol fundamental in elaborarea,
promovarea si aplicarea politicii
de achizitii publice.

Ministerul Fondurilor Europene a
elaborat un Ghid privind
principalele riscuri in domeniul
achizitiilor publice. Ghidul se
bazeaza pe recomandarile
Comisiei Europene emise Tn
urma misiunilor de audit. Acest
ghid ajuta beneficiarii sa evite
greselile in acest domeniu.

Tn prezent este in vigoare o
documentatie standardizata

209




pentru proiectele de
infrastructura (sectorul mediului
si al transportului), folosita de
catre Autoritatile Contractante.

http://www.anrmap.ro/documente

GS5) Ajutoare de stat: existenta unor masuri
de aplicare eficace a normelor Uniunii din
domeniul ajutoarelor de stat in ceea ce
priveste fondurile ESI.

GS5.a) Masuri referitoare la aplicarea
eficace a normelor Uniunii privind
ajutoarele de stat.

No

Avand 1n vedere actuala legislatie
n domeniul ajutorului de stat,
aceasta conditionalitate ar trebui
sa fie considerate indeplinit, insa,
din cauza noilor cerinte din
regulamentul de minimis,
criteriul este considerat doar
partial indeplinit. Acest
regulament prevede ca, incepand
din ianuarie 2016 cumularea
ajutorului de minimis ar trebui s
se faca prin intermediul unei baze
de date. Prin urmare, Consiliul
Concurentei a demarat procedura
in vederea implementarii unei noi
baze de date in care ajutorul de
stat va fi inregistrat in momentul
in care este efectiv acordat.
Aceastd baza de date va permite
atat Consiliului Concurentei, cat
si furnizorilor sa verifice ex ante
eligibilitatea beneficiarilor de
ajutor de stat/ajutor de minimis,
inclusiv sa verifice regulile de
cumul sau respectarea
principiului “Deggendorf”.

Noua baza de date va fi
dezvoltata in cadrul unui proiect
finantat prin POAT si se prevede
a fi operationald la sfarsitul
anului 2015

Expertii Consiliului Concurentei
asista permanent expertii din
cadrul autoritatilor furnizoare
(inclusiv cele de acordare a
fondurilor europene), in
elaborarea de noi scheme de
ajutor de stat. Furnizorul /
administratorul schemei de
fiecare are responsabilitatea
principald de monitorizare a
ajutoarelor de stat acordate si
respectarea principiului
"Deggendorf".

Suplimentar Consiliul
Concurentei primeste in fiecare
an, rapoarte cu privire la
ajutoarele acordate in Romania.
Datele sunt agregate si incluse in
rapoarte. Tn cazul in care se
constata neregularitati, Consiliul
Concurentei va solicita
furnizorilor / administratorilor sa
recupereze orice suma de bani
acordata fara respectarea
regulilor.
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G5.b) Modalitatile de formare si de

difuzare a informatiilor pentru personalul
implicat in implementarea fondurilor ESI.

Yes

WWW.renascc.eu
www.ajutordestat.ro

www.ajutordestat.eu

A fost dezvoltat si actualizat in
permanenta un site specializat
privind ajutorul de stat.

Tn perioada septembrie-octombrie
2014 personalul AM PNDR a
participat la sesiuni de formare in
domeniul ajutorului de stat,
inclusiv in sectoarele agricol,
forestier si zonele rurale. Aceste
sesiuni de instruire au fost
derulate in cadrul contractului de
asistentd tehnica pentru
pregitirea perioadei de
programare in domeniul
dezvoltarii rurale 2014-2020.

Avand in vedere complexitatea si
specializarea componentei de
ajutoare de stat in domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale,
MADR va continua sa
intreprinda activitati de formare
si informare a personalului
implicat in implementarea
FEADR.

Activitatile de training vor fi
realizate cu sprijinul Consiliului
Concurentei (Reteaua Nationala
de Ajutor de Stat), precum si cu
ajutorul Agentiei Nationale a
Functionarilor Politici.

Expertii Consiliului Concurentei
asistd permanent expertii din
cadrul autoritatilor furnizoare
(inclusiv cele de acordare a
fondurilor europene), in
elaborarea de noi scheme de
ajutor de stat.

G5.¢) Masuri de asigurare a capacitatii
administrative de punere in aplicare si
aplicarea normelor Uniunii din domeniul

ajutoarelor de stat.

Yes

WWW.renascc.eu
www.ajutordestat.ro

www.ajutordestat.eu

Din ianuarie 2007 legislatia UE
n material ajutorului de stat este
aplicabild si Romaniei.

Consiliul Concurentei (CC) este
organismul central care asigura la
nivel national respectarea
regulilor ajutorului de stat
potrivit OUG nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr.
21/1996 . Totodata, CC ofera
asistenta din punct de vedere
legal si practic privind
aplicabilitatea legislatiei
ajutorului de stat in programele
operationale.Consiliul
Concurentei detine capacitatea
administrative ca sa isi exercite
atributiile in materie de ajutor de
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stat asigurat atéat din buget
national, ct si european.

Regulile procedurale nationale
sunt prevazute de OUG nr.
117/2006 si, in conformitate cu
acestea, toate schemele de ajutor
de stat exceptate si notificabile
trebuie sa fie evaluate de catre
Consiliul Concurentei, inainte de
a fi trimise la Comisia
Europeana.

Consiliul Concurentei este
membru in Comitetul Consultativ
Tematic pentru Dezvoltare
Rurald, Agricultura si Pescuit,
structura parteneriala in procesul
de elaborare a PNDR 2014-2020.

La nivelul MADR, Directia
Generala de Managementul
Resurselor Umane si Juridic prin
Directia Juridica monitorizeaza
concordanta legislatiei nationale
cu normativele europene Tn
domeniul ajutoarelor de stat. Tn
plus, Directia Generala Afaceri
Europene si Relatii Internationale
asigura coordonarea cu
departamentele specializate din
Comisia Europeana in materie de
ajutoare de stat din sectorul
agricol

La nivel national, Consiliul
Concurentei a luat initiativa
implementarii unei baze de date
pentru ajutoarele de stat acordate
n Roménia pentru evitarea
cumularii.

G6) Legislatia de mediu privind evaluarea
impactului asupra mediului
(Environmental Impact Assessment - EIA)
si evaluarea strategica de mediu (Strategic
Environmental Assessment - SEA)
Existenta unor masuri de aplicare eficace a
legislatiei Uniunii din domeniul mediului
referitoare la EIA si SEA.

G6.a) Masuri referitoare la aplicarea
eficace a Directivei 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
(EIA) si a Directivei 2001/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
(SEA).

Yes

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe

Ordinul MMP, MAI, MADR si MDRT nr. 135/76/84/1284/2010 si HG nr. 1000/2012.

Ordinul MAPM nr. 864/2002 pentru aprobarea Procedurii de evaluare a impactului asupra mediului in
context transfrontiera si de participare a publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact
transfrontiera.

Ordinul MAPM nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-
cadru de evaluare a impactului asupra mediului

Oordinul ministrului mediului nr. 1026/2009 privind aprobarea conditiilor de elaborare a raportului de
mediu, raportului privind impactul asupra mediului, bilanfului de mediu, raportului de amplasament,
raportului de securitate si studiului de evaluare adecvata

Romania a transpus Directivele
SEAJEIA prin: HG nr. 445/2009
si HG nr. 1076/2004.

Din punct de vedere institutional,
procedura EIA/SEA este aplicata
unitar la nivelul MMAP, ANPM,
agentiile judetene de protectia
mediului, conform competentelor
ce decurg din Ordinul comun al
MMP, MAI, MADR si MDRT
nr. 135/76/84/1284/2010 si HG
nr. 1000/2012.

Cadrul legal va fi permanent
actualizat.
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G6.b) Masuri de formare profesionala si
difuzare de informatii pentru personalul
care participd la punerea in aplicare a
directivelor privind EIA si SEA.

Romania aplica un sistem de
difuzare si schimb de informatii
pentru personalul implicat in
punerea in aplicare a Directivei
EIM si a Directivei ESM. Pe site-
urile MMAP si ANPM au fost
publicate informatii cu privire la
punerea in aplicare a Directivei
EIM si a Directivei ESM.

n perioada 2014-2020, formarea
autoritatilor de mediu se va
desfasura pe baza strategiei si
planului pentru formarea
personalului implicat in punerea
n aplicare a EIM si ESM la toate
nivelurile relevante. Formarea se
va desfasura in doud etape: 2014-
2016 i 2017-2020, folosind
fonduri din perioadele de
programare 2007-2013 si 2014-
2020.

G6.¢) Masuri de asigurare a unei capacitati
administrative suficiente.

Yes

Exista documente care pot fi considerate instrumente utile in desfagurarea activitatilor EIA/SEA (ghiduri,
proceduri):

e Ghiduri privind infrastuctura: http://www.anpm.ro/ghiduri_eia-54776

o Ghiduri sectoriale: http://www.anpm.ro/articole/avizul_de_mediu-85

e Ordinul nr. 19/2010 pentru aprobarea ghidului metodologic pentru evaluarea conform
Directivei Habitate:
http://www.mmediu.ro/protectia_mediului/legislatie_orizontala/legislatia_specifica/Evaluarea-
adecvata.pdf

e Ordinul nr. 117/2006 privind aprobarea manualului de proceduri de aplicare a evaludrii de
mediu pentru planuri si programme:
http://www.mmediu.ro/legislatie/acte_normative/legislatie_orizontala/04sea.pdf

Ordinul MMP, MAI, MADR si MDRT nr. 135/76/84/1284/2010
HG nr. 1000/2012

HG nr. 445/2009,

Ordinul ministrului mediului nr. 1026/2009

Ordinul ministrului apelor si protectiei mediului nr. 863/2002

Atat la nivel national, cat si
judetean exista structuri
specializate in domeniul
implementarii EIA/SEA (Agentia
Nationala pentru Protectia
Mediului si structurile teritoriale)
care detin suficient personal
calificat pentru demararea
activitatilor specific, conform
competentelor ce decurg din
Ordinul ministrului nr. 135/2010
si HG nr. 1000/2012.

Legislatia specifica include
elemente care contribuie la
asigurarea informatiei utilizate in
procedura EIA/SEA, precum: HG
nr. 445/2009, Ordinul ministrului
mediului nr. 1026/2009 si

Ordinul ministrului apelor si
protectiei mediului nr. 863/2002

G7) Sisteme statistice si indicatori de
rezultat: existenta unei baze statistice
necesare pentru a efectua evaluari ale
eficacitatii si impactului programelor.
Existenta unui sistem de indicatori de
rezultat necesari pentru selectarea
actiunilor care contribuie in modul cel mai
eficient la obtinerea rezultatelor dorite,
monitorizarea progreselor inregistrate in
obtinerea rezultatelor si efectuarea
evaludrii impactului.

G7.a) Existenta unor masuri privind
colectarea si agregarea rapida a datelor
statistice, cu urmatoarele elemente:
identificarea surselor si mecanismelor de
asigurare a validarii statistice.

Yes

Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Conform Anexei 1, Partea 4 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013, acest
criteriu este deja Tndeplinit.

Sistemul Comun de Monitorizare
si Evaluare elaborat de Comisia
Europeana impreuna cu Statele
Membre contine elementele
prevazute la art. 14 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013.
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G7.b) Existenta unor masuri privind
colectarea si agregarea rapida a datelor
statistice, cu urmatoarele elemente: masuri
de publicare si de disponibilitate publica a
datelor agregate.

Yes

Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Conform Anexei 1, Partea 4 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013, acest
criteriu este deja indeplinit.

Sistemul Comun de Monitorizare
si Evaluare elaborat de Comisia
Europeand impreuna cu Statele
Membre contine elementele
prevazute la art. 14 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013.

G7.c) Un sistem eficient de indicatori de
rezultat care sa includa: selectarea
indicatorilor de rezultat pentru fiecare
program care sa ofere informatii cu privire
la motivele pentru care au fost selectate
actiunile politice finantate prin program

Yes

Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Conform Anexei 1, Partea 4 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013, acest
criteriu este deja ndeplinit.

Sistemul Comun de Monitorizare
si Evaluare elaborat de Comisia
Europeand impreuna cu Statele
Membre contine elementele
prevazute la art. 14 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013.

G7.d) Un sistem eficient de indicatori de
rezultat care sa includa: stabilirea de tinte
pentru acesti indicatori

Yes

Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Conform Anexei 1, Partea 4 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013, acest
criteriu este deja ndeplinit.

Sistemul Comun de Monitorizare
si Evaluare elaborat de Comisia
Europeand impreuna cu Statele
Membre contine elementele
prevazute la art. 14 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013.

G7.e) Un sistem eficient de indicatori de
rezultat care sa includa: robustetea si
validarea statistica, claritatea interpretarii
normative, capacitatea de reactie la
politica, colectarea in timp util a datelor

Yes

Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Conform Anexei 1, Partea 4 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013, acest
criteriu este deja Tndeplinit.

Sistemul Comun de Monitorizare
si Evaluare elaborat de Comisia
Europeana impreuna cu Statele
Membre contine elementele
prevazute la art. 14 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013.
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G7.f) Proceduri pentru a se asigura ca toate
operatiunile finantate prin program adopta
un sistem eficace de indicatori.

Yes

Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Conform Anexei 1, Partea 4 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013, acest
criteriu este deja indeplinit.

Sistemul Comun de Monitorizare
si Evaluare elaborat de Comisia
Europeand impreuna cu Statele
Membre contine elementele
prevazute la art. 14 din
Regulamentul UE nr. 808/2014
de stabilire a normelor de
aplicare a Reg. 1305/2013.
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6.2.1. Lista actiunilor care urmeaza a fi intreprinse pentru conditionalitdtile ex ante generale

Conditionalitate ex ante aplicabili la
nivel national

Criteriile neindeplinite

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

G4) Achizisii publice: existenta unor masuri de
aplicare eficace a dreptului Uniunii din domeniul
achizitiilor publice in ceea ce priveste fondurile ESI.

G4.a) Masuri pentru aplicarea eficace a normelor
Uniunii din domeniul achizitiilor publice prin
intermediul unor mecanisme adecvate.

Pilonul I al Strategiei: Calitatea cadrului
legislativ, inclusiv evaluarea optiunilor de
transpunere a noilor directive in legislatia
nationala

A: Adoptarea noului cadru legislativ in
materie de achizitii publice, prin
transpunerea Directivelor UE in domeniu,
adoptarea legii privind sistemul remediilor
si a legislatiei secundare aferente

B: Pregatirea si aplicarea unei metodologii
de evaluare a impactului Tnainte de
modificarea legilor din domeniul
achizitiilor publice

C: Implementarea masurilor operationale
de corectare si prevenire a
inconsecventelor legislative

D. Dezvoltarea i implementarea unui ghid
online care va determina o schimbare de
paradigma la nivelul intregului sistem de
achizitii publice

Pilonul 5 al Strategiei - Functiile de
monitorizare §i supervizare ale sistemului
de achizitii publice din Romania.

Planul de actiune detaliat pentru
indeplinirea conditionalitatii ex ante pe
achizitiile publice este previzut in anexa
Cap. 6.

31-12-2016

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

AADR

G4.b) Masuri de asigurare a procedurilor transparente
de atribuire a contractelor.

Pilonul 3 al Strategiei - Regularitatea si
calitatea procesului de achizitii publice

A: Dezvoltarea controlului intern

B: Eficientizarea controlului extern ex-
ante

C: Tmbuntatirea si extindere sistemelor
pentru a preveni conflictele de interese

D: Eficientizarea controlului Curtii de
Conturi

31-12-2016

Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Finantelor Publice

ANAP

CNADNR

ANI

Administratia Nationala Apele Roméne

Curtea de Conturi
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G4.c) Modalitatile de formare si de difuzare a
informatiilor pentru personalul implicat in
implementarea fondurilor ESI.

Pilounul 4 al Strategiei - Capacitatea
autoritatilor contractante, cu accent pe
profesionalizare si aspecte de integritate

B. Solutionarea deficientelor din
implementare cu scopul de a sprijini
pregatirea si implementarea viitoarelor
contracte de achizitii publice

C. Profesionalizarea responsabililor de
achizitii, precum si stabilirea unui
sistem de stimulente pentru specialistii
in achizitii

D. Achizitii centralizate pentru
administratia centrald pentru anumite
categorii de achizitii publice

E. Utilizarea unitatilor centralizate de
achizitii publice (UCA) de citre
autoritatile contractante din cadrul unei
administratii sau de catre autoritatile
contractante dintr-o zona geografica

F. Sporirea capacitatii autoritatilor
contractante Tn utilizarea procedurilor on-
line

G. Reducerea asimetriilor informationale

H. Realizarea unui studiu de fezabilitate
pentru a evalua oportunitatea listei
operatorilor economici autorizati,ca
proiect pilot pentru sectorul constructiei de
drumuri i autostrazi

31-12-2016

Ministerul Finantelor Publice,
MDRAP

MMAP

ANAP

AADR

G4.d) Masuri de asigurare a capacitatii administrative
de punere in aplicare si aplicare a normelor Uniunii
din domeniul achizitiilor publice.

Pilonul 2 al Strategiei Coerenta generala si
eficienta CADRULUI INSTITUTIONAL

A. Consolidarea politicii de achizitii
publice la nivel guvernamental central

B. Asigurarea unei abordari echilibrate si
trans-sectoriale Tn promovarea politicii de
achizitii publice

C. Aplicarea unui mecanism de cooperare
inter-institutionala

D. Reforma si consolidarea functiei de
help-desk in cadrul sistemului de achizitii
publice

31-12-2016

Ministerul Finantelor Publice,
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
CNSC

CSM
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E. Asigurarea unui sistem de remedii
imbunatatit si eficient

G5) Ajutoare de stat: existenta unor masuri de
aplicare eficace a normelor Uniunii din domeniul
ajutoarelor de stat in ceea ce priveste fondurile ESI.

GS5.a) Masuri referitoare la aplicarea eficace a
normelor Uniunii privind ajutoarele de stat.

Elaborarea unei baze de date care permite
verificarea ex ante a eligibilitatii
beneficiarilor pentru acordarea ajutoarelor
de stat/ajutoarelor de minimis, constand
in:

- Incheiere Protocol de cooperare intre
Consiliul Concurentei, Ministerul
Fondurilor Europene si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale pentru crearea,
utilizarea si dezvoltarea/modificarea
ulterioara a bazei de date (inclusiv
modificarea legislatiei nationale privind
ajutorul de stat).

- Procedura de achizitie de echipament
si licente informatice

- Achizitionarea echipamentului.

- incércarea datelor din SMIS ca parte a
etapei de testare

- Actualizarea bazei de date in timp real
(inclusiv importul de date din SMIS in
timp real).

- Modificarea legislatiei nationale
privind ajutorul de stat pentru a
introduce obligatia ca
initiatorii/concedentii ajutorului de stat
sa foloseasca baza de date.

31-12-2015

Consiliul Concurentei

G6) Legislatia de mediu privind evaluarea impactului
asupra mediului (Environmental Impact Assessment -
EIA) si evaluarea strategica de mediu (Strategic
Environmental Assessment - SEA) Existenta unor
masuri de aplicare eficace a legislatiei Uniunii din
domeniul mediului referitoare la EIA si SEA.

G6.b) Masuri de formare profesionala si difuzare de
informatii pentru personalul care participa la punerea
in aplicare a directivelor privind EIA si SEA.

Pentru perioada 2014-2020 formarea
autoritatilor competente si implicate in
punerea in aplicare a Directivelor
EIM/ESM la toate nivelurile relevante va
fi realizata pe baza strategiei si planului
elaborat prin asistenta JASPERS.

Strategia si planul cuprind 2 cicluri: 2014 -
2016 si 2017 - 2020

- Fiecare ciclu va fi organizat in doua
etape:

o formarea EIA: 15 sesiuni, 3
zile pentru fiecare sesiune;

e formarea SEA: 15 sesiuni, 2
zile pentru fiecare sesiune.

31-12-2016

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
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De asemenea, in perioada imediat
urmatoare se are in vedere identificarea
unor noi domenii pentru care pot fi
necesare ghiduri si instrumente
metodologice similare ghidurilor Jaspers,
pentru realizarea EIA.

Planul de actiune detaliat pentru
indeplinirea acestui criteriu privind SEA
este prevazut in anexa la Cap. 6.
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6.2.2. Lista actiunilor care urmeaza a fi intreprinse pentru conditionalitatile ex-ante legate de prioritéti

Conditionalitate ex ante aplicabili la
nivel national

Criteriile neindeplinite

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P3.1) Prevenirea si gestionarea riscurilor: existenta
evaludrilor nationale sau regionale ale riscurilor
pentru gestionarea dezastrelor, luand in considerare
adaptarea la schimbarile climatice

P3.1.a) Efectuarea unei evaludri nationale sau
regionale a riscurilor care sd includa urmatoarele
elemente: O descriere a procesului, metodologiei,
metodelor si datelor nesensibile utilizate la evaluarea
riscurilor, precum si a criteriilor bazate pe riscuri
pentru prioritizarea investitiilor;

Evaluarea principalelor riscuri in RO se va
face in cadrul unui proiect de asistentd
tehnica. In conformitate cu HG nr.
2288/2004, au fost identificate institutiile
cu responsabilitati in prevenirea si
managementul riscului.

Evaluarea principalelor riscuri in RO se va
face in cadrul unui GL pentru evaluarea
Riscurilor la nivel national (GLERN),
sprijinit prin asistenta tehnica, care are
reprezentanti ai tuturor autoritatilor
administratiei publice centrale care au in
gestiune tipuri de risc, reprezentanti ai
mediului academic/universitar si institutii
de cercetare Tn domeniu. Pentru
operationalizarea GL, va fi elaborat si
aprobat un cadru legal.

Evaluarea riscurilor se va face pe baza
unei metodologii, in conformitate cu
Ghidul CE de evaluare si de cartografiere
ariscului si va lua in considerare toate cele
3 categorii de impact (uman; economic si
de mediu; politic si social), precum si
aspectele transfrontiera.De asemenea,
evaluarea va asigura o prioritizare a
investitiilor

30-11-2016

Ministerul Administratiei si Internelor - Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta

P3.1.b) Efectuarea unei evaludri nationale sau
regionale a riscurilor care sa includa urmatoarele
elemente: Descriere a scenariilor de risc unic si de
riscuri multiple;

Potrivit Acordului de Parteneriat (pct.
717), sprijinul acordat din fondurile
comunitare se va limita doar pentru
riscurile a cdror evaluare a fost deja
demarata. Dupa finalizarea evaludrii, vor fi
elaborate scenarii de risc unic si risc
multiplu. De asemenea, evaluarea va
furniza o analiza a scenariilor.

30-11-2016

Ministerul Administratiei si Internelor - Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta

P3.1.c) Efectuarea unei evaluari nationale sau
regionale a riscurilor care sa includa urmatoarele
elemente: Tine seama, dupa caz, de strategiile
nationale de adaptare la schimbarile climatice.

Strategia nationald de adaptare la
schimbarile climatice va fi luata in
considerare pentru prioritizarea
investitiilor ce se adreseaza riscurilor
specifice, asigurand rezilienta la

30-11-2016

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta
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dezastrele naturale si dezvoltarea unui
sistem de management al dezastrelor.

Strategia nationald de adaptare la
schimbirile climatice a fost aprobata prin
HG nr. 529/2013 si se adreseaza
impactului acestora asupra sanatatii,
agriculturii si padurilor, biodiversitatii,
ecosistemelor, apelor, zonelor marine si
de coastd, infrastructurii si constructiilor
si componentei de adaptare.

http://www.mmediu.ro/beta/wp-
content/uploads/2013/10/2013-10-
01_SNSC.pdf

O detaliere extinsa a actiunilor sectoriale
va fi realizata prin Planul National de
Actiuni privind Schimbarile Climatice, a
carui pregatire a demarat in trim. II, 2014,
ca parte a unui proiect de AT aflat in
derulare.

Planul de actiune detaliat pentru
indeplinirea conditionalitatii ex ante pe
prevenirea si gestionarea riscurilor este in
anexa la Cap. 6.

P5.2) Sectorul apei: existenta (a) a unei politici
tarifare privind apele care prevede stimulente
corespunzitoare pentru ca utilizatorii sa utilizeze
eficient resursele de apa si (b) a unei contributii
adecvate a diferitelor utilizari ale apei pentru
recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea
apei la o rata stabilitd de planul adoptat de gestionare
a bazinelor hidrografice pentru investitii sprijinite
prin diferite programe.

P5.2.a) Tn sectoarele sprijinite de FEADR, un stat
membru asigurd contributia diferitelor utilizari ale
apei la recuperarea costurilor serviciilor de utilizare a
apei, pe sector, in conformitate cu articolul 9
alineatul (1) prima liniuta din Directiva-cadru privind
apa, tindnd seama, dupa caz, de efectele sociale, de
mediu si economice ale recuperarii, precum si de
conditiile geografice si climatice ale
regiunii/regiunilor afectate.

Analiza recuperarii costurilor pentru
serviciile de apa a fost indeplinitd in
primele PMBH, costurile serviciilor de apa
fiind recuperate conform art. 9 Directiva
Cadru Apa.

Prevederi privind recuperarea costurilor se
regasesc in Legea 241/2006 a serviciului
de alimentare cu apd si de canalizare si
HG 1202/2010 privind actualizarea
cuantumului contributiilor specifice de
gospodarire a resurselor de apa.

Si Master Planurile pentru investitiile de
apa/apa uzatd au un capitol privind analiza
economica, fiind luate in considerare
accesibilitatea populatiei privind pretul
apei, efectele economice ale recuperarii
costurilor serviciilor de apa si conditiile
geografice specifice.

Reactualizare celor 11 PMBH va cuprinde
o analiza privind identificarea
externalitatilor ca parte componenta a
costurilor de mediu precum si a impactului
asupra resursei de apa. PMBH vor include
si o evaluare a costurilor poluarii difuze,

22-12-2015

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
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pe baza unei metodologii ce va fi finalizata
pand la 30.06.2015.
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7. DESCRIEREA CADRULUI DE PERFORMANTA

7.1. Indicatori

Indicatorul si T T Etapa | Valoarea
Prioritate Applicable unitatea de masura, | Tinta 2023 (a) de éjus tare (b) 2018 | absoluti a
daca este cazul % (c) | etapei (a-b) * ¢
Numarul exploatatiilor
agricole cu sprijin prin
P2: Cresterea PDR pentru investitii
viabilitatii fermelor n restructurare sau
si a competitivitatii modernizare (aria de
tuturor tlpyfllor de X interventie 2A) + 12.760,00 20% 2.562.00
agricultura 1n toate exploatatii cu
regiunile si investitii/planuri de
promovarea afaceri pentru tinerii
tehnologiilor fermieri sprijinite prin
agricole inovatoare PDR (aria de
si a gestiondrii interventie 2B)
durabile a padurilor;
Totalul cheltuielilor
X oublice P2 (EUR) 1.989.793.142,00 15% | 298.468.971,30
P3: Promovarea X Totalul cheltuielilor 1.139.506.157,00 30% | 444.407.401,23

organizadrii lantului
alimentar, inclusiv a
sectoarelor de
prelucrare si
comercializare a
produselor agricole,
a bunastarii
animalelor si a

publice P3 (EUR)

Numarul exploatatiilor
agricole sprijinite care
primesc sprijin pentru
participarea la
sistemele de calitate, la
pietele locale si la
circuitele de

1.768,00

223




gestionarii riscurilor
in agricultura

aprovizionare scurte,
precum si la grupuri de
producatori (aria de
interventie 3A)

Numarul exploatatiilor
agricole care participa
la sisteme de
gestionare a riscurilor
(aria de interventie
3B)

5.400,00

P4: Refacerea,
conservarea si
consolidarea
ecosistemelor legate
de agricultura si
silvicultura

Totalul cheltuielilor
publice P4 (EUR)

2.718.619.944,00

40%

1.087.447.977,60

Terenuri agricole care
fac obiectul
contractelor de
gestionare care
contribuie la
biodiversitate (ha)
(aria de interventie
4A) + imbunatatirea
gestionadrii apet (ha)
(aria de interventie
4B) + imbunatatirea
gestionarii solului
si/sau prevenirea
eroziunii solului (ha)
(aria de interventie
4C)

1.521.650,00

P5: Promovarea
utilizarii eficiente a

Totalul cheltuielilor
publice P5 (EUR)

809.147.000,00

11%

89.006.170,00
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resurselor si
sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu
emisii reduse de
carbon si rezistenta
la schimbarile
climatice in
sectoarele agricol,
alimentar si silvic

Terenurile agricole si
forestiere care fac
obiectul contractelor
de gestionare care
vizeaza promovarea
sechestrarii/conservarii
carbonului (ha) (aria
de interventie SE) +
terenurile agricole care
fac obiectul
contractelor de
gestionare care vizeaza
reducerea emisiilor de
GES si/sau de amoniac
(ha) (aria de
interventie 5D) +
terenuri irigate care
trec la un sistem de
irigatii mai eficient
(ha) (aria de
interventie 5A)

401.875,00

Numarul operatiunilor
de investitii In
economisirea energiei
s eficienta energetica
(aria de interventie
5B) + in productia de
energie din surse
regenerabile (aria de
interventie 5C)

11,00

P6: Promovarea
incluziunii sociale, a

Cheltuieli publice
totale EUR P6 (EUR)

2.575.417.608,00

6%

154.525.056,48
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reducerii saraciei si a
dezvoltarii
economice Tn zonele
rurale

Numarul operatiunilor
sprijinite care vizeaza
imbunatatirea
serviciilor si a
infrastructurilor de
baza in zonele rurale
(ariile de interventie
6B 51 6C)

1.192,00

Populatia vizata de
GAL (aria de
interventie 6B)

9.610.132,00

100%

9.610.132,00
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......

si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor;

7.1.1.1. Numarul exploatatiilor agricole cu sprijin prin PDR pentru investitii in restructurare sau
modernizare (aria de interventie 24) + exploatatii cu investitii/planuri de afaceri pentru tinerii fermieri
sprijinite prin PDR (aria de interventie 2B)

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 12.760,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 20%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 2.552,00

Justificarea pentru stabilirea etapei:

S-a avut In vedere experienta anterioara deoarece cele doud masuri care contribuie la obiectivul de etapa au
corespondent in perioada de programare 2007-2013. S-a analizat implementarea masurilor corespondente
(112 si 121 vegetal) precum si faptul cad, la obiectivul de etapd contribuie si beneficiarii aferenti
angajamentelor tranzitorii (corespondente submasurilor 4.1 si 6.1).

7.1.1.2. Totalul cheltuielilor publice P2 (EUR)

Applicable: Da

Tintd 2023 (a): 1.989.793.142,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 15%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 298.468.971,30
Justificarea pentru stabilirea etapei:

S-a avut in vedere experienta anterioara bazatd pe implementarea financiard a masurilor corespondente in
perioada de programare 2007-2013, precum si faptul ca, la obiectivul de etapa contribuie si beneficiarii
aferenti angajamentelor tranzitorii.

7.1.2. P3: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si comercializare a
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor 1n agricultura

7.1.2.1. Totalul cheltuielilor publice P3 (EUR)

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 1.139.506.157,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 39%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * c: 444.407.401,23
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Justificarea pentru stabilirea etapei:

O parte semnificativa din alocarea financiarad aferenta acestei prioritdti corespunde masurii 14 Bundstarea
animalelor - angajamente incheiate in perioada 2007-2013 care vor fi finalizate din punct de vedere al
angajirii, majoritar (70%) in 2017, cu efectuarea platii in anul 2018. In cazul investitiilor pentru procesarea
si marketingul produselor agricole, datoritd gradului ridicat de complexitate al activitatilor si implicit a
duratei de implementare, se preconizeaza ca aportul submasurii la obiectivul de etapa va fi limitat. De
asemenea, deoarece submasura privind primele de asigurare este introdusa in program in 2018, contributia
sa la tintele intermediare va fi nula.

7.1.2.2. Numarul exploatatiilor agricole sprijinite care primesc sprijin pentru participarea la sistemele de
calitate, la pietele locale si la circuitele de aprovizionare scurte, precum si la grupuri de producatori (aria
de interventie 34)

Applicable: Nu

Tinta 2023 (a): 1.768,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c):

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 0,00

Justificarea pentru stabilirea etapei:

Deoarece in cazul acestui indicator nu este intrunitd conditia pragului de 50%, nu vom utiliza indicatorul
prestabilit de Comisie in cazul acestei prioritdti ci vom opta pentru un indicator specific aditional
(alternativ) care este relevant in cazul Ro, si anume "Numarul de exploatatii sprijinite pentru bunastarea
animalelor”

7.1.2.3. Numarul exploatatiilor agricole care participa la sisteme de gestionare a riscurilor (aria de
interventie 3B)

Applicable: Nu

Tinta 2023 (a): 5.400,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c):

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 0,00

Justificarea pentru stabilirea etapei:

Deoarece in cazul acestui indicator nu este Intrunita conditia pragului de 50%, nu vom utiliza indicatorul
prestabilit de Comisie Tn cazul acestei prioritati. In cadrul P3 cea mai relevantd masura sub aspectul alocarii
ramane M 14 “Bunastarea animalelor”.
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7.1.3. P4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura
7.1.3.1. Totalul cheltuielilor publice P4 (EUR)

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 2.718.619.944,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 40%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 1.087.447.977,60
Justificarea pentru stabilirea etapei:

La aceastd prioritate o contributie semnificativd o au masurile: agromediu si climad (mésura 10) si platile
pentru zone care se confrunti cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice (masura 13). In
programarea anterioara (perioada 2007-2011) gradul de realizare a acestor plati a fost de cca. 50% (in
conditiile unui buget aferent axei 2 subdimensionat la momentul 2011). In cazul masurilor de mediu, in
stabilirea tintelor intermediare s-a pornit de la experienta anterioard, respectiv de la analiza situatiei
existente la nivelul anului 2011 in cazul masurilor corespondente. De asemenea, s-a tinut cont de natura
anualad a platilor si s-a pornit de la premisa ca majoritatea beneficiarilor actuali vor solicita sprijin si pe noul
program. Astfel, estimam ca pana in anul 2018 se va utiliza 40% din bugetul P4 (proportional cu perioada
de timp).

7.1.3.2. Terenuri agricole care fac obiectul contractelor de gestionare care contribuie la biodiversitate (ha)
(aria de interventie 44) + imbunatatirea gestionarii apei (ha) (aria de interventie 4B) + imbunatatirea
gestionarii solului si/sau prevenirea eroziunii solului (ha) (aria de interventie 4C)

Applicable: Nu

Tinta 2023 (a): 1.521.650,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c):

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 0,00

Justificarea pentru stabilirea etapei:

Deoarece in cazul acestui indicatori nu este Intrunita conditia pragului de 50%, nu vom utiliza indicatorul
prestabilit de Comisie in cazul acestei prioritati ci vom opta pentru un indicator specific aditional care este
relevant in cazul Ro, si anume “Terenuri agricole care fac obiectul contractelor de gestionare care contribuie
la biodiversitate (aria de interventie 4A) + imbunatitirea gestiondrii apei (aria de interventie 4B) +
imbunatatirea gestionarii solului si/sau prevenirea eroziunii solului + terenuri agricole care fac obiectul
contractelor de plati ANC (aria de interventie 4C)”
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7.1.4. P5: Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic

7.1.4.1. Totalul cheltuielilor publice P5 (EUR)

Applicable: Da

Tintd 2023 (a): 809.147.000,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 11%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 89.006.170,00
Justificarea pentru stabilirea etapei:

82% din alocarea aferentd acestei prioritati corespunde masurii de investitii in active fizice, sumele fiind
destinate investitiilor complexe in special in fermele zootehnice si investitii pentru reabilitarea si
modernizarea sistemelor de irigatii. In stabilirea tintelor intermediare au fost avute in vedere gradul ridicat
de complexitate al proiectelor si durata lor mare de implementare, precum si experienta din perioada
anterioara.

7.1.4.2. Terenurile agricole si forestiere care fac obiectul contractelor de gestionare care vizeaza
promovarea sechestrarii/conservarii carbonului (ha) (aria de interventie SE) + terenurile agricole care fac
obiectul contractelor de gestionare care vizeaza reducerea emisiilor de GES si/sau de amoniac (ha) (aria
de interventie 5D) + terenuri irigate care trec la un sistem de irigatii mai eficient (ha) (aria de interventie
5A)

Applicable: Nu

Tinta 2023 (a): 401.875,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c):

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 0,00

Justificarea pentru stabilirea etapei:

Data fiind contributia importantd a submasurii 4.3 la domeniul de interventie 5A, vom utiliza un indicator
KIS si anume “Suprafata irigatd prin trecerea la un sistem mai eficient de irigatii”. Alegerea acestui
indicator a avut la baza experienta anterioard din cadrul M125 care a demonstrat ca proiectele de investitii
in infrastructura de irigatii au un grad ridicat de complexitate si necesitd perioade lungi de implementare.

7.1.4.3. Numarul operatiunilor de investitii in economisirea energiei si eficienta energetica (aria de
interventie 5B) + in productia de energie din surse regenerabile (aria de interventie 5C)
Applicable: Nu

Tintd 2023 (a): 11,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c):
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Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 0,00
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Deoarece in cazul acestui indicator nu este Intrunita conditia pragului de 50%, nu vom utiliza indicatorul
prestabilit de Comisie in cazul acestei prioritdti. Domeniul de interventie 5B nu are prevazutd o alocare
distincta deoarece operatiunile de eficienta energetica sunt componente ale proiectelor de investitii care
sunt cuantificate in cadrul altor domenii de interventie, dupa caz. Similar si in cazul domeniului de
interventie 5C, a carei alocare (mult sub plafonul de 50%) este datd de proiectele dedicate exclusiv obtinerii
de energie regenerabild (biocombustibil din biomasa) provenind din submasura 6.4.

Pentru prioritatea 5 contributia semnificativa este adusa de submasura 4.1 investitii in exploatatii agricole,
prin componenta destinatd zootehniei si de submasura 4.3 prin componenta de irigatii. Propunerea
indicatorilor aditionali este prevazuta in sectiunea 7.2.

7.1.5. P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale
7.1.5.1. Cheltuieli publice totale EUR P6 (EUR)

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 2.575.417.608,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 6%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 154.525.056,48
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Alocarea financiard a acestei masuri este distribuitd intre masurile destinate sprijinirii activitatilor de
procesare si non-agricole, infrastructura de baza si LEADER. In cazul procesarii nivelul platilor asteptate
este mic ca urmare a gradului ridicat de complexitate a proiectelor. In cazul proiectelor de infrastructura
nivelul scazut al platilor preconizat pentru 2018 se datoreazd complexitatii procesului de pregitire a
documentatiei necesare pentru accesarea sprijinului, procedurilor de achizitii publice greoaie si duratei mari
de implementare a proiectelor. Majoritatea platilor in cadrul masurii de infrastructura de baza vor fi
avansuri, nu plati intermediare care contribuie la realizarea obiectivelor cadrului de performanta. In cazul
masurilor LEADER, implementarea lor este conditionata intr-o prima etapd de infiintarea si recunoasterea
GAL-urilor, implicit de elaborarea si selectarea strategiilor de dezvoltare locali. In acest context,
implementarea efectiva a proiectelor va corespunde celei de a doua parti a perioadei de programare, in
special in ceea ce priveste platile efectuate.

7.1.5.2. Numarul operatiunilor sprijinite care vizeaza imbunatdatirea serviciilor si a infrastructurilor de
baza in zonele rurale (ariile de interventie 6B si 6C)

Applicable: Nu

Tintd 2023 (a): 1.192,00

Plati suplimentare de ajustare (b):
Etapa 2018 % (c):
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Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 0,00
Justificarea pentru stabilirea etapei:

In cazul domeniului de interventie 6B se propune un indicator KIS datorat gradului de complexitate al
proiectelor (in special cele publice), bazata pe experienta din perioada de programare 2007-2013, care arata
necesitatea unei perioade mai lungi de demarare a proiectelor datorata procedurilor de achizitii publice, iar
pentru domeniul de interventie 6C nu este prevazuta nici o alocare si nu se poate stabili tinta intermediara
pentru cadrul de performanta.

7.1.5.3. Populatia vizata de GAL (aria de interventie 6B)

Applicable: Da

Tintd 2023 (a): 9.610.132,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 100%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 9.610.132,00
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Unul din obiectivele aferente perioadei de programare 2014-2020 este cresterea suprafetei acoperita de
GAL-urilor si implicit a populatiei, pana la pragul de 100% din total populatie rurala, mai ales ca urmare a
necesitatii implementarii unor proiecte integrate, dar si a facilitarii accesului persoanelor atét la informatie
si cunoastere, cat si la fondurile disponibile prin program.
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7.2. Indicatori alternativi

. . < g Valoarea
Indicatorul si unitatea Plati Etapa 2018 | absoluti a
Prioritate Applicable de misura, daca este Tinta 2023 (a) suplimentare de % () etapei (a-b)
cazul ajustare (b) .
P3: Promovarea Numarul de beneficiari
organizarii lantului X sprijiniti pentru 549,00 70% 384,30
alimentar, inclusiv a bunistarea animalelor
sectoarelor de
prelucrare si
Corr(]jemi?“zare-a | Numarul de operatiuni
Do e o aarieo® 8 X sprijinite prin 279,00 15% 41,85
undstarii animalelor si .
a gestiondrii riscurilor submasura 4.2
in agricultura
Terenuri agricole care
fac obiectul contractelor
de gestionare care
contribuie la
P4: Refacerea, biodiversitate (aria de
conservarea si int;rven‘gie 4A)+
: imbunatatirea
consolidarea X ’ 6.221.650,00 80% | 4.977.320,00

ecosistemelor legate de
agricultura si
silvicultura

gestiondrii apei (aria de
interventie 4B) +
imbunatatirea
gestiondrii solului si/sau
prevenirea eroziunii
solului + terenuri
agricole care fac
obiectul contractelor de
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plati ANC (aria de
interventie 4C)”

P5: Promovarea

Numarul de operatiuni
sprijinite prin
submasura 4.1 (de

dezvoltarii economice
Tn zonele rurale

baza si infrastructura in
zonele rurale (P6B si
P6C) - KIS

utilizarii eficiente a exemplu, stocarea 435,00 13% 56,55
resurselor si sprijinirea gunoiului de grajd,
tranzitiei catre o tratarea gunoiului de
economie cu emisii grajd)
reduse de carbon si
rezistenta la schimbarile Suprafata (ha) vizata de
climatice n sectoarele investitii in vederea
a_gn_col, alimentar si economisirii de apa (de. 362.745,00 40% | 145.098,00
silvic exemplu, un numar mai
mare de sisteme de
irigatii eficiente) - KIS
P6: Promovarea Numarul de operatiuni
: AR contractate pentru a
incluziunii sociale, a . s .
reducerii saracici si a imbunatati serviciile de 1.192,00 60% 715,20

7.2.1. P3: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si comercializare a produselor agricole, a bunastarii
animalelor si a gestiondrii riscurilor in agricultura

7.2.1.1. Numarul de beneficiari sprijiniti pentru bundstarea animalelor

Applicable: Da
Tinta 2023 (a): 549,00

Plati suplimentare de ajustare (b):
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Etapa 2018 % (c): 70%
Valoarea absoluta a etapei (a-b) * c¢: 384,30
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Acest indicator este aferent atat angajamentelor incheiate pentru bunastarea animalelor in perioada 2007-2013 cat si noilor angajamente generate
de introducerea masurii 14. S-a avut in vedere faptul ca masura noua introdusa nu va produce efecte in termeni de sprijin (plata efectuata) pana
n anul 2019.

7.2.1.2. Numarul de operatiuni sprijinite prin submasura 4.2

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 279,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 15%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 41,85
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Indicatorul aditional propus se refera la investitiile in procesarea si marketingul produselor agroalimentare care contribuie la promovarea si
functionarea lanturilor scurte de aprovizionare si a pietelor locale. La stabilirea ponderii indicatorului s-a avut in vedere complexitatea proiectelor,
precum si experienta programarii anterioare.

7.2.2. P4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura

7.2.2.1. Terenuri agricole care fac obiectul contractelor de gestionare care contribuie la biodiversitate (aria de interventie 44) + imbundatatirea
gestionarii apei (aria de interventie 4B) + imbunatatirea gestionarii solului si/sau prevenirea eroziunii solului + terenuri agricole care fac
obiectul contractelor de plati ANC (aria de interventie 4C)”

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 6.221.650,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 80%
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Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 4.977.320,00
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Indicatorul prestabilit de COM este "Terenuri agricole care fac obiectul contractelor de gestionare care contribuie la biodiversitate (aria de
interventie 4A) + imbunatatirea gestionarii apei (aria de interventie 4B) + imbunatatirea gestionarii solului si/sau prevenirea eroziunii solului
(aria de interventie 4C)", Insa dat fiind faptul ca nu Intrunim conditia ca acest indicator sa detind peste 50% din prioritate vom adauga si suprafata
sprijinita pentru pliti din ANC a carei alocare detine peste 50% din alocarea P4. In programarea 2007-2013, suprafata cu contracte de angajament
din masurile corespondente avute in vedere ca reper (M211, M212 si M214) a ajuns la 76,5%, drept pentru care s-a optat pentru un procent de
80% pentru tintele intermediare.

7.2.3. P5: Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon si rezistenta la
schimbarile climatice 1n sectoarele agricol, alimentar si silvic

7.2.3.1. Numarul de operatiuni sprijinite prin submasura 4.1 (de exemplu, stocarea gunoiului de grajd, tratarea gunoiului de grajd)

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 435,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 13%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 56,55
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Indicatorul aditional ales este relevant, in special pentru investitiile In modernizarea si construirea de ferme de cresterea animalelor care respecta
standardele de mediu (sisteme evacuarea dejectiilor, platforme de gunoi, statii de epurare, etc.). La stabilirea ponderii pentru anul 2018 s-a avut
n vedere gradul de realizare a acestor proiecte prin PNDR 2007-2013 si numarul mare de proiecte reziliate.

7.2.3.2. Suprafata (ha) vizata de investitii in vederea economisirii de apa (de exemplu, un numar mai mare de sisteme de irigatii eficiente) - KIS

Applicable: Da
Tinta 2023 (a): 362.745,00

Plati suplimentare de ajustare (b):
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Etapa 2018 % (c): 40%
Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 145.098,00
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Indicatorul se refera la suprafata angajata prin contractele pentru investitii privind gestionarea eficienta a apei si aplicarea unor sisteme de
economisire prin modernizarea sistemelor de irigatii (contorizarea apei, reducerea pierderilor etc.). La stabilirea ponderii acestui indicator
aditional s-a avut in vedere ca elaborarea si implementarea proiectelor necesita o perioadd mai lunga de timp si ca beneficiarii sunt organizatii
ale utilizatorilor de apa pentru irigatii (beneficiarii nu sunt fermierii din submasura 4.1, nu sunt vizate aici investitiile la nivel de ferma, ci
investitiile complexe in sistemele de irigatii), in programarea 2007-2013 procentul de angajare (contractare) fiind de 32,6 % din tintele prevazute
prin program.

7.2.4. P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale
7.2.4.1. Numarul de operatiuni contractate pentru a imbunatati serviciile de baza si infrastructura in zonele rurale (P6B si P6C) - KIS

Applicable: Da

Tinta 2023 (a): 1.192,00

Plati suplimentare de ajustare (b):

Etapa 2018 % (c): 60%

Valoarea absoluta a etapei (a-b) * ¢: 715,20
Justificarea pentru stabilirea etapei:

Se considera relevanta utilizarea indicatorului cheie de etapa (KIS) ,,Numarul de operatiuni contractate pentru a imbundtati serviciile de baza si
infrastructura in zonele rurale (P6B si P6C) — KIS” deoarece investitiile sunt complexe si necesita o perioada mai lunga pentru elaborare si
implementare. La aceasta se adauga si faptul ca beneficiarii sunt autoritati publice care trebuie sa aplice procedurile de achizitii publice care pot
conduce la intarzieri in demararea lucrarilor de constructii.

237



7.3. Rezervia

eficiente a resurselor si

Contributia
totala
o . < 1. Rezerva de Rezerva de
Contvr tbutia . o plamficatz! dl!l. Rezerva de performanta | performantd | Rata
Prioritate tqtala<br/>plz!n1ﬁ_cata partea AU ANt performantd | minima ’ maximi rezervei de
din partea Uniunii (EUR) in ’ - : .
. (EUR) (minimum (maximum performanta
(EUR) functie de 596) 79%) ’
rezerva de
performanta
P2: Cresterea viabilitatii
fermelor si a competitivitatii
tuturor tipurilor de
agriculturd in toate regiunile 1.723.804.733,00 | 1.750.422.880,38 | 105.025.373,00 | 87.521.144,02 | 122.529.601,63 6%
si promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a
padurilor;
P3: Promovarea organizarii
lantului alimentar, inclusiv a
sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor 993.744.357,00 | 914.084.960,65 | 54.845.097,00 | 45.704.248,03 | 63.985.947,25 6%
agricole, a bunastarii
animalelor si a gestionarii
riscurilor in agricultura
P4: Refacerea, conservarea
§i consolidarea 2.343.926.199,43 | 2.397.271.290,14 | 167.808.990,00 | 119.863.564,51 | 167.808.990,31 7%
ecosistemelor legate de
agricultura si silvicultura
P5: Promovarea utilizarii 678.821.389,57 | 694.270.591,26 | 34.713.530,00 | 34.713.529,56 | 48.598.941,39 5%
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sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse
de carbon si rezistenta la
schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar
si silvic

P6: Promovarea incluziunii
sociale, a reducerii saraciei

) . A 2.209.331.804,00 | 2.259.613.679,57 | 118.546.814,12 | 112.980.683,98 | 158.172.957,57 5.25%
si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

Total 7.949.628.483,00 | 8.015.663.402,00 | 480.939.804,12 | 400.783.170,10 | 561.096.438,14 6%
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8. DESCRIEREA MASURILOR SELECTATE

8.1. Descrierea conditiilor generale aplicate mai multor méasuri, inclusiv, daca este relevant, definirea
zonei rurale, valorile de referinta, ecoconditionalitatea, utilizarea preconizati a instrumentelor
financiare, utilizarea preconizata a avansurilor si dispozitiile comune referitoare la investitii, inclusiv
dispozitiile de la articolele 45 si 46 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Aria de aplicabilitate a masurilor si sub-masurilor

In functie de specific, aria de aplicabilitate mentionata in fisele tehnice ale masurilor si sub-masurilor din
cadrul PNDR 2014-2020 poate fi :

e intregul teritoriu al RO (UAT LAU2 — municipii, orase si comune): M1, M2, M3, M4, M5, sM6.1,
sM6.3, sM6.5, M8.1, M9, M10, M11, M13, M14, M15, M16, M17.

e spatiul rural (definit ca totalitatea comunelor la nivel de UAT, comuna fiind cea mai mica UAT,
nivel NUTS 5) pt sM6.2, sM6.4, M7 din PNDR.

Administrativ, teritoriul RO este reprezentat de 320 localitati in zona urbana si 2861 de comune in rural.
Avand in vedere legislatia nationala - L nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si L
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului national de planificare teritoriald, spatiul rural este reprezentat
de totalitatea comunelor cu satele componente;

e spatiul rural pentru M19, LEADER (definit in mod specific ca fiind format din UAT-comune si
UAT- orase mici cu o populatie de maxim 20.000 locuitori)
e UAT incadrate in zonele eligibile aplicabile M10, M 13, sM4.1a, sM4.2a, sM9a si sM16.4a.

Specificatii pentru beneficiari si definitii relevante aplicabile mai multor masuri:

Beneficiarii fondurilor nerambursabile sunt mentionati in fisele masurilor si sub-masurilor din PNDR
2014-2020 cu respectarea prevederilor R. nr. 1305/2013.

Definitii relevante aplicabile:

a. Activitate agricola, conform cu prevederile art. 4(1)(c) din R nr. 1307/2013 s1 ale OUG nr.3/2015
pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din L nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
inseamna dupa caz:

e productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole, inclusiv recoltarea, mulgerea, reproducerea
animalelor si detinerea acestora in scopuri agricole:

0 mentinerea unei suprafete agricole Intr-o stare care o face adecvata pentru pasunat sau pentru
cultivare, fara nici o actiune pregatitoare care depaseste cadrul metodelor si al utilajelor agricole
uzuale, cu respectarea normelor de ecoconditionalitate, sau

0 efectuarea unei activitati minime pe suprafetele agricole mentinute in mod obisnuit intr-0 Stare
adecvata pentru pasunat sau pentru cultivare, pe terenul arabil prin indepartarea vegetatiei prin
lucrari de cosit sau discuit sau prin erbicidare cel putin o datd pe an, iar pe pajistile permanente,
prin pasunat cu asigurarea echivalentului unei incarcaturi minime de 0,3 UVM/ha cu animalele pe
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care le exploateaza sau un cosit anual, in conformitate cu prevederile legislatiei specifice In
domeniul pajistilor. In cazul pajistilor permanente, situate la altitudini de peste 1800 m, mentinute
Tn mod natural intr-o stare adecvata pentru pasunat, activitatea minima consta in pasunat cu
asigurarea unei incarcaturi minime de 0,3 UVM/ha cu animalele pe care le exploateaza.

0 1n cazul viilor si livezilor activitatea agricold minima presupune cel putin o tdiere anuala de
intretinere si cel putin o cosire anuald a ierbii dintre randuri sau o lucrare anuala de intretinere a
solului.

b. Silvicultura - o ramura a economiei forestiere care cuprinde cultura, amenajarea, protectia si
exploatarea patrimoniului forestier, asigurand materia prima pentru industria forestiera;

c. Sprijin pentru investitii - sprijinul public comunitar si national acordat ca finantare nerambursabila
si/sau prin instrumente financiare;

d. Prelucrarea produselor agricole - orice operatiune efectuata asupra unui produs agricol care are drept
rezultat un produs care este de asemenea un produs agricol, cu exceptia activitatilor desfasurate in cadrul
fermelor care sunt necesare in vederea pregatirii unui produs animal sau vegetal pentru prima

vanzare. Sprijinul FEADR poate fi extins si pentru procesarea si comercializarea produselor agricole
finale care au ca rezultat produse non-Anexa |, cu conditia notificarii ca ajutor de stat;

e. Comercializarea produselor agricole - detinerea sau expunerea unui produs agricol in vederea vanzarii,
a punerii in vanzare, a livrarii sau a oricarei alte forme de introducere pe piata, cu exceptia primei vanzari
de catre un producdtor primar cdtre revanzatori sau prelucratori si a oricarei alte activitati de pregatire a
produsului pentru aceasta prima vanzare; o vanzare efectuata de un producator primar catre consumatorii
finali este considerata comercializare de produse agricole in cazul in care se desfasoara in spatii separate,
rezervate acestei activitati;

f. Proiect integrat - combinarea a cel putin doua operatiuni care intra sub incidenta a cel putin doud masuri
diferite, una dintre ele fiind masura 4, si asigura accesul la finantare a aceluiasi beneficiar. Un proiect
integrat poate fi prezentat intr-o singura cerere de finantare, poate fi evaluat ca atare in cadrul unei
singure sesiuni de depunere si diferitele operatiuni pot incepe simultan. Conditiile de eligibilitate legate
de toate operatiunile incluse in proiectul integrat trebuie sa fie indeplinite pana la semnarea contractului
de finantare, chiar dacd punerea in aplicare a unora dintre operatiuni este programata intr-o etapa
ulterioara. In conformitate cu R. (UE) 808/2014 de punere in aplicare a normelor de aplicare a R. (UE)
1305/2013, art. 11(3), daca o operatiune se incadreazad in doud sau mai multe masuri sau in doua sau mai
multe tipuri diferite de operatiuni, statele membre pot atribui cheltuielile masurii sau tipului de operatiune
care predomind. Se aplica rata specificd a contributiei aferentd respectivei masuri dominante sau
respectivului tip de operatiune dominant.

g. Fermieri - persoane fizice sau juridice (de drept public sau privat) sau un grup de persoane fizice sau
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sdi il detin in temeiul legislatiei
nationale, a carui exploatatie se situeaza pe teritoriul RO si care desfasoara o activitate agricola;

h. Fermieri activi — definitia fermierului, stabilitd prin legislatia nationala, in baza prevederilor art.9 al R.
(UE) nr.1307/2013,;

i. Ferma mica — exploatatia agricola avand dimensiunea economica intre 4.000 -11.999 SO (valoarea
productiei standard);
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J. Ferma de dimensiune medie (mijlocie) - exploatatia agricola avand dimensiunea economica intre
12.000 — 250.000 SO (valoarea productiei standard);

k. Ferma de familie - exploatatia agricola apartinand intreprinderii familiale sau persoanei juridice ai carei
asociati sunt exclusiv membri ai aceleiasi familii. Dimensiunea economica a fermei de familie este
cuprinsa intre 4.000-100.000 SO. Prin membrii aceleiasi familii se intelege sotul/sotia si rudele pana la
gradul III inclusiv. Definitia va fi aplicabild dupd aprobarea modificarii legislative la nivel national.

Conditiile specifice legate de beneficiari si alte definitii specifice sunt descrise in fisele
madsurilor/submasurilor.

Publicarea anuala ex-post a beneficiarilor de finantare din PNDR se va face in conformitate cu art.111 din
R. (UE) nr.1306/2013.

Conform art.113 din R. (UE) nr.1306/2013 beneficiarii vor fi informati asupra publicarii datelor in
conformitate cu art. 111 si prelucrarii datelor de cétre organisme de audit si de investigare ale Uniunii si
ale statelor membre, in vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii. In conformitate cu cerintele
Directivei 95/46/CE, in cazul datelor cu caracter personal, statele membre informeaza beneficiarii cu
privire la drepturile care le revin in temeiul normelor privind protectia datelor si cu privire la procedurile
aplicabile pentru exercitarea acestor drepturi.

Pentru masurile care au prevazute alte angajamente (altele decat conditiile de eligibilitate) sau cerinte ale
planului de afaceri, neindeplinirea acestora va conduce la retragerea partiala sau totala a sprijinului,
proportional cu neindeplinirea angajamentelor, stabilita prin procedurile interne Tn conformitate cu art. 35
pct. (2) in Reg.(UE) nr. 640/2014.

Dispozitii privind eligibilitatea cheltuielilor
Cheltuieli eligibile generale vor respecta prevederile din:

e R. (UE) nr. 1305/2013 - art. 45 privind investitiile, art. 46 privind investitiile in irigatii, art. 60
privind eligibilitatea cheltuielilor, Tn mod specific prevederile cu privire la eligibilitatea
cheltuielilor in cazul unor dezastre naturale, art. 61 privind cheltuielile eligibile;

¢ R. delegat (UE) nr. 807/2014 de completare a R.(UE) nr. 1305/2013 — art. 13 privind investitiile;

e R. (UE) nr. 1303/2013 — art. 6 privind conformitatea cu dreptul Uniunii si legislatia nationala,
Titlul IV Instrumente financiare al R. 1303/2013 (art. 37 privind instrumenele financiare, art. 42
privind eligibilitatea cheltuielilor la inchidere) si Cap. III al Titlului VII al R. 1303/2013 (art. 65
privind eligibilitatea, art. 66 privind formele de sprijin, art. 67 privind tipuri de granturi si de
asistentd rambursabila, art. 68 privind finantarea forfetara pentru costuri indirecte si costuri cu
personalul cu privire la granturile si asistenta rambursabild, art. 69 privind normele specifice de
eligibilitate pentru granturi si asistentd rambursabild, art. 70 privind eligibilitatea operatiunilor Tn
functie de localizare, art. 71 privind caracterul durabil al operatiunilor).

Costurile generale, conform art 45, alin 2 litera ¢) a R.(UE) nr. 1305/2013, ocazionate de cheltuielile cu
constructia sau renovarea de bunuri imobile si achizitionarea sau cumpdrarea prin leasing de masini si
echipamente noi, in limita valorii pe piata a activului precum onorariile pentru arhitecti, ingineri si
consultanti, onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de
fezabilitate, vor fi realizate Tn limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad
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si constructii-montaj, si in limita a 5% pentru proiectele care prevad simpla achizitie, in cazul sprijinului
acordat prin granturi.

De asemenea, conform art 45 (2) (d) sunt eligibile, urmatoarele investitii intangibile: achizitionarea sau
dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente, drepturi de autor, marci.

Cheltuielile eligibile privind investitiile specifice fiecarei masuri vor fi prevazute in subcapitolul 8.2.
Detalierea cheltuielilor eligibile specifice masurilor va fi prezentata in cadrul national legislativ de
implementare.

Cheltuielile eligibile pentru sprijinul acordat prin intermediul instrumentelor financiare sunt detaliate n
fisele masurilor vizate.

Toate investitiile sprijinite vor fi supuse evaluarii de mediu din perspectiva efectelor negative potentiale
asupra mediului, in conformitate cu prevederilor legale in vigoare (in conformitate cu art. 45 (1) din R.
(UE) 1305/2013, Ordinul nr. 135 din 10 februarie 2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a
evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte publice §i private;, Hotararea nr. 445 din 8§ aprilie
2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului).

Detalii suplimentare referitoare la procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectele
finantate din FEADR sunt prevazute ca anexa la Cap. 8.1 din PNDR, cu scop informativ.

Costuri standard

Costurile standard vor fi eligibile in conditiile respectarii prevederilor art. 62, R. (UE) nr. 1305/2013 si
art. 67 din R.(UE) nr. 1303/2013, dupa cum urmeaza:

e pentru sM 1.1 vor fi introduse costuri unitare standard.

e pentru sM 4.1 1n cazul plantatiilor de struguri de masa, doar pentru costurile legate de
infiintarea/inlocuirea plantatiilor (ex: material saditor, lucrari, sistem sustinere etc.)

e pentru sM 4.1a) aferenta subprogramului pomicol, vor fi utilizate doar pentru costurile legate de
reconversia si infiintarea plantatiilor (ex: material saditor, lucrdri, sistem sustinere etc.).

e pentru sM 8.1 aferenta impaduririi, vor fi utilizate doar pentru costurile legate de lucrarile de
infiintare a plantatiilor.

De asemnenea, pe baza evaluarii costurilor standard evaluate prin metodologiile de calcul se acorda plati
compensatorii de dezvoltare rurala prevazute de M.10, M.11, M.13, M14 si M.15, precum si plati pentru
lucrarile de impadurire prevazute in M8.

Contributia in natura

Contributia in naturd va fi eligibild doar pentru sM 4.1 plantatii struguri de masa si pentru sM 4.1 a)
aferenta subprogramului pomicol in conditiile respectarii prevederilor art. 61(3) din R. (UE) nr.1305/2013
st art. 69 din R. (UE) nr. 1303/2013. Cuantumul acestor costuri va fi considerat parte de cofinantare
privata a beneficiarului.

Contributia in naturad nu este eligibila in cadrul instrumentelor financiare.

Dreptul de folosinta
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Contractele care conferd dreptul de folosinta asupra cladirilor si a terenurilor trebuie incheiate astfel:

e pentru o perioada de cel putin 10 ani incepand cu anul depunerii cererii de finantare in cazul
cladirilor asupra carora se intervine cu investitii de modernizare/extindere si a terenurilor pe care
se vor realiza investitii ce presupun lucrari de constructii montaj,

e pentru o perioada egald cu perioada de implementare si monitorizare a proiectelor, incepand cu
anul depunerii cererii de finantare in cazul cladirilor asupra carora se intervine cu
modernizari/extinderi si a terenurilor pe care se vor realiza proiecte ce presupun lucrari de
constructii montaj in cazul sM 6.1, 6.2 si 6.3.

e pentru o perioada de 20 ani incepand cu anul depunerii cererii de finantare in cazul sM 6.5,

e pentru o perioada de cel putin 10 ani Incepand cu anul depunerii cererii de finantare in cazul sSM
4.1 pentru terenul agricol aferent plantatiilor de vitd de vie pentru struguri de masa existente/nou
infiintate si a altor plantatii,

e pentru o perioadd de minimum 15 ani incepand cu anul depunerii cererii de finantare in cazul
reconversiei si infiintarii plantatiilor pomicole (SPT), cu exceptia pepinierelor, culturilor de
capsun, zmeur, mur, coacdz si agris unde perioada minima este de 10 ani.

Beneficiarii masurilor de agromediu si clima trebuie sa faca dovada dreptului de utilizare a terenului pe o
perioada cel putin egala cu cea a angajamentelor.

Plitile in avans

In conformitate cu art. 42, art. 45 si art 63 din R. (UE) nr. 1305/2013, RO opteaza pentru includerea in
PNDR 2014-2020, a facilitatii ca beneficiarii sprijinului pentru investitii, cat si GAL-urile sa poata
solicita plata unui avans de pana la 50% din ajutorul public acordat de catre agentiile de plati competente.
Plata avansurilor este conditionata de constituirea unei garantii bancare corespunzatoare sau a unei
garantii echivalente procentului de 100 % din valoarea avansului. Masurile pentru care beneficiarii vor
putea solicita acordarea de plati in avans sunt: M 4 (inclusiv STP), sM 6.4, M 7, M16 (inclusiv STP), sM
19.2,sM 19.4.

Masurile de plati compensatorii pe suprafatd pentru care se pot acorda avansuri, in conformitate cu
prevederile art. 75 al R.(UE) nr.1306/2013, sunt: SM.8.1 — cu exceptia costurilor de infiintare, M.10,
M.11, M.13, M.14 si M. 15.

Principiile de selectie

PNDR 2014-2020 include la Cap. 8 ,,Descrierea masurilor selectate” principii ce se vor utiliza in
stabilirea criteriilor de selectie pentru proiecte si SDL-uri, avand in vedere obiectivele relevante.
Descrierea principiilor de selectie are un caracter general, dar suficient pentru a reflecta ce vizeaza
sprijinul financiar, cine sunt potentialii beneficiari/grupuri de beneficiari si permite elaborarea ulterioara a
criteriilor de selectie specifice fiecarei masuri in parte.

AM stabileste, In consultare cu Comitetul de Monitorizare, criteriile de selectie care permit ierarhizarea
cererilor de finantare astfel incat sprijinul financiar sa fie canalizat catre proiectele care corespund cu
necesitdtile identificate, cu analiza SWOT si cu obiectivele stabilite in PNDR. Criteriilor de selectie li se
va asocia un anumit punctaj conform importantei lor, permitand derularea corespunzatoare a activitdtii de
evaluare/ selectare.
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Criteriile de selectie vor fi detaliate 1n legislatia nationald subsecventd, cu respectarea art. 49 al R.(UE) nr.
1305/2013 privind tratamentul egal al solicitantilor, o0 mai buna utilizare a resurselor financiare si
directionarea masurilor in acord cu prioritdtile UE pentru dezvoltare rurald. Anumite criterii de selectie au
fost elaborate n baza unor studii de specialitate realizate si asumate de catre MADR.

Selectia proiectelor/cererilor de finantare va urma o procedura transparenta si bine documentata,
realizata pe baza criteriilor de selectie stabilite si a regulilor prezentate mai jos. Selectia
proiectelor/aplicatiilor se aplica pentru M 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 15,16, 19.1 si 19.3 cu luarea in
considerare a principiului proportionalitatii privind dimensiunea operatiunii.

In cazuri exceptionale pentru M1 si M2 selectia beneficiarilor se va putea realiza si prin aplicarea
procedurii de achizitii publice, reglementata prin legislatia nationala.

Selectia proiectelor/cererilor de finantare pentru M 3, 4, 5, 6 si 7 va fi organizata pe baza urmatoarelor
principii aplicabile la nivel de sM/componenta/schema:

¢ Organizarea uneia sau mai multor sesiuni continue de depunere a proiectelor/cererilor de finantare
cu o alocare financiara raportata la o perioada predefinita, cu selectie lunara/trimestriala;

¢ Alocarea financiara predefinita poate contine si suma rezultata din aplicarea procentului de
supracontractare care poate fi luat in considerare Tn parte;

e Prioritate in evaluare/selectie pentru proiectele cu punctajul cel mai mare la Tnceputul sesiunii;

¢ Respectarea pragului minim pe parcursul sesiunii.

In situatia in care toate fondurile alocate unei submasuri/componente/schema au fost scoase la licitatie,
dupa finalizarea ultimei sesiuni de depunere a proiectelor pe masurile din PNDR, disponibilul reprezentat
de supracontractare, economiile si rezilierile identificate dupa lansarea ultimei sesiuni de depunere a
proiectelor, se va utiliza pentru finantarea proiectelor eligibile, ramase fara finantare sau pentru
organizarea unei noi sesiuni de depunere.

In cazul M9 si M16, selectia proiectelor va fi organizati pe baza urmatoarelor principii:

e Organizarea a doud sesiuni pe an, cu un buget anual predefinit;
¢ Respectarea pragului minim pe parcursul anului.

In ceea ce priveste M1, sesiunile de depunere se vor organiza pe teme de formare profesionali stabilite de
AM.

In ceea ce priveste M8, numarul sesiunilor de depunere a proiectelor, precum si bugetul alocat, vor fi
stabilite de AM cu consultarea Comitetului de Monitorizare.

Tn ceea ce priveste M15, va fi o singura perioada de depunere a cererilor de plati si semnare a
angajamentelor, stabilitd de AM.

Pentru sub-masura 19.1 va fi organizata o singura sesiune de selectie a proiectelor cu o durata limitata,
care va fi o etapa preliminara selectiei SDL. Selectia SDL se va realiza In baza unei proceduri de selectie
specifice aplicatd la nivelul AM. Pentru sub-masura 19.2 procesul de selectie va intra in atributiile GAL-
urilor, pe baza unor principii similare si este descrisa la subcapitolul 8.2.

In vederea respectarii cheltuielilor planificate in cadrul masurilor, submasurilor si domeniilor de
interventie, autoritatile romane vor organiza sesiuni de proiecte tinand cont de aceastd distribuire a
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cheltuielilor. Astfel se va asigura coerenta intre planul financiar, planul de indicatori si cadrul de
performanta.

Pentru a asigura coerenta interventiilor din aria de aplicabilitate a ITI DD cu Strategia elaborata pentru
acest teritoriu, dupa aprobarea Strategiei SIDD DD, se vor lansa sesiuni dedicate pentru teritoriul ITI,
utilizand alocarea indicativa ITI aferentd M4, M6 (cu exceptia sM 6.5), M7.

Cheltuieli neeligibile generale aplicabile mai multor/ tuturor masurilor in functie de tipul de sprijin
acordat:

e cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si echipamente ”’second hand”;

e cheltuieli efectuate Tnainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu exceptia:

o costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera ¢) a R (UE) nr. 1305/2013 care pot fi
realizate Tnainte de depunerea cererii de finantare pentru grant

e cheltuielilor necesare implementarii proiectelor care presupun si infiintare/reconversie
plantatii pomicole in cadrul sM 4.1a care pot fi realizate dupa depunerea cererii de
finantare, conform art. 60 (2) din R 1305/2013

e cheltuielilor aferente etapei I a sM 16.1 si 16.1a care pot fi realizate dupa depunerea cererii
de finantare, conform art. 60 (2) din R 1305/2013

e cheltuielilor Tn cazul unor dezastre naturale, in conformitate cu art. 60(1)

o cheltuileilor aferente platii primei de asigurare in cazul SM 17.1 care pot fi realizate inainte
de depunerea cererii de sprijin

e cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal si pentru transport persoane,
exceptand mijloacele de transport utilizate de echipa GAL, conform mentiunilor din cadrul sM
19.4, precum si a celor mentionate in capitolul asistenta tehnica;

e cheltuieli efectuate Thainte de depunerea solicitarii de sprijin prin instrumente financiare, cu
exceptia costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera ¢) a R (UE) nr. 1305/2013 in cazul
operatiunilor de investitii din cadrul masurilor care intrd sub incidenta articolului 42 din TFUE;

e cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri eligibile;

e cheltuieli in conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303/2013 si anume:

a. dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei
subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare;

b. achizitionarea de terenuri construite si neconstruite, cu exceptia celor din cadrul sM 6.1,
sM 6.2 s1 sM 6.3 si a instrumentelor financiare in limita stabilitd in art. 4 (1) din Reg. nr.
480/2014;

C. taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera in
temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul sau eligibila conform a prevederilor specifice
pentru instrumente financiare;

e in cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de contractele de leasing, cum ar fi marja
locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuielile generale si cheltuielile de asigurare.

Cheltuielile neeligibile privind investitiile specifice fiecdrei masuri vor fi prevazute in subcapitolul 8.2.
Detalierea cheltuielilor neeligibile specifice masurilor va fi prezentata in cadrul national legislativ de
implementare.
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Instrumente financiare

Avand 1n vedere nevoile de finantare ale fermierilor si ale antreprenorilor din zonele rurale, precum si
persistenta, in perioada de programare 2007-2013, a dificultatilor legate de accesul la servicii financiare
in vederea asigurarii cofinantarii private necesare implementarii proiectelor FEADR, PNDR va pune la
dispozitia beneficiarilor privati instrumente financiare (IF) adecvate.

In acest scop, la nivelul MADR a fost realizata, in anul 2014, o evaluare ex-ante a IF, de catre un
consultant extern conform prevederilor art. 37, alin. 2 din R. (UE) nr. 1303/2013, pentru a evalua
elementele de esec ale pietei, situatiile de sub-investire si pentru a identifica nivelul estimat, natura
nevoilor de investitii precum si cele mai potrivite IF pentru a veni in intdmpinarea acestora.

Evaluarea ex-ante a identificat nevoia de implementare a IF la nivel national, sub responsabilitatea
Autoritatii de Management, in concordanta cu art. 38(1) (b) si 38(3) (b) ale R. (UE) nr. 1303/2013.

In urma rezultatelor evaluirii ex-ante a IF, cele doud IF recomandate pentru a raspunde nevoilor
beneficiarilor Programului sunt:

¢ un instrument de garantare specific FEADR, in vederea acoperirii riscului de credit la nivelul
Tmprumuturilor individuale;

¢ un instrument de creditare cu partajarea riscului care combina resursele publice cu cele ale
intermediarilor financiari pentru a asigura finantarea destinatarilor finali.

Tn baza ultimelor analize la nivelul ministerului si rezultatelor obtinute in urma actualizarii evaluarii ex-
ante intreprinse in 2016, MADR a decis sa implementeze un instrument de creditare cu partajarea riscului
din FEADR, sprijinul sub forma garantiilor urmand sa fie furnizat pe baza resurselor de la bugetul de stat
provenite din perioada precedenta 2007-2013 in urma inchiderii schemelor de garantare. Instrumentul
financiar va lua forma unui fond de creditare cu scopul imbunatatirii accesului la finantare al
destinatarilor finali prin suplimentarea capitalului intermediarilor financiari (institutiilor finantatoare) din
resursele PNDR.

Masurile in cadrul carora va fi disponibil sprijinul prin instrumente financiare sunt:

e M 4, Investitii in active fizice”- sM 4.1 ,,Investitii in exploatatii agricole”, si sM 4.2 , Investitii
pentru procesarea/ marketingul produselor agricole”;

e sM 4.1asi 4.2a din cadrul sub-programului tematic pentru pomicultura;

e sM6.4 , Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole”,

¢ Proiectele cu finantare din LEADER care raspund la obiectivele submasurilor prezentate mai sus.

Pentru implementarea instrumentului de creditare, Roméania a analizat posibilitatea de a contribui Tn
cadrul unui instrument financiar instituit la nivelul Uniunii, motivul pentru care nu a fost aleasa aceasta
varianta de implementare fiind mentionat in Evaluarea ex-ante pentru IF.

Sumele indicative din FEADR alocate pentru a furniza sprijin prin IF sunt cuprinse in planul de finantare
din Capitolul 10. Plata contributiilor in cadrul IF se va face conform acordurilor de finantare semnate.

Implementarea IF se va realiza in conformitate cu prevederile art. 38, alin 4, lit b) 1) din Regulamentul
nr. 1303/2013 coroborat cu prevederile art 7 din Regulamentul delegat nr. 480/2014 in ceea ce priveste
selectarea intermediarilor financiari.
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Responsabilitdtile entitatilor implicate. Modalitatile de alocare a sumelor cétre beneficiarii IF, relatia
acestora cu MADR si AFIR precum si termenii si conditiile de implementare a IF vor fi reglementate prin
acorduri de finantare, intocmite in conformitate cu Anexa IV a R. (UE) nr. 1303/2013, incluzand cerintele
specifice cuprinse in art. 6 al R. Delegat (UE) nr. 480/2014. IF vor fi gestionate ca blocuri financiare
distincte de catre institutiile financiare responsabile de implementare acestea urmand a evidentia in
contabilitate distinct cheltuielile administrative aferente IF.

Descrierea instrumentului financiar de creditare cu partajarea riscului. In urma semnarii Acordului de
finantare dintre autoritatea contractanta si beneficiarul instrumentului, aceasta va angaja fonduri din
PNDR pentru instrumentul de creditare cu partajarea riscului, in transe, conform fondurilor alocate, in
concordantd cu Art. 41 din Regulamentul nr. 1303/2013.

Caracteristicile instrumentului de creditare cu partajarea riscului, rezultate in urma analizelor si
actualizarii evaluarii ex-ante, sunt urmatoarele:

e va putea fi accesat atat pentru cofinantarea proiectelor de investitii cat si pentru acordarea de
credite de sine statatoare;

e valoarea creditului pentru cofinantarea grantului va fi in limita cheltuielilor eligibile ale
proiectului (exclusiv pentru partea de cofinantare privatd); in cazul creditelor de sine statatoare,
valoarea creditului va fi de maximum 1 mil. euro (sau echivalent lei).

e rata de partajare a riscurilor va fi de maximum 70%. Pierderile si recuperarile care rezulta din
activitatea de creditare vor fi atribuite institutiilor financiare si fondurilor aferente PNDR
proportional cu rata de partajare a riscului (pari-passu si pro-rata);

¢ in cazul combindrii cu grantul, decizia intermediarului financiar de acordare a creditului va fi
independenta de decizia de finantare a agentiei de plati, astfel un proiect declarat neeligibil pentru
grant pe parcursul perioadei de implementare nu va atrage dupa sine exigibilitatea creditului de
cofinantare;

e alocarea financiara pentru instrument nu va fi separata pe masuri si/sau pe tipuri de sprijin (credite
de sine statatoare si IF combinat cu grant) pentru a permite o flexibilitate a instrumentului si
reglarea In functie de cerere.

In conformitate cu acordul de finantare, Intermediarii financiari vor crea un portofoliu de credite noi
adresate beneficiarilor eligibili conform prevederilor submasurilor 4.1, 4.1a, 4.2, 4.2a si 6.4 din Capitolul
8.2 din PNDR, inclusiv beneficiarilor LEADER ale caror proiecte contribuie la realizarea obiectivelor
sub-masurilor mentionate anterior.

Politica de creditare a Intermediarilor financiari adresata destinatarilor finali va avea in vedere
indeplinirea urmatoarelor conditii (lista nu este exhaustiva):

¢ Creditele acordate prin IF vor respecta conditiile de eligibilitate stabilite in cadrul fiselor sub-
masurilor si cele rezultate din conditiile de finantare stabilite de intermediarii financiari;

¢ Creditele pot acoperi inclusiv fondul de rulment 1n conditiile art. 45, alin (5) al Reg. nr.
1305/2013.

¢ Dobanda aferentd contributiei intermediarilor financiari la contractele de credit acordate va fi
stabilitd de catre acestia, avand in vedere conditiile pietei si normele de creditare proprii si va fi
inclusd in Acordul de finantare constituind criteriu esential in cadrul procedurii de selectie a
institutiilor financiare. Comisioanele percepute de catre Intermediarii financiari pentru
implementarea instrumentului vor face de asemenea obiectul procedurii de selectie;
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¢ Dobanda globala aplicabila intregii valori a creditului acordat fiecarui destinatar final va reflecta,
proportional cu rata de partajare a riscurilor, nivelul ratelor dobanzilor aferente Intermediarilor
financiari si contributiei PNDR. Pentru contributia PNDR nu se percep dobanzi la nivelul
destinatarilor finali.

Pe perioada functionarii instrumentului de creditare cu partajarea riscului, fondurile returnate la expirarea
contractelor de creditare si pe parcursul rambursarii principalului vor fi reutilizate de Intermediarii
financiari pentru acordarea de noi imprumuturi beneficiarilor eligibili.

Costurile si comisioanele de management ale IF vor respecta prevederile art. 13 din Regulamentul
Delegat nr. 480/2013.

Perioada de eligibilitate a IF va fi pana la 31 decembrie 2023. Cheltuielile eligibile la inchiderea
programului vor fi determinate in conformitate cu art. 42 al R. (UE) nr. 1303/2013.

Autoritatea de Management transmite Comisiei, anual, un raport specific privind implementarea IF, anexa
la raportul anual de implementare, in conformitate cu art. 46 al R. (UE) nr. 1303/2013.

Specificatii privind eco-conditionalitatea si nivelul de referinta relevant

Eco-conditionalitatea (Cross-compliance)

Conform prevederilor art. 92 al R.(UE) nr. 1306/2013, beneficiarii masurilor prevazute la art. 21(1)(a)
(M8&.1), 28 (M10), 29 (M11), 31 (M13), 33(M14) si 34 (M15) ale R. (UE) nr. 1305/2013 trebuie sa aplice
la nivelul intregii ferme standardele de eco-conditionalitate, care includ bunele conditii agricole si de
mediu (GAEC) si cerintele legale in materie de gestionare (SMR). Standardele de eco-conditionalitate
aplicate incepand cu anul 2015 sunt cele stabilite prin Ordinul comun MADR/MMAP/ANSVSA nr.
352/2015 pentru aprobarea normelor privind ecoconditionalitatea in cadrul schemelor si masurilor de
sprijin pentru ferme din RO, care transpune prevederile Titlului VI - Cap. 1 al R.(UE) nr. 1306/2013.

Nivelul de referinta relevant (baseline)

Conform art. 28(3) si 29(2) ale R (UE) nr. 1305/2013, cerintele de baza pentru platile acordate in cadrul
angajamentelor de agro-mediu si clima si a celor pentru agricultura ecologica, constituie nivelul minim
obligatoriu neremunerat, fiind constituite din:

e standardele obligatorii relevante stabilite Tn temeiul titlului VI capitolul I din R. (UE) nr.
1306/2013;

e criteriile relevante si activitatile minime stabilite in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (c)
punctele (i1) si (ii1) din R. (UE) nr. 1307/2013;

e cerintele minime relevante pentru utilizarea ingradsamintelor si a produselor de protectie a
plantelor prevazute de legislatia nationala;

e alte cerinte obligatorii relevante prevazute in legislatia nationala.

Standardele obligatorii relevante stabilite in temeiul titlului VI capitolul I din R. (UE) nr. 1306/2013 sunt
stabilite in RO prin legislatia nationald, respectiv Ordinul comun MADR/MMAP/ANSVSA nr. 352/2015
pentru aprobarea normelor privind ecoconditionalitatea in cadrul schemelor si masurilor de sprijin pentru
ferme din RO (cu modificarile si completarile ulterioare).
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De asemenea, criteriile relevante si activitatile minime stabilite Tn temeiul articolului 4 alineatul (1) litera
(c) punctele (i1) si (ii1) din R. (UE) nr. 1307/2013 sunt stabilite In RO prin OUG nr.3/2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020.

Cerintele minime relevante privind utilizarea ingrasdmintelor si a produselor de protectie a plantelor au
fost prevazute de legislatia nationald (Ordinul privind aprobarea Codului de bune practici agricole pentru
protectia apelor Impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, OG nr. 4/1995 privind fabricarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar pentru combaterea bolilor, ddunatorilor si
buruienilor in agricultura si silvicultura, HG 1559/2004 privind procedura de omologare a produselor de
protectie a plantelor in vederea plasarii pe piata si a utilizarii lor pe teritoriul RO, Ordinul
1378/1071/2010 pentru modificarea si completarea Reg. privind organizarea si functionarea Comisiei
interministeriale pentru autorizarea ingrasdmintelor in vederea Inscrierii in lista ingrasamintelor autorizate
cu mentiunea RO-INGRASAMANT, pentru utilizarea si comercializarea in RO— acte normative cu
modificarile si completarile ulterioare).

RO a transpus Directiva UE 128/2008 privind Utilizarea Durabila a Pesticidelor. In conformitate cu OG
34/2012 care a transpus Directiva principiile de management integrat al organismelor ddunatoare sunt
considerate voluntare. Tn ceea ce priveste principiul 2, monitorizarea ddunitorilor este sub
responsabilitatea autoritatii nationale (Agentia Fitosanitard), iar In ceea ce priveste principiul 8 utilizatorii
profesionisti de pesticide ar trebui s tina evidenta pesticidelor utilizate.

Alte cerinte relevante obligatorii prevazute de legislatia nationala in cazul M11 este Ordinul nr.
1253/2013 pentru aprobarea regulilor privind inregistrarea operatorilor in agricultura ecologica. Pentru
pachetul 8 al M10 o serie de acte legislative prezentate in cadrul fisei masurii prevad alte cerinte relevante
obligatorii specifice fiecarei specii de animale, referitoare la identificarea si inregistrarea animalelor n
registrul genealogic.

In ceea ce priveste M15, Codul silvic, legislatia silvica subsecventi, precum si sistemul de norme tehnice
silvice, economice si juridice care alcdtuiesc regimul silvic cuprind cerintele obligatorii relevante
previzute de legea nationala a padurilor sau de dreptul intern relevant. In cadrul masurii sunt prezentate
cerinte specifice cu cea mai mare relevantd pentru cele doud pachete.

Combinarea angajamentelor si evitarea dublei finantari sau a supracompensarii in cazul
combindrii angajamentelor

IR

M15, sau M.10.1, M.11 si M.13), pentru cazurile in care acestea sunt complementare si compatibile sunt
prevazute in fisele tehnice ale masurilor. Metodologiile de calcul asigura evitarea dublei finantari sau a
supracompensdrii in cazul combinarii diferitelor masuri sau pachete. Lista combinatiilor permise a
diverselor angajamente si masuri este prezentata in anexa la Cap. 8.1 din PNDR - combinare angajamente
M.10, M.11, M.13.

In plus, evitarea dublei finantari cu plitile acordate prin Pilonul I pentru practicile agricole benefice
pentru mediu si clima (cerintele de inverzire) este asigurata prin metodologia de calcul a platilor
compensatorii acordate prin M10 si M11. Astfel, pentru asigurarea ca orice risc privind dubla finantare
este exclus, calculul costurilor suplimentare si a pierderilor de venit pentru platile compensatorii a luat in
considerare practicile de inverzire obligatorii, acolo unde a fost cazul. De asemenea, a fost avuta in vedere
demarcarea dintre masurile de agromediu si clima si standardele de eco-conditionalitate.
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Transferul intre piloni

RO a optat pentru transferul din Pilonul I catre Pilonul II a sumei de 112,3 mil euro. Acest transfer va fi
utilizat pentru sub-masura 6.5 Schema pentru micii fermieri. Transferul a fost notificat in august 2014 si
aprobat prin R delegat nr. 1378/2014.

8.2. Descriere pe masura
8.2.1. MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 14)

8.2.1.1. Temei juridic

Articolul 14 din Regulamentul (UE) Nr. 1305/2013
Articolul 6 si 14 din Regulamentul de implementare (UE) nr. 808/2014

Articolul 5 si 8 din Regulamentul delegat (UE) nr.807/2014

8.2.1.2. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a contributiei la ariile
de interventie si la obiectivele transversale

Majoritatea fermierilor din Romania, in special cei care detin exploatatii de dimensiuni mici si mijlocii,
nu dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al tehnologiilor si standardelor
moderne de productie, in special In sectorul zootehnic si horticol, axandu-se preponderent pe experienta
de practica traditionald. De asemenea, nivelul de constientizare, cunostinte si abilitati al acestora cu
privire la metode moderne si inovative de procesare si marketing ale produselor agricole, inclusiv in
contextul lanturilor scurte de aprovizionare, este insuficient pentru a putea raspunde cererii pietei si a
indeplini standardele la nivel european. In plus, acestia nu detin de suficiente cunostinte cu privire la
practicile de mediu care aduc beneficii biodiversitétii, solului si apei si nu detin informatii privind
practicile agricole care contribuie la 0 mai bund adaptare la efectele schimbarilor climatice in zonele cu
risc si la reducerea emisiilor de GES. Evolutia in sectorul agro-alimentar din Roménia necesita pentru
micii procesatori un nivel ridicat de informare tehnica, economica si de management al afacerii pentru a
indeplini cu succes standardele UE (siguranta alimentard, sdnatatea animalelor, norme de mediu, etc.) si
de a face fata unui mediu concurential.

Este nevoie de o capacitate sporita de a accesa cunostinte si informatii in cadrul lantului alimentar,
inclusiv prin actiuni de diseminare a informatiilor.

Actiunile privind transferul de cunostinte si actiuni de informare vizeaza acompanierea masurilor de
sectorului agricol, a incurajarii afacerilor orientate spre piata, procesarea si comercializarea produselor
agricole, a sporirii cerintelor pentru o gama larga si diversificata de aptitudini economico-financiare si de
management cat si a celor legate de indeplinirea obiectivului gestionarii durabile a terenurilor si protectiei
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mediului, aplicarea de tehnologii si practici prietenoase cu mediul, bunelor practici de productie agricola,
precum si de utilizare a energiei regenerabile, a aplicarii solutiilor tehnologice si practicilor agricole, care
sd asigure alternative la combaterea secetei prin metodele de irigatii.

Evolutia si specializarea agriculturii necesita un sprijin adecvat de formare profesionala tehnica si
economicd, precum §i o capacitate mai mare de acces la cunostinte si informatii, inclusiv sub forma
diseminarii de informatii.

Transferul de cunostinte si actiunile de informare vor fi adaptate la nevoile grupurilor tinta. Prin urmare,
trebuie sprijinite in egala masura, formarea profesionala si dobandirea de competente, activitatile
demonstrative si actiunile de informare, care vor contribui la crearea si implementarea unui management
eficient al exploatatiilor si adoptarea de practici prietenoase cu mediul.

Cunostintele si informatiile dobandite prin transferul de cunostinte si actiunile de informare vor permite
fermierilor si micilor procesatori, sa-si sporeasca gradul de competitivitate, sa utilizeze tehnologii si
procese inovative, sa utilizeze mai eficient resursele, sa imbunatateasca performantele de mediu.

De asemenea, vor permite fermierilor si micilor procesatori sd dobandeasca cunostinte pentru o mai buna
gestionare a riscurilor la care sunt supuse exploatatiile agricole, prin adoptarea de tehnologii de productie
adecvate, actiuni de prevenire a riscurilor, precum si accesarea sistemelor de asigurari si a beneficiilor
constituirii Tn fonduri mutuale pentru agriculturd in vederea compensarii pierderilor legate de
evenimentele climatice adverse sau boli ale plantelor si animalelor, la initiativa privata a fermierilor, in
perspectiva implementarii acestuia in perioada urmatoare de programare.

Legatura masurii cu nevoile

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri va contribui la satisfacerea nevoilor privind: Cunostinte
adecvate in randul fermierilor (001), Adaptarea activitatilor de cercetare si a rezultatelor cercetarii la
nevoile fermierilor si procesatorilor (003), Lanturi alimentare integrate (009).

Pentru a raspunde nevoilor identificate, prin masura 01 - ,,Transfer de cunostinte si actiuni de informare”
sprijinul se va acorda in doua directii: 1) formare profesionala si dobandire de competente si 2) actiuni de
informare §i activitati demonstrative. Astfel, se propune implementarea a doud sub-masuri.

Contributia masurii la DI:
DI 1A- ,Incurajarea inovarii, a cooperarii §i a crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale’;

Sprijinul acordat prin actiunile de informare, precum si actiunile de formare profesionala va ajuta la
transferul de cunostinte, promovarea cooperarii si aplicarea unor tehnici inovative in cadrul lanturilor
alimentare, inclusiv diseminarea rezultatelor obtinute in urma activitatilor depuse in grupurile
operationale. Aceste actiuni vor contribui la masurile de restructurare si modernizare a exploatatiilor in
vederea cresterii competitivitatii si productivitatii precum si adaptarea la efectele schimbarilor climatice.
Totodata, fermierii vor avea acces la cunostinte si informatii pentru un management bun al riscurilor
climatice si alte riscuri la care sunt expuse exploatatiile.

DI 1C - . Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in sectoarele agricol §i
forestier”;
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Sprijinul acordat prin actiunile de informare va asigura faptul ca fermierii vor avea acces la informatii si
cunostinte care vor contribui la dezvoltarea abilitdtilor in sectorul agricol, adoptarea de practici agricole
prietenoase cu mediul, gestionarea riscurilor la care sunt expuse exploatatiile, care vor asigura un
management eficient si profesionist al exploatatiilor.

Asigurarea cursurilor de formare profesionala va contribui la actualizarea competentelor profesionale in
sectorul agricol si agroalimentar romanesc si la dobandirea de abilitati orientate catre practicarea unui
management tehnologic si economic eficient la nivelul exploatatiilor, adoptarea de practici prietenoase cu
mediul.

DI 2A - ,,Imbunatatirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea restructurarii §i
modernizarii fermelor, in special in vederea cresterii participarii si orientarii cdatre piata, cdt §i a
diversificarii agricole”;

Sprijinul acordat prin actiunile de informare si activitatile demonstrative va asigura fermierilor informatii

e vy

tehnologii inovative pentru asigurarea participarii si orientarii catre piata.

Actiunile de formare profesionald vor fi orientate pentru a asigura dezvoltarea abilitatilor si competentelor
necesare in vederea Tmbunatatirii performantei si a viabilitatii fermelor pentru o mai buna integrare pe
piatd precum si pentru imbunatatirea cunostintelor de management.

DI 2B - ,,Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si in special, a
reinnoirii generatiilor”;

Sprijinul acordat prin actiunile de formare profesionala va contribui la instruirea specifica pentru tinerii
fermieri in vederea imbunatatirii nivelului de cunostinte agricole pentru imbunatétirea performantelor
generale ale fermelor in care sunt instalati.

......

lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, promovarea pe pietele locale a circuitelor scurte de aprovizionare, grupurilor de producatori si
a organizatiilor interprofesionale”;

Sprijinul acordat prin actiunile de informare va facilita accesul fermierilor (inclusiv grupurile si
organizatiile de producatori) si micilor procesatori la informatii actualizate, atat prin prezentarea unor
materiale informative, cat si prin efectuarea de vizite Tn cadrul unor investitii de succes, prin prezentarea
modelelor practice ale modului in care pot imbunatéti calitatea produselor, adduga valoare

produselor, dezvolta lanturile scurte de aprovizionare si grupurile de producatori.

DI 3B- ,,Sprijinirea gestionarii si a prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor”;

Sprijinul acordat prin actiuni de informare sau activitati demonstrative va contribui la accesul fermierilor
la informatii cu privire la managementul riscului precum metode de productie pentru minimizarea sau
gestionarea riscurilor asociate cu fenomenele climatice nefavorabile, bolile plantelor sau animalelor
tehnologii si practici agricole adaptate conditiilor climatice, actiuni preventive pentru evitarea aparitiei
unor focare de boli, in vederea minimizarii acestuia la nivel de ferma. De asemenea, vor fi prezentate

g ey

vederea compensdrii financiare a eventualelor pierderi suferite in urma producerii unor fenomene
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climatice nefavorabile sau a unor boli ale animalelor si plantelor, in perspectiva implementarii acestuia, in
etapa urmatoare de programare.

DI 4A - ,Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000, in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice si in cadrul activitatilor
agricole de mare valoare naturala, precum si a starii peisajelor europene’,;

Sprijinul acordat prin actiuni de informare, precum si prin actiuni de formare profesionald si dobandire de
competente va contribui la corecta implementare a angajamentelor de agromediu si clima, din
perspectiva impactului asteptat, prin participarea fermierilor la respectivele actiuni.

DI 4B - ,,Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor §i a pesticidelor”;

Sprijinul acordat prin participarea la actiuni de informare si activitati demonstrative precum si actiuni de
formare profesionala fermierii va contribui la imbunatatirea cunostintelor fermierilor in vederea aplicarii
Tn mod adecvat a practicilor specifice agriculturii ecologice.

Pentru ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor si a pesticidelor pe terenurile
agricole sunt programate masuri de conversie la practicile si metodele specifice agriculturii ecologice si
de mentinere a acestora.

DI 4C - ,,Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului’;

Sprijinul acordat prin actiunile de informare va contribui la imbunatatirea cunostintelor fermierilor
privind aplicarea bunelor practici in agricultura care conduc la combaterea fenomenelor de degradare a
solului (eroziunea cauzata de ape si de vant, salinizare/alcalinizare, compactarea solului, scaderea
biodiversitatii solului si sciderea materiei organice, etc.).

Adoptarea practicilor de agromediu ce vizeaza conservarea solului este necesara si va fi asigurata prin
sprijinirea de actiuni de formare profesionala si dobandirea de competente.

DI 5A -, Eficientizarea utilizarii apei in agricultura”;

Sprijinul acordat prin participarea la actiuni de informare, precum si in cadrul actiunilor de formare
profesionald va contribui la informarea si instruirea fermierilor in vederea identificarii unor solutii
tehnologice si adaptarea unor practici agricole (de ex. utilizarea de soiuri rezistente la secetd), care sa
asigure alternative la combaterea secetei prin metodele de irigatii pentru a creste eficienta utilizarii apei,
contribuind astfel la adaptarea la efectele schimbarilor climatice si ameliorarea climatului local.

DI 5D - ,,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura”.

Sprijinul acordat prin actiuni de informare, dar si prin actiuni de formare profesionala si dobandire de
competente va completa sprijinul pentru investitii care promoveaza utilizarea redusa a inputurilor si a
lucrarilor mecanizate, practici care protejeaza solul, precum si tehnici adecvate de management al
gunoiului de grajd.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura va fi sustinuta prin investitii in
active fizice, respectiv in tehnologii eficiente de reducere a poluarii si respectarea standardelor, inclusiv
respectarea legislatiei de mediu.
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Efecte secundare:

Masura 01 este programata direct sub DI indicate mai sus. Suplimentar se asteapta ca aceasta masura sa
contribuie indirect la obiectivele DI 6 A.

Contributia la temele orizontale
Mediu si clima

Un rol deosebit de important in intelegerea si asumarea de catre fermieri a angajamentelor privind
protectia mediului, inclusiv protejarea biodiversitatii, precum si a actiunilor de adaptare la efectele
schimbarilor climatice si de reducere a concentratiei de GES din atmosfera (limitarea emisiilor din
agricultura, generate de activitati cheie precum productia animaliera si utilizarea Ingrasamintelor, cat si
intensificarea activitatii de sechestrare a carbonului) il detine transferul de informatii si cunostinte,
formarea si dobandirea de aptitudini.

Transferul de cunostinte joaca un rol deosebit de important in intelegerea si asumarea de catre fermieri a
angajamentelor privind protejarea biodiversitatii atit in zonele Natura 2000 si HNV, cét si in afara
acestora, managementul sustenabil al terenurilor agricole, cat si corelarea si crearea de sinergii cu
cerintele prevazute prin pachetul de inverzire si eco-conditionalitatea din cadrul platilor directe (Pilonul I
al PAC). Aplicarea cunostintelor dobandite de fermieri prin transferul de cunostinte vor contribui atat la
atingerea obiectivelor PNDR in ceea ce priveste protectia mediului, cat si a celor prevazute in strategiile
nationale sau europene care vizeaza gestionarea durabila a resurselor (biodiversitate, apa, sol).

O componenta extrem de importanta a transferului de informatii si cunostinte, formarii si dobandirii de
aptitudini trebuie sa se concentreze si asupra actiunilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice si de
reducere a concentratiei de GES din atmosfera, prin promovarea de practici si tehnologii care urmaresc
sechestrarea de carbon, adoptarea de culturi rezistente la secetd, metode de anvelopare a cladirilor,
identificarea de surse de energie regenerabila care sa conduca la limitarea emisiilor din agricultura,
generate de activitati-cheie precum productia animaliera si utilizarea ingrasamintelor, atat la nivel de
ferma, unitati agricole de mari dimensiuni sau chiar la nivelul comunititii. Incurajarea activitatilor
demonstrative si de informare in cadrul fermelor vizeaza un transfer mai elocvent si o deschidere a
fermierilor de a adopta noi practici ce contribuie la 0 mai buna protejare a mediului si adaptare la
schimbarile climatice.

Inovare

Actiunile de formare profesionald si de informare care vor fi finantate prin aceasta mdsura au un rol
important in dobandirea de cunostinte, competente si concepte noi in randul fermierilor si a persoanelor
active Tn domeniul agro-alimentar. De asemenea, activitatile demonstrative le permit acestora sa aiba
contact cu echipamente si utilaje moderne, tehnologii inovatoare, sa beneficieze de transfer de practici noi
etc. Cursurile de formare si sesiunile demonstrative pot stimula inovarea inclusiv prin cooptarea de
practicieni inovatori care pot actiona ca factori de diseminare pentru fermierii din jur. De asemenea,
interactiunile de grup, schimburile de experienta, practicile si ideile pot actiona ca un catalizator pentru
procesul de inovare. Prin expunerea la noi idei, metode si principii, prin interactiune si invatare, fermierii
devin mai bine pregatiti, mai receptivi la noi idei si concepte si mai inclinati sa aplice tehnologii si
practici inovatoare Tnh domeniul lor de activitate.

Transferul de cunostinte si informarea au un rol extrem de important in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 deoarece acestea sprijina inovarea si faciliteaza
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dezvoltarea, folosirea si transferul de idei, produse sau tehnologii noi pentru a imbunatati sistemele de
productie, produsele si serviciile.

8.2.1.3. Domeniul de aplicare, nivelul sprijinului, beneficiarii eligibili si, daca este relevant, metodologia de
calcul al cuantumului ratei sprijinului, cu defalcare in functie de submasura si/sau tipul operatiunii in cazul
in care este necesar. Pentru fiecare tip de operatiune, specificarea costurilor eligibile, a conditiilor de
eligibilitate, a cuantumurilor si a ratelor de sprijin aplicabile si a principiilor in ceea ce priveste stabilirea
criteriilor de selectie

8.2.1.3.1. 1.1 Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de competente

Submasura:

e 1.1 - sprijin pentru formarea profesionald, precum si a actiunilor pentru dobandirea de competente

8.2.1.3.1.1. Descrierea tipului operatiunii

Scopul submasurii:

in cadrul acestei sub-masuri se urmareste imbunititirea competentelor si cunostintelor de baza precum si
diseminarea/asimilarea rezultatelor cercetarii si inovarii, prin actiuni de formare profesionala si
dobandire de cunostinte in randul fermierilor (in special tineri fermieri care vor beneficia de sprijin prin
sub-masura 6.1, fermieri care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3
si beneficiari ai masurii de agromediu si clima - masura 10).

Scopul sprijinului acordat prin sub-masura este de a contribui la:

Imbunatitirea cunostintelor tehnice si economice, specifice pentru practicarea si gestionarea
activitatilor In domeniul agricol si agroalimentar ale fermierilor, precum si a managementului general al
fermei. Ca rezultat se asteapta ca tinerii fermieri care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.1,
fermieri care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3 , sa puna in
practicd tehnici si tehnologii agricole, inclusiv rezultatele cercetarii.

Dobandirea si imbundtatirea cunostintelor si competentelor privind aspectele de mediu, schimbari
climatice,gestionarea eficienta a resurselor naturale, precum si implementarea angajamentelor de agro-
mediu si clima si agriculturd ecologica. Ca rezultat se asteaptd ca beneficiarii masurilor de agro-mediu si
clima sa-si insuseascd metode de productie compatibile cu intretinerea si ameliorarea peisajului,
respectiv protectia mediului respectarea conditiilor de eco-conditionalitate si adaptarea la efectele
schimbadrilor climatice si reducerea concentratiei de GES din atmosfera.

Operatiuni sprijinite

Sub-masura sprijina cursurile de formare profesionald de scurtd durata (ex: initiere, perfectionare), cu
perioade diferentiate de pregatire, in functie de nivelul de pregatire al beneficiarilor finali, precum si de
tematica programului de formare profesionala.
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Programele de formare profesionala :

Imbunatitirea cunostintelor fermierilor in scopul practicarii de tehnici si tehnologii agricole si
inovative, inclusiv ca urmare a rezultatelor cercetarii in special tineri fermieri care vor beneficia de
sprijin prin sub-masura 6.1, fermieri care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin
sub-masura 6.3 -32 ore maximum .

Imbunititirea cunostintelor legate de standarde comunitare la nivelul fermei, gestionarea gunoiului de
grajd, imbunatatirea calitatii productiei - Tn special tineri fermieri care vor beneficia de sprijin prin sub-
masura 6.1- 24 ore maximum

Diversificarea activitatilor in exploatatiile agricole - Tn special tineri fermieri care vor beneficia de
sprijin prin sub-masura 6.1, fermieri care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin sub-
masura 6.3- 24 ore maximum

Dobandirea si imbundtatirea cunostintelor privind managementul durabil al terenurilor agricole,
insusirea cunostintelor privind implementarea angajamentelor de agro-mediu si clima si agricultura
ecologicd, care sa vizeze cel putin aspectele legate de completarea si depunerea angajamentelor si
cererilor de platd, masurile de management aplicabile la nivelul fermei, necesare pentru conformarea la
cerintele de baza si la cerintele specifice ale angajamentelor, precum si nsusirea de metode de productie
compatibile cu intretinerea si ameliorarea peisajului, respectiv protectia mediului si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice si reducerea concentratiei de GES din atmosfera - in special beneficiari ai masurii
de agromediu si clima - masura 10 - 40 ore maximum

Managementul general al fermei (contabilitate, marketing, cunostinte TIC, etc) - Tn special tineri
fermieri care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.1, fermieri care activeaza in ferme mici si care
vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3 — 40 de ore maximum

Procesul de selectie a beneficiarilor (furnizorii de formare profesionald) se realizeaza de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin AM PNDR si consta in evaluarea si selectia proiectelor depuse in
cadrul apelurilor de propuneri de proiecte (pentru granturi). In cazuri exceptionale, care vor fi definite in
documentele nationale de implementare a masurii, evaluarea si selectia beneficiarilor poate fi realizata,
pe baza unei proceduri elaborate de citre AM PNDR, in conformitate cu legislatia privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, armonizata cu legislatia comunitard privind achizitiile publice.

Nevoile de formare profesionald, identificate in urma consultarilor cu asociatiile profesionale din sectorul
agricol/agroalimentar, inclusiv ONG-uri sau rezultate din studii realizate la nivel national, precum si
fondurile necesare pentru acoperirea acestora vor fi cuprinse intr-un program anual elaborat de citre AM
PNDR, care va fi utilizat pentru elaborarea apelurilor de proiecte sau elaborarii documentatiei achizitiilor
publice.

Masura se poate implementa si prin utilizarea costurilor unitare standard specifice submasurii 1.1.

8.2.1.3.1.2. Tip de sprijin
Tip de sprijin: Granturi
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Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite/costuri unitare standard.

8.2.1.3.1.3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE:

R (UE) Nr. 1336/2013 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului 1n ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii

Legislatie Nationala:
Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice

Hotrirarea de Guvern (HG) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Legea Nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Guvern Nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii modificarile si completarile
ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) Nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale modificarile si
completarile ulterioare

Legea Nr. 1/2011 a educatiei nationale modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Guvern (OG) Nr. 8 din 23 ianuarie 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

Alte acte normative aplicabile Tn domeniul fiscal

8.2.1.3.1.4. Beneficiari

o Entitdti publice sau private care activeaza in domeniul formarii profesionale a adultilor si care
indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie.

Participarea in cadrul actiunilor de formare profesionala si dobandire de cunostinte este gratuita.

8.2.1.3.1.5. Costuri eligibile

Cheltuielile eligibile sunt:
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Onorariile prestatorului (inclusiv salarii, cazare, masa si transport);
Cheltuieli pentru derularea actiunilor, dupd cum urmeaza:

0 cazare, diurna si transport participanti, dupd caz;

0 materiale didactice si consumabile;

0 inchirierea de echipamente necesare;

0 inchirierea de spatii pentru sustinerea actiunilor de formare.

Alte cheltuieli strict legate de implementarea actiunilor de formare profesionala (exemplu: cheltuieli
pentru inchiriere, costurile utilitatilor aferente spatiului in care se desfasoara managementul de proiect
acolo unde se justificad).

Costurile vor fi incluse Tn costul unitar standard acordat in conformitate cu art. 14 (6) al Regulamentului
1305/2013.

Cheltuieli neeligibile:

costurile legate de cursuri de formare profesionala care fac parte din programul de educatie sau sisteme
de invatamant secundar si superior;

costurile legate de cursuri de formare profesionala finantate prin alte programe;
costurile cu investitiile.

Toate cheltuielile trebuie sa fie rezonabile, justificate si sd corespunda principiilor unei bune gestionari
financiare, in special din punct de vedere al raportului pret-calitate.

8.2.1.3.1.6. Conditii de eligibilitate

¢ Solicitantul se incadreaza in categoria de beneficiari eligibili;

e Solicitantul este persoana juridica, constituitd in conformitate cu legislatia in vigoare in Romania;

e Solicitantul are prevazut in obiectul de activitate activitdti specifice domeniului de formare
profesionala;

¢ Solicitantul dispune de personal calificat, propriu sau cooptat;

¢ Solicitantul dovedeste experienta anterioara relevanta in proiecte de formare profesionald;

e Solicitantul dispune de capacitate tehnica si financiara necesare derularii activitagilor specifice de
formare;

e Solicitantul nu este Tn stare de faliment ori lichidare;

¢ Solicitantul si-a Indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale catre bugetul de stat;

e In situatia de exceptie, cand ofertantul este selectat prin proceduri de achizitie publica este necesar
ca acesta sa indeplineasca conditiile prevazute de legislatia specifica, in vigoare.
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Proiectul propus spre finantare/oferta trebuie sa fie in concordanta cu operatiunile sprijinite prin figa
masurii.

Conditiile de eligibilitate vor fi detaliate in documentele nationale de implementare a masurii/proceduri
de achizitie publica.

8.2.1.3.1.7. Principii in ceea ce priveste stabilirea de criterii de selectie

Principiile de selectie sunt definite, in scopul de a selecta beneficiarii, care ar putea pune n aplicare mai
bine masura dupa cum urmeaza:

Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la curricula cursului, experienta si/sau calificarea
trainerilor;

Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului/contractului de formare profesionala;

Principiul parteneriatului cu asociatii reprezentative la nivel national si institutii de Invatamant si/sau
institutii de cercetare dezvoltare, in cadrul lansarii propunerilor de proiecte;

- Principiul tematicii si al grupului tinta care presupune adaptarea si detalierea tematicii generale stabilite
la nevoile grupului tintd dintr-un anumit teritoriu in functie de aria de cuprindere zonala a
proiectului/procedurii de achizitie publica (nationald, regionala, judeteand);

Principiul eficientei uitilizarii fondurilor.
In cazul utilizarii costurilor unitare standard se va aplica urmatorul principiu de selectie:

Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la curricula cursului, experienta si/sau calificarea
trainerilor;

Principiile de selectie vor fi detaliate ulterior in legislatia nationald subsecventa si vor avea in vedere
prevederile art. 49 al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in conformitate cu
prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

8.2.1.3.1.8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil acordat Tn cadrul acestei sub-masuri este de 100% din totalul
cheltuielilor eligibile.

Alocarea financiara a sub-masurii 1.1 ,,Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de
competente” este de 70% din alocarea totald a masurii.
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8.2.1.3.1.9. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

8.2.1.3.1.9.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

8.2.1.3.1.9.2. Masuri de atenuare

8.2.1.3.1.9.3. Evaluarea globala a masurii;

8.2.1.3.1.10. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Metodologia de calcul a costului unitar standard

Pentru calculul costului unitar standard au fost avute in vedere urmatoarele elemente de cost, in
conformitate cu cheltuielile eligibile legate de pregatirea si desfasurarea actiunilor de formare
profesionald stabilite prin PNDR 2014-2020:

¢ Onorarii, cazare, masa si transport pentru expertii din echipa de proiect (expert formator, manager
proiect, personal administrativ);

e Cazare si diurna pentru cursanti;

e Cheltuieli de transport pentru cursanti;

o Materiale didactice si consumabile;

e Inchirierea de echipamente specifice pentru implementarea proiectului;

e Inchirierea de spatii adecvate pentru desfasurarea actiunilor de formare profesionala;

o Alte cheltuieli legate de implementarea actiunilor de formare profesionala.

Durata cursului este de 8 ore pe zi.
Urmatoarele surse au fost utilizate pentru determinarea costului standard unitar:

e date istorice privind masura de formare profesionala PNDR 2007-2013. Datele au fost furnizate de
catre AFIR conform proiectelor implementate in perioada de programare 2007-2013, pentru
categoriile de cheltuieli eligibile decontate furnizorilor de formare de catre AFIR: onorariile
expertilor formatori, manageri de proiect, materiale didactice si consumabile, sald de conferinte cu
asigurarea logisticii necesare;

Tn perioada de programare 2007-2013 prin PNDR au fost finantate proiecte de servicii de formare
profesionald, in cadrul Masurii 111- Formare profesionala, pentru care au fost decontate de catre AFIR
categorii de cheltuieli eligibile similare celor prevazute in actuala perioada de programare (22 de
proiecte), precum si proiecte de servicii de formare profesionala finantate prin Masura 4.1 din Axa 4
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LEADER. Aceasta din urma sursa de date a fost utilizata pentru stabilirea costurilor standard privind
utilizarea materialelor didactice, consumabile, sald de conferinte cu asigurarea logisticii necesare
deoarece actuala abordare a unui proiect de formare profesionala este similard proiectelor formare
finantate prin Axa 4 LEADER.

e cercetare de piata in cele 8 regiuni, in functie de categoria de incadrare a locului de cazare
(hotel/pensiune): serviciile de cazare si masa;
e cercetare de piata privind tariful de transport.

Pornind de la aceste aspecte, au fost identificate 2 variante de cost unitar standard:

- Cost unitar standard tip A, care include: expert formator, manager proiect, diurna, consumabile si
material support, sala de conferinta cu asigurarea logisticii necesare, alte cheltuieli.

- Cost unitar standard tip B, care include: expert formator, manager proiect, diurna, cazare,
transport, consumabile si material support, sala de conferinta cu asigurarea logisticii necesare, alte
cheltuieli.

Modalitatea de calcul a costului unitar standard (CUS)

Costul unitar standard a fost determinat in Euro/ pe beneficiar final/zi, considerand un numar de 25 de
cursanti pe grupa de formare.

A fost utilizat un curs mediu leu/euro de 4,45 lei/euro.
Calcularea elementelor de cost:

e Cost unitar standard Expert formator

Informatiile privind onorariile/salariile aferente expertilor formatori au fost centralizate si s-a
calculat media aritmeticd a onorariilor/salariilor stabilite in cadrul acestor proiecte.

e Cost unitar standard Manager proiect

Pentru aceasta categorie de costuri s-au extras preturile din dosarele cererilor de plata in baza
esantioanelor de verificare, aferente Sub-masurii 4.1 Axa 4 LEADER, in cadrul PNDR 2007 —
2013, pe categorii de cheltuieli.

S-au luat in calcul 18 proiecte si s-a calculat media aritmetica pentru fiecare categorie de
cheltuieli, raportat la numarul de proiecte in care au fost identificate respectivele categorii de
cheltuieli.

e Cost unitar standard cazare

Pentru aceasta categorie de costuri au fost identificate 20 de oferte de pret pentru
cazare/cursanti/noapte in camera single la hoteluri sau pensiuni de 3 stele. Au fost preluate 2-3
oferte de pret din fiecare dintre cele 8 regiuni ale tarii. A fost calculatd media aritmetica a acestor
preturi
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o Cost unitar standard sala de conferinte cu asigurarea logisticii necesare

S-au luat in calcul aceleasi 18 proiecte si s-a calculat media aritmetica pentru fiecare categorie de
cheltuieli raportat la numarul de proiecte in care au fost identificate respectivele categorii de
cheltuieli.

Cost unitar standard diurna

Pentru aceasta categorie de costuri, au fost luate in calcul oferte primite de la un numar de 12
ofertanti din toate zonele tarii.

Costul unitar standard a fost stabilit ca medie aritmetica a ofertelor primite

e Cost unitar standard consumabile si materiale suport

S-au luat in calcul 18 proiecte si s-a calculat media aritmetica pentru fiecare categorie de cheltuieli,
raportat la numarul de proiecte 1n care au fost identificate respectivele categorii de cheltuieli.

Pentru determinarea costului unitar standard tip A s-a insumat media aritmetica a costurilor unitare
standard determinate pentru expert formator, manager proiect, diurna, consumabile si material support,
sala de conferinta cu asigurarea logisticii necesare, la care s-a adaugat rata forfetara de 15% din suma
dintre Cost unitar standard Expert formator si Cost unitar standard Manager proiect.

Pentru determinarea costului unitar standard tip B s-a insumat media aritmetica a costurilor unitare
standard determinate pentru expert formator, manager proiect, diurna, cazare, consumabile si material
support, sala de conferinta cu asigurarea logisticii necesare, la care s-a adaugat rata forfetara de 15% din
suma dintre Cost unitar standard Expert formator si Cost unitar standard Manager proiect si costul unitar
standard pentru transport calculat prin raportare la costul unui abonament lunar CFR
(https://www.cfrcalatori.ro/images/pdf/tarifeintern/valabile0lianuarie2017/abonamente_lunare_01.01.201
7.pdf) pentru o distantd de maxim 300 km.

Metodologia privind determinarea costului unitar standard, Submasura 1.1 — ,,Sprijin pentru formarea
profesionald, precum si a actiunilor pentru dobandirea de competente” a fost supusa analizei in vederea
verificarii caracterului adecvat si precizia calculelor prezentate de catre MDRAPFE care prin adresa nr.
273441/17.05.2017 a confirmat caracterul adecvat si precizia calculelor.

8.2.1.3.1.11. Informatii suplimentare specifice operatiunii

Definirea capacitatilor adecvate ale organismelor care furnizeaza servicii de transfer de cunostinte pentru a-
si Indeplini sarcinile sub forma de personal calificat si de formare periodica

Definitia capacitatilor corespunzitoare pentru calificarea personalului si abilitatile de formare,
calificari si abilitati:

e Studii universitare obtinute cu diploma de licentd intr-o specializare convergenta cu tematica
cursului;
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e Parcurgerea de catre expertii formatori, cel putin o data la 3 ani, In functie de specificul tematicii a
unei forme de instruire in domeniul respectiv.

Specificarea calificarilor minime ale organismelor ce furnizeaza transfer de cunostinte.

Organismele care furnizeaza transfer de cunostinte trebuie sa indeplineascd minim conditiile mentionate
la capitolul criterii de eligibilitate.

Definirea duratei si a continutului schemelor de schimb in cadrul exploatatiilor si al padurilor, precum si al
vizitelor 1n exploatatii si in paduri, mentionate la articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014
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8.2.1.3.2. 1.2 Sprijin pentru activitati demonstrative si de informare

Submasura:

e 1.2 - sprijin pentru activitati demonstrative si actiuni de informare

8.2.1.3.2.1. Descrierea tipului operatiunii

Scopul sub-masurii:

Tn cadrul acestei sub-masuri se urmareste imbunititirea cunostintelor de baza in randul
fermierilor/micilor procesatori care activeaza in sectorul agroalimentar prin extinderea domeniului de
aplicare si sprijinirea altor actiuni pe termen scurt, cum ar fi activititile demonstrative si actiunile de
informare.

Scopul sprijinului este de a contribui la:

¢ Cresterea nivelului de constientizare al persoanelor angajate in sectoarele agricol si alimentar, cu
privire la domenii specifice in care isi desfasoara activitatea precum si protectia mediului sau alte
domenii de interes general. Ca rezultat se asteapta intelegerea obiectivelor PNDR 2014-2020.

e Cresterea gradului de informare a fermierilor privind bolile plantelor sau animalelor, tehnologii si
practici agricole adaptate conditiilor climatice, actiuni preventive pentru evitarea aparitiei unor
focare de boli, In vederea minimizarii acestora la nivel de ferma, posibilitatea introducerii de noi
tehnologii inovative, aplicarea unor metode corespunzatoare de gestionare a riscurilor, dezvoltarea
unor capacitati inovative in lantul agroalimentar.

¢ Informarea privind beneficiile accesarii si contributiei fermierilor la fonduri mutuale. Ca rezultat
se asteaptd constientizarea importantei coagularii inifiativei private a fermierilor in vederea
constituirii fondurilor mutuale, precum si a aderdrii la acestea in vederea restaurdrii potentialul de
productie si pentru a compensa pierderile de venit. Managementul riscului la nivel de ferma
presupune Tmbunatdtirea cunostintelor si informatiilor disponibile pentru minimizarea riscului.

Operatiuni/Actiuni eligibile pentru suport:

o activitati demonstrative: se vor realiza prin sesiuni practice care vizeaza:

o metode noi de protectie a culturilor sau tehnici specifice de productie, de ex: conservarea
biodiversitatii sau adaptarea la schimbdrile climatice. Activitatea poate avea loc intr-0
ferma sau in alte locatii, cum ar fi: centre de cercetare, expozitii, targuri de profil, etc., iar
beneficiarii pot fi in special fermieri care vor beneficia de sprijin prin masura de
agricultura ecologicd (masura 11), fermieri care 1si prevad in cadrul proiectului investitii In
echipamente si irigatii prin sub-masura 4.1, 4.3 (membrii OUAI care implementeaza
proiecte de irigatii, inclusiv metode si tehnici de productie care conduc la eficientizarea
consumului de apa si la combaterea schimbarilor climatice).

o vizite la nivelul fermelor in scopul constientizarii fermierilor cu privire la masurile minime
de biosecuritate si norme sanitar veterinare.

o actiuni de informare: activitati de difuzare a informatiilor cu privire la :

o agricultura, protectia mediului (ex. conservarea biodiversitatii pe pajistile HNV sau pajisti
importante pentru specii importante de pasari si fluturi, protectia solului si apei pe terenuri
arabile, conservarea biodiversitatii pe terenuri arabile), schimbari climatice (inclusiv
adaptarea practicilor agricole la efectele schimbarilor climatice), sectorul agro-alimentar,
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n scopul de a constientiza grupul tintd asupra cunostintelor relevante pentru activitatea
produselor, dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, instrumente de gestionare a
riscurilor. Participantii pot fi fermieri, grupuri de producatori (sub-masura 9.1), fermieri
din cadrul parteneriatelor constituite in vederea implementarii sub-masurii 16.4, potentiali
participanti la fondurile mutuale sau la alte sisteme de gestionare a riscurilor, micii
procesatori din categoria microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, din industria agro-
alimentara ( sub-masura 4.2), fermieri care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de
sprijin prin sub-masura 6.3 .

o ldentificarea unor solutii tehnologice si practici agricole, care sa asigure alternative la
combaterea secetei prin metodele de irigatii si care sa contracareze efectele secetei , ale
schimbarilor climatice, practici si metode agricole care sa permita fermierilor un
management eficient al resurselor de apa la nivelul exploatatiilor si in consecintd, o mai
buna rezistenta la impactul schimbarile climatice in special fermieri care isi prevad in
cadrul proiectului investitii in echipamente si irigatii prin sub-masura 4.1, membrii OUAI
care implementeaza proiecte in cadrul sub-masurii 4.3.

o Prevenirea aparitiei unor focare de boli, in vederea minimizarii acestora la nivel de ferma,
masuri minime de biosecuritate si norme sanitar veterinare pentru fermieri.

Procesul de selectie a beneficiarilor se realizeaza de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si
consti in evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul apelului de propuneri de proiecte. In cazuri
exceptionale, care vor fi definite n cadrul national de implementare, evaluarea si selectia

beneficiarilor poate fi realizatd pe baza unei proceduri elaborate de — AM pentru PNDR Tn conformitate
cu legislatia privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, complet armonizata cu legislatia
comunitara privind achizitiile publice.

Nevoile de informare si actiunile demonstrative, identificate in urma consultérilor cu asociatiile
profesionale din sectorul agricol/agroalimentar, inclusiv ONG-uri sau rezultate din studii realizate la nivel
national, precum si fondurile necesare pentru acoperirea acestora vor fi cuprinse intr-un program anual
elaborat de AM pentru PNDR, care vor fi utilizate pentru elaborarea apelurilor de proiecte sau elaborarii
documentatiei achizitiilor publice.

8.2.1.3.2.2. Tip de sprijin
Tip de sprijin: Granturi

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite.

8.2.1.3.2.3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE:

R (UE) Nr. 1336/2013 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului 1n ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii
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Legislatie Nationala:
Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice

Hotrararea de Guvern (HG) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Legea Nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Guvern (OG) Nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii modificarile si completarile
ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) Nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale modificarile si
completarile ulterioare

Legea Nr. 1/2011 a educatiei nationale modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Guvern (OG) Nr. 8 din 23 ianuarie 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

Alte acte normative aplicabile in domeniul fiscal

8.2.1.3.2.4. Beneficiari

o Entitd{i publice si/sau private care au in obiectul de activitate activititi de informare/demonstrative
si/sau diseminare.

Participarea in cadrul actiunilor de informare si activitatilor demonstrative este gratuita.

8.2.1.3.2.5. Costuri eligibile

e Onorariile prestatorului (inclusiv salariile, cazare, masa si transport);
e Cheltuieli pentru derularea actiunilor, dupd cum urmeaza:

o cazare, diurna si transport participanti, dupa caz;

o materiale didactice si consumabile;

o materiale de informare si promovare;

o inchirierea de echipamente necesare;

o Inchirierea de spatii pentru sustinerea actiunilor de informare si activitdtilor demonstrative.
o Alte cheltuieli strict legate de implementarea actiunilor de informare si activitatilor demonstrative.

Toate aceste cheltuieli trebuie sa fie rezonabile, justificate si sa corespunda principiilor unei bune
gestionari financiare, in special din punct de vedere al raportului pret-calitate.

Cheltuieli neeligibile:

267



e Investitiile in cadrul proiectelor demonstrative/alte investitii.
e Cheltuieli care nu servesc exclusiv actiunilor de informare si activitatilor demonstrative.

8.2.1.3.2.6. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul se incadreaza in categoria de beneficiari eligibili;

e Solicitantul este persoana juridica constituita in conformitate cu legislatia in vigoare in Romania;

¢ Solicitantul are prevazut in obiectul de activitate activitati specifice domeniului;

e Solicitantul dispune de personal calificat, propriu sau cooptat in domeniile corespunzatoare
tematicilor prevazute.

¢ Solicitantul dispune de capacitate tehnica si financiara necesara derularii activitatilor specifice de
informare;

¢ Solicitantul dovedeste experienta similara anterioara in proiecte de informare/demonstrative si/sau
diseminare;

e Solicitantul nu este in stare de faliment ori lichidare;

e Solicitantul si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale catre bugetul de stat;

e In situatia de exceptie, cand ofertantul este selectat prin procedura de achizitie public este necesar
ca acesta sa indeplineasca conditiile prevazute de legislatia specifica, in vigoare.

Proiectul propus spre finantare/oferta trebuie sa fie in concordanta cu operatiunile sprijinite prin fisa
masurii.

Criteriile de eligibilitate vor fi detaliate Tn documentele nationale de implementare/proceduri de achizitie
publica.

8.2.1.3.2.7. Principii in ceea ce priveste stabilirea de criterii de selectie

Criteriile de selectie sunt definite, in scopul de a selecta beneficiarii, care ar putea pune in aplicare mai
bine masura, dupa cum urmeaza:

e Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la tematica actiunii, experienta si/sau calificarea
personalului;

e Principiul parteneriatului cu asociatii reprezentative la nivel national si institutii de invatamant
si/sau institutii de cercetare dezvoltare;

¢ Principiul tematicii si al grupului tinta care presupune adaptarea si detalierea tematicii generale
stabilite la nevoile grupului tintd dintr-un anumit teritoriu in functie de aria de cuprindere zonala a
proiectului/procedurii de achizitie publica (nationald, regionald, judeteand);

¢ Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului/contractului;

¢ Principiul eficientei utilizarii fondurilor.

Principiile de selectie vor fi detaliate ulterior in legislatia nationald subsecventa si vor avea in vedere
prevederile art. 49 al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, urmarind sa asigure tratamentul egal al
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solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in conformitate cu
prioritatile Uniunii Tn materie de dezvoltare rurala.

8.2.1.3.2.8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei sub-masuri este de 100% din totalul cheltuielilor
eligibile.

Alocarea financiara a submasurii 1.2 ,,Sprijin pentru actiuni de informare si activitati demonstrative
este de 30% din alocarea totald a sub-masurii.

8.2.1.3.2.9. Posibilitatea de a verifica si a controla méasurile si/sau tipurile de operatiuni

8.2.1.3.2.9.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

8.2.1.3.2.9.2. Masuri de atenuare

8.2.1.3.2.9.3. Evaluarea globala a mésurii;

8.2.1.3.2.10. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.

8.2.1.3.2.11. Informatii suplimentare specifice operatiunii

Definirea capacitatilor adecvate ale organismelor care furnizeaza servicii de transfer de cunostinte pentru a-
si Indeplini sarcinile sub forma de personal calificat si de formare periodica

Definitia capacitatilor corespunzitoare pentru calificarea personalului, calificari si abilitati:

¢ Studii universitare obtinute cu diploma de licenta intr-o specializare convergenta cu tematica
informarii;
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e Parcurgerea de catre experti, cel putin o data la 3 ani, In functie de specificul tematicii a unei
forme de instruire in domeniul respectiv.

Specificarea calificarilor minime ale organismelor care furnizeaza actiuni de informare si activitati
demonstrative:

Organismele care furnizeaza actiuni de informare si activititi demonstrative trebuie sa indeplineasca
minim conditiile mentionate la criteriile de eligibilitate.

Definirea duratei si a continutului schemelor de schimb in cadrul exploatatiilor si al padurilor, precum si al
vizitelor in exploatatii si in paduri, mentionate la articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014

8.2.1.4. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

8.2.1.4.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

Avand in vedere faptul ca masura se adreseaza beneficiarilor publici si/sau privati, in perioada de
programare 2014-2020, a caror selectare se face prin apeluri de propuneri de proiecte si numai in cazuri
exceptionale prin proceduri de achizitie publica, se estimeaza ca pot exista o serie de riscuri specifice
dintre care enumeram:

e Personal insuficient pentru derularea simultand a mai multor apeluri de propuneri de
proiecte/proceduri de achizitie publica, problema intampinata in perioada 2007 — 2013;

¢ Riscul de neasigurare a instruirii generat de termenul indelungat de derulare a etapelor de evaluare
si selectie aferente apelurilor de propuneri de proiecte/procedurilor de achizitie publica, cauzat de
numadrul mare de proiecte depuse raportat la personalul implicat in procesul de evaluare si
selectie/eventuale contestatii in cadrul procedurilor de achizitie publica;

e Lipsa unei baze de date care sd contind toate datele de identificare ale fermierilor/baze de date
neactualizate identificati ca potentiali beneficiari finali eligibili;

e Rezonabilitate preturi: riscul unor costuri peste nivelul normal.

8.2.1.4.2. Masuri de atenuare

Dintre masurile luate si cele avute in vedere pentru imbunatatirea implementdrii masurii §i reducerii
riscurilor, mentionam:

e Imbunatitirea pregatirii profesionale in domeniul evaluirii propunerilor de proiecte /achizitiilor
publice, a personalului implicat in activitatea de formare profesionala/actiuni de informare;

e Consolidarea transparentei in cadrul apelurilor de proiecte/procedurilor de achizitie publica pre- si
post- acordare finantare;
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e Monitorizare si evaluare prin folosirea unor instrumente specifice, cum ar fi: rapoarte periodice de
activitate; verificare pe teren/observare directd a activitatii furnizorului de transfer de cunostinte si
actiuni de informare; completarea unor chestionare de catre fermierii instruiti privind calitatea
serviciului furnizat; analiza documentelor intocmite/elaborate (rapoarte, recomandari etc. in
functie de tematica sesiunii de instruire/informare) in cadrul proiectului/activitatii desfasurate etc;

e Asigurarea unei monitorizari sistematice si eficiente a executdrii contractelor in vederea unei mai
bune corelari cu cererile de plata.

e Corelarea initierii apelurilor de proiecte/procedurilor de achizitie publicd cu numarul de personal
implicat in activitatea de evaluare si selectie a proiectelor/derularea procedurilor de achizitie;

¢ Planificarea de apeluri de proiecte/proceduri de achizitie publica organizate la nivel
regional/judetean de valoare mai mica pentru a preintdmpina riscul de neasigurare a instruirii,

e Protocoale/ schimburi de date cu alte institutii, sistem informatic de interconectare cu alte
institutii;

e Introducerea unor conditii suplimentare referitoare la evidentele inregistrate in baza de date pentru
furnizorii de formare.

e Introducerea unui sistem pentru verificarea rezonabilitatii preturilor

e Valoarea proiectului va fi stabilitd proportional cu durata si nivelul (aria teritoriala, grupul tinta,
tematicd) la care acesta se va implementa (national, regional sau judetean).

e Valoarea unui proiect va fi calculata prin raportare la rezultatele unor studii de piata privind
costurile aplicate de operatorii din piata privind derularea unor cursuri de formare
profesionald/actiuni de informare/activitati demonstrative dar si a valorii altor proiecte/contracte
de finantare/contracte de servicii similare finalizate in perioada de programare 2007-2013.

8.2.1.4.3. Evaluarea globala a masurii;

Masura creeaza premisele indeplinirii prioritatilor mentionate n strategie contribuind la indeplinirea
tuturor domeniilor de interventie vizate ca masura transversala cu contributii la diferite domenii de
interventie.

Masura asigura o dezvoltare echilibrata si durabila in elaborarea PNDR si sunt identificate mecanismele
care sa asigure 0 demarcare si complementaritate corespunzatoare intre interventiile FEADR si alte
fonduri in domeniul de interventie acoperit de masura.

De asemenea, masura vizeaza tratamentul egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor
financiare si directionarea acestora in conformitate cu prioritatile Uniunii Tn materie de dezvoltare rurala.

In urma analizei realizate de Autoritatea de Management si Agentia de Plati pe baza experientei din
perioada 2007-2013, se poate concluziona ca se asigura verificabilitatea si controlul masurii atdt prin
prisma efectivei asigurari a sprijinului de pregatire profesionala/actiuni de informare/activitati
demonstrative cat si imbunatatirea procedurilor de lucru, astfel incdt sa nu se prejudicieze interesele
financiare ale Uniunii Europene.
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8.2.1.5. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.

8.2.1.6. Informatii suplimentare specifice masurii

Definirea capacitatilor adecvate ale organismelor care furnizeaza servicii de transfer de cunostinte pentru a-
si Indeplini sarcinile sub forma de personal calificat si de formare periodica

Definirea duratei si a continutului schemelor de schimb in cadrul exploatatiilor si al padurilor, precum si al
vizitelor 1n exploatatii si in paduri, mentionate la articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014

8.2.1.7. Alte observatii importante relevante pentru intelegerea si punerea in aplicare a masurii

Selectia furnizorilor de formare profesionali si utilizarea costurilor unitare standard

Autoritatea Contractantd va organiza selectia furnizorilor de formare profesionala care doresc sa se
nscrie Tn sistemul informatic de costuri unitare standard, in baza unor criterii de selectie stabilite.

Potentialii beneficiari ai cursurilor de formare profesionala vor lua la cunostinta prin mijloace de
informare (afisare pe site-ul MADR si AFIR, presa locala, structuri de specialitate din teritoriu, etc.) care
sunt furnizorii selectati, domeniile de formare ale acestora (in concordanta cu prevederile din fisa masurii
01), putand alege astfel cursul pe care doresc sa il efectueze.

Dupa etapa de selectie, furnizorii de formare, vor depune o cerere de finantare la AFIR, care va contine
informatii cu privire la numarul estimat al fermierilor ce vor fi constituiti in grupe de instruire /locatiile de
instruire/durata cursului/tematica cursului.

Dupa evaluare acesteia, furnizorii de formare vor primi din partea AFIR un username si o parola pentru
recrutarea cursantilor, in cadrul sistemului informatic de gestiune,

In urma acestui demers, furnizorul de formare profesionald va avea acces la bazele de date APIA si AFIR
care contin potentialii beneficiari, putind alcatui astfel grupe de cursanti in vederea instrurii acestora pe
tematica propusa in cererea de finantare.

Tn momentul constituirii uneia sau a mai multor grupe de cursanti, furnizorul va notifica AFIR cu privire
la numarul efectiv al cursantilor si va incheia, un contract de finantare cu AFIR a carei valoare va
fi egala cu produsul dintre numarul de cursanti si costul unitar standard /cursant.

Pe perioada desfasurarii cursurilor, AFIR va verifica modul de implementare al acestora.
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Dupa efectuarea cursului de formare profesionala, furnizorul va putea depune la AFIR, cu raport de
activitate privind desfasurarea sesiunilor de formare ce va include si numarul efectiv de participanti la
curs, pentru care poate solicita finantare.

Dupa aprobarea Raportului de activitate, furnizorul de formare va solicita plata la AFIR in vederea
decontarii, cheltuielilor, in cuantum-ul valoric obtinut in baza costului standard raportat la numarul de
cursanti la numarul de cursanti raportati si la durata cursuluicostului unitar standard aferent numarului de
cursanti raportati.
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8.2.2. M02 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei
(articolul 15)

8.2.2.1. Temei juridic

Art. 15 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013;
Art. 7 din Regulamentul de implementare (UE) nr. 808/2014;

Art. 5 si 8 din Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014.

8.2.2.2. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a contributiei la ariile
de interventie si la obiectivele transversale

Dezvoltarea capitalului uman influenteaza puternic competitivitatea. Aceasta este o tema transversala
pentru abordarea nevoilor legate de competitivitate, determinate de ponderea mare a populatiei ocupate n
agriculturd, dar care are un nivel de instruire scazut, pe de o parte, precum si de necesitatea de calificare a
acestora, pe de alta parte. Nevoile prioritare pentru dezvoltarea capitalului uman au fost exprimate in
analiza SWOT in trei directii prioritare: servicii de consiliere, formare profesionala si o mai buna
integrare a rezultatelor cercetarii.

Ponderea populatiei ocupate in agricultura a fost ridicata, in timp ce nivelul de pregatire este Inca scazut;
numarul de persoane care au absolvit sau urmeaza a absolvi invatdmantul tehnologic agricol este de
asemenea redus, la toate nivelurile de invatamant. Prin urmare, potentialul uman activ 1n agricultura si
industria agro-alimentara, evident, trebuie sa fie adaptat prin furnizarea de servicii de consiliere
individuale.

In contextul elaborarii suportului acordat beneficiarilor finali in vederea initierii si dezvoltarii afacerii vor
fi acoperite elemente specifice, precum:

......

elaborarea si implementarea planurilor de afaceri;

integrarea sectoriala, promovarea inovatiei si orientarea catre piatd, agricultura ecologica;

promovarea spiritului antreprenorial,

gestionarea si / sau respectarea standardelor pentru bunele conditii agricole si de mediu,

agricultura ecologica/bio, culturi, tehnici de productie cu valoare adaugata mare;

e solutii la nivel de ferma de atenuare a efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea,
biodiversitate, protectia apei;

e managementul riscului in ferme legat de conditiile meteorologice nefavorabile, infestari cu
daunatori, boli ale plantelor si animalelor;

e aplicarea legislatiei obligatorii (ex.: fiscal-contabild, privind avize de functionare, asigurari
sociale, etc.) din domeniu, precum si aplicarea unor planuri de marketing;

e alte teme de consiliere specifice si considerate ca fiind necesare.

In prezent, serviciile de consiliere agricola din Romania sunt insuficiente si nu raspund cerintelor pietei in
special pentru urmatoarele categorii: tinerii si micii fermieri, micii procesatori, cooperativele agricole si
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grupurile de producatori, beneficiari angajamentelor de clima si mediu si agricultura ecologica,
microintreprinderi si intreprinderi mici non-agricole din mediul rural.

Lipsa de servicii de consiliere agricold afecteaza in special tinerii fermieri care doresc sa se instaleze n
calitate de sefi de exploatatie, precum si micii fermieri. Acestia au nevoie de acces la servicii de consiliere
de calitate si adaptate cerintelor lor cu privire la dezvoltarea fermei, adaptarea la standarde si la cerintele
pietei, orientarea spre piatd, crearea de forme asociative, promovarea antreprenoriatului, diversificarea
activitatilor la nivel de ferma si inovarea.

Pentru micii procesatori, aceasta masura ofera servicii specifice de consiliere care conduc la
imbunatatirea competitivitatii Intregii activitati de procesare a produselor agricole si dezvoltarea
cooperarii si inovarii. Sunt necesare in special servicii de consiliere care au ca scop identificarea de solutii
individuale destinate imbunatatirii productiei, performantelor de munca, eficientei si proceselor la nivelul
intreprinderilor mici si micro-intreprinderilor. Toate aceste aspecte contribuie la ameliorarea rezultatelor
si mentinerea acestora la nivelul pietei.

Avénd n vedere nevoile specifice, generate in principal de fragmentarea excesiva a exploatatiilor agricole
si de lipsa formelor asociative sunt necesare servicii de consiliere adaptate, pentru incurajarea asocierii si
imbunititirea performantelor economice si de mediu. In acest scop, se va promova necesitatea
infiintarii/consolidarii/dezvoltarii cooperativelor si grupurilor de producatori.

Beneficiarii angajamentelor de clima si mediu si agriculturd ecologica (AECM) au nevoie de servicii de
consiliere care sd vizeze cel putin aspectele legate de completarea si depunerea angajamentelor si
cererilor de plata, masurile de management aplicabile la nivelul fermei necesare pentru conformarea la
cerintele de baza si la cerintele specifice ale angajamentelor.

Pentru sectorul de consiliere in beneficiul micro-intreprinderilor si intreprinderilor mici non-agricole (in
vederea accesarii sM 6.2 si 6.4), se va acorda sprijin pentru elaborarea si implementarea de planuri de
afaceri, marketing si aplicarea legislatiei obligatorii in domeniu.

Mai mult decat atat, la nivelul acestor entitati care dezvolta afaceri non-agricole sunt

necesare recomandari specifice cu privire la initierea de noi activitdti. Prin urmare, consilierea acordata
initierii si dezvoltarii de afaceri in mediul rural va contribui la stimularea spiritului antreprenorial si
dezvoltarea economicd a zonelor rurale.

Prin urmare, aceasta masura va completa nevoia de servicii gratuite oferite de sistemul public de
consiliere, in special pentru fermele mici si mijlocii, tinerii fermieri, cooperative si grupuri de producatori
precum si micii Intreprinzatori din mediul rural, potentiali beneficiari ai masurilor de investitii in PNDR
2014-2020, care nu au resursele de a achizitiona serviciile necesare private, prestate contra cost de
sistemul privat. Serviciile de consiliere se acorda in scopul initierii si dezvoltarii afacerii, inclusiv pentru
pregatirea si implementarea planului de afaceri.

Legatura masurii cu nevoile

Pentru a raspunde nevoilor identificate, sprijinul in cadrul masurii 02 - "Servicii de consiliere, servicii de
gestionare a exploatatiilor agricole si servicii de inlocuire in exploatatie" va fi acordat sub o singura sub-
masura: servicii de consiliere pentru fermieri, tineri fermieri, micro-intreprinderi si intreprinderi
mici din zonele rurale. Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri va contribui la satisfacerea nevoilor
privind Servicii de consiliere (003).
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Contributia masurii la domeniile de interventie:
DI 1A - Incurajarea inovarii, a cooperarii §i a crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va insoti sprijinul acordat restructurarii $i modernizarii
exploatatiilor, diversificarii activitatilor economice din mediul rural si organizarea lantului agro-alimentar
prin consilierea si introducerea in planurile de dezvoltare a afacerilor de metode si practici noi.

DI 2A - Imbunatatirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea restructurarii §i
modernizarii fermelor, in special in vederea cresterii participarii i orientarii catre piatd, cdt §i a
diversificarii agricole.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va asigura consilierea micilor fermieri privind modernizarea
fermelor si viabilitatii afacerilor agricole, introducerea rezultatului activitatilor de cercetare din domeniul
tehnologic, economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile climatice si la actiuni de
cooperare.

DI 2B - Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special a
reinnoirii generatiilor.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 tinerilor fermieri va asigura servicii de consiliere individuala
referitoare la acordarea de sprijin tehnic (planuri de afaceri pentru instalare) privind rezultatele
activitatilor de cercetare din domeniul tehnologic, economic, de protectie a mediului, de adaptare la
schimbarile climatice. Tinerii fermieri vor putea participa la actiuni de cooperare pentru lanfuri scurte de
aprovizionare.

......

lantul agroalimentar.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va fi acordat fermierilor care au nevoie de consiliere, atit din punct
de vedere al constituirii si organizarii lor in cooperative si grupuri de producatori, cat si cooperativelor si
grupurilor de producatori existente din punct de vedere tehnic (acces la consiliere in domeniul tehnologic,
economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile climatice si la actiuni de cooperare in cadrul
lanturilor scurte de aprovizionare). De asemenea, se va asigura consiliere pentru infiintarea si dezvoltarea
formelor asociative ale fermierilor.

DI 4A - Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000, in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice si in cadrul activitatilor
agricole de mare valoare naturala, precum §i a starii peisajelor europene.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1, din perspectiva impactului asteptat, va contribui la cresterea
accesului beneficiarilor la actiunile privind asigurarea serviciilor de consiliere, referitoare la
corectitudinea implementarii angajamentelor de agromediu (M10) pe care le detin.

DI 4B - Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor §i a pesticidelor.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va asigura consiliere In vederea ameliorarii gestiondrii apelor,
inclusiv gestionarii ingrasdmintelor si a pesticidelor pe terenurile agricole unde sunt programate masuri de
conversie la practicile si metodele specifice agriculturii ecologice si de mentinere a acestora (M11).

276




DI 4C - Prevenirea eroziunii solului §i ameliorarea gestionarii solului.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va contribui la cresterea nivelului de intelegere a fermierilor privind
utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor, precum si practicarea unor tehnologii si lucrari agricole pentru o
mai buna gestionare a solului si conservare a biodiversitatii.

DI 5A - Eficientizarea utilizarii apei in agriculturd.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va asigura identificarea unor solutii tehnologice si practici agricole,
care sa creeze alternative la combaterea secetei prin metodele clasice de irigatii, cu scopul de adaptare la
efectele schimbarilor climatice si la ameliorarea climatului local.

DI 6A - Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici si a crearii de locuri
de munca.

Sprijinul acordat prin submasura 2.1 va asigura consiliere pentru micii antreprenori din zonele rurale si va
viza elaborarea planului de afaceri si informatii referitoare la specificitatea activitatilor din zona si la
oportunitatile oferite de piata.

Efecte secundare

Misura 02 este programati direct sub domeniile de interventie indicate mai sus. in plus, este de asteptat
ca masura va contribui in mod indirect la crearea de noi locuri de munca precum si la urméatoarele
domenii de interventie in atingerea obiectivelor specifice ale programului: 1C - incurajarea invatarii pe
tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si forestier, 3B - gestionarea riscurilor in
agriculturd si 5C, 5D - Sprijinirea eficientd a resurselor si tranzitia citre o economie cu emisii scazute si
rezistenta la schimbarile climatice in agricultura, produse alimentare.

Contributia la temele orizontale
Mediu si clima

Consilierea are un rol central in transmiterea de cunostinte, idei si bune practici catre fermieri. Prin rolul
lor de intermediari Intre cercetare si practica, consultantii pot face accesibile unui public mai larg ultimele
informatii de mediu si clima. Masura de consiliere este cu atat mai importantd pentru sectorul agro-
alimentar din Romania, cu cat transferul de cunostinte dintre lumea academica si productia agricola este
deficitar si nu se bazeaza pe un proces sistematic de comunicare si diseminare. Ca beneficiari de servicii
de consiliere profesioniste si de calitate, tinerii fermieri si fermierii care activeaza in ferme mici, precum
si microintreprinderi si intreprinderile mici, vor avea acces la cele mai noi informatii de bune practici
agricole, practici pentru industria alimentara prietenoase cu mediul si tehnici inovative pentru atenuarea
schimbarilor climatice. De asemenea, prin incurajarea asocierii, cooperativele sau grupurile de
producatori vor fi mai pregatite sa faca fatd concurentei, pietei si adaptarii la schimbarile climtice.

Inovare

Consilierea va avea un rol determinant si in dezvoltarea afacerilor non-agricole din spatiul rural prin
stimularea capacitatii de inovare §i a abilitatilor antreprenoriale, precum si prin facilitarea practicilor
agricole inovatoare.
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8.2.2.3. Domeniul de aplicare, nivelul sprijinului, beneficiarii eligibili si, daca este relevant, metodologia de
calcul al cuantumului ratei sprijinului, cu defalcare in functie de submasura si/sau tipul operatiunii in cazul
in care este necesar. Pentru fiecare tip de operatiune, specificarea costurilor eligibile, a conditiilor de
eligibilitate, a cuantumurilor si a ratelor de sprijin aplicabile si a principiilor in ceea ce priveste stabilirea
criteriilor de selectie

8.2.2.3.1. 2.1 Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, microintreprinderi si intreprinderile mici

Submasura:

e 2.1 - sprijin pentru ajutorul n vederea beneficierii de utilizarea serviciilor de consiliere

8.2.2.3.1.1. Descrierea tipului operatiunii

Submasura are ca scop:

e Facilitarea prin servicii de consiliere acordate tinerilor fermieri si a micilor fermieri pentru
pregatirea planului de afaceri si gestionarea implementdrii acestuia in vederea dezvoltarii
exploatatiei agricole pentru a se orienta spre piatd si pentru a-si imbunatati managementul in
contextul respectarii standardelor comunitare. Ca rezultat se asteapta, in special, accesarea sub-
masurilor 6.1 si 6.3.

e Consilierea micro-intreprinderilor si intreprinderilor mici din mediul rural pentru initierea si/sau
dezvoltarea afacerii prin activitati non agricole, inclusiv prin elaborarea planurilor de afaceri si
implementarea acestora. Ca rezultat se asteaptd, in special, accesarea sub-masurilor 6.2 si 6.4.

e Asigurarea serviciilor de consiliere pentru infiintarea si dezvoltarea formelor asociative ale
fermierilor. Rezultatul va fi reducerea gradului de faramitare si cresterea dimensiunii

o Consilierea beneficiarilor care au angajamente de agro-mediu, agriculturad ecologica (M10, M11).
Acest lucru va facilita asigurarea premiselor pentru punerea in aplicare a practicilor agricole care
contribuie In comun la asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale (biodiversitate, sol,
api), precum si reducerea emisiilor de GES si amoniac din agricultura. In acelasi timp,
promovarea unor metode de productie corespunzatoare va oferi o mai buna adaptare a efectelor
schimbarilor climatice, manifestate din ce in ce mai des de manifestari extreme ale fenomenelor.
Prin furnizarea de competente necesare pentru punerea in aplicare si a angajamentelor, prin
accesul la serviciile de consiliere, se asteaptd ca beneficiarii masurii sd asigure premisele pentru
atingerea obiectivelor si pentru a maximiza impactul efortului bugetar pentru agro-mediu si a
angajamentelor climatice.

¢ Consiliere pentru reorientarea calitativa a productiei, aplicarea practicilor de productie
competitive, respectarea standardelor comunitare, dar si dobandirea de cunostint