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Preambul

Romania se afla pe o traiectorie de crestere economica pozitiva. Aceastd realitate si dinamica
economica se datoreaza unui cumul de factori macroeconomici, dar si potentialului teritoriului
national de a genera crestere. In pofida acestei relansiri economice, Romania ocup3 inci o pozitie
fragila in randul economiilor competitive. Aceste diferente in dezvoltare se manifesta atat in plan
extern prin raportare la statele Uniunii Europene, dar si in plan intern, intre diferitele zone de la
nivelul teritoriului national.

Romania manifestd inca o capacitate scazuta de retentie a populatiei, fapt relevat de cifrele relativ
crescute legate de migratia externa. La aceasta se adauga declinul demografic accentuat fapt ce
prezinta implicatii deosebite in ceea ce priveste dezvoltarea tarii noastre.

Aceste doua componente importante ale dezvoltarii (economia si populatia) evidentiaza traiectorii de
dezvoltare ce pot fi influentati prin formularea unor politici teritoriale care sa raspunda nevoilor
actuale de dezvoltare.

Fie ca este vorba despre politicile sectoriale de mediu, trasport, agricultura, educatie, sanatate sau
alte domenii, deciziile de politica publica produc efecte la nivel teritoriului si implicit a oamenilor.
Pentru ca efectele sa devinda convergente este necesar ca deciziile publice sa ia in considerare
teritoriul transformand particularitatile locale sau regionale in politici localizate in teritoriu. Teritoriul
genereazad imaginea globala care poate contribui semnificativ la fundamentarea deciziilor de politica
publica.

Astfel, plecand de la realitatile teritoriale, Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR)
reprezinta exercitiul de planificare a dezvoltarii teritoriului national, pentru orizontul de timp 2035,
furnizand raspunsuri la umatoarele intrebari cheie:
= Care sunt mdsurile si proiectele care contribuie la cresterea capacitdtii teritoriului national
de a genera crestre economicd si implicit de a mentine si atrage o fortd de muncd
inovativa?
= Care sunt zonele de la nivelul teritoriului ce necesitd interventii specifice pentru
valorificarea sau protectia capitalului natural si construit?
= Cum poate fi asigurat echilibrul intre politicile economice, de mediu si culturale in vederea
planificdrii coerente a procesului de dezvoltare, precum si de a conserva identitatea
teritoriului national?

Raspunsurile la aceste intrebari incadreaza prezentul proces de planificare si fixeaza cadrul de
operationalizare a SDTR. Tn acest context, strategia structureazd demersul de planificare in jurul a
doua perspective principale:
Perspectiva investitionalda — se traduce printr-un ansamblu de masuri teritoriale si proiecte strategice
care configureaza teritoriul national in raport cu traiectoria economica, demografica si de planificarera
resurselor si care are drept scop cresterea capacitatii zonelor de a genera performanti.e€onomica si
crestere demografica pozitiva;
Perspectiva de directivare — se traduce intr-un set de principii si masuri teritoriale care au drept scop
fixarea cadrului si masurilor de protectie a spatiului natural si construit in‘raport cu sistemul de planuri
si documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism.
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Avand la baza perspectivele enuntate care configureaza rolul SDTR in raport cu politicile sectoriale si
sistemul de planificare teritoriald, masurile si proiectele identificate prin procesul de planificare sunt
incadrate in doud paliere operationale, respectiv:
= Masuri teritoriale si proiecte adresate unor provocadri manifestate la intreg teritoriu
national si prin a cdror implementare se urmareste atingerea unui impact la scara
national3;
= Masuri teritoriale si proiecte adresate unor provocari manifestate la nivelul unor zone
specifice de la nivelul teritoriului (ex. zone urbane, zone rurale, zone transfrontaliere, zone
montane, zona costierd) prin a caror implementare se urmareste obtinerea unui impact
semnificativ la nivelul teritoriilor specifice.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este documentul care sta la baza intregului sistem de
planificare spatialda (amenajarea teritoriului si urbanism) la nivel national fundamentand astfel
documentele strategice de nivel regional, judetean si local (strategii de dezvoltare teritoriala , planuri
de amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionald) si documentatiile operationale (planuri de
urbanism), precum si celelalte strategii de dezvoltare de la nivel national cu relevanta si impact
teritorial.

Strategia de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei reprezinta instrumentul cheie pentru operationalizarea
acestor scopuri si furnizeaza un model complet de dezvoltare a teritoriului national, in succesiunea:
analizd - diagnostic - viziune - scenarii - obiective - mdsuri nationale - actiuni - proiecte prioritare -
mdsuri teritoriale integrate, model bazat pe asumarea coeziunii teritoriale.

Obiectivele generale privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul 2035 vizeaza:

= Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;

= Dezvoltarea unei retele de localitati complet echipata cu infrastructura tehnico-edilitara si
eficient interconectatd in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive;

= Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si functionale prin sprijinirea specializarii
teritoriale;

= Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritorial3;

= Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei va reprezenta viziunea asumatda a Guvernului si
Parlamentului Romaniei privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp 2035:

Romania 2035, o tara cu un teritoriu functional, administrat eficient, caféasigura
conditii atractive de viata si locuire pentru cetatenii sai, cu un rgfimportant in
dezvoltarea zonei de sud-est a Europei
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CAPITOLUL 1 Cadrul procesului de elaborare a strategiei

1.1 Metodologia de elaborare a strategiei

Tn conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 14, alin (3), SDTR este documentul programatic pe termen lung prin care
sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si directiile de implementare
pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala, interregionala, nationala, cu
integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational.

Procesul de elaborare a strategiei fost initiat in anul 2012 cand Guvernul Romaniei a aprobat
»Planul de actiune pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei”, document ce
stabileste cadrul institutional necesar desfasurarii acestui demers amplu de planificare strategica
teritoriala la scara nationala. La momentul aprobarii, Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei va
reprezenta viziunea asumata a Guvernului Romaniei privind dezvoltarea teritoriului national pentru
orizontul de timp 2035.

Prealabil elaborarii propriu-zise a componentelor de suport ale Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei (studii, rapoarte, prognoze), s-a desfasurat in perioada 2012 - 2013 o consultare inter-
institutionala prin grupuri de lucru la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice prin (MDRAP) Directia Generala Dezvoltare Regionala si Infrastructura (DGDRI), al ministerelor
de linie si al mediului academic si profesional, pentru identificarea directiilor de actiune si a
elementelor cheie ale documentului final.

Procesul de fundamentare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei a fost sustinut de o
echipa complexa de peste 30 de experti sectoriali (sociologi, economisti, arhitecti, urbanisti, ingineri,
statisticieni, etc.), coordonati de 3 consultanti principali si incadrati de catre specialisti ai ministerului.
Studiile elaborate de acestia au fundamentat tehnic documentul final al Strategiei de Dezvoltare
Teritoriala a Romaniei.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a initiat elaborarea Strategiei de
Dezvoltare Teritoriala a Romaniei orizont 2035, cu scopul de a crea si implementa un instrument
strategic de planificare teritoriala la nivel national. Procesul de elaborare a fost fundamentat printr-o
analiza consistenta a teritoriului national pe baza careia a fost formulat un diagnostic. Din elementele
de analiza si diagnostic a decurs viziunea si scenariul de dezvoltare teritoriald si au fost propuse in
final obiective cheie de dezvoltare a teritoriului national, precum si pachete de masuri teritoriale
pentru diferite tipuri de zone.

Obiectivul principal al procesului de planificare strategica il reprezinta crearea cadrului necesar
pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare teritoriala la nivel national, cu scopul
valorificarii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al fiecarui teritoriu, tinand cont de prevederile
principalelor documentele strategice europene si nationale si in special de:

e obiectivele Strategiei Europa 2020;

e prioritatile Agendei Teritoriale revizuite UE 2020;

e obiectivele strategiilor politicilor sectoriale din Romania.
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Acest proces de planificare strategica integreaza urmatoarele trei perspective:

e perspectiva nationala - Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este un document la
scara nationala care ofera un cadru national de gestiune a proceselor de dezvoltare;

e perspectiva teritoriala - Strategia de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei este un document de
planificare teritoriala care abordeaza o serie de problematici de politica publica sectoriale la
nivel teritorial;

e perspectiva strategica - Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este un document
strategic care furnizeaza o viziune si scenariul optim privind dezvoltarea teritoriului national
pentru orizontul de timp 2035.

Caracterul integrator al Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este reflectat in accentul pus
pe teritoriul national prin necesitatea incadrarii in teritoriu a intereselor nationale integrate, pe
termen lung. Caracterul democratic al Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei garanteaza,
conform demersului de elaborare a strategiei, un proces de planificare deschis, incluziv si transparent.

Corelarea cu proiectele de dezvoltare ale unor zone si implicit ale unor comunitati umane a
Strategiei de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei este primordiala datorita faptului ca aceasta poate
influenta la nivel teritorial viitorul acestora, prin generarea unor politici integrate. Aceasta corelare se
realizeaza prin consultari si colaborare cu autoritatile administrative publice locale in cursul procesului
de implementare.

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este structurat pe doua
niveluri, astfel:

Nivelul tehnic - demersul de fundamentare si natura studiilor teritoriale conduc la un proces de
planificare strategica teritoriald cu caracter tehnico-stiintific. Nivelul tehnic cuprinde:

e evaluarea starii teritoriului national in 2014;

e viziunea asupra teritoriului national in 2035;

e modalitatile practice de realizare a viziunii pe teritoriul national;

Nivelul politic - Strategia implica de asemenea si o dimensiune politica, prin rezultatul unui efort de
concertare si evaluare, mai ales in etapele ce privesc formularea de obiective strategice. Dupa
aprobarea prin lege de catre Parlamentul Romaniei, Guvernul are obligatia sa garanteze transpunerea
Strategiei de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei in politici si programe de dezvoltare teritoriald. Nivelul
politic cuprinde:

e asumarea viziunii asupra teritoriului national in 2035;

e prioritizarea masurilor de implementare in functie de programele de guvernare.

1.2 Dimensiunea teritoriala a dezvoltarii la nivel european - principale repere

Carta europeana a Amenajarii Teritoriului - Carta de la Torremolinos (1983)
Documentul aprobat in cadrul Consiliului Europei stabileste principiile agreate la nivel european cu
privire la activitatea de amenajare a teritoriului, continand prevederi specifice pentru:

e zonele rurale, cu agricultura ca functiune de baza, au un rol importantafEste esentiala
crearea unor conditii de viata acceptabile in mediul rural, in privinga tuturor aspectelor
economice, sociale, culturale si ecologice precum si a infrastructdrilor si dotarilor, facand
diferenta intre regiunile rurale sub-dezvoltate si perifericegSi cele aflate in vecinatatea
marilor conurbatii.
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e zonele urbane contribuie enorm la dezvoltarea Europei si prezinta de obicei probleme de
controlare a cresterii. O structura urbana echilibrata necesita implementarea sistematica a
planurilor de folosinta a terenurilor si aplicarea liniilor directoare pentru dezvoltarea
activitatilor economice in beneficiul conditiilor de viata ale orasenilor.

e zonele de frontiera, mai mult decat altele, necesita o politica de coordonare intre state.
Scopul acestei politici este de a deschide frontierele si de a institui cooperarea si
consultarile transfrontaliere si folosirea comuna a dotarilor de infrastructura.

¢ zonele montane: avand in vedere importanta acestor zone, datorata functiunilor ecologice,
economice, sociale, culturale si agricole pe care le indeplinesc si a valorii lor ca depozite de
resurse naturale si de numeroasele constrangeri la care sunt supuse in aceste domenii de
activitate, politica de gestionare a amenajarii trebuie sa acorde o importanta deosebita si
adecvata conservarii si dezvoltarii regiunilor montane.

¢ regiunile cu deficiente de structura in care conditiile de viata si munca au progresat putin,
mai ales din motive istorice, sau care au ramas in urma datorita schimbarilor bazei lor
economice, necesita o asistenta specialda pentru stergerea diferentelor care exista intre
conditiile de viata si munca din diferite State.

e regiunile in declin: este necesar sa se dezvolte politici specifice in favoarea regiunilor in care
activitatea economica a fost puternic incetinitd de restructurarea industriala si de
imbatranirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai multe cazuri
mono-structurat.

¢ zonele de coasta si insulele: dezvoltarea turismului de masa si a transportului in Europa si
industrializarea zonelor de coastd, a insulelor si a marii necesita politici specifice care sa
asigure acestor regiuni o dezvoltare echilibrata si o urbanizare coordonata, avand in vedere
cerintele de conservare a mediului si caracteristicile regionale.

Perspectiva dezvoltarii spatiale a Europei - ESDP (1999)

Documentul stabileste pentru prima data un cadru pentru a asigura o dezvoltare teritoriala durabila si
echilibrata a teritoriului european, bazat pe acceptarea necesitatii unei viziuni pan europene asupra
viitorului Europei .

Din acest proces a rezultat o prima versiune a Perspectivei de dezvoltare teritoriala a Europei
(European Spatial Development Perspective - ESDP), propusa si discutata la Noordwijk in 1997. Acel
proiect a fost considerat prea ambitios in afirmatiile si ilustrarile privind viitorul Europei. Ulterior,
ESDP a fost aprobata in 1999 la Potsdam si a constituit o prima incercare de gasire a consensului
asupra directiei catre care sa se indrepte Europa. Dezvoltarea spatiala echilibrata costituie motivul
central al acestui document. In document se precizeaza faptul c3 teritoriul constituie una dintre
dimensiunile politicii europene, in conditiile in care existenta disparitatilor Tn privinta dezvoltarilor
spatiale constituie una dintre caracteristicile Europei. Din punct de vedere al obiectivelor, dezvoltarea
echilibrata si durabila a spatiului pleaca de la cei trei piloni ai dezvoltarii durabile: societatéa,
economia, mediul.
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Principiile
Prin acest
european:

directoare pentru o dezvoltare teritoriala durabila a continentului european (2000)

document sunt adoptate cele 10 principii ale dezvoltarii teritoriale durabile a continentului

promovarea si incurajarea dezvoltarii generate de functiunile urbane si de imbunatatirea
relatiilor dintre orase si sate;

promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;
facilitarea accesului la informatie si cunoastere;

reducerea degradarii mediului

valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural;
valorificarea patrimoniului natural ca factor de dezvoltare;
dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitatii;
promovarea unui turism de calitate si durabil;

limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.

Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile (2007)

Statele membre se angajeaza:

sa initieze o dezbatere politica In statele lor respective despre cum pot fi integrate
principiile si strategiile Cartei de la Leipzig pentru orase europene durabile in politicile de
dezvoltare nationale, regionale si locale;

sa foloseasca instrumentul dezvoltarii urbane integrate si structurile de guvernanta
indispensabile realizarii acesteia si, Tn acest scop, sa creeze cadrul necesar la nivel national;
sa promoveze o organizare teritoriala echilibrata, bazatad pe o structura urbana europeana
policentrica.

Cartea verde privind coeziunea teritoriala - Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj

(2008)

Modelul de organizare teritoriala a continentului european, in special a retelei de localitati, este
unic, iar raspunsul politicilor la acest fapt rezida in actiuni pe trei fronturi - concentrare, conectare si

cooperare

Trei tipuri
[ ]
[ ]

concentrare: depadsirea diferentelor de densitate;
conectare: depasirea factorului distanta;
cooperare: depasirea factorului divizare.

specifice de regiuni se confrunta in unele cazuri cu dificultati de dezvoltare:
regiunile montane;

regiunile insulare

regiuni slab populate.

Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii

(2010)

Strategia Europa 2020 se axeaza pe trei prioritati:
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e crestere inteligenta - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

e crestere durabila - promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

e crestere favorabila incluziunii - promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, in masura sa asigure coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Tratatul de la Lisabona a adaugat coeziunea teritoriala la obiectivele coeziunii economice si sociale.
Prin urmare, este necesar sa se abordeze acest obiectiv in cadrul noilor programe, punand accentul in
special pe rolul oraselor, pe delimitarile geografice functionale, pe zonele care se confrunta cu
probleme geografice sau demografice specifice si pe strategii macro-regionale.

Conceptul de coeziune teritoriala a evoluat in ultimul deceniu de la un sinonim pentru , dezvoltare
echilibratd” sau ,,echilibru teritorial” la un inteles mai cuprinzator care se refera la elemente precum
accesul echitabil la servicii, valorificarea potentialului teritorial sau coordonarea politicilor sectoriale.
Conceptul de coeziune teritoriala include mai multe directii majore, astfel:

. dezvoltarea armonioasa a teritoriului;

. valorificarea elementelor de potential teritorial;

. utilizarea caracteristicilor geografice in dezvoltarea teritorial3;

. orientarea in jurul a trei coordonate strategice cheie, respectiv concentrarea activitatilor

umane, conectarea oraselor si teritoriilor si cooperarea reala in diverse domenii.

Coeziunea teritorialda reprezinta un obiectiv politic la nivel european, iar politicile de dezvoltare
teritoriala sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sau fiind de a adauga la dezvoltarea
economica si sociala si valorificarea potentialului teritorial. Coeziunea teritoriala presupune o
consolidare a dimensiunii teritoriale in ansamblul politicilor comunitare si nationale, pentru
valorizarea legaturilor dintre diferitele politici sectoriale si utilizarea potentialului specific fiecarui tip
de teritoriu.

Coeziunea teritoriald Tnseamna in primul rand recunoasterea diversitatii teritoriale si nevoia de a
construi pe baza acestei diversitati pentru a genera dezvoltare socio-economica. Cunoasterea
teritoriului este importanta pentru formularea si implementarea politicilor de dezvoltare
multisectoriale integrate, iar planificarea strategica creeaza conditiile optime pentru ca fiecare dintre
teritorii sa-si valorifice potentialul si sa-si creasca nivelul de concentrare al activitatilor. Mai mult,
teritoriile nu sunt elemente izolate si nu pot avea succes decat impreuna. Integrarea, cooperarea si
coordonarea intre teritoriile UE precum si teritoriile nationalesunt factori cheie ai dezvoltarii, prin
posibilitatea de a atinge o masa critica si apoi prin exploatarea elementelor complementare.

Cercetarile recente in domeniu arata ca dezvoltarea rapida are loc prin intermediul zonelor care
concentreazd forta economici. In conditii normale, orasele concentreazi din ce in ce mai multe
resurse economice si umane care conduc la cresterea urbanizarii, generdnd o gama larga de
oportunitati, permitdand oamenilor sa-si gaseasca slujpe mai bine platite, companiilor sa recrutéze
angajati cu abilitati potrivite, capitalurilor si ideilor sa circule mai eficient. Pe masura cesresursele se
concentreaza n jurul anumitor centre, economiile locale cresc accelerat, iar _orasele propulseaza
economia cu mai multa forta si consistenta decat inainte.

Solutia pentru realizarea coeziunii cu zonele mai putin dezvoltate, care' raman in urma, este de a
conecta oamenii care locuiesc aici cu oportunitatile din oragele mafi. Pe termen lung se va realiza
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convergenta standardelor de viata, iar avantajele conferite de zonele competitive se vor distribui si
catre comunitatile mai sarace din apropiere, pentru ca oamenii care au parasit zonele deficitare aduc
fnapoi cu ei capital, locuri de munca si idei. Orasele mici si mijlocii pot beneficia de cresterea generata
de aglomerari prin cooperare si prin furnizarea serviciilor de baza catre populatia din zonele rurale.

Zonele urbane pot fi motoare de crestere si centre de creativitate si inovare. Prin urmare, ar trebui
elaborata o agenda urbana ambitioasa, care sa defineasca mai clar resursele financiare in vederea
abordarii problemelor urbane, conferind autoritatilor urbane un rol mai important in conceperea si
punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare urbana. Actiunea Tn domeniul urban, resursele
aferente si orasele in cauza ar trebui identificate in mod clar In documentele de programare.
Programele ar putea fi astfel concepute si gestionate nu doar la nivel national si regional, ci si la
nivelul grupurilor de orase sau la nivelul bazinelor fluviale.

Caracteristicile geografice sau demografice ar putea intensifica in anumite cazuri problemele de
dezvoltare. Acesta este in special cazul regiunilor ultra-periferice, dar si al regiunilor cu o densitate a
populatiei foarte scazuta si al regiunilor insulare, transfrontaliere si muntoase.

Coeziunea teritoriala inseamna si abordarea legaturilor dintre mediul urban si cel rural, din punct de
vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de calitate, precum si a problemelor din
regiunile cu o mare concentrare de comunitati marginalizate din punct de vedere social.

n final, strategiile macro-regionale ar trebui sa reprezinte instrumente integrate cu un domeniu de
actiune amplu si sustinute de o componenta transnationald consolidata, iar partea cea mai importanta
a finantarii ar trebui sa provina din programe nationale si regionale cofinantate prin politica de
coeziune si din alte resurse nationale.

Agenda Teritoriala a Uniunii Europene 2020 - Spre o Europa inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, compusa din regiuni diverse (2011)

Provocarile dezvoltarii teritoriale sunt:
. expunerea sporitd la globalizare: transformarile structurale dupa criza economica globala;
« provocdrile integrarii europene si interdependenta crescanda a regiunilor;
. provocari demografice si sociale diverse din punct de vedere teritorial, segregarea grupurilor
vulnerabile;
« schimbarile climatice si riscurile legate de mediu: efecte diverse din punct de vedere geografic;
« provocarile energetice se situeaza in prim-plan si ameninta competitivitatea regional3;
. pierderea biodiversitatii; patrimoniul natural, peisagistic si cultural vulnerabil.

Prioritati teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene sunt:
« Promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate;
« Incurajarea dezvoltarii integrate in orase, regiuni rurale si specifice;
« Integrarea teritoriala in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;
« Asigurarea competitivitatii globale a regiunilor pe baza economiilor locale puternice;
. Imbunatéatirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitati si intreprinderi;
. Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale alé regiunilor.
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1.3 Dimensiunea teritoriala a dezvoltarii in documente nationale
Legea nr. 350/ 2001 privind urbanismul si amenajarea teritoriului (2001)

Activitatea de amenajare a teritoriului este reglementata in prezent in Romania de Legea nr. 350/
2001 privind urbanismul si amenajarea teritoriului care specifica urmatoarele:

o scopul de baza al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la nivelul intregului
teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si
local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se
cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea;

e obiectivele principale ale amenajarii teritoriului sunt: dezvoltarea economica si sociala
echilibrata a regiunilor si zonelor, cu respectarea specificului acestora; imbunatatirea
calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane; gestionarea responsabilda a resurselor
naturale si protectia mediului; utilizarea rationala a teritoriului;

o planul de amenajare a teritoriului national are caracter director si reprezinta sinteza
programelor strategice sectoriale pe termen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii,
planul de amenajare a teritoriului national este compus din sectiuni specializate.

Activitatile principale de amenajare a teritoriului si de urbanism constau in transpunerea la nivelul
intregului teritoriu national a strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare durabila in profil
teritorial, precum si urmarirea aplicarii acestora in conformitate cu documentatiile de specialitate
legal aprobate.

Strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabild in profil teritorial, prevazute la alin. (1), se
fundamenteaza pe Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei este documentul programatic pe termen lung prin care
sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei, bazat pe un concept strategic,
precum si directiile de implementare pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala,
interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational.

in elaborarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, trebuie urmarite principiile strategice
privind:

e racordarea teritoriului national la reteaua europeana si intercontinentald a polilor de
dezvoltare si a coridoarelor de transport;

e dezvoltarea retelei de localitati si structurarea zonelor functionale urbane;

e promovarea solidaritatii urban-rural si dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de
teritorii;

e consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale;

e protejarea, promovarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (2005)

Pentru atingerea obiectivelor de baza ale politicii de dezvoltare regionala in Romania, Lege@a nr. 151/

1998 privind dezvoltarea regionald in Romdénia a permis constituirea a 8 regiuni defdezvoltare, prin

asocierea voluntard a judetelor corespunzatoare, in prezent, nivelului statistic NUTS-2, conform

sistemului practicat n tarile UE. Spre deosebire de comune, orase, municipii si judete, regiunile de

dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu au personalitate juridica. Cadrul institutional,

obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de dézvoltare regionala in.Romania au
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fost revizuite in anul 2004, in contextul negocierilor privind politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale, prin aprobarea Legii nr. 315/ 2004 privind dezvoltarea regionald in
Roménia.

Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila Romania Orizonturi 2013-2020-2030

Amenajarea teritoriului are un caracter predominant strategic, stabilind directiile de dezvoltare in
profil spatial, care se determind pe baza analizelor multidisciplinare si a sintezelor interdisciplinare.
Documentele care rezulta din acest proces au un caracter atat tehnic, prin coordonarile spatiale pe
principiul maximalizarii sinergiilor potentiale ale dezvoltarii sectoriale in teritoriu cat si legal, avand in
vedere ca, dupa aprobarea documentatiilor, acestea devin norme de dezvoltare spatiala pentru
teritoriul respectiv. Aspectele tehnice, legale si politice integrate Tn planurile aprobate de amenajare a
teritoriului constituie elemente care fundamenteaza planurile regionale de dezvoltare si constituie
expresia coordonata spatial si temporal a politicilor de dezvoltare. Planurile de amenajare a
teritoriului constituie fundamentarea tehnica si asumarea politica si legala a strategiilor in vederea
accesului la finantarea programelor si proiectelor din fonduri nationale si europene, in particular prin
Programul operational regional si Programele operationale sectoriale.

Conceptul de planificare spatiala reprezinta un cumul de metode, programe, proiecte si actiuni prin
care se realizeaza dezvoltarea directionatd, ghidata de strategii explicite, a spatiului fizic pentru a
echilibra componentele economice, sociale, culturale si istorice, de peisaj si mediu natural ale unui
teritoriu. Planificarea spatiala presupune demersuri interdisciplinare si include paliere diferite de
analiza si proiectare, constituind baza conceptuala a politicilor de dezvoltare regionala si intervenind
pentru corectarea anomaliilor si disfunctionalitatilor care pot sa apard in derularea acestora.
Strategiile, programele si planurile de amenajare integrata in teritoriu si localitatile din Romania vor
trebui, prin urmare, sa incorporeze orientarile comune pentru spatiul amenajat european, cu referinta
prioritara la mentinerea unui echilibru rational intre interesul privat si cel public, in conditiile
respectarii stricte a regimului juridic al proprietatii asupra terenurilor. Se are in vedere evitarea
dispersiei zonelor de locuit, asigurarea diversitatii sociale si culturale intraurbane, controlul
speculatiilor privind spatii publice si peisaj, mixajul optim intre elementele functionale si cele sociale.

Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala Romania 2030 (2008)

Urmare a aprobarii de catre Guvernul Romaniei in anul 2005 a unui Memorandum privind liniile
directoare de dezvoltare teritorialda in anul 2008 a fost elaborat Conceptul strategic de dezvoltare
teritoriald Romdnia 2030. Acest document a fost supus consultarii publice si avand in vedere
prevederile legii nr.350/2001 a stat la baza elaborarii Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Pentru factorii de decizie si factorii tehnici este importanta raportarea la un document strategic
rezultat Tn urma unei abordari comprehensive si integrate, inter-sectoriale si inter-institutionale a unui
teritoriu. Perspectiva teritoriald ofera pana in prezent cea mai completa imagine a relatiilor dintre
procesele dezvoltarii la nivel national, reunite intr-un concept unitar. Un concept de dezvoltare
teritoriala fundamenteaza si orienteaza strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, din_perSpectiva
unui document construit in parteneriat si agreat de actorii institutionali, sectoriali si teritoriali.
Conceptul strategic tine seama de spiritul intersectorial al progresului si degcaracterul limitat al
resurselor, tintind maximizarea impactului integrat al proiectelor care’ rezulta din obiectivele
strategice si investitiile utilizate. Acesta asigura tratarea simultand a_aspectelor privind coeziunea si
competitivitatea, urmarind dezvoltarea teritoriala durabila.
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Obiectivele strategice propuse de conceptul strategic au fost:

e Obiectivul 1. Valorificarea periferalitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel
continental si intercontinental

e Obiectivul 2. Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare;

e Obiectivul 3. Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;

e Obiectivul 4. Afirmarea solidaritatii urban-rural

e Obiectivul 5. Dezvoltarea ruralad

e Obiectivul 6. Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al dezvoltarii
regionale;

e Obiectivul 7. Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

......

e Obiectivul 9. Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Documentele strategice aferente perioadei de programare financiara 2014-2020

Regulamente europene pentru perioada 2014-2020 acorda un rol important abordarii integrate la
nivel teritorial si sectorial, planificarii strategice si dimensiunii teritoriale Tn programarea si
implementarea programelor operationale finantate din fonduri structurale si de coeziune, ceea ce
reprezinta o premisa pentru consolidarea demersului de planificare strategica teritoriala la nivel
national, in scopul accesarii acestor finantari indispensabile dezvoltarii Romaniei.

Capitolul 3 al Acordului de parteneriat (propunerea oficiald transmisa de Romania catre Comisia
Europeand) cuprinde masurile avute in vedere pentru asigurarea abordarii integrate a dezvoltarii
teritoriale in perioada financiara urmatoare. Sunt enuntate principalele prioritati teritoriale pentru
perioada 2014-2020, in corelare cu versiunea preliminara a Strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei, respectiv:

- Tmbunatitirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, pentru ca regiunile
Romaniei sa devind mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului liber, pentru
investitii si munca;

- Promovarea parteneriatelor rural-urbane;

- Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala;

- Cresterea accesibilitatii si conectivitatii;

- Acces echitabil la servicii de interes general;

Trei din cinci prioritati nationale de finantare din Acordul de parteneriat contribuie direct la
dezvoltarea durabild: promovarea competitivitatii economice si dezvoltarea locald, dezvoltarea
infrastructurii moderne pentru crestere economica si locuri de munca, optimizarea utilizarii si
protectiei resurselor si resurselor naturale.

De asemenea se mentioneaza necesitatea unor politici si masuri specifice pentru unelé zone cu
particularitati, respectiv: Delta Dunarii, zona montana, zona costiera, zonele transfrontaliere, zone
rurale periferice. Principalele modalitati de sprijinire a proiectelor care contribuie la realizarea
prioritatilor de dezvoltare teritoriala sunt: intrumentele de dezvoltare teritoriala, axe de finantare. Un
rol deosebit este acordat masurilor care vizeaza abordarea integratd pentru solutionarea nevoilor
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specifice zonelor afectate de saracie, comunitatilor defavorizate si grupurilor sociale care prezinta un
grad ridicat de risc de discriminare.

Investitiile teritoriale integrate reprezinta un instrument de stimulare a crearii de zone urbane
functionale si de aplicare a acestui obiectiv strategic. Utilizarea acestui instrument va creste eficienta
mecanismelor de guvernanta teritoriald si cooperarea intre diverse asezari si, in plus, va creste
responsabilitatea beneficiarilor locali. Investitiile teritoriale integrate vor avea la baza nevoile locale
pentru a stimula dezvoltarea integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional, conducand
astfel la sinergii intre fondurile structurale europene si alte surse de finantare (de exemplu, bugetul
national sau local) si evitand finantarea de proiecte disparate sau divergente.

Principiile pe baza carora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru promovarea si punerea in
aplicare actiunilor integrate de dezvoltare durabild sunt: promovarea de diverse actiuni bazate pe
tipologia asezarilor urbane (poli de crestere, zone metropolitane, orase mici, statiuni turistice);
utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de interventie
si a stabili tipurile de interventii; definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate,
pe baza zonelor functionale (zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.); concentrarea pe
domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrata; stabilirea criteriilor de
selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi selectate in functie de
obiectivul interventiei. Din perspectiva dezvoltarii urbane, masurile prioritare sunt: sustinerea
dezvoltarii economiei oraselor; imbunatatirea calitatii mediului in zonele urbane; sustinerea
dezvoltarii infrastructurii de baza si a mobilitatii urbane in orasele Romaniei.

Tn cadrul Strategiei UE pentru regiunea Dundrii (SUERD), resursele de dezvoltare ale térilor care au
cooperat sunt analizate impreuna, intr-un mod complementar si integrat pentru o dezvoltare mai
cuprinzatoare, mai inteligenta si mai durabila a regiunii Dunarii si a fiecarei tari in parte. Astfel la nivel
national programele operationale vor viza cu prioritate sustinerea financiara a proiectelor care
contribuie la realizarea obiectivelor SUERD.

Actiuni comune in domeniul cooperarii teritoriale europene pot viza: imbunatatirea cercetarii si
inovarii si a infrastructurii TIC, dezvoltarea turismului si promovarea patrimoniului cultural in zonele
de frontiera, consolidarea cooperarii dintre comunitatile relevante, dezvoltarea infrastructurii
transfrontaliere - in domeniul transportului si mediului, eliminarea blocajelor legate de fluxurile de
transport transfrontalier, sustinerea dezvoltarii infrastructurii (infrastructura de transport, tratarea
deseurilor si a apei, managementul dezastrelor si a amenintarilor naturale) si imbunatatirea
cooperarii.
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CAPITOLUL 2 Teritoriul Romaniei in anul 2014

2.1 Context teritorial

Politica actuala a UE este de promovare a coeziunii teritoriale, dar Europa sufera de disparitati
majore intre regiuni, ceea ce afecteaza major obiectivele de dezvoltare la nivel european. Zona
numita ,Pentagon”, definita de poligonul creat prin unirea in linie dreapta a metropolelor Londra,
Paris, Milano, Miinchen si Hamburg, ramane cea mai concentrata la nivel european din punct de
vedere al capitalului uman si economic, iar tendinta curenta este de crestere a acestei concentrari.

Discrepanta dintre regiuni se datoreaza in mare parte unor cauze de ordin istoric, cele mai
dezvoltate si competitive teritorii fiind cele cu metropole de nivel european si mondial, facand parte
din aria care se intinde din sudul Angliei pana in nordul Italiei, cuprinzand Benelux, estul Frantei,
vestul Germaniei si Elvetia, in care de-a lungul timpului comertul si fluxurile de idei au cunoscut o
dezvoltare mai mare. Cele mai putin dezvoltate teritorii sunt situate in estul fostului bloc comunist,
PIB/ locuitor fiind cu pana la 50% mai mic decat media UE. La nivel european, zonele periferice cu
dificultati datorate pozitiei si caracteristicilor geografice nefavorabile devin tot mai putin atractive
pentru investitii. Migratia continua din sud-estul Europei catre vestul si nordul Europei creeaza de
asemenea disparitati teritoriale marcante.

Romania este o tara de dimensiuni medii la nivelul UE, fiind situata in partea central sud-estica a
Europei, la jumatatea distantei dintre Oceanul Atlantic si Muntii Urali, in interiorul si exteriorul arcului
muntilor Carpati, pe cursul inferior al Dunarii, cu iesire la Marea Neagra. Romania este a 12-a tara ca
suprafata din UE, cu o forma circularad/elipsoidald, masurand in linie dreapta circa 735 km de la est la
vest si circa 530 km de la nord la sud. Romania se invecineaza la nord cu Ucraina, la est cu Republica
Moldova (granita fiind formata in totalitate de raul Prut) si Ucraina, la sud cu Bulgaria (mare parte
fiind frontiera fluviala, cu Dunarea), la sud-vest cu Serbia, iar la vest cu Ungaria. Frontierele Romaniei
au o lungime totald de 2.956,4 km, din care 1.877,1 km au devenit, in 2007, granite ale UE - spre
Serbia, Republica Moldova si Ucraina. Din frontiere 1.117,7 km sunt terestre, iar 1.838,7 km sunt
fluviale si maritime, litoralul romanesc al Marii Negre avand lungimea de 245 km.

Suprafata Romaniei este de 238.391 km?, iar populatia Roméaniei era de 20.121.641 locuitori la
recensamantul din anul 2011, densitatea fiind de circa 84 locuitori/ km?. Conform datelor Bancii
Mondiale din 2012, PIB-ul Romaniei este de 192,7 mld. S, iar PIB/ locuitor este de 8.800 S. Romania
este alcatuita din 8 regiuni de dezvoltare (fara statut administrativ la momentul actual), 41 de judete,
103 municipii, 217 orase, 2.861 comune si 12.957 sate. Capitala Romaniei, municipiul Bucuresti, are o
suprafata de 228 km?, populatie in anul 2011 de 1.883.425 locuitori, si o densitate de circa 8.300
locuitori/ km?2.
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2.2 Analiza teritoriului national

Analiza teritoriului national si a dinamicilor care 1l caracterizeaza a avut la baza un demers
metodologic complex utilizand metode de cercetare si analizd adaptate problematicilor relevante
pentru fundamentarea SDTR.

Procesul de fundamentare a fost abordat pe trei paliere de analiza, astfel:

° Analiza teritoriului national Tn context european;

° Analiza teritoriald prin raportarea la scara intregului teritoriu national;

° Analiza teritoriald prin concentrarea pe anumite zone de la nivelul teritoriului: zone
urbane, zone rurale, zone montane, zone transfrontaliere, zona costiera.

Aceasta abordare a procesului de fundamentare a SDTR a permis identificarea unor masuri teritoriale
care sa raspunda atat nevoilor intregului teritoriu national, cat si provocarilor de la nivelul unor zone
specifice.

Analiza teritoriului la scara nationala s-a realizat prin prisma variabilelor de potential care contribuie la
dezvoltarea teritoriului, precum si a vectorilor de constrangere a procesului de dezvoltare.
Pentru a asigura coerenta demersului de cercetare teritoriald si implicit a procesului de planificare,
elementele de analiza au fost grupate in raport cu trei categorii de sisteme cu relevanta in planificarea
teritoriala:
° Sistemul teritorial conectiv — cuprinde totalitatea infrastructurilor fizice de transport,
inclusiv retelele energetice si broadband;
° Sistemul teritorial de localitati urbane si rurale - cuprinde domeniile teritoriale legate in
mod direct de concentrarea activitatilor umane, in mod specific totalitatea localitatilor din
Romania si echiparea acestora;
° Sistemul teritorial natural - cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct de
elemente non-umane, in mod specific: relief si retea hidrografica; resurse naturale (sol si
subsol); biodiversitate (patrimoniu natural, arii protejate).

2.2.1 Sistemul teritorial natural

Sistemul teritorial natural cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct de elemente non-
umane, in mod specific:

e Relief si retea hidrografica;

e Resurse naturale (sol si subsol);

e Biodiversitate (patrimoniu natural, arii protejate).

Romania se remarca prin urmatoarele caracteristici geografice: prezinta un relief variat, aproape
intregul teritoriu este situat Tn bazinul hidrografic al Dunarii, are acces la Marea Neagra si este
traversata de Muntii Carpati. Prezenta lantului muntos carpatic se constituie atat ca un avantaj, din
punct de vedere al resurselor solului si subsolului, cat si ca un obstacol in realizarea conexiunilor cu
vestul Europei si a infrastructurii de transport.
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Cele 3 trepte morfologice majore cuprinse pe teritoriul Romaniei sunt:
e treapta inalta, a muntilor Carpati;
e treapta medie, care corespunde Subcarpatilor, dealurilor si podisurilor;
e treapta joasa, a campiilor, luncilor si Deltei Dunarii.

Cele trei trepte sunt distribuite relativ proportional pe intreg teritoriul national - 35% munti, 35%
dealuri si podisuri si 30% campii.

Zona muntoasa reprezinta portiunea cea mai putin modificata antropic, cu o densitate redusa a
populatiei stabile si localitati mici, multe aflate in curs de depopulare din cauza migratiei. Acest
fenomen de slaba antropizare a favorizat aparitia in regiunile montane a celor mai importante arii
protejate: 12 din cele 13 parcuri nationale si 9 din cele 15 parcuri naturale. Zona de dealuri si podisuri
a fost supusa unor interventii antropice extinse (asezari urbane si rurale, infrastructura, exploatari
forestiere, etc.) fiind expusd unor fenomene de degradare a solului prin despaduriri, eroziune,
alunecari de teren. Zonele de campie sunt cele mai dens populate si intens exploatate, arealele
naturale ce s-au pastrat reprezentand exceptia (cu precadere in luncile principalelor artere
hidrografice). Litoralul romanesc al Marii Negre este supus unui accentuat proces de eroziune (circa
2.400 hectare de plaja pierdute in ultimii 35 de ani), afectand activitatile umane si in special turismul.

Climatul Romaniei este temperat continental, cu o serie de variatii impuse de relief: mai arid in
partea de est, cu diferente mai mari de temperatura intre vara si iarna; mai bland in partea de vest,
datorita influentei maselor oceanice si a efectului de bariera al Carpatilor; cu influente
submediteraneene n partea de sud-vest; mai rece in Carpati si in depresiunile intramontane. Aceste
diferente climatice se adauga varietatii reliefului si fac posibila o mare diversitate a vegetatiei. Astfel,
Romania este singurul stat european in care se intalnesc 5 regiuni biogeografice: alpind (in Muntii
Carpati), pontica (in zona costiera), stepica (in partea de est si sud-est), panonica (in partea de vest) si
continentala (in restul tarii). Datoritd acestor conditii, Romania se bucura de o biodiversitate extrem
de ridicata, la care contribuie si prezenta zonelor montane si a zonelor umede (in special lunca si Delta
Dunarii), dar si interventia antropica mai redusa.

Reteaua hidrografica este diversificata pe tot teritoriul national. Desi Romania dispune de
numeroase surse de apa dulce, activitatile antropice au afectat calitatea apelor de suprafata si
subterane, indeosebi a celor freatice. Doar putin peste jumatate (57%) din lungimea totald a raurilor
monitorizate calitativ reprezinta ape care pot fi utilizate pentru alimentarea centralizata cu apa
potabila. Reteaua hidrografica are particularitatea ca in proportie de 97% apele supraterane sunt
colectate de fluviul Dunarea.

Fondul funciar al Romaniei este impartit astfel:

. 60% din suprafata tarii este alocata activitatilor agricole (cu o medie de 0,45 de ha/ locuitor
teren arabil);

° fondul forestier ocupa 28% din suprafata tarii (procent sub media europeana si aflat in
continua scadere);

° circa 4% este ocupat de apele de suprafata (rauri, lacuri, balti, la care se adauga platoul
continental al Marii Negre);

. circa 2% terenuri degradate;

° circa 6% terenuri suport pentru infrastructura fizica.
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Resursele funciare ale tarii au un grad natural de favorabilitate mijlocie spre slaba, din cauza
reliefului fragmentat, texturii predominant grea a solurilor, salinizarii si a excesului de umiditate.
Resursele funciare ale Romaniei ofera conditii bune pentru practicarea unei agriculturi diversificate,
dar culturile agricole sunt orientate spre monocultura, productia fiind sub potential si inconstanta.
Suprafata cultivata in sistem ecologic este circa 4% din teritoriul national.

Resursele naturale regenerabile si neregenerabile sunt relativ variate, pe tot cuprinsul Romaniei.

Romania dispune de rezerve minerale inca neexploatate estimate la 20 mld. tone de minereuri
neferoase, feroase si nemetalifere, precum si 74 mil. tone rezerve de titei si 185 mld m3 de gaze
naturale. SubCarpatii si Dealurile de Vest sunt zonele cele mai importante, datorita bogatelor resurse
de subsol (petrol, gaze, carbuni, sare). Resursele de energie primara fosile si minerale (titei, gaze
naturale, carbune, minereu de uraniu) sunt pe cale de epuizare, fiind necesare importuri de energie.
Volumul apelor subterane are un potential considerabil, mai ales in ceea ce priveste rezerva de ape
minerale (o treime din totalul UE), din care se valorifica doar 40%.

Cel mai mare potential de exploatare este cel dat de resursele regenerabile. Exista o multitudine de
posibilitati de exploatare, pe teritoriul Romaniei, in urma cartarilor zonelor cu potential putand fi
evidentiate:
e energie eoliana - Dobrogea, Moldova;
e energie solara - Delta Dunarii, Dobrogea, CAmpia Romana;
e energie provenita din micro-hidrocentrale/biomasa - Moldova, muntii Carpati, depresiunea
Transilvaniei, SubCarpatii si Campia Romana.

Potentialul Romaniei in domeniul materiilor prime critice, cu risc ridicat al unei penurii de
aprovizionare in urmatorii 10 ani si care sunt importante in lantul valoric pentru competitivitatea
industriei la nivelul UE, in special in vederea indeplinirii obiectivelor politicii in domeniul schimbarilor
climatice si a inovarii tehnologice, este scazut.

Romania prezinta o mare biodiversitate si un patrimoniu natural exceptional, cu numeroase specii
de plante si animale, unele unice la nivelul UE.

Ecosistemele naturale sau semi-naturale reprezinta 47% din suprafata Romaniei: forestiere, pajisti, de
apa dulce si salmastra, marine si de coasta, subterane, habitate naturale si semi-naturale. Pe teritoriul
Romaniei exista 79 rezervatii stiintifice, 13 parcuri nationale, 190 monumente ale naturii, 671
rezervatii naturale, 15 parcuri naturale, 3 Rezervatii ale Biosferei, 12 situri Ramsar, 273 situri de
importanta comunitara.

La nivel international se remarca cele trei Rezervatii ale Biosferei - Delta Dunarii, Retezat, Pietrosul
Rodnei si cele 12 zone umede protejate prin Conventia Ramsar - Delta Dunarii, Insula Mica a Brailei,
Lunca Muresului, Complexul Piscicol Dumbravita, Lacul Techirghiol, Parcul Natural Portile de Fier,
Tinovul Poiana Stampei, Parcul Natural Comana, Confluenta Olt-Dunare, Lacul Bistret, Lacul lezer-
Calarasi si Lacul Suhaia. Ca zona de protectie si de interes special, Delta Dunarii este cu o suprafata de
5.800 km? cea mai extinsa zona umeda din Europa si o rezervatie de interes mondial. Zehele protejate
sunt supuse interventiilor antropice dar si schimbarilor climatice si se constituie.ega puncte vulnerabile
ce necesita atentie speciala.

Ariile protejate ocupa circa 30% din teritoriul national.
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#23.

#24.

#25.

Din acest total, ariile de interes comunitar (siturile Natura 2000) acopera cea mai mare parte,
suprafata lor fiind aproximativ de trei ori mai mare decat cea a ariilor protejate de interes national
(aceasta fiind de circa 9%).

Ariile protejate sunt delimitate aproape exclusiv in areale slab populate: zonele montane, cele
deltaice si de litoral, albiile majore ale principalelor rauri. Nu sunt protejate suficient arealele intens
antropizate subcarpatice si de deal. Tn zonele montane existd paduri virgine si cvasi-virgine (circa 1%
din suprafata tarii) singulare in sistemul natural european.

Tn prezent managementul ariilor protejate nu are ca rezultat o corelare a obiectivelor de dezvoltare
economica si sociald a ariilor studiate cu cele de conservare, in conditiile in care comunitatile umane

din ariile protejate sunt fragile.
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Diagnostic - Sistemul natural

Puncte tari

Puncte slabe

1. Diversitatea formelor de relief, din care rezulta
bogatia de resurse naturale;
2. Distributia proportionala a formelor de relief in
raport cu teritoriul national;

3. Retea hidrografica bine dezvoltata si care se intinde

pe intreg teritoriul;

4. Complexitatea structurii geologice ce contine
resurse naturale regenerabile si neregenerabile;
5. Fond funciar important,cu peste 60% destinat
terenurilor agricole;

6. Vegetatie variata si bogata;

7. Existenta de arii naturale protejate de interes
national; situri Natura 2000, situri Ramsar;

8. Tipologia si varietatea resurselor naturale a
favorizat dezvoltarea asezarilor umane, mai ales in
zona de deal/ subcarpatica.

1. Distributia inegala a localitatilor in raport cu
relieful, si lipsa unui potential de dezvoltare a
localitatilor din zonele muntoase si greu accesibile;
2. Epuizarea in timp a resurselor neregenrabile;

3. Utilizarea doar a 57% din lungimea totala raurilor
ca sursa pentru apa potabila;

4. Fond forestier slab dezvoltat;

5. Vulnerabilitatea crescuta in fata hazardurilor
naturale: zona seismica extinsa, zone cu risc in ceea
ce priveste inundatiile, zone cu risc in ceea ce
priveste seceta si desertificarea;

6. Eroziunea treptata si accentuata a litoralului si
scaderea suprafetelor de plaja; utilizarea excesiva a
unor zone litorale fara a tine cont de echilibrul
ecologic;

7. Vulnerabilitatea crescuta a zonelor si ariilor
protejate in fata interventiilor umane dar si a
hazardelor naturale.

Disparitati

1. Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov este una din cele mai bine dezvoltate regiuni si are cele mai putine

resurse naturale de exploatat; un grad mic al disparitatilor la nivel regional il prezinta si regiunile din vestul si
centrul tarii - Regiunile de Dezvoltare Nord-Vest, Vest si Centru;

2. Zonele de Sud si Sud-Est ale Romaniei sunt cele mai predispuse la schimbarile climatice in ceea ce priveste

reducerea cantitatilor de precipitatii medii anuale si a cresterii temperaturilor;

3. Tn ceea ce priveste capacitatea de tratare a apelor uzate din mediul urban, Regiunile Nord, Nord-Est si Sud-

Est sunt cele mai slab utilate;

4. Cele mai expuse judete la riscurile de inundatii recurente sunt Braila, Galati si Calarasi, insa majoritatea
localitatilor din lungul principalelor rauri (Dunare, Siret, Prut, Mures, lalomita, Somes,) sunt vulnerabile;
5. Tn ceea ce priveste calitatea solului, mai ales a celui agricol, cele mai vulnerabile judete la schimbarile
climatice sunt: Mures, Giurgiu, Teleorman, Olt, Dambovita, Arges, Valcea, Gor;j.
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2.2.2 Sistemul teritorial al asezarilor umane

Sistemul teritorial al asezarilor umane cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct de
concentrarea activitatilor umane, in mod specific:

e Reteaua de localitati (tip de dezvoltare, structura, calitatea locuirii);
e Servicii comunitare (sociale, sdnatate si educatie);

¢ Identitate teritoriala (patrimoniu construit, infrastructura culturald);
e Cooperare teritoriala (nivel national si transfrontalier).

Dezvoltarea retelei de localitati

Sistemul traditional al agezarilor umane cu amplasare primara pe bazine hidrografice, deja modificat
prin ierarhia data de drumurile comerciale, este in curs de modificare din cauza functiunilor
contemporane, a orientarii economice, a sistemelor de transport si deschiderii catre coooperarea
transfrontaliera. Functiunile dominante determinad tipuri specifice de localitati - industriale,
comerciale, culturale, administrative, de importanta transfrontaliera.

n ultimele dou3 decenii, reteaua de localititi din Romania a cunoscut o transformare semnificativa,
mai ales in ceea ce priveste procesul de reasezare a populatiei, de reorganizare a legaturilor in
teritoriu si in interiorul localitatilor, de evolutie rapida a periferiilor si a comunelor limitrofe ale
marilor aglomerari urbane, de dezvoltare a unei infrastructuri turistice majore. Aceste procese,
fmpreuna cu o serie de factori de context local - proximitatea centrelor urbane, aparitia unor medii
mixte cauzate de redefinirea relatiilor urban-rural in zonele metropolitane sau de declinul economic al
activitatilor de tip urban si cresterea celor de tip rural - au avut drept efect dezechilibre in distributia si
relationarea acestora in teritoriu.

Caracteristici ale retelei de localitati

Romania detine un pol de importantd europeana (capitald) si o serie de orase mari care polarizeaza
teritoriul national. La nivelul retelei nationale de localitati urbane, municipiul Bucuresti prezinta un
grad ridicat de polarizare. Majoritatea oraselor fac parte din categoria oraselor mici, cu populatii intre
5.000 si 20.000 de locuitori si doar 8 orase au peste 200.000 de locuitori, dintre care capitala Bucuresti
- circa 2 milioane de locuitori (conform datelor ultimului recensamant). Repartizarea oraselor mari in
teritoriu este relativ echilibrata, inclusiv pentru marile centre urbane, fiecare regiune de dezvoltare
dispunand de cate un oras de peste 200.000 locuitori, exceptie facand regiunea de dezvoltare Sud-Est
in care doua orase - Galati si Constanta - au peste 200.000 locuitori.

Restul retelei urbane din Romania este compusa din orase mici si mijlocii (aprox. 90% din totalul
oraselor). Pentru marea majoritate a oraselor noi, trecerea de la rural (comuna) la urban s-a facut fara
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de dotari si servicii. Exista teritorii in care accesul la
reteaua urbana este deficitar (fara orase pe o raza de 25 - 30 km), si in care este necesara intarirea
unor localitati cu rol de servire intercomunala. La nivel rural, distributia comunelor si satelor estesin
general echilibrata la nivel teritorial, fiind dependenta de caracteristicile reliefului, cu o predominanta
in zona subcarpatica.

Calitatea locuirii

Tn momentul de fatd, fondul de locuinte din Romania nu este grevat dedeficiente majore din punct de

vedere cantitativ, iar ponderea locuintelor colective si individuale eSte relativ egala. Cu toate acestea,
27

=



exista dezechilibre interne in ceea ce priveste distributia teritoriala, care pune in evidenta o situatie
necorespunzatoare in special in zonele sarace si de campie. Fondul de locuinte se afla, in proportie
covarsitoare, in proprietate privata. Investitiile publice in locuinte, predominante in mediul urban in
perioada 1945-1989, au fost foarte slabe dupa 1990. O mare parte din locuinte are durata de viata
depasita, sau se afla aproape de acest moment, fiind vorba in majoritate de locuinte colective din
mediul urban. Echiparea locuintelor reprezinta o problema majora, in special in zonele rurale sarace,
unde asigurarea utilitatilor este dificilda. Locuirea informala sau insalubra reprezinta o problema inca
relativ localizatd, insd cu evidente tendinte de crestere. In zonele rurale predomind locuinta
individuald, iar locuinta colectivd, acolo unde existd, este cel mai adesea de un confort scizut. Tn
general, durabilitatea locuintelor din mediul rural este slaba, durata de viata a unei constructii
nedepdsind una-doua generatii. Locuintele individuale recent construite Tn noile extinderi si in
comunele peri-urbane sufera din cauza accesibilitatii scazute la dotarile comunitare, a costului ridicat
de construire si a densitatii excesive a spatiului construit.

Serviciile comunitare (sanatate, educatie si asistenta sociala) sunt strans legate de nivelul de
dezvoltare economica a comunitatii. Pe toate cele 3 domenii zonele subdezvoltate din punct de
vedere al serviciilor sunt Muntenia si Oltenia si numai in secundar Moldova, care are o situatie mai
buna in domeniul asistentei sociale si educatiei si care la anumiti indicatori surclaseaza alte regiuni
mai dezvoltate economic. Sub aspectul serviciilor comunitare Bucurestiul este de departe cea mai
dezvoltata zona a Romaniei. Cea mai saraca zona sub aspectul serviciilor comunitare este plasata in
sudul tarii, in Cdmpia Romana, iar o sursa a saraciei este faptul ca Bucurestiul a atras capitalul uman
din aceste zone ca forta de munca fara sa contribuie la dezvoltarea infrastructurii de servicii in zonele
rurale din teritoriul invecinat.

Romania are un patrimoniu cultural de mare valoare si atractivitate turistica. in total existd 29.540
de obiective de patrimoniu inscrise in Lista monumentelor istorice si 8 situri inscrise pe lista
patrimoniului mondial UNESCO. De la cetati la biserici, de la conace la muzee in aer liber, distributia
monumentelor cu valoare arhitecturala si istorica este una relativ echilibrata. Judetele in care se
constata o concentrare a obiectivelor din categoria monumente si ansambluri de arhitectura sunt:
Sibiu (801), Brasov (782), Arges (767), Mures (736), Prahova (723) si lasi (703). Sistemul de protectie
este bazat pe legislatia aferenta monumentelor istorice si patrimoniului arheologic, dar aplicarea
legislatiei are probleme majore de eficienta, in conditiile unui context economic dificil. Teritoriul
protejat reprezinta circa 0,5% din teritoriul national, patrimoniul rural este sub-reprezentat iar
patrimoniul urban este supra-reprezentat. De asemenea, centrele urbane si rurale nu beneficiaza de
protectie, iar operatiunile de reabilitare a patrimoniului sunt relativ putin numeroase.

in mediul rural, vreme indelungatd s-a mentinut un mod de viatd specific, prin pastrarea, mai cu
seama in spatiile montane, a identitatii culturale, a obiceiurilor si a unor tehnici agricole traditionale,
elemente de patrimoniu imaterial care sunt in prezent in pericol de disparitie datorita migratiei
tinerilor, degradarii vietii si interesului redus fata de valorile culturale traditionale. Mentinerea
civilizatiei rurale autentice romanesti ar aduce un plus valoare pentru activitati economice precum
agricultura ecologica sau agroturismul.

Exista la nivelul teritoriului national o infrastructura culturala diversificata (muzee, sali de
spectacole, biblioteci, camine culturale, case de culturd), cele mai multe localdri fiind in domeniul
public al statului sau al colectivitatilor locale. Autoritatile care au in patfimoniu case de culturs,
camine culturale, colectii artistice si muzee fac fata cu greutate .cheltuielilor de intretinere a
imobilelor. Absenta politicilor publice de educare si culturalizarefa populatiei din mediulsrural a
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condus la aparitia disparitatilor rural-urbane in domeniul cultural, care a condus treptat la degradarea
localurilor infrastructurilor culturale. Din punct de vedere al indicelui vitalitatii culturale locale, la
nivel national, primul loc il ocupa municipiul Cluj-Napoca, cu un indice de vitalitate culturala de 1,09,
urmat de Sibiu - 0,88, Sfantu Gheorghe - 0,86, Timisoara - 0,84, Alba lulia - 0,57, lasi - 0,56, Bistrita -
0,52. Orasele mari (Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Oradea, Constanta, Sibiu) intrunesc conditiile
cele mai avantajoase pentru dezvoltarea produselor culturale.

Forme de cooperare teritoriala

La nivel national sunt definite legal forme de cooperare intre localitati urbane si rurale, intre
localitati rurale, sau forme de cooperare transfrontaliere. Formele legale de cooperare intre unitati
administrativ-teritoriale sunt Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), care reprezinta structuri
de cooperare infiintate de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea In comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes local sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice.
Pentru anul 2012, existau peste 600 de parteneriate privind cooperarea inter-municipald. ADI
constituite Tn jurul polilor de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti,
Timisoara) sunt un exemplu de structuri asociative de tip metropolitan.

in mediul rural existd forme de parteneriat public-privat constituite din reprezentanti ai sectorului
public si ai celui privat, reprezentate de Grupurile de Actiune Locala (GAL), create pentru a
implementa o strategie integrata pentru dezvoltarea teritoriului si pentru a facilita demararea
proiectelor finantate din PNDR privind initiativele de dezvoltare locala. Distributia teritoriald a
acestora este inegal3, observandu-se o concentrare in centrul tarii.

Tn ceea ce priveste cooperarea teritoriald europeana, Romania a participat in perioada 2007-2013 la
implementarea a 11 programe de cooperare teritoriald europeana. Partenerii Romaniei sunt
concentrati fie la granitele tarii, pentru proiectele din imediata vecinatate (Bulgaria, Ungaria, Serbia,
Ucraina, Republica Moldova), fie sunt tari riverane Dunarii sau Marii Negre, uneori depdsind granitele
UE. Domeniile de cooperare transfrontaliera sunt diverse, de la politicile de protectie a mediului la
dezvoltarea IMM-urilor si la dezvoltarea infrastructurii de transport durabil si eficient.
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Diagnostic — Sistemul de localitati

Puncte tari Puncte slabe

1. Existenta a circa 20 de Zone urbane functionale pe 1. Caracterul rural pronuntat al teritoriului
teritoriul tarii, dintre care cel putin 3 cu vocatie national, majoritatea judetelor fiind incadrate in
internationala: Bucuresti, Timisoara, Cluj-Napoca; tipologia celor periferice si semi-periferice, rurale
2. Existenta unei retele de orase bine dezvoltate, cu o si putin accesibile;

medie de 8 orase pe judet; dintre acestea se detaseaza | 2. Prezenta unor judete cu un numar mai mic de 4
judetele Suceava, Prahova si Hunedoara; orase (Giurgiu, Bistrita Nasaud, Braila, Galati si

3. Distributia relativ bine echilibrata la nivel teritorial a | Salaj);

celor 320 de localitati urbane (din care 103 de 3. Majoritatea oraselor apartin categoriei oraselor
municipii); mici, cu o populatie cuprinsa intre 5.000 si 20.000
4. Un element aparte il constituie orasele pereche de de locuitori; retea urbana compusa din orase mici
pe Dunare: Calafat-Vidin, Bechet-Rahova, Turnu- si mijlocii (aprox. 90% din totalul oraselor);
Magurele-Nicopole, Giurgiu-Ruse, Oltenita-Turtucaia, 4. Echiparea deficitara a oraselor aparute dupa
Calarasi-Silistra, ce prezinta potential pentru 1990 cu dotari specific urbane;

cooperarea transfrontaliera; 6. Cresterea necontrolata si nejustificata a

5. Forme de cooperare diverse, atat la nivel urban/ intravilanelor oraselor (cu 70%) fara corelarea
rural, cat si la nivel rural/ rural sau la nivel procesului de expansiune cu evolutia populatiei;
transfrontalier; 7. Forme de cooperare fara capacitate de finantare
6. Existenta unui patrimoniu cultural si istoric bogat, autonoma, ce nu se pot dezvolta, pentru ca nu pot
diversificat si relativ bine distribuit in teritoriu, cele oferi partea de cofinantare in accesarea fondurilor;
mai bogate judete, cu peste 700 de obiective, fiind: 8. Distributia neuniforma si echiparea slaba a
Sibiu, Brasov, Arges, Mures, Prahova si lasi; dotarilor culturale la nivelul mediului rural;

7. Infrastructura culturala la nivelul localitatilor urbane, | 9. Lipsa unei strategii coerente si integrate de

cele mai importante centre fiind: Bucuresti, Cluj- valorificare a potentialului dat de capitalul cultural,
Napoca, Sibiu, Timisoara, lasi, Alba lulia, Constanta. ca element de atractie si de revitalizare.
Disparitati

1. Lipsa mai multor orase de peste 200.000 locuitori in toate regiunile de dezvoltare, exceptie facand
regiunile de Sud-Est si de Sud;

2. Rolul de principal polarizator si atractor (la nivelul fortei de munca, a companiilor care se localizeaza in aici
etc.) pe care il joaca capitala Bucuresti, care cuprinde aproximativ 10% din populatia tarii si a atras mai mult
de 50% din investitiile strdine directe nationale; si lipsa unui competitor puternic la nivel national;

3. Regiunile extracarpatice sunt cele mai putin dezvoltate, cele mai sarace judete fiind: Botosani, lasi,
Suceava, Bacau, Vaslui, Vrancea, Buzau, lalomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Olt si Mehedinti; aceasta lipsa
de dezvoltare este manifestata si in ceea ce priveste produsele si serviciile culturale oferite;

4. Judetele cu nivel mediu-inferior de dezvoltare sunt situate majoritar in zona vestica a Moldovei, in banda
care Incepe cu Suceava si merge continuu pana la Vrancea, cu extindere in regiunile sudice prin Buzau,
Dambovita si Valcea; maximul de dezvoltare sociala se inregistreaza in Sibiu, Brasov, Cluj, Timis, Bucuresti;

5. Sardcia, n special cea de tip rural, este predominant continua sub aspect teritorial in sudul tarii, in zona de
campie, si se desfasoara fara intrerupere de la Braila pana la Mehedinti;

6. Disparitatile urban-rural intrajudetene sunt maxime in judetele Cluj, lasi si Dolj;

7. Polii urbani concentreaza fluxul migrator al fortei de munca, capitala fiind cel mai mare punct de atractie.
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2.2.3 Sistemul teritorial de conectare

Sistemul teritorial de conectare cuprinde domeniile teritoriale care faciliteaza legatura intre asezari
si comunitati umane, in mod specific:

e Reteaua de transport (rutier, feroviar, fluvial si maritim, inter-modal);
e Retele de telecomunicatii si
e Retele de transport a energiei.

Configuratia actuala a retelei de transport este rezultatul unei indelungate evolutii, pozitia si
structurarea ei fiind determinate de caracteristicile reliefului, dar si de factorii economici. La nivelul
retelelor de transport macroregionale, Romania are o pozitie periferica, teritoriul national fiind ocolit
de cele 5 axe majore transnationale definite de Comisia Europeana. in ceea ce priveste transportul
european, Romania este traversata in zona de sud, est si vest de trei din cele zece coridoare pan-
europene: IV (Arad - Bucuresti - Constanta/ Craiova), VII (fluviul Dunarea) si IX (lasi - Bucuresti -
Giurgiu), lasand partea nordica a tarii fara conexiuni directe la reteaua europeana.

Politicile de transport si mobilitate, deja implementate sau in curs de dezvoltare, la nivelul Uniunii
Europene, au ca viziune comuna realizarea unui sistem de transport integrat si functional, un sistem
competitiv si sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii, si, in acelasi timp, reducerea emisiilor de carbon.
Mobilitatea este extrem de importanta pentru piata interna si se reflecta in calitatea vietii cetatenilor
europeni, prin libera (si eficienta) circulatie a bunurilor si, mai ales, a oamenilor. In acest context a fost
proiectata Reteaua de Transport Trans-European (TEN-T), care are drept scop principal crearea unei
infrastructuri de transport feroviar, rutier, maritim, pe cai navigabile interioare si aerian, asigurand
astfel buna functionare a pietei interne, nevoile de mobilitate dar si pentru a sprijini politicile de
coeziune economica, sociald si teritoriala pe teritoriul Uniunii Europene, dar si in relatie cu statele
invecinate.

Reteaua TEN-T este centrata pe axul renan de transport, care are o pozitie centrala la nivel european,
si a avut un rol esential in istoricul constituirii retelei de transport europene. Ca urmare, TEN-T are in
centrul Europei o orientare predominanta nord-sud, iar axele din periferiile orientale si occidentale
prezinta mai degraba o orientare pe directia est-vest. Investitiile majore canalizate de coridoarele de
transport urmaresc aceste directii, accentuand astfel in zonele periferice pozitia defavorabila a unor
arii care prezentau deja un deficit de accesibilitate - in cazul Romaniei, concentrarea pe legaturile est-
vest, au facut ca arii intinse (in principal Moldova si nordul tarii) sa mentina accesibilitatea scazuta.

Reteaua rutiera are o lungime de 79.904 km si nu este inca complet dezvoltata, autostrazile ocupand
un mic procent din lungimea sa. Cea mai mare densitate de drumuri se inregistreaza in regiunea
Bucuresti-lifov, regiunea Sud, Sud-Vest si Nord. Regiunile Nord-Vest si Vest, asezate la intersectia
axelor de comunicare N-S si E-V, dispun de o retea destul de densa, dezvoltata si repartizata echilibrat
in teritoriu. Se inregistreaza o degradare a celei mai mari parti a retelei rutiere, in ciuda faptului ca in
ultimele doua decenii au fost modernizati peste 5.000 km de drum national. Ponderea drumurilor
modernizate in teritoriu este scazuta, ceea ce are consecinte negative in atragerea unor largigtéritorii
in activitati economice productive, limitand atat desfacerea produselor agricole in_ceftrele urbane,
cat si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic sa fie atrase in circuitul econemic national.

Cu doar 546,2 km operationali de autostradd, Romania se afla pe unul dihtre ultimele locuri in UE in
privinta densitatii retelei de autostrazi, raportata atat la populatie cat si la suprafata. Astfel,
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densitatea autostrazilor din Romania este cu putin mai mare decat jumatate din cea oferitd de
reteaua de autostrazi din Polonia si aproape de 20 de ori mai redusa decat cea din Germania. Lipsa
retelei de autostrazi face ca transportul rutier in Romania (ca de altfel in general in partea central-
estica a Europei) sa fie mult mai putin rapid decat la nivel european, diferenta fiind accentuata si de
Muntii Carpati, care constituie un obstacol dificil de traversat fara investitii majore. Completarea
retelei TEN-T rutiere, mai ales celei centrale, din care remarcam coridorul 4 de transport (Bucuresti —
Pitesti — Sibiu — Timisoara si ramura sudica Timisoara — Drobeta Turnu Severin — Calafat — Craiova -
Bucuresti), dar si celelalte segmente (Giurgiu — Bucuresti — Buzau — Focsani — Bacdu — Suceava si Sebes
— Turda — Targu Mures — Pascani — lasi), va fi esentiala pentru reducerea timpilor de calatorie pe
teritoriul Romaniei.

Faptul ca s-a considerat prioritara reabilitarea retelei de drumuri nationale, neglijandu-se atat valoric
cat si calitativ reteaua de drumuri judetene/comunale adanceste discrepantele regionale si impiedica
dezvoltarea teritoriala omogena a tarii. O serie de harti elaborate de Universitatea Al. I. Cuza din lasi,
CUGUAT-TIGRIS arata diferentele de accesibilitate din prezent, precum si gradul de ameliorare al
accesibilitatii in cazul cresterii vitezei medii de rulare pe diferitele categorii de drumuri. Din aceste
harti rezulta ca sunt teritorii care ar beneficia mai mult de reabilitarea drumurilor comunale si
judetene, ameliorandu-si considerabil accesibilitatea (de ex: Muntii Vrancei, parte din Dobrogea,
Muntii Apuseni, etc. — regiuni care au probleme de accesibilitate).

Accesibilitatea retelei urbane in teritoriu
- distante timp deduse pe baza retelei rutiere - Nr. locuitori (2002)
(municipii §i orage)
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Figurd 6 — Durata deplasare fatd de localitdti cu peste 30.000 locuitori (Sursa: Studii de fundamentare SDTR)

De asemenea, conexiunile interrregionale sunt adesea insuficiente. Barierele naturale formate de
lantul Carpatilor dar si de principalele rauri duc frecvent la aparitia ingustarilor (bottle-necks), cai de
transport care reprezinta in termeni practici singura alternativa viabila de mobilitate. De altfel, in cazul
unor dezastre naturale sau accidente pe aceste cai de transport se pot produce blocaje semnificative.
Exemple pot fi date in zona Carpatilor (alternativele la defileul Oltului pot duce la ocoluri de sute de
km; in cazul in care drumul national din Defileul Dunarii este blocat este necesara ocolirea pana la
Resita; traversarea Carpatilor Orientali pe directia Bistrita — Vatra Dornei — Campulung Moldovenesc -
Suceava este de asemenea greu de evitat fara ocoluri importante) dar si peste Dunare (cel mai evident
exemplu fiind lipsa oricarui pod intre Calafat, dupa terminarea sa, si Giurgiu sau lipsa unei legaturi
rapide intre sistemul urban Brdila-Galati si Tulcea). O alta legaturad interregionala care este afectata de
o ingustare este cea dintre Muntenia si Moldova, podul peste Buzdau de la Maracineni fiind lipsit de
alternative viabile pentru un trafic insemnat pe o raza foarte mare (optiunea de ocolire prin Braila
presupunand de asemenea un traseu mult prelungit).

Reteaua feroviara are configuratia determinata in principal de caracteristicile reliefului




cailor ferate din Romania se ridica la doua treimi din cea germana, si este mai redusa cu aproape un
sfert fata de cea din Polonia. Performanta utilizarii caii ferate din Romania, chiar cu nivelul scazut de
calitate a serviciilor, masurate prin viteza comerciald, este doar la juméitate fatd de media UE. in
transportul de marfuri, se inregistreaza o proportie de 28% din totalul tonelor/km transportat, ceea ce
ne situeaza la aproape jumatate de maxima UE. Se poate astepta ca investitiile Tn infrastructura
feroviara sa conduca cel putin la o stabilizare a utilizarii acesteia in transportul de marfuri, ceea ce
apoi va genera efecte benefice si pentru reducerea congestiei arterelor rutiere si diminuarea efectelor
negative ale transportului marfurilor pe sosele.

in ceea ce priveste ciile feroviare, infrastructura a cunoscut o degradare continud in ultimele doua
decenii, pe langa dezafectarea unor linii si reducerea numarului de garnituri observandu-se si o
crestere ingrijoratoare a duratei de parcurs, toti acesti factori contribuind la scaderea considerabila a
utilizarii trenului Tn defavoarea celorlalte moduri de transport, in special cel rutier.

Tn ceea ce priveste transportul fluvial si maritim, Romania beneficiaza de pozitia avantajoasa dat3 de
accesul la Marea Neagra, dar si la fluviul Dunarea. Principalul port maritim al Romaniei este
Constanta. Navigatia pe cdi interioare fluviale este slab dezvoltata, principalul corp de apa navigabil
fiind Dunarea, cu cele mai importante porturi: Galati, Drobeta Turnu-Severin, Giurgiu, Calarasi, Braila,
Tulcea. Principalul canal navigabil este Canalul Dunare - Marea Neagra dintre Cernavoda si portul
Constanta, din care se desprinde o sectiune conectand Poarta Alba de Midia Navodari. Traficul din
portul Constanta creste consistent, desi rata cresterii s-a redus in ultimii ani, deservind atat Romania
cat si tarile invecinate. Tn contextul dezvoltarii viitoare a pietelor de export pentru produse agricole si
alte marfuri vrac, Dunarea reprezinta o oportunitate importanta pentru a conecta portul Constanta la
pietele europene si a reduce ponderea transportului rutier, poluator si consumator de resurse
neregenerabile.

Astfel, distanta de 3 ori mai mica intre canalul Suez si portul Constanta fata de distanta canal Suez —
Rotterdam, precum si cresterea economica a statelor din Europa Centrala si de Sud-Est au determinat
o dezvoltare semnificativa a portului Constanta, care a ajuns n perioada 2005-2008 pe pozitia 15 in
ierarhia porturilor europene dupa traficul de marfuri. Astfel, porturile de la Marea Neagra, alaturi de
cele spaniole la Marea Mediterana, se numara printre ariile portuare cu cea mai mare dezvoltare,
crescand de la un trafic neglijabil la circa 1,7 % (din care 1,6 % in Portul Constanta) din piata
europeana in perioada 1995-2007 (OECD, 2010)

Deschiderea la Marea Neagra si capacitatea portului Constanta de a genera un trafic consistent
reprezinta un avantaj teritorial pentru conectarea la fluxurile mondiale. Constanta poate deveni nod
principal pentru exporturile Uniunii Europene catre Asia, in special in cazul marfurilor care se preteaza
la transporturile maritime. Pentru a valorifica la maximum aceste avantaje, este insa necesara
transformarea fluviului Dunarea intr-un coridor constant de trafic fluvial, precum si imbunatatirea
semnificativa a legaturilor interioare, in special a transportului feroviar (prin modernizarea liniilor
ferate) dar si crearea unei alternative eficiente pentru transportul rutier (prin dezvoltarea retelei de
autostrazi), diminuand astfel timpul de acces si costurile de transport dinspre si catre Europa_Centrala
si largind astfel aria de colectare si de desfacere a marfurilor care tranziteaza portul Constanta.

Transportul aerian este deservit de 53 de aeroporturi, dintre care doar 16 sdht functionale la nivel
international si doar 5-6 functioneaza efectiv in acest regim. Traficul aeriafn ramane la un nivel redus,
reprezentand doar 3% din traficul de persoane si 1% din transportuléde bunuri, si este dominat de
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aeroportul Henri Coanda din Bucuresti. Din cei circa 10 milioane de pasageri transportati, aproximativ
6,7 milioane au tranzitat aeroportul Henri Coanda in 2010, si cate 1 milion au tranzitat aeroportul
Timisoara si respectiv Cluj-Napoca. Reteaua centralda TEN-T cuprinde pe teritoriul Romaniei
aeroporturile Henri Coanda din Bucuresti si Traian Vuia din Timisoara, iar reteaua TEN-T globala
cuprinde aeroporturile Constanta, Tulcea, Craiova, Brasov, Sibiu, Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare,
Bacdu, Suceava si lasi. Corespunzator obligatiilor de tara membra UE, Romania sprijind realizarea
proiectului "cer unic european" pentru a crea un spatiu aerian integrat, care presupune crearea unor
blocuri functionale de spatiu aerian configurate dupa necesitati tehnice si operationale, si nu dupa
granite geografice.

Tn ciuda structurii policentrice a sistemelor de transport aerian, arhitectura de ansamblu a teritoriului
Uniunii Europene ramane tributara modelului centru-periferie. Astfel, capitala Bucuresti nu reuseste
incd sa se impuna drept un hub aerian important la nivel european. Dupa numarul de aterizari si
decolari, aeroportul Bucuresti Henri Coanda se afla doar pe locul 29 in Uniunea Europeana in anul
2010; mai mult, intr-o ierarhie a aeroporturilor dupa numarul de calatori tranzitati Tn acelasi an,
principalul aeroport al capitalei nu se afla in primele 40 aeroporturi europene.

n corelare cu pozitia oraselor din Romania la nivel global in ceea ce priveste sectorul de servicii si cel
financiar, Municipiul Bucuresti reprezinta principala poarta catre Europa si catre restul lumii, cu
conexiuni rezonabile catre destinatii din afara continentului european, dar avand la randul sau doar o
importanta regionala. Chiar si Tn conditiile unor valori reduse si generalizate de accesibilitate pentru
intreg spatiul national, se pot distinge trei aeroporturi care preiau rolul de puncte de deservire pentru
regiunile pe care le polarizeaza. Este vorba despre aeroporturile din Timisoara, Cluj-Napoca si intr-o
masura mai mica lasi.

Tn ceea ce priveste transportul intermodal, ca parte a obiectivelor europene privind transportul
durabil, principalele noduri la momentul actual sunt: zona urbana functionala a municipiului Bucuresti
(care include municipiile Ploiesti si Giurgiu), Timisoara, Constanta, lasi.

Transportul energiei electrice. Liniile electrice aeriene de 220 kV si 400 kV din sistemul national de
transport au o vechime apropiata de durata normald de functionare (32-48 ani — conform HG
2139/2004), cca. doua treimi din acestea atingand deja durata de functionare normald. Totusi starea
tehnica reala a instalatiilor se mentine la un nivel corespunzator ca urmare a faptului ca se desfasoara
un program riguros de mentenanta si ca s-a impus un program sustinut de retehnologizare si
modernizare a instalatiilor si echipamentelor.

Reteaua de transport si distributie de gaze este intr-un stadiu avansat de depreciere, cu 64% din
totalul lungii retelei de distributie fiind mai veche de 25 de ani si aproximativ 46% din echipamentele
de distributie fiind mai vechi de 15 ani. In anul 2010, existau 866 de localititi — dintre care 72% in
zonele rurale — neracordate la retelele de gaze (Sursa: Strategia energetica a Romaniei pentru
perioada 2007 — 2020 actualizata pentru perioada 2011 — 2020). Pentru a garanta securitatea
furnizarii de gaze, este nevoie sa fie diversificate sursele de gaze, prin construirea de noi conducté
care ar asigura transportul gazelor din noile regiuni direct in Europa.

Din punct de vedere al accesului la comunicatii broadband (in special internet)sRomania se plaseaza
intre ultimele locuri la nivel european. Acest lucru se intampla desi viteza de conexiune si rata de
conectivitate au valori foarte mari la nivel national, plasind Romaniagpe locul 4 in Europa. Desi s-a
reusit digitalizarea completa a retelei de comunicatii, operatorii deservicii nu au dezvoltat reteaua de
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comunicatii spre mediul rural. De obicei, operatorii de retea dezvolta servicii cu precadere in mediul
rural plasat in jurul oraselor, localitatile departate de resedintele de judet avand acces mai redus la
serviciile de comunicatii. Datorita faptului ca dezvoltarea retelei de comunicatii este strans corelata cu
dezvoltarea unei retele de alimentare cu energie electrica stabild pentru localitati si este dependenta
de existenta unor drumuri de acces moderne care sa ofere si siguranta traseelor, este necesar se
asigure sincronizarea intre extinderea celor trei retele.

Diferentierile si inegalitatile spatiale privind conectarea locuintelor la infrastructura tehnico-edilitara
(gaz, apa calda, apa curenta, baie in locuinte, incalzirea centralizata si canalizare) sunt analizate pentru
spatiul romanesc, atat la nivel judetean (pe medii de rezidenta — urban si rural), cat si la nivel
comunal.

Disparitatile anului 2011 in ceea ce priveste dotarea tehnico-edilitard a locuintelor prezinta o
distributie ridicata in partea de V si centrala, valorile cele mai mici identificandu-se in regiunea de
dezvoltare N-E si S. Judetele cu dotarea tehnico-edilitara cea mai mare (Brasov, Constanta si Timis) au
o pondere a valorilor de peste 75%, ceea ce inseamna ca mare parte a locuintelor sunt dotate
corespunzator din punct de vedere tehnico-edilitar. Pe de alta parte, valorile cele mai scazute ale
dotarii tehnico-edilitare sunt in judetele agricole(Teleorman, Olt, Vaslui). Natura factorilor de
dezvoltare comunitara este diversa, dar se impun atat gradul scazut de coeziune al judetelor (datorita
factorilor fizico-geografici — Colinele Tutovei), cat si caracterul preponderent agricol al acestor judete,
fapt ce creeaza premisele unei subdezvoltari comunitare. Valori scazute se regasesc pentru toate
judete din Campia Romana, precum si in Podisul si SubCarpatii Getici.

Valorile medii spre ridicate se pastreaza in toata regiunea Centru si Vest, fiind indeaproape urmate de
Regiunea Nord-Vest. Caracterul periferic al regiunilor Nord-Est si Sud-Est este evidentiat si cu aceasta
ocazie, prezentand valori sub medie, chiar si in cazul unor judete precum lasi sau Galati.

Pentru evidentierea la nivel regional a caracteristicilor judetene in ceea ce priveste calitatea dotarilor
tehnico-edilitare s-a folosit metoda analizei pe baza clasificarilor ascendente pentru a realiza tipologii
de analiza a judetelelor pornind de la: indicele tehnico-edilitar la nivel judetean (2011), indicele
tehnico-edilitar la nivel judetean pe mediu rural (2011), indicele tehnico-edilitar la nivel judetean pe
mediu urban (2011), diferenta indicatorului tehnico-edilitar la nivel urban fata de nivelul rural (2011),
evolutia indicatorului tehnico-edilitar (2011) fata de anul 2002.
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CLASIFICAREA JUDETELOR PE BAZA INDICILOR TEHNICO EDILITARI
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Judetele unde ITE are valorile cele mai mari atat in urban cat si in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare in ultimii 10 ani. Decalajele urban-rural sunt
foarte mici datorita constructiei omogene a teritoriului si datorita unei difuzii a inovatiei bazate pe ierarhizarea eficienta a localitatilor.

Judetele unde ITE are valori ridicate atat in urban cat si in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare pana in 2002. Decalajele urban-rural sunt foarte
- reduse si specifice spatiului transilvanean. Constructia indicelui tehnico-edilitar este realizata inaintea anilor 2002 ajungand la un prag de dezvoltare tehni-
co-edilitara cu mult inaintea altor judete.

Judetele intermediare, unde indicele ITE are valorile apropiate de media tarii, exceptand ruralul unde sunt valori mai ridicate. Aceasta grupare este ceaa a
judetelor aflate in al doilea esantion valoric fiind o grupare de judete de tranzitie ce beneficiaza de un set de conditii (Infrastructura rutiera, arhitectura
armonioasa a reliefului, apropierea fata de granita de V a tarii) de care pot profita pentru a ajunge in viitor la o dezvoltare a conditiilor tehnico-edilitare.

Judete unde decalajele urban-rural sunt foarte mari iar evolutia ITE are valorile cele mai scazute. Este specific judetelor unde industrializarea excesiva din

perioada comunista a dus la expansiunea necontrolata a spatiului urban, creand astfel decalaje foarte mari intre rural si urban ca o expresie a unei difuzii
spatiale prin contagiune (orasele mari si spatiul proxim dezvolta dotari tehnico-edilitare).

Atat urbanul si rural prezinta deficit al ITE iar evolutia din 2002 pana in 2011 nu este incurajatoare. Este specific judetelor preponderent agricole ce sunt
dezavantajate de o serie de factori precum capilaritatea retelei (cul de sac), arhitectura anevoioasa a reliefului (Podisul Cotmenei, Dealurile Tutovei) dar si o
imbatranire excesiva a populatiei.

Figurd 7. Clasificarea pe baza indicilor tehnico edilitari (Sursa: raport PCER-UAUIC)



Diagnostic - Sistemul teritorial conectiv

Puncte tari

Puncte slabe

1. Romania este traversata de trei din cele zece
coridoare pan-europene: IV (Arad - Bucuresti -
Constanta/ Craiova), VII (Fluviul Dunarea) si IX (lasi -
Bucuresti - Giurgiu), traversand zonele de Sud, Est si
Vest ale tarii;

2. Cea mai mare densitate de drumuri in regiunile
Bucuresti-lifov (47,9%), Regiunea Sud, Regiunea
Sud-Vest, Regiunea Nord;

3. Regiunile Nord-Vest si Vest, asezate la intersectia
axelor de comunicare N-S si E-V, dispun de o retea
bine dezvoltata si repartizata echilibrat in teritoriu;
4. Existenta unor proiecte in curs de derulare in ceea
ce priveste extinderea retelei rutiere de mare viteza;
5. Reteaua feroviara are configuratia determinata in
principal de caracteristicile reliefului si accentueaza
rolul de polarizare pe care il joaca marile centre
urbane, dintre care se detaseaza capitala Bucuresti;
6. Romania beneficiaza de pozitia avantajoasa data
de granitele cu Marea Neagra, dar si de fluviul
Dunarea; principalul port maritim este Constanta;
7. Pentru transportul aerian, 16 aeroporturi sunt
functionale la nivel international; cel mai important
aeroport este Henri Coanda - Bucuresti, care
concentreaza peste 50% din numarul pasagerilor;

8. 1n ceea ce priveste transportul intermodal,
principalele puncte de terminal pentru Romania
sunt: Bucuresti, Timisoara, Constanta;

9. Dependenta energetica medie; rezerve minerale
inca neexploatate;

10. Importante resurse de energie regenerabila:
potential energetic eolian pe limita de Nord-Est la
Sud-Est a tarii, si in zona extracarpatica; potential
energetic solar - arcul extracarpatic; energie din
micro-hidrocentrale/ biomasa in Moldova, muntii
Carpati, Subcarpati si zona de Sud;

11. Conexiune buna la retelele de telecomunicatii, in
special in mediul urban;

1. Reteaua de transport rutier deficitara, incompleta si
fara posibilitati de interconectare prea rapide;

2. Calitatea slaba a drumurilor; ponderea ridicata a
drumurilor nemodernizate;

3. Situatia critica a drumurilor locale din mediul rural;
Inexistenta traseelor de rezerva (existand pericolul
izolarii unor areale, cat si a intreruperii legaturilor
intre marile regiuni ale Romaniei);

4. Partea nordica a tarii nu are conexiuni directe la
reteaua TEN-T;

5. Autostrazile ocupa un mic procent din lungimea
retelei rutiere;

6. Retele feroviare nemodernizate sau slab dezvoltate;
7. Navigatia pe cai interioare fluviale este slab
dezvoltata, principalul fluviu navigabil fiind Dunarea,
cu cele mai importante porturi: Galati, Drobeta Turnu-
Severin, Giurgiu, Calarasi, Braila, Tulcea;

8. Lipsa unui sistem integrat de transport al
persoanelor sau marfurilor, pe distante lungi;

9. Slaba irigare a zonelor urbane functionale din cauza
lipsei unei integrari a unui sistem inter-modal la
nivelul regiilor autonome de transport;

10. Slaba exploatare a beneficiilor legate de
amplasamentul periferic al tarii in raport cu limitele
Uniunii Europene - exploatarea amplasamentului ca
punct terminus si de legatura cu tarile non-UE;

11. Consum ridicat de energie electrica a
consumatorilor industriali in defavoarea
consumatorilor non-casnici si costuri sporite pentru
cei din urma;

12. Discrepante in ceea ce priveste racordarea la
energia electrica intre mediul urban si cel rural, in
general localitatile greu accesibile fiind cele mai
defavorizate;

13. Numar mic al utilizatorilor de internet in mediul
rural; ultimul loc ocupat de Romania la nivelul UE in
ceea ce priveste utilizarea internetului.

Disparitati

1. Localitatile din zonele rurale, si mai ales din zonele muntoase, sunt cele mai greu accesibile;
2. Zonele cele mai defavorizate si greu accesibile raman cele din Nordul, Sud-Estul tarii si cele limitrofe

regiunilor muntoase;

3. Acces limitat al persoanelor la internet, cu valori reduse pentru Regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest.
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2.3 Provocari demografice

Romania se confrunta cu un declin accentuat al populatiei. Potrivit datelor de recensamant, intre 2002
si 20111 numarul total de locuitori s-a redus cu 7,2%, o valoare apropiata inregistrandu-se si pentru
municipii si orase (-5%).

Cauzele declinului demografic sunt legate de fertilitatea scazuta (1,3 copii/femeie), ceea ce nu asigura
inlocuirea generatiilor, migratia externa (ale carei valori sunt ridicate, dar nu sunt cuantificate exact -
in special, in cazul migratiei temporare pentru muncad). Dintre cei plecati la munca, 65% au varste
cuprinse intre 20 si 40 de ani, deci sunt din categoria persoanelor active din punct de vedere al
procredrii. Nu in ultimul rand, scaderea populatiei este legatd de mortalitatea generald — care
inregistreaza inca valori ridicate in Romania, desi s-a stabilizat dupa anul 2000 in jurul valorii de 12%eo.
Scaderea naturald a contribuit cu -55,2 %o la declinul numeric al populatiei, in timp ce migratia netd a
contribuit cu-2,8 %.. In 2012 locuiau in alte state ale UE, 2,4 mil romani.

Potrivit estimarilor Eurostat, daca actualul declin demografic continua, populatia Romaniei va scadea
la 19,8 milioane de persoane pana in anul 2035, de la 21,4 milioane cat s-a inregistrat la inceputul
anului 2010, urmand apoi sa se reduca, pana in 2060, la 17,3 milioane de locuitori. Conform Eurostat,
populatia Romaniei ar putea scadea cu 7,5% pana in 2035, aceasta fiind a patra scadere din spatiul
european, dupa cele inregistrate de Bulgaria (-15,3%), Letonia (-12,7%) si Lituania (-10,6%).
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n profil teritorial populatia este si va fi in scidere n toate regiunile tarii. INS2 aratd c&, pana in anul
2030 este anticipata o diminuare mai accentuata a populatiei in regiunile Sud-Muntenia (cu peste 425
mii locuitori) si Sud-Vest Oltenia (cu aproape 400 mii locuitori).

Speranta de viata la nastere reprezinta un indicator important pentru starea de sanatate a populatiei.
La nivel national a inregistrat o evolutie ascendenta continua atat pentru mediul urban, cat si pentru
cel rural. Contributia cea mai importanta la cresterea sperantei de viata la nastere dupa 1996 a avut-o
reducerea mortalitatii la varstele adulte si avansate si, intr-o masura mai redusa, la varstele tinere (INS
2009).

1998- 2000- 2002- 2004- 2006- 2007- 2008-

2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010
Total pop. | 70,53 71,18 71,32 72,22 73,03 73,33 73,47
Masc 67,03 67,61 67,74 68,74 69,49 69,68 69,76
Fem 74,20 74,90 75,06 75,80 76,68 77,09 77,30
Urban 71,31 72,02 72,15 72,98 73,76 74,16 74,38
Masc 67,84 68,55 68,62 69,56 70,29 70,58 70,78
Fem 74,86 75,51 75,70 76,34 77,16 77,67 77,91
Rural 69,53 70,08 70,34 71,23 72,05 72,23 72,26
Masc 65,93 66,35 66,67 67,69 68,42 68,51 68,45
Fem 73,49 74,20 74,41 75,13 76,05 76,36 76,54

Figurd 9. Speranta de viatd la nastere a populatiei din Romdnia (Sursa: INS, Tendinte sociale)
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Figurd 10. Piramida populatiei, Romania, 2010, % total populatie (Sursa datelot:

2prognoza populatiei Romaniei, pe judete in perioada 2007-2050 (2008)
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Populatia Romaniei, din punct de vedere al varstei, are urmatoarea structura: 15% populatie cuprinsa
intre 0-14 ani, 70% intre 15-65 de ani si 15% peste 65 de ani. Caracteristicile principale ale piramidei
varstelor din 2011 sunt detaliate in grafic. Potrivit literaturii de specialitate, Romania prezinta o
piramida a varstelor similara ca profil modelului care indica scaderea populatiei, evidentiind o
populatie cu semne avansate de imbatranire demografica. Varful ascutit al piramidei denota o durata
medie de viata redusa. Problema principald pe termen lung este reprezentata de baza ingusta a
piramidei (si cu tendinta continua de ingustare), care pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea pe
termen mediu si lung a sistemelor de asigurari sociale pentru pensii si pentru sanatate3, relevand inca
o data necesitatea unor masuri de stimulare a natalitatii si realizarea unor politici publice eficiente in
domeniul educatiei, sanatatii, locuirii, reconcilierii vietii de familie cu cea profesionala.

Gradul de dependenta demografica (ian. 2012) (raportul dintre populatia grupelor 0-14 ani si 65 ani si
peste si grupa de 15-64 de ani) a inregistrat la nivelul UE: 50,2%. Datele Eurostat situeaza Romania Tn
ultima parte a clasamentului (56,2%), fiind depdsita de alte state recent intrate in UE: Cehia, Polonia,
Slovacia, Slovenia. Valori ridicate ale ratei de dependenta demografica indica o pondere mare a
persoanelor varstnice sau a copiilor.

in corelatie stransd cu acest indicator, ponderea populatiei de 60 de ani si peste, evidentiazd o
accelerare a fenomenului de imbatranire a populatiei, tendinta caracteristica nu doar mediului rural,
dar si celui urban. Ponderea populatiei de 65 de ani si peste are o crestere aproape paralelda cu media
UE 27 in ultima decada.

Anul 2002 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ponderea populatiei varstnice/ total (%) 19,22 19,36 | 19,49 | 19,70 | 20,10 | 20,49 | 20,83
Ponderea populatiei varstnice/ rural (%) 24,19 23,79 | 23,76 | 23,75 | 23,92 | 23,98 | 24,02

Figurd 5 Evolutia populatiei vdrstnice, total si rural. (Sursa datelor: INS)

Scaderea populatiei este cauzata de diminuarea numarului de nasteri, ratele reduse de fertilitate,
imbatranirea populatiei si amploarea fenomenului de emigratie. Potrivit datelor statistice, la nivel
national nu s-a Tnregistrat crestere naturald dupa 1992. De asemenea rata de crestere (calculata din
fnsumarea ratei sporului natural si a soldului migratoriu) s-a mentinut negativa de-a lungul perioadei
1992-2011.

n intervalul 2000-2010, la nivel LAU2%, se constatd o serie de schimbari, astfel se observd o atenuare a
valorilor natalitatii pentru localitatile din zona Moldovei si o crestere la nivelul zonei polarizate de
Bucuresti, la nivelul judetului Timis (jumatatea vestica), Brasov, Sibiu etc.

Romania are cea mai mare rata de mortalitate infantila din UE, de peste doua ori mai mare decat rata
medie UE, fiind urmata de Bulgaria si Letonia. Ca evolutie in timp, Romania a avut traditional o
mortalitate infantild foarte ridicata, dar diferenta fata de UE 27 tinde sa se reduca in ultimii ani.

3INSP Profilul starii de sanatate Th Romania pe baza indicatorilor comunitari ECHI (2011)
4 Local administrative unit 2 (Nomenclatorul unitatilor teritoriale pentru statisticd NUTS)
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Figurd 6. Rata sporului natural (Sursa datelor: INS)
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Figurd 7. Evolutia ratei mortalitdtii infantile la nivelul unor state membre
Eurostat)




Mortalitatea infantila a inregistrat o tendinta de scadere dupa anul 1990 atat in mediul urban cat si in
cel rural. La nivel national rata mortalitatii infantile s-a redus de la 26,9 (1990) la 9,8 decese la 1000 de
copii ndscuti-vii (2010).

Una dintre tendintele principale post 1989 este reprezentata de restructurarea fluxurilor migratorii
interne intre urban si rural in contextul crizei economice din anii 1990 care a lovit in special populatia
din urban, prin cresterea somajului si a costurilor aferente locuintei. Datele INS evidentiaza clar
amploarea tot mai mare a fenomenului migratiei de la oras la sat. Daca pana in anul 1997, plecau mai
multe persoane din mediul rural in cel urban, tendinta a inceput sa se inverseze: anual, aproximativ
28000 de persoane au parisit orasele in favoarea satelor. in 2010, un numar record de peste 133.000
de romaéni au parasit orasul si s-au stabilit la tara. Dupa cum aratd prof. V. Ghetau®, migratia urban-
rural este, Tn cea mai mare parte o migratie de retur care a determinat revenirea in rural. Criza, lipsa
locurilor de munca si somajul, cheltuielile mari de intretinere de la bloc si preturile mai ridicate ale
alimentelor sunt principalele motive care ii determina pe romani sa se mute in mediul rural (asa-
numita migratie de subzistenta).

Capacitatea redusa a economiei nationale de a genera locuri de munca platite corespunzator a
incurajat si incurajeaza exodul de fortda de munca calificata (dar nu numai) in afara granitelor tarii.
Migratia masiva (externa si interna) din zonele mai putin dezvoltate (rurale si orase mici) a generat
dezechilibre si chiar depopulari in profil teritorial (Muntenia, judetele limitrofe Dunarii, din jurul
capitalei, dar si in regiuni din centrul Transilvaniei si sudul Olteniei), atunci cand nu a fost compensata
de natalitate precum in Moldova si Maramures.

La nivelul UE 27, cresterea populatiei din ultimii ani s-a datorat ratelor nete de migratie ridicate, iar
romanii sunt considerati cei mai mobili, fiind urmati de polonezi si germani®. in intervalul 2001-2009,
numarul romanilor aflati in afara granitelor tarii a inregistrat cea mai mare crestere la nivelul UE (de la
0,3 milioane in 2001 la 1,9 milioane in 2009).

Structura etnica. De-a lungul ultimelor 7 recensaminte, ponderea romanilor a crescut constant pana
in 2002, dar pe fondul declinului demografic, la ultimul recensamant valoarea indicatorului a scazut cu
1 pp. Numarul populatiei de nationalitate maghiara a inregistrat o evolutie usor negativa, alaturi de
germani, in timp ce populatia roma a inregistrat o crestere usoarad. Acest fapt se datoreaza atat
fertilitatii ridicate din cadrul populatiei rome (Zamfir-Zamfir coord. 1992, Berevoiescu 2002), cat si
datorita faptului cd incepand din 1966, din ce in ce mai multe persoane se declara de etnie roma’

5 Ghetau, Vasile, (2007), Declinul demografic si viitorul populatiei Romdniei, Editura Alpha MDN,Buzau
6 Eurostat — Demography Report 2010 (2011)
"Tamas K, Veress |, Minoritati din Romania. Dinamici demografice si identitare, ISPMN, Cldj Napoca 2010
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Situatia concentrarii teritoriale a etniilor este prezentata in tabelul urmator:

280 50 20-50% 10-20% Sub 10%
% - Minoritate Minoritate Diaspora
Majoritate 80 semnificativa semnificativa
locala %
Majoritate
locala
Bulgari 1 1 1 49
Cehi 6 1 1 2 40
Croati 2 21
Germani 1 14 11 663
Greci 1 54
Maghiari 564 19 280 179 1154
9
Romi 16 51 348 510 2599
Rusi-lipoveni 9 4 5 8 101
Sarbi 6 4 12 10 115
Slovaci 12 5 10 11 134
Tatari 2 4 7 61
Turci 3 4 2 8 117
Ucraineni 21 9 24 29 321

Figurd 8. Nr. localitdti dupd etnia predominantd (2002).Sursa: Agregare informatii raport Minoritati din

Romania — dinamici demografice si identitare (2010)
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PONDEREA PERSOANELOR PLECATE TEMPORAR DIN TARA IN TOTAL POPULATIE STABILA (2011)
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Figurd 16. Ponderea persoanelor plecate temporar din tard din in total populatie stabild (2011)

PONDEREA PERSOANELOR PLECATE PE TERMEN LUNG DIN TARA IN TOTAL POPULATIE STABILA (2011)
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2.4 Capacitatea administrativa

Reformele in structura administratiei initiate in ultimii 10 ani, in special ca urmare a unor
recomandari/ conditionalitati ale unor institutii internationale precum Banca Mondiald sau Comisia
Europeand, au formulat coordonatele drumului de parcurs pentru asigurarea capacitatii
administrative corespunzatoare unei dezvoltari socio-economice durabile, in concordanta cu ritmul de
dezvoltare al altor state din UE. Strategia formulata in 2004 (Strategia actualizata a Guvernului
Romaniei privind accelerarea reformei in administratia publica, 2004 — 2006, aprobata prin HG nr.
699/2004), realizata Tnaintea aderdrii la Uniunea Europeand, a identificat trei directii de actiune
principale:

e procesul de descentralizare;

o reforma functiei publice (cresterea performantei functionarilor publici, sistem de salarizare,
cariera, independenta politica etc.);

o reforma procesului de formulare si coordonare a politicilor publice (diverse reglementari
formulate si implementate exclusiv la nivelul administratiei publice centrale).

Rezultatele Strategiei de reforma 2004 — 2006, desi importante, nu au fost pe deplin consolidate
deoarece dupa intrarea Romaniei in Uniunea Europeana atat sustinerea politica a noilor initiative, cat
si capacitatea de coordonare a acestora de la nivelul administratiei s-au diminuat considerabil.

Planificarea strategica este exprimata in Romania prin numeroase strategii de dezvoltare locald, de
planuri strategice de dezvoltare socio-economica, master-planuri de turism sau strategii nationale
pentru diverse sectoare. Aproape fiecare institutie publica are o strategie elaborata si aprobata oficial
in ultimii 5 ani. Impactul teritorial nu este acelasi pentru orice domeniu de planificare — sectorul
transporturilor, este mult mai relevant pentru teritoriu decat, de exemplu, o strategie in sectorul
justitiei. Teritoriul este atat baza pentru o cunoastere reala a fenomenelor concrete, céat si vector de
integrare prin insasi natura sa, pentru ca in teritoriu se intalnesc toate sectoarele societatii - educatie,
sanatate, mediu, energie, etc. Documentatiile de amenajarea teritoriului, desi prin definitie au un
caracter strategic, nu sunt in fapt expresia asumarii unor programe publice decat in rare cazuri, ci
exercitii care Incorporeaza cunostinte specifice tehnice, dar nu demonstreaza acoperirea zonei de
management si administratie publica. Planificarea strategica teritoriala necesita o corelare intre
argumentul tehnic si vointa politica.

Necesitatea consolidarii planificarii teritoriale a fost subliniatd in numeroase studii si documente cu
caracter strategic. Pentru evidentierea urgentei reformei si consolidarii sistemului de planificare
teritoriala putem avea in vedere multiplele efecte negative inregistrate in ultima perioada pe fondul
lipsei de reglementare, monitorizare si implementare a unor planuri de dezvoltare susternabile.
Astfel, de exemplu, din 1990 pana in 2008 suprafata intravilanelor localitatilor a crescut cu 70%.
Aceasta dezvoltare spatiala a ariilor urbane nu se coreleaza insa cu evolutia ponderii populatiei
urbane (aceasta fiind aflata in stagnare si chiar in declin).
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VARIATIA SUPRAFETEI INTRAVILANE IN PERIOADA 1990-2011
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2.5 Zonificare a teritoriului national si principale elemente de diagnostic

Complementar procesului de fundamentare adresat intregului teritoriu national, fundamentarea
strategiei s-a bazat si pe o analiza realizata la nivelul unor zone cu specific geografic. Astfel, in vederea
operationalizarii obiectivelor strategice la nivelul unor teritorii cu specific geografic, analizele realizate
au abordat urmatoarele tipuri de zone: zone urbane, zone rurale, zone montane, zone
transfrontaliere, zona costiere, precum si alte zone cu o localizare variabila in raport cu dinamicile
socio-economice de la nivelul teritoriului (ex. zone in declin demografic, zone cu potential economic).

Metodologiile de delimitare a acestor tipuri de teritorii sunt prezentate in anexa strategiei.

2.5.1 Zone urbane

Reteaua urbana a Romaniei este alcatuita din 320 de localitati urbane — 103 municipii si 217 orase.
Conform raportului Bancii Mondiale, Orase competitive. Remodelarea economiei geografice a
Romaniei (2013), ,,pe hdrtie, Romdnia este una dintre cel mai slab urbanizate tdri din Europa. Partial,
aceastd caracterizare poate fi atribuitd insd modului in care sunt definite zonele urbane ale Romdniei”.
Indexul de aglomerare pentru Romania sugereaza faptul ca nivelul de urbanizare este mai mare cu
aproximativ 10% fata de datele oficiale — adica 65% fata de 55%.

Nr. locuitori
O 1641 -19999
@ 20000 - 99999

. 100000 - 1883425

municipii Sursa datelor: INS (RPL 2011)

Figurd 10. Reteaua urband - categorii de mdrime demograficd a oraselor (Sursa::DGDRI. MDRAP)

Reteaua de localitati din Romania prezinta o distributie spatiala echilibrata dar este polarizata de
catre Bucuresti, oras care a avut cea mai puternica crestere econamica dintre orasele din fostul bloc
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comunist, concentrand peste 50% din investitiile straine din Romania si contribuind cu peste 25% la
PIB-ul national. De altfel, Romania este una din tarile cu cel mai mare grad de hipertrofiere urbana
(diferenta dintre capitala si restul localitatilor urbane) din Europa. Aceasta polarizare puternica a
Bucurestiului a cauzat o slaba dezvoltare economica a oraselor adiacente, pe o raza de aproximativ
100 de km ne-existand un oras cu o populatie mai mare de 50.000 de locuitori (cu exceptia
Ploiestiului), prin urmare, cele existente sunt incapabile sa contrabalanseze sau sa fructifice influenta
Capitalei.

O alta problema cu privire la echilibrul retelei de localitati urbane este lipsa unei categorii consistente
si bine configurate de orase mijlocii — din totalul de 320 de localitati urbane, 279 au sub 50.000 de
locuitori (86%). Doar 20 de orase au o populatie cuprinsa intre 50 - 100.000 de locuitori si numai 13
orase se incadreaza in categoria 100-200.000 de locuitori si numai 8 orase peste 200.000 de locuitori

Tendinta de (re)ruralizare este evidenta in cazul oraselor mici si mijlocii (lanos |., 2006) si se
manifesta prin renuntarea la facilitatile urbane (alimentare cu apa curenta, termoficare), care au
devenit prea scumpe pentru o parte din locuitorii urbani, cresterea populatiei ocupate Tn agricultura,
la care se adauga un flux important al migratiei de reintoarcere si extinderea urbana necontrolata in
afara spatiului destinat locuintelor, unde acestea sunt lipsite de reguld de cele mai elementare
facilitati (atat zone prospere cat si zone sarace).

Romania — Evolutia impartirii administrativ- 1968 | 2012 | Crestere | Crestere |  Procent |  Procent

localitate UAT total total UAT

teritoriale (1968-2012) 19682012 | 19682012 | localitate 2012
2012

MUNICIPII 1 47 103 - +119% - 3.2%

ORASE 2 189 217 - +15% - 6.9%

TOTAL Municipii+Orase 3 (1+2) 236 320 - +36% - 10.1%

<z( Localitati Localitdti urbane componente 4 368 473 +29% - 3.5% -

@ componente Sate apartinatoare 5 232 470 +103% - 3.4% -

> Comune suburbane 6 145 0 -100% - 0 -

Sate in comune suburbane 7 551 0 -100% - 0 -

TOTAL localitdti componente 8 (4+5+7) 1151 943 -18% - 6.9% -

TOTAL localitati urbane 9 (3+8) 1387 1263 -9% - 9.2% -

COMUNE 10 2561 2861 - -12% - 89.9%

3 Resedinte de comuna 2561 2861 -11% - 22.9% -

g Localitati componente 9775 9652 -1% - 77.3% -

Total localitati rurale 11 12366 12487 +1% - 90.8% -

TOTAL UNITATI ADMINISTRATIV TERITORIALE 2797 3181 - +14% o =

TOTAL LOCALITATI 12 (9+11) 13753 13750 -0.02% - 100 -

Figurd 11. Evolutia numdrului de localitdti in perioada 1968-2012 (Sursa: Studii de fundamentare SDTR)

In perioada 1990-2010 au fost declarate 60 de orase noi, dar pentru cele mai multe dintre acestea,
aceasta trecere de la rural la urban nu a fost dublata si de asigurarea dotarilor si a serviciilor pe care,
trebuie sa le indeplineasca un oras.

in perioada 1990-2012 se evidentiazd o scddere accentuatd a populatiei urbane din orasele mafi
(peste 100.000 locuitori), precum si reducerea numdrului de orase mijlocii (intre 20 si 100.mii locuitori)
in urma declinului lor demografic. In paralel s-a inregistrat o crestere a numdrului«dé orase mici (sub
20 mii locuitori), precum si a populatiei totale a acestora. Aceste tendinte suht cauzate de un spor
natural negativ, de migratia populatiei din orase catre rural (ca efect al restructurarii industriale) sau
in zonele periurbane, cu precadere in zonele de polarizare ale marilor municipii inclusiv in orasele
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mici din aceasta zona, ca urmare a fenomenului de expansiune urbana si de migratia in afara tarii
pentru munca.

Structura pe varste reflecta un proces lent de imbatranire demografica, cauzat mai ales de scaderea
natalitatii. Aceasta degradare continuad a structurii pe varste este considerata mult mai grava de
specialistii demografi decat scaderea numarului populatiei totale.

Economia oraselor romanesti a fost zguduita de doua elemente majore care au avut un impact
major in dezvoltarea acestora — restructurarea industriala de dupa anul 1990 si criza financiara
inceputa in anul 2008. Cele mai afectate au fost orasele mono-industriale sau cele cu intreprinderi
industriale gigant implantate Tn mod artificial in perioada socialista si care, dupa 1989, nu au putut
dezvolta noi activitati care sa preia forta de munca disponibilizata.

Totusi, orasele mari aflate in plin proces de expansiune a serviciilor pot fi enumerate printre
castigatoarele perioadei de tranzitie (Benedek, 2005). La polul opus, se afla orasele mici si mijlocii,
centrele industriei prelucratoare in declin, orasele miniere, resedintele de judet cu populatie
crescuta artificial dupa 1968. Astfel, numeroase centre urbane au cunoscut un declin socio-economic
ceea ce a generat diminuarea rolului lor in dezvoltarea arealelor adiacente. De asemenea se constata
acumularea unor probleme sociale la nivelul acestora (atat ca intreg, cat si la nivelul unor arii
intraurbane), ce afecteaza populatia in declin si Tmbatranitd, dependenta de prestatii si servicii de
asistenta sociala.

Orasele dezavantajate din punct de vedere economic, cu o economie in declin, lipsa generalizata a
locurilor de munca, absenta fortei de munca educate si cu putine oportunitati de dezvoltare a
competentelor au fost incluse in categoria comunitatilor dezavantajate, conform raportului Bancii
Mondiale Elaborarea strategiilor de integrare pentru zone sdrace si comunitdti defavorizate (2013).

Istoricul zonelor sarace intraurbane urmeaza traiectoria descrisa de politica de industrializare a
oraselor (Lazar A., 2002). Conform aceluiasi raport, zonele intraurbane sarace generate de segregarea
socio-economica din orasele romanesti acumuleaza dezavantaje pe mai multe niveluri: (1) mai mult
de jumatate dintre locuitori traiesc in gospodarii sub limita nationala de saracie; (2) conditii de locuit
mizere; (3) rata mare de somaj si sub-angajare (4) dependenta de ajutorul social; (5) proportie mare a
familiillor monoparentale; (6) preponderenta mare a minoritatii de etnie roma; (7) rata mare de
delincventa; (8) reputatie sociald negativa.

Provocarile oraselor identificate plecand de la caracteristicile urbanizarii, problemele inregistrate cu
potential ridicat de risc, aspectele asupra carora marja de interventie este limitata, etc se refera la:

e grad slab de urbanizare — in cazul Romaniei, aproximativ 60%, in ciuda distributiei spatiale
echilibrate,

e grad ridicat de hipertrofiere urbana (prin diferenta dintre capitala si restul localitatilor urbane),
cauzata de o serie de factori istorici,

e lipsa unei categorii consistente si bine configurate de orase mijlocii,

e tendinta de ruralizare a oraselor mici si mijlocii, asociata riscului de deteriorarefa nivelului de
trai al populatiei aflate in aceste zone,

e extinderea urbana necontrolata in afara spatiului destinat locuintelor si cresterea ponderii
activitatilor agricole,
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e scdaderea accentuata a populatiei urbane din orasele mari precum si reducerea numarului de
orase mijlocii, cauzate de un proces lent de imbatranire demografica, de migratia populatiei din
orase catre rural si periurban / respectiv polarizarii urbane,

e dezechilibre ale economiei oraselor ca urmare a restructurarii industriale si crizei financiare
incepute in 2008,

e existenta unor probleme de mediu in zonele urbane.

Zone metropolitane

Infiintarea zonelor metropolitane este rezultatul individualizarii nevoii de spatiu suport pentru
dezvoltarea unor asezari urbane, ce s-au impus in reteaua nationala si regionalda de asezari printr-o
dezvoltare economica accentuata. Noul nivel de dezvoltare reprezinta o provocare majora pentru
factorii de decizie, obligati sa identifice sistemele de management teritorial, capabile sa atinga
obiective de dezvoltare majore intr-un nou context teritorial.

Cu toate ca ideea de dezvoltare metropolitana si-a facut loc in cercurile politice din Romania (de
exemplu, pentru a putea accesa fonduri aferente Programului Operational Regional, cei sapte poli de
crestere ai Romaniei au aplicat ca entitati metropolitane), exista in continuare o intelegere limitatd a
includerii asezdrilor suburbane si peri-urbane in categoria zonelor urbane functionale.

Dezvoltarea urbana care caracterizeaza ultimele decenii a pus in evidenta dezvoltarea rapida a
zonelor suburbane ale oraselor mari — creand, implicit, o nevoie de redefinire a zonelor functionale la
nivel national. Cele mai multe orase mari (cum sunt Timisoara, Cluj-Napoca si lasi) s-au extins catre
exterior in ultimele doua decenii, iar acum fac parte din zone economice functionale care si-au depasit
cu mult granitele conventionale. Multe dintre companiile noi s-au localizat la periferia acestor orase,
iar oamenii fac naveta catre aceste orase, in cautarea de oportunitati de munca, studii, afaceri si
relaxare.

Tn cadrul legislativ existent s-au realizat deja citeva parteneriate care au dus la formarea unor zone
metropolitane. Tn 2010 s-a constituit Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane fara
participarea zonei metropolitane Bucuresti. In privinta constituirii zonei metropolitane Bucuresti au
existat multi specialisti care au incercat sa vina cu propuneri fundamentate privind gradul de
extindere, ca parte esentiala in procesul de metropolizare.

Serviciile publice urbane trebuie extinse la nivel metropolitan, prin delegarea gestiunii din partea
localitatilor catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara de tip zona metropolitana sau catre cele cu
caracter special (alimentare cu apa si canalizare; transport public; etc).
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Orase mici

n paralel cu politica de dezvoltare a oraselor cu rol major in teritoriul national si cu cea de reducere a
disparitatilor teritoriale, este necesara consolidarea palierului oragelor mici.

La nivelul sistemului urban romanesc, din cele 225 de orase, 134 au sub 10.000 locuitori, iar 91 intre
10.000 si 19.999. Fata de 1992, se observa o crestere a numarului de orase foarte mici. Aceste
tendinte sunt cauzate de un spor natural negativ, de migratia populatiei din orase catre rural (ca
efect al restructurarii industriale) sau in zonele periurbane, cu precadere in zonele de polarizare ale
marilor municipii inclusiv in orasele mici din aceasta zona, ca urmare a fenomenului de expansiune
urbana, sau mai ales, ca urmare a declararii unui numar 60 localitati drept orase.

Tn urma ierarhizrii valorilor ratelor siriciei putem extrage cateva caracteristici ale oraselor sarace®:
orase mici care au inregistrat declin demografic in ultimii ani, orase cu functie predominant agricola
sau orase care au avut functii industriale (ex. miniere), orase noi declarate dupa 1968 (cu precadere

cele declarate dupa 2000). Oragele mici, in general, concentreaza sardacia comunitard, in principalsdin

cauza infrastructurii fizice deficitare. In plus, din cauza dependentei de o singura intreprindere si/sau
sub-dezvoltarea sectorului privat la nivel local, orasele mici sunt cele mai vulnerabilé’la restructurarile

8 Pornind de la calculele ratei sdriciei realizate in cadrul proiectului Harta séréciei in Romdhia, beneficiar CASPIS
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din economie si au fost cel mai grav afectate de reformele implementate pana in prezent®.

Cel mai scazut nivel de instruire il regasim in orasele mici, cu profil agricol sau agroindustrial, implicit
cu oportunitati limitate de ocupare a persoanelor cu studii superioare si cu acces limitat al populatiei
la educatia tertiara. Tinerii absolventi de studii superioare din aceste localitatd migreaza, intr-o
proportie covarsitoare, in marile centre urbane sau in strdinatate, unde oportunitatile de gasire a unui
loc de munca pe masura calificarii lor sunt sporite.

Diminuarea fortei de atractie oraselor mici se produce fie din cauza declinului economic, fie din cauza
apropierii spatiale de alte centre urbane care le modifica relatiile cu localitatile rurale invecinate. Un
exemplu relevant este dat de oragele recente cu profil functional predominant agricol.

n cazul oraselor mici si nu numai, probleme de dezvoltare deosebite se inregistreaza in cazul tipurilor
de orase monoindustriale: majoritatea apartin, din punct de vedere al specializarii, industriei grele
(extractiva, metalurgica, chimica, a constructiilor de masini), restul fiind monospecializate in ramurile
industriei usoare si alimentare. Cele mai multe orase monoindustriale au aparut ca o consecinta a
urbanizarii din perioada comunista, bazata pe decizii politice de planificare socio-economica
centralizata. Importanta acestor orase in structura urbana nationald a scazut lent pana la inceputul
secolului XXI, in contextul amplelor transformari produse in plan economic si social. Ponderea lor din
numarul total de orase la nivelul tarii a crescut de la 13,6% Tn 1968 la 16,5% in anul 1992 si a scazut la
9,0% in anul 2002, in timp ce Tn 2011, ponderea acestora a scazut si mai mult. Disparitia caracterului
monoindustrial nu a insemnat insa si rezolvarea problemelor lor sociale si de mediu (in cele mai
multe cazuri).

Cele mai scazute salarii sunt oferite in orasele mici, fara o economie solida si lipsite de investitori
majori, precum si in cele bazate pe turism, sector care ofera un nivel foarte scazut de salarizare: Baile
Olanesti, Baia de Arama, Dolhasca, Salistea de Sus, Sarmasu, Sangeorz-Bai, Darabani, Cavnic, Balan,
Fierbinti-Targ, Nucet, Vicovu de Sus, Bucecea, Bechet, etc.

O analiza aprofundata a accesibilitatii celor 225 de orase fata de axele prioritare TEN-T reflecta faptul
ca doar 3 dintre acestea au acces direct la reteaua TEN-T rutiera, feroviara si fluviala (Calafat,
Cernavoda, Murfatlar). Un numar important de orase au acces la axele prioritare rutiera si feroviara,
acestea avand in general, un nivel de dezvoltare economica superior mediei, beneficiind de avantaje
importante de localizare. Orasele cel mai putin accesibile sunt localizate in nordul tarii, in zona
subcarpatica si in cea montana. Relativa izolare fata de axele prioritare de transport, adevarate
coridoare de dezvoltare, face ca orasele din aceastda categorie sa aiba un nivel mai scazut de
dezvoltare socio-economica, fiind mai putin atractive pentru investitii.

O serie de orase care au intrat In categoria asezarilor urbane, in ultimele doua decenii,pastreaza inca
un aspect preponderent rural, cu o infrastructura de transport, locuire si tehnico-edilitara deficitara
(de exemplu au mai putin de 25% din lungimea totald a strazilor modernizatd). La acestea se adaugad o
serie de orase din zona montana, cu o retea stradala foarte extinsa si care cuprinde inclusiv drumuci
de acces in zonele montane si turistice, precum si drumuri de legdturd cu trupurile_izolate ale
localitatilor si a caror modernizare completd ar implica un efort investitional substantial (de ex. Viseu
de Sus etc.).

9 Stanculescu M., coord., 2004, Saricie urbana — sricie rurald, raport CASPIS
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Totodata, poate fi mentionata evaluarea accesibilitatii turistice potentiale’® a oraselor mici din
Romania in urma careia au rezultat 5 categorii:

e orase mici bine conectate la infrastructura tehnica generald, avand resurse turistice
importante, dar lipsite de o infrastructura turistica adecvata (o parte din statiunile turistice cu
traditie, dar cu structuri de cazare nemodernizate: Targu Ocna, Techirghiol, Geoagiu, Buzias);

e orase mici cu vestigii istorice si obiective culturale, dar cu accesibilitate redusa de transport si
dotari turistice necorespunzatoare (Ocna Mures, Oravita, Murfatlar, Sulina);

e statiuni turistice urbane recunoscute (Sinaia, Predeal, Busteni);

e orase mici, cele mai avantajate din punct de vedere al dezvoltarii turistice (Sinaia, Predeal,
Baile Herculane, Calimanesti, Eforie);

e orase mici deprivate din punct de vedere al accesibilitatii turistice potentiale.

n sectorul inferior al ierarhiei privind accesul la servicii medicale (numar de locuitori la un medic) se
regdsesc 35 de orase mici, din care o mare pondere o detin orasele declarate recent.

n privinta calitatii fondului de locuinte, in mediul urban mic inci exista deficiente in ceea ce priveste
alimentarea cu apa a locuintelor sau racordarea la sistemul de canalizare, sau dotarea locuintelor cu
baie si bucatarie. Cele mai mari probleme se inregistreaza in zonele periferice si in localitatile mici
unde sardcia si criza utilitatilor publice genereaza o acuta precaritate a locuirii.

Din punct de vedere calitativ, din cauza vechimii documentatiilor, cu precadere la orasele mici si
mijlocii, se constata deficiente in privinta lipsei viziunii strategice si reducerea la reguli simple de
dezvoltare.

Numeroase localitati urbane nu au avut acces la fonduri din cauza neindeplinirii criteriului de
populatie — de minim 10.000 de locuitori, chiar daca printre aceste localitati s-au numarat statiuni
turistice de interes national.

Tn Romania, putem vorbi de trei tipuri de evolutie:

e orasele mici, localizate in zone rurale extinse, care detin mai multe functii de deservire ale
acestor zone rurale si care prezinta zone de influenta relativ bine conturate (atat orase mici cu
nivel de dezvoltare mediu: Babadag, Lipova, Hateg, dar si orase cu nivel de dezvoltare scazut:
Moldova Noua, Vanju Mare, Harlau, Harsova etc.)

e orasele mici mai dezvoltate amplasate in apropierea unor centre urbane mari, de cele mai
multe ori cu functii administrative, a caror forta de polarizare o absoarbe pe cea a oraselor
mici (Mioveni in apropierea municipiul Pitesti, Plopeni langa Ploiesti, Ghimbav in proximitatea
Brasovului, Eforie 1anga Constanta)

e orasele mici mai putin dezvoltate ale caror zone de influentd sunt inglobate in zonele de
influentd ale unor orase mai dezvoltate (indiferent de distanta fatd de acestea). In aceast3
ultima categorie pot fi mentionate: Ocnele Mari (incadrat in zona de influenta a municipiului
Ramnicu Valcea), Bumbesti Jiu (incadrat in zona de influentd a municipiului Targu_Jiu); Amara
(Incadrat in zona de influenta a municipiului Slobozia), Brosteni (VatragDornei), Salcea
(Suceava), Bucecea (Botosani), Livada (Satu Mare), Miercurea Nirajului (Targu Mures).

10 B3nicd A., Camara B, Accessibility and tourist function development of the romanian smalld¢owns (2011)
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#113.

Totodata, dupa unele criterii de delimitare a zonelor de influenta, orasele mari pot ingloba mai
multe centre urbane mici din judet in zona lor de influenta: Ramnicu Valcea (Ocnele Mari, Baile
Govora, Baile Olanesti), Ploiesti (Plopeni, Urlati, Boldesti Scaeni), Constanta (Techirghiol,
Ovidiu, Navodari), Baia Mare (Baia Sprie, Cavnic, Tautii Magheraus), Sibiu (Talmaciu, Cisnadie,
Ocna Sibiului), Arad (Curtici, Nadlac, Pecica).

Rolul oraselor mici in dezvoltarea zonelor inconjurdtoare este puternic dependent de configuratia
politica locala si de strategiile de dezvoltare la nivel national si judetean. Aceste orase pot contribui la
dezvoltarea zonei inconjuratoare: ca centre de piata pentru produsele agricole din comunele
invecinate, fie pentru consumatorii locali, fie ca puncte de legdtura catre pietele nationale si de
export, ca centre de productie si distributie a bunurilor si serviciilor catre ruralul invecinat, ca centre
de crestere si de consolidare pentru activitatile non agricole si ocupare prin dezvoltarea de IMM-uri
sau prin localizarea unor filiale ale unor intreprinderi mari, prin atragerea de migranti din mediul rural
prin cererea de forta de munca neagricola scazand presiunea asupra oraselor mari.
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Tipologie a localitatilor urbane — spre o specializare teritoriala

O serie de obiective si problematici complexe care necesita solutionare fac necesara o noua clasificare
multicriteriala a oraselor romanesti, respectiv:

- obiectivele privind dezvoltarea retelei de localitati, in prioritar specializarea teritoriala, structurarea
retelei de localitati si formarea zonelor functionale urbane ;

- promovarea solidaritatii urban-rural;
- dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

- configurarea si sustinerea unor pachete de proiecte adaptate specificului teritorial in vederea
valorizarii potentialului existent al localitatilor.

Toate asezarile urbane necesita interventii care sa le creasca atractivitatea, astfel incat sa isi poata
mentine populatia si sa poata juca rolul de polarizare a teritoriului Tnvecinat;

Chiar daca este necesara o anumita concentrare a fondurilor si invetitiilor in localitatilor urbane cu
puternic potential de dezvoltare, orasele mici si mijlocii nu trebuie dezavantajate si necesita sustinere
(asigurarea serviciilor de interes general, cresterea accesibilitatii catre principalii poli urbani etc.)

Asezarile urbane trebuie sa isi consolideze punctele forte, care le asigura un rang superior (ex:
finantarea dezvoltarii aeroporturilor sau a interventiilor vizand cresterea calitatii Tnvatamantului
superior in orasele de importanta internationald);

Criteriile utilizate in stabilirea categoriilor de poli/orase sunt:

e Demografic
- numar de locuitori (2010) si dinamica demografica 2000-2010
- pragurile demografice ale categoriilor sunt flexibile (este posibil ca un oras sa se situeze
usor peste / sub limita demografica a categoriei, dar sa indeplineasca alte criterii)

e Istoric / Continuitatea functiei administrative Thainte si dupa 1968 (regiune / judet);

e Diversitate functionald versus specializare functionala (masurate in functie de structura
populatiei ocupate pe sectoare economice si verificate prin structura salariatilor pe sectoare
economice);

e Gradul de accesibilitate la sistemele de transport, pozitionarea pe reteaua TEN-T (centrala/
globala);

e Nivelul de furnizare de servicii de interes general catre localitatile invecinate (invatamant
superior si secundar superior, unitati spitalicesti);

- Tn formularea criteriului din tabel nu se pune accent pe specializirile oferite de universitati
sau pe tipul de Tnvatamant superior public sau privat predominant, ci pe capacitatea de
polarizare a absolventilor de liceu si extinderea zonei de influenta scolara a universitatilor;

- 1In privinta servicillor de sinadtate (furnizate de spitale) a fost luatd in considéefare
clasificarea spitalelor in functie de competenta a Ministerului Sanatatii, .eare surprinde
capacitatea de polarizare a populatiei la diferite niveluri teritoriale.

e Prezenta unitatilor cu potential de inovare (elemente de competitivitate);

e Localizarea geografica si distantele intre orase;
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e Prevederi ale Planului de Amenajare a Teritoriului National, Sectiunea IV Reteaua de localitati
—ranguri;

e Extinderea zonei de influenta (estimata in studiile de specialitate), inclusiv zona de influenta
administrativa.

Metodologia detaliata de clasificare este prezentata in anexa la strategie.

Clasificarea localitatilor urbane in 9 categorii:

Poli metropolitani cu potential international

Poli metropolitani cu potential supraregional / interregional
Poli cu potential cu potential regional

Poli cu potential regional limitat

Poli subregionali cu potential de zona urbana functionala
Poli urbani cu influenta zonala

Poli urbani cu profil specializat si influenta teritoriala difuza
Poli urbani cu influenta locala

Orase in vecinatatea polilor metropolitani

O O O O O 0O O O O

STRUCTURI POTENTIALE SI EXISTENTE
(URBAN-RURAL)

Legenda - Poli
. metropolitani cu potential internatignal

. metropolitani cu potential supraregional

D metropolitani cu potential regional

[] metropolitani cu potential regional limitat
A urbani subregionali cu potential de FUA
A urbani cu influenta zonala

A\ urbani cu profil specializat si infl terit difuza
A urbani cu influenta locala

: limite existente sau propuse

completari propuse la cele existente

. . . T grupuri de actiune locala existente
@ _urbani in vecinatatea polilor metropolitani

Figurd 22. Tipologie a localitdtilor urbane si arii potentiale de poldr zare (Sursa: Analizé MDRAP) I




Analiza SWOT — Zone urbane

Puncte tari

Puncte slabe

e existenta unei retele de orase bine dezvoltate, cu o

medie de 8 orase pe judet;

repartizare echilibrata a oraselor si municipiilor
in profil teritorial;

instituirea mai multor parteneriate fintre
localitati — zone metropolitane, asociatii de
dezvoltare intercomunitare, grupuri de actiune
local3;

prezenta unor orase cu o economie puternica ce
concentreaza masa economica;

zonele economice urbane depasesc limitele
administrative;

aparitia parcurilor industriale, tehnologice si a
clusterelor;

concentrarea in cadrul urban a populatiei cu
nivel educational superior si un grad ridicat de
pregatire;
localizare
spitalicesti;
oferta culturala complexa (festivaluri, expozitii,
concerte, lansari de carte etc.) sustinutd de un
numar impresionant de institutii culturale;
existenta unui patrimoniu  cultural-istoric
deosebit-centre isorice, vestigii arheologice,
monumente istorice si arhitecturale;

foarte buna conexiune la retelele de
telecomunicatii;

prezenta retelei de transport feroviar;
concentrarea infrastructurii de inovare;

celor mai performante unitati

tendinta de polarizare economica si sociala generata de
capitala;

existenta unui numar ridicat de orase mici cu caracter
mono-functional care sunt vulnerabile in contextul
restructurarii economice post 1989;

scaderea accentuata a populatiei urbane;

imbatranirea populatiei urbane;

formarea de zone enclavizate in cadrul orasului, ce
favorizeaza segregarea socialg;

numeroase zone afectate de saracie extrema;
economia informal3;

fenomenul de expansiune urbana ce afecteaza orasele
mari;

lipsa unor centuri verzi de protectie in jurul oraselor;
problema spatiilor verzi;

buna parte din noile dezvoltari urbane (locuinte
individuale) nu sunt conectate la retelele edilitare;
inchiderea a peste 60 de spitale Tn 2011 (majoritatea in
orase mici);

numeroase localitati urbane nu indeplinesc indicatorii
stabiliti prin Legea nr. 351/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare in ceea ce priveste dotarile
minimale specifice;

lipsa de racordare si adaptare a noilor zone construite
la sistemul major de transport;

lipsa reconversiei functionale a marilor frise industriale;
scaderea numarului de crese si gradinite;

degradarea fondului construit in zonele istorice;

lipsa cadastrului unitar la nivel national;

o mare parte din orase au documentatii de urbanism
expirate;

capacitate administrativa insuficienta structuri de
management neperformante, cooperare inter-
institutionala ne-adecvata si calitatea slaba a serviciilor
furnizate catre cetateni;

nivelul ridicat al concentratiilor de particule fn
suspensie si NOx;
Oportunitati Amenintari
e potential pentru cooperarea transfrontaliera lipsa unor programe adresate oraselor mici sub 10.000
(orase dublete); locuitori;
e potential de formare a zonelor functionale migratia externa;

urbane;

dezvoltarea de proiecte de regenerare urbana in
vederea integrarii sociale si economice a
cartierelor defavorizate;

existenta de rezerve de teren in cadrul oraselor,
prin reconversia functionala a fostelor zone
industriale sau militare, in care pot fi realizate

lipsa unei dezvoltari coordonate a localitatilor
(cooperarea urban-rural, urban-urban) va conduce la o
dezvoltare haotica si nesustenabila a acestora;

lipsa interventiilor focalizate pe diverse zone din orase;
dependenta economica a locuitorilor din orasele mici
fata de administratia publica locala prin sistemul de

60




noi imobile de locuinte;

existenta programelor nationale destinate
extinderii si modernizarii retelelor edilitare;
obligativitatea instituitd prin Legea nr. 350/2001
cu modificarile si completdrile ulterioare pentru
orasele de rang 0,1 si 2 de a elabora planuri
integrate de mobilitate urbana;

revizuirea PATN Reteaua de localitati;
posibilitatea utilizarii unor fonduri europene
disponibile in vederea sprijinirii dezvoltarii
sectorului cultural;

un accent important pus pe dimensiunea urbana
in perioada de finantare 2014-2020;

potential turistic;

potential de dezvoltare a transportului
intermodal pentru orasele cu functii speciale;

ajutoare;

capacitatea redusa de colectare a veniturilor la bugetul

local;

capacitate redusa de
administratiilor locale;

risc de poluare accidental3;
lipsa unor politici de locuire

planificare strategica a

2.5.2 Zone rurale

Asezarile rurale reprezintd cea mai veche forma si componenta a peisajului geografic al Romaniei
(Cucu V., 2007). Localizarea lor geografica este legata de valorificarea unor conditii geografice
favorabile de dezvoltare, varietatea reliefului influentand activitatile economice rurale si concentrarea

sau dispersia satelor.

Suprafata cumulata a spatiului rural romanesc este de 208.068 km2, ceea ce reprezinta circa 87% din
suprafata tarii si anume 8,98 milioane de locuitori 2011. Populatia din spatiul rural reprezinta 47.8%
din populatia Romaniei. Daca se ia in calcul densitatea medie a populatiei din spatiul rural se constata
ca este de 61.6 locuitori/km2. Metodologia OCDE pentru notiunea de ruralitate conduce la cifre
diferite, insd permite comparatii cu alte state membre. Astfel se constata ca in conformitate cu
aceasta definitie teritoriul Romaniei este 59,8% rural, 39,4% intermediar si doar 0,8% urban.

SUPRAFETEI ROMANIEI

SUPRAFATA OCUPATA DE ZONELE RURALE DIN TOTALUL

e /7’, =
al
y 2 A D spatiu rural

W spalivurban

52.20%

¥ populatia din zonele
rurale

populatia din zonele
urbane

Figura 12. Suprafata ocupata de zonele rurale

Figura 24. Populatia din spatiul rural rom@nesc
Surse: GIS 2013 MDRAP
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#119.

#120.

Literatura geografica prezinta mai multe tipuri majore de asezari umane dupa criteriul favorabilitatii:
asezari din zona de campie, din zona de dealuri, de tip subcarpatic, din zona montana, de tip
carpatic, asezari de tip deltaic, de tip litoral.

Conform unui raport SAR, comunele rurale (2861) sunt prea eterogene ca marime si capacitate
economica. Numarul total de primarii a crescut cu mai bine de 200, in special in perioada 2001-2004,
si Tn special pe seama infiintarii de comune noi. O analiza pe judete arata ca nu exista factori obiectivi
care sa explice aceasta tendinta, pentru ca noile comune nu s-au infiintat doar in zonele cu populatie
rard (distanta), cu conditii dificile de mediu (izolare), ci si in zonele cu comune existente foarte mari
sau acolo unde conditiile economice o permiteau.
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QUATTRO DESIGN, 2013

Figurd 25. Evolutia numdrului de localitdti si UAT in perioada 1968-2011, date statistice (Sursa: Studii de
fundamentare a SDTR)
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#121.

#122.

#123.

#124.

Chiar daca dupa 1990 au fost declarate o serie de orase noi, se mentin zone vaste profund rurale si
slab polarizate, unde rolul centrului urban coordonator este luat de asezari rurale cu functii de loc
central (Bozovici pentru Tara Almajului, Lechinta pentru o parte a Campiei Transilvaniei, Podu Turcului
pentru Colinele Tutovei etc).

Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, populatia Romaniei are un nivel de ruralitate mult mai
pronuntat, ponderea populatiei rurale din Romania reflectd incidenta mai mare a acesteia fata de alte
tari din UE, unde asezarile rurale sunt mai putin populate si la scard mai redusa, ca alternativa fata de
concentrarile urbane. Tn raport cu datele Eurostat din anul 2012, 45,5% din populatie locuieste este in
zona rurald, 43,9% in regiuni intermediare si 10,6% in zona urbana. Populatia rurala nu este distribuita
uniform. Majoritatea comunelor cu mai putin de 50 locuitori/ km? sunt grupate in partea de vest a
tarii si a Deltei Dunarii, comparativ cu zonele din est si din sud, unde predomina comunele. Astfel,
densitatea medie a populatiei este de 79,88 locuitori/ km? la nivel national. Numarul persoanelor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala din Romania, in anul 2011, era de 29,4% din
populatie, comparativ cu media UE 27 de 8,8% in 2011.

Legenda
Populatia totali din UAT rurale
5515000 oc.

e

Denumire Harta
UAT rurale dupd numarul populatiei (2012)

Sursd date: Institutul Notional de Stotistica

Figurd 26. Reteaua de comune, 2011 (Sursa: Studiile de fundamentare SDIR
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Ca si in cazul declararii oraselor existenta criteriilor minimale pentru de
insotita de un sistem de indicatori verificabili si care sa cuan




respectivului criteriu. Este necesara crearea unui mecanism de monitorizare si control a modului in
care respectivele criterii sunt indeplinite in timp, lucru ce va fi realizat prin revizuirea PATN Sectiunea
Reteaua de localitati.

Zonele rurale cu densitate ridicata a populatiei tind sa se concentreze in jurul unui centru urban
(BM, Competitive cities). Chiar daca multe comunitati rurale depind de agricultura de subzistenta,
acestea pot beneficia si de apropierea fata de un oras mai mare (unde isi pot vinde produsele si pot
accesa servicii cu mai mare usurinta). Regiunile identificate ca avand potential mare de urbanizare
includ: (a) suburbiile polilor de crestere existenti (de exemplu, Cluj-Napoca, Timisoara, lasi etc.); (b)
conurbatia Bucuresti-Ploiesti-Targoviste; si (c) centrele de urbanizare emergente din partea de Nord-
Est a Romaniei.

Mediul rural romanesc se caracterizeaza printr-o puternica eterogenitate din punct de vedere social
si economic intre diferitele zone ale tarii, ce se reflecta si la nivelul evolutiei demografice. Localitatile
rurale situate in zone periurbane sau turistice inregistreaza evolutii demografice pozitive, determinate
in special de miscarea migratorie urban-rural. De cealalta parte, in localitatile izolate, dar si in cele
aflate la distante mai mari de centre urbane, se inregistreaza evolutii demografice negative. Se poate
considera ca, in linii mari, evolutia populatiei rurale urmareste evolutia socioeconomica a
comunitatilor rurale.

Conform analizelor privind prognozele demografice publicate de catre Comisia Nationald de Prognoza,
populatia rurala se va diminua numeric, semnalandu-se o scadere moderata pana in 2015, urmata de
un declin accentuat in perioada 2015-2050, generata de deficitul nasterilor in raport cu numarul
deceselor (spor natural negativ) la care se va adauga soldul cumulat al migratiei interne si externe.

Din punct de vedere al statutului profesional al populatiei rurale ocupate, evolutia de dupa 1990 a
ruralului este marcata de reducerea semnificativa a numarului salariatilor cauzata de tranzitia
economica postdecembristd, care a avut ca efect major si reducerea dramatica a activitatii din
industrie. Conform datelor prelucrate de ICCV in baza cifrelor INS, la nivelul anului 2011, din totalul
populatiei ocupate din Romania, rata ocuparii in mediul rural inregistreaza un procent de 58,8%.
Salariatii din cadrul populatiei ocupate erau reprezentati intr-o proportie de 67,3%, iar din total
salariati din Romania, cei din rural erau 24,7%. in ceea ce priveste numarul patronilor din Romania,
acestia erau in procent de 1,2%, iar cei din rural 0,6%. Lucratorii pe cont propriu erau reprezentati int-
un procent de 34,6%, iar lucratorii familiali neremunerati erau in proportie de 27,3%. Majoritatea
somerilor, aproximativ 276.900 persoane (73% din total someri), apartin mediului rural.

Lipsa de oportunitati ocupationale in mediul rural a dus la o severa excluziune de pe piata muncii a
locuitorilor din rural. Dependenta fata de agricultura de subzistenta reprezinta un punct slab al fortei
de munca din Romania, activitatile independente fiind mai degraba asociate cu subzistenta n
agricultura decat cu antreprenoriatul, asadar numarul persoanelor care desfasoara activitati
independente atinge 2,1 milioane persoane (25% din totalul locurilor de munca).

Tn mediul rural, o intreprindere sociala participa la dezvoltarea comunitétii ca intreg in moedidurabil:
creeaza locuri de munca pentru comunitate sau pentru persoane aflate in dificultaté, se adreseaza
problemelor din fiecare comunitate (educatie, sdracie, promovarea mestesugurilor, sustinerea
turismului local). Exista astfel de intreprinderi sociale Tn mai multe zone dinfRomania care pot fi date
ca bun exemplu si care sustin dezvoltarea comunitatii din care fac partes
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Avand in vedere ocuparea predominanta in agricultura, in urma analizarii tendintelor observate n
ultimii 10 ani in ce priveste modul de exploatare al terenurilor agricole:

a crescut amploarea fenomenului de arendare mai ales la fermele peste 100 de hectare, care
sunt in mod majoritar exploatatii cu personalitate juridica. Practic terenurile arendate de
fermele peste 100 ha reprezinta 85% din terenurile totale arendate;

a crescut dimensiunea medie a fermelor la exploatatiile individuale dar a scazut la
exploatatiile cu personalitate juridica;

a scazut importanta aranjamentelor informale (terenuri luate in parte);

exista importante terenuri agricole neutilizate (577 mii ha in 2010), mai ales la fermele sub 10
hectare, acest fapt datorandu-se probabil unor proprietari prea batrani sau unor proprietari
din mediul urban, care nu sunt interesati de agricultura.

Desfiintarea fermelor de stat a insemnat declinul industriei agroalimentare, ceea ce a transformat
Romania intr-o tarda importatoare de produse agroalimentare, ramanand un exportator important
doar pentru cereale si animale vii.

Totusi,

unele zone rurale sunt din ce in ce mai variate sub aspectul bazei lor economice. Cu toate ca

agricultura joaca inca un rol important in numeroase zone rurale, au aparut surse noi de venit cum ar
fi turismul rural, activitatile de productie la scara redusa, , producerea de energie regenerabila etc.

in lucrdrile de specialitate au fost identificate o serie de tipuri functionale caracteristice asezarilor
rurale romanesti:

cu functii predominant agricole

- functii cerealiere si de cultura a plantelor industriale — Campia Romana: Baragan,
Vlasca, Teleorman, Romanati, Campia de Vest),

- functii viticole (SubCarpatii de Curbura),

- functii legumicole (ariile periurbane din jurul oraselor),

- functii rezidentiale (ariile periurbane din jurul oraselor mari).

cu functii agro-industriale (localitati situate in arii agricole si in care au aparut activitati
industriale de prelucrare a produselor agricole, localitati cu functii miniere, localitati cu
activitati industriale complexe generate de descentralizarea activitatilor din marile centre
industriale;
turistice (functia turistica a aparut ulterior celei agricole prin valorificarea unor resurse intrate
in exploatare mai tarziu, practicarea agroturismului si a turismului rural plus resedintele
secundare tot mai numeroase);

agro-piscicole (lunca Dunarii, Delta Dunarii si sistemul lacustru Razelm-Sinoe, litoral);

agricole si de servicii

- cu functii de targ,

- cele Tn care sunt amplasate depozite, unitati medicale specializate, licee, unitati de
asistenta sociala etc;

cu functii complexe (de regula comune mari si foarte mari)

- localitati rurale cu functii de loc central (lanos, 1994), centre polakizante (Cucu, 1995) -
comune cu profil cvasiurban care detin o echipare tehni€o-economica si servicii
corespunzatoare cerintelor imediate ale populatiei, centre care indeplinesc functii
social-economice supra-locale (Turcanasu, 1998);
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PONDEREA POPULATIEI OCUPATE IN AGRICULTURA
IN POPULATIA TOTALA OCUPATA
2011

Legenda:
09-254
25.5-48.7

I 48.8-68.4

Il 685-936

A municipii
4 orase

Sursa datelor primare: INS

Figurd 27. Ponderea populatiei ocupatd in agriculturd, 2011 (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

#135. Din punct de vedere al accesului la servicii de interes general in spatiul rural ca prioritate de
interventie au fost depistate o serie de probleme la nivelul localitatilor rurale:

. Reabilitarea drumurilor

- 80% din drumurile publice sunt judetene si comunale;

- 25% din comune nu pot utiliza drumurile in perioadele cu precipitatii;

- accesul la serviciile medicale si educationale este limitat si de serviciile (infrastructura)
de transport deficitare.

° Alimentarea cu apa potabila (peste 60% dintre gospodariile din rural folosesc apa din
surse proprii)

- la nivelul anului 2012, 2011 localitati rurale erau racordate la retele de distributie a
apei, insa ponderea locuintelor din mediul rural cu alimentare cu apa in interi
inregistreaza 37,2%.,

- Tn anumite localitdti nu existd nicio gospodarie dotats cu baie.

° Reteaua publica de canalizare (35% locuinte cu instalatie de c
La nivelul anului 2012, 616 localitati rurale aveau acces la c

. Managementul deseurilor (nivelul scazut de racord
colectare aleatorie a deseurilor solide, colectare

e In mediul rural)
are publica;

a serviciile de salubritate,
ctiva (in foarte i




echipamentul existent este Tinvechit si insuficient, predominanta depozitelor
neconforme etc);

° Reteaua publica de alimentare cu energie electrica (95% dintre locuinte au instalatie
electrica);
. Alimentarea cu gaze a localitatilor rurale este influentata de pozitia lor geografica in

raport cu sursele si cu aglomeratiile urbane majore (La nivelul anului 2012, in 650
localitati rurale erau distribuite gaze naturale);

. Alimentarea cu energie termica (doar 10,3% dintre locuintele rurale beneficiaza de
incalzire centrald — termoficare si centrale termice proprii);

. Acces la internet limitat (de cele mai multe ori in mediul rural au acces la internet doar
institutiile publice);

. Educatie si formare

- Dotari deficitare ale unitatilor scolare si prescolare (mobilier, utilitati de baza, sisteme
de incalzire, materiale didactice, echipamente IT, lipsa personalului didactic calificat Tn
unele scoli etc),

- Nivel scazut de instruire al populatiei rurale,

- Risc crescut de abandon scolar / parasire timpurie a scolii.

° Servicii medicale

- Acoperirea cu medici de familie este insuficienta, mai ales in mediul rural,

- in rural sunt localizate numai 11% din spitale, 8% din cabinetele medicale de
specialitate si 20,5% din numarul total de farmacii.

° Servicii de asistenta sociala pentru varstnici, copii

- se confrunta cu multe deficiente, avand o dezvoltare teritoriald inegala in mediul rural,

- din cauza lipsei de fonduri, serviciile sunt subdezvoltate si specialistii aproape
inexistenti,

- putine primarii au un compartiment de asistenta sociala, cele mai multe avand doar 1
sau 2 persoane pe comuna cu atributii specifice (dar care desfasoara si alte activitati);

° infrastructura culturala (camine culturale)

- in prezent, din cauza reducerii sprijinului financiar acordat domeniului, desi majoritatea
caminelor culturale beneficiaza de un sediu propriu, dotarea acestora este
nesatisfacatoare si multe si-au incetat activitatea servind altor destinatii,

- absenta aproape totalda a ofertei culturale din mediul rural a contribuit la degradarea
localurilor infrastructurilor culturale;

° echipamente / dotari generate de masurile de reducere a riscurilor naturale (lucrari de
aparare si amenajare a digurilor, sisteme de detectie si alarmare etc)

Unele studii arata ca in Romania, mediul rural in sine este o sursa de excluziune sociala, pentru multe
localitati rurale accesul la conditii minimale de viata precum curentul electric, apa curenta si
canalizarea sau serviciile primare de sanatate (accesul la un medic de familie) fiind foarte dificil sau
inexistent. Peste 71% din populatia saraca din Romania traieste in localitati rurale. Saracia rurala
este continua sub aspect teritorial. Aria de saracie rurala este plasata in sudul tarii, in zona de.campie,
si se desfisoara fara intrerupere de la Bréila pana la Mehedinti. In estul Moldovei existd'mai degraba
pungi de sardcie rurald in Vaslui si Botosani, dar in sud sdracia este continua pefarii extinse (Sandu,
2013).
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in spatiul rural au fost identificate sapte mari zone turistice de importantd deosebiti: Carpatii
Meridionali, Muntii Banatului, Muntii Apuseni, Carpatii de Curburd, Zona Maramuresului, Bucovina,
Litoralul Marii Negre si Delta. Ariile de concentrare ale comunelor cu potential turistic ridicat sunt
amplasate, in general in zonele montane si deltaice cu peisaje spectaculoase precum si in
vecinatatea litoralului Marii Negre. Din pacate, in multe zone rurale cu potential, activitatile turistice
sunt slab dezvoltate in raport cu potentialul natural si patrimoniul cultural existent. Cu toate acestea,
Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026 arata ca exista suficiente unitati de
cazare rurale disponibile atat in sectorul celor inregistrate cat si al celor neinregistrate, neoficiale, care
se considera a avea o pondere mai mare in zonele rurale.

Produsul turistic rural pare absent, desi s-au facut pasi importanti incepand cu anii ‘90 pentru
dezvoltarea agroturismului, pensiunile turistice specifice acestui produs turistic aflandu-se constant pe
o curba evolutiva ascendentd, atat ca numar al unitatilor de cazare, cat si ca numar de locuri
disponibile. Trebuie avut in vedere potentialul urias in privinta spatiului rural de care dispune Romania
in multe cazuri de exceptie, cu multe elemente de unicitate in Europa si pe Glob, multe alte forme de
turism putand fi dezvoltate sub sfera turismului rural, specializate in dimnesiunea culturala (turism
rural-mestesugaresc, rural-gastronomic, rural-arhitectural, rural-etnofolcloric etc.), functionala
(agroturism, ecoturism s.a.), tematica (legate de specificul unor anumite activitati: dezvoltarea unor
pensiuni viticole, pomicole, pentru cresterea animalelor, piscicole, hipice etc.) sau pur si simplu legate
de dezvoltarea turismului de aventura, departe de tumultul marilor aglomeratii urbane.

n privinta patrimoniului construit, doar trei comune detin un numéar mare de monumente istorice:
Pietroasele, judetul Buzdu (71 M.1.), Merei, jud. Buzau (60 M.l.) si Rosia Montana, judetul Alba (50
M.L.). Circa 70% din comunele romanesti poseda maxim 10 monumente istorice, in timp ce 15% au
intre 10 si 50.

ZONE profund rurale / Zone departate

Se poate afirma faptul ca Delta Dunarii se confrunta cu cea mai mare problema privind accesibilitatea.
Nu este relevanta analiza pe acest spatiu deoarece transportul in acest spatiu este unul naval (cu totul
particular sunt doua rute terestre dintre care, una este de slaba calitate si cealaltd nu este inca
utilizata deoarece fiind intre Chilia si Sf. Gheorghe ar necesita si un numar multumitor de vehicule in
zona).

La acestea pot fi asimilate si discontinuitatile sau golurile din sistemul urban: zone locuite (exclusiv
zonele alpine si delta) unde nu exista orase pe o raza de cel putin 25-30 km si deci posibilitatea unei
serviri corecte a populatiei in scopul satisfacerii nevoilor sociale si de consum, de baza si specializate
(Pascariu 1999). Aceste zone sunt caracterizate de stagnare / regres economic si demografic fiind
necesara consolidarea functiilor teritoriale ale localitatilor rurale ce dispun de o localizare geografica
favorabild si de un nivel de dezvoltare superior celorlalte. Tn anexele Legii nr. 351/2001 se regisesc
aceste "zone lipsite de orase pe o raza de circa 25-30 km, care necesita actiuni prioritare pentru
dezvoltarea de localitati cu rol de servire intercomunala": un numar de 17 areale cu suprafete
cuprinse intre cca. 900 si 4200 de kmp, avand populatii cuprinse intre 31.500 si 215.000 locuitori.
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Compararea prevederilor PATN — Sectiunea a IV-a, Reteaua de localitati (Legea nr. 351/2001) in ceea
ce priveste zonele lipsite de orase cu situatia oraselor create in perioada care a urmat promulgarii
legii arata faptul ca prevederile acesteia nu au fost urmate decét partial.

Zonele slab populate
La nivel european, problema tratarii diferentiate a zonelor slab populate a rezultat din decalajele pe
care unele dintre aceste zone le inregistrau.
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Figurd 31. Zone slab populate — UAT rurale dupd densitatea populatiei, 2012 (Sursa: Studiile de fundamentare
SDTR)

Se poate observa o grupare a zonelor slab populate in Delta Dunarii (exceptie face Sulina), in
Dobrogea centrala, pe cuprinsul arcului carpatic in cateva areale grupate, in Muntii Macin dar si in
judetul Braila. Din analiza integrata a datelor se poate observa cd, de multe ori aceste areale slab
populate se asociaza si cu alte caracteristici: de exemplu sunt areale afectate de o accesibilitate slaba
sau se confrunta cu un evident proces de imbatranire a populatiei.

Abordarea problemelor acestor zone slab populate este sensibila: datorita faptului ca sunt sl
populate si cu o populatie in general imbatranitad, nu se poate stimula dezvoltarea economi
Aceste zone se afla in teritorii care, din punct de vedere geografic, presupun u
dezvoltarii agriculturii (fie versanti destul de abrupti, fie zone inundabile, fie
care se pot suprapune conditii climatice improprii). Mostenirea istorica a




vanatoare. Pe langa acestea se mai dezvoltau o serie de mestesuguri adaptate necesitatilor locale:
dulgheri, constructori, fierari, croitori. Pentru unele zone, cum sunt Muntii Apuseni, printre
mestesuguri se numara si mineritul. Perioada de industrializare a tarii a favorizat migratia unei parti
din populatia acestor asezari spre localitati apropiate, care beneficiau de un aflux economic sustinut
industrial.

Accesul la utilitati este dificil pentru locuitorii acestor zone. Alimentarea cu apa potabild (o grava
problema a satelor din Deltd), canalizarea sunt tot atatea obiective prioritare ca si realizarea unei
infrastructuri care sa permita localnicilor sa se deplaseze intr-un timp rezonabil la o localitate unde ar
putea beneficia de asistenta sociala, de exemplu.

Analiza SWOT - Zone rurale

Puncte tari

Puncte slabe

Resurse naturale aflate in general in stare buna
de conservare;

Suprafata agricold semnificativa cu o pondere
mare a terenului arabil si potential de
diversificare a culturilor;

Conditii naturale, pedoclimatice pentru
agricultura organica;

Jumatate din suprafata agricola este utilizata in
exploatatii comerciale mari, orientate catre
piata;

Capacitatea de asociere la nivel local;

Existenta unor grupuri si asociatii de
producatori recunoscute;

Dezvoltarea turismului rural si a agroturismului
din ultimii ani;

Existenta unui numar semnificativ de comune
dezvoltate in imediata apropiere a oraselor mari
(resedinte de judet) incluse in zone
metropolitane;

Mentinerea centrelor de urbanizare BM
(comunele cu peste 10000 locuitori);

Tendinta de crestere a sectorului de produse
ecologice;

Pondere ridicata de acoperire a zonelor
importante din punct de vedere al protectiei
mediului (arii protejate nationale, situri Natura
2000);

Amenajarea de puncte de acces public la
internet la internet in banda larga in zonele
rurale;

Cresterea numarului de muzee etnografice
(satesti) realizate la initiativa unor persoane
fizice sau a unor institutii publice locale;
Existenta unor asociatii profesionale constituite
la nivel national, prin intermediul carora se
asigura asistenta si promovare zonelor rurale

Depopularea si accentuarea dezechilibrelor
demografice (imbatranire, mortalitate infantilad);
Slaba diversificare a activitatilor economice;
Nivel scazut al veniturilor monetare
gospodarie;

Numar mic al utilizatorilor de internet in mediul
rural;

Extinderea spatiului locuit Tn zone de risc natural
sau antropic;

Afectarea agriculturii prin ocuparea unor
terenuri cu potential agricol (expansiunii
urbane);

Diminuarea activitatilor traditionale de C&D in
agricultura;

Accesibilitate redusa a unor localitati rurale;
Echipare necorespunzatoare a teritoriului
(servicii de alimentare cu ap3, canalizare,
epurare);

Numar mic de spatii de colectare a produselor
agricole produse Tn gospodarii;

Forme de cooperare fara capacitate de finantare
autonoma, ce nu se pot dezvolta, pentru ca nu
pot oferi partea de cofinantare n accesarea
fondurilor si a proiectelor;

patrimoniul rural este subreprezentat (in special
in ariile caracterizate de o densitate mare a
asezarilor si de o vitalitate mare a populatiei);
degradarea caminelor culturale;

pe
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turistice;

37 de podgorii recunoscute national si
international;

Organizarea periodica unor piete, targuri,
oboare in unele localitati rurale;

Oportunitati

Amenintari

Dezvoltarea unor localitati rurale cu functii de loc
central in ariile profund rurale;

valorificarea experientei GAL din 2007-2013;
existenta programelor nationale destinate
extinderii si modernizarii retelelor edilitare;
revizuirea PATN Reteaua de localitati;
posibilitatea utilizarii unor fonduri europene
disponibile in vederea sprijinirii dezvoltarii
sectorului cultural;

Includerea comunelor in asociatiile de dezvoltare
intercomunitara la nivel de judet pentru utilitati
publice (managementul deseurilor / salubritate,
servicii de alimentare cu apa);

Valorificarea traditiilor culinare;

Amplificarea exploatarii turistice a valorilor
peisagistice si de viata rurala;

Existenta unor institute de cercetare in domeniul
agriculturii cu diferite specializari: Dabuleni,
Ostrov, Vidra si statiuni de cercetare-dezvoltare
agricola;

Refacerea sistemelor de irigatii;

Conectarea unitatilor scolare la internet prin
conexiuni broadband;

Planul National de Dezvoltare Local3;

ACOR;

Migratia externa pentru munca

lipsa unei dezvoltari coordonate a localitatilor
(cooperarea urban-rural)

Dependenta economicda a locuitorilor fata de
administratia publica locala prin sistemul de
ajutoare;

Capacitatea redusa de colectare a veniturilor la
bugetul local;

Capacitate redusa de planificare strategica a
administratiei locale;

Afectarea zonelor cu potential natural prin
activitati agricole;

Absenta din obiectivele politicii de dezvoltarea a
obiectivului de sustinere a nivelului cultural al
populatiei; absenta ideilor de sustinere, fin
principal, a culturii populatiei care locuieste in
mediul rural;

Incapacitatea de cofinantare fin accesarea
fondurilor europene;
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2.5.3 Zone transfrontaliere

Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) defineste principiile si obiectivele amenajarii
teritoriului si cooperarii, inclusiv pentruzonele frontaliere. Abordarea problemelor legate de
amenajarea teritoriului in zonele de frontiera dar si de cooperarea transfrontalierd permite elaborarea
unor planuri comune bazate pe studii ale intregii retele de relatii functionale. Planurile trebuie sa
prevada dezvoltarea unitara a teritoriului unei zone aflate de o parte si de cealalta a frontierei.

UCRAINA

| UATBinclusein limita de 30
- km de la frontieri
h}OL /9@"\ N 30 km Buigaria
= T 30 km Buigaria - Marea Neagra
30 km Marea Neagra
‘Z 1130 km Moldova
30 km Moldova - Ucraina
S| T30 km Serbia
30 km Serbia - Bulgaria
30 km Ucraina
B30 km Ucraina - Marea Neagrd
8830 km Ucraina - Ungaria
\_Chi| W30 km Ungaria
30 km Ungaria - Serbia
UATB incluse in limita de 30-50
| km de la frontiers
\ | mm30-50 km Buigaria ]
1930-50 km Bulgaria - Marea Neagra
30-50 km Marea Neagré
30-50 km Moldova
30-50 km Moidova - Ucraina
30-50 km Serbia
30-50 km Serbia - Bulgaria

BULGARIA

MINISTERUL DEZVOLTARY REGIONALE
31 ADMINISTAATIEI PUBLICE.

Figurd 32. Zona de frontierd cf. legislatiei actuale, UAT inscrise in distantele de 30, respectiv 50 km (Sursa:
Studiile de fundamentare SDTR)

Din analiza factorilor dezvoltarii economice se poate observa evolutia pozitiva de dezvoltare in toate
zonele de granita ale Romaniei in 2011-2012, fata de perioada 2006-2007 (tendinta imprimata de
nivelul de dezvoltare a tarii), Tnsa exista discrepante in dezoltarea fiecarei regiuni de granita din cauza
pozitionarii geografice. De exemplu zona de granitd cu Ungaria beneficiaza de un avans mult mai
mare in comparatie cu celelalte zone de granita. Un alt aspect privind tendintele de evolutie este dat
si de apartenenta statului vecin la UE: zonele invecinate cu Bulgaria si Ungaria au avans de dezvoltare
fata de celelalte zone.

pitalul natural.
tare, in Romania
piedica o mai buna

Trebuie remarcat ca potential factor care influenteaza evolutia zonelor de grani
Asa cum este reliefat in analiza situatiei existente in Planul National de
anumite conexiuni sunt costisitoare, cauza fiind elemente naturale car
conectare cu tarile vecie (Raul Prut, Dunarea, relief muntos in partea
Dunarea are o influenta majora asupra economiei din zona. Solu



de frontiera ca zona economica predominant agricola (si piscicold). Energia hidroelectrica generata de
Dunare asigura o mare parte din necesarul de energie al statelor riverane. Dunarea este artera de
transport care face legatura cu Europa de Vest si porturile din Marea Negra, insa joaca un rol redus ca
si culoar de transport in aceasta zona.

Un alt aspect important care imprima un anumit trend de evolutie este pozitionarea zonei de granita:
in interiorul sau in exteriorul UE. Astfel, asupra factorilor de dezvoltare actioneaza ca motor al
dezvoltarii 11 reprezinta cadrul normativ pentru cooperare. Cooperarea in zona UE este supusa
tratatelor semnate de toate statele componente, urmarindu-se o armonizare a sistemelor
investitionale, reglementarea pietei comune, libera circulatie a bunurilor si persoanelor, norme
tehnice comune etc). Acest aspect a stimulat tendinta de dezvoltare mai rapida a zonelor de granita
interne si a reusit sa stimuleze un nivel de cooperare inter-regionala semnificativ.

Tendintele de evolutie in zonele de granita sunt, de asemenea influentate si de anumite caracteristici
specifice teritoriului in care se afla.

— Ocuparea populatiei preponderent in agricultura in judetele Vaslui si Olt Teleorman,
Mehedinti, Giurgiu, Botosani, Suceava, denota un caracter rural al zonelor de granita in care
agricultura este predominanta, iar nivelul altor activitati economice este mult mai scazut;

— Peisaj variat, mediu natural in general bine conservat, paduri si resurse naturale au un
important potential de dezvoltare turistica a zonelor de granita. Exemple in acest sens sunt
Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii, unica in Europa, are un regim aparte de administrare.
Potentialul natural al Deltei Dunarii trebuie valorificat pentru a creste si nivelul de trai al
locuitorilor din Delta si acest lucru nu se poate realiza decat practicand forme de turism durabil
(ecoturism, agroturism etc). Luncile protejate ale Tisei au o dimensiune si o importanta
europeana. De o si mai mare importanta este parcul natural care cuprinde intinsele areale
impadurite quasi-naturale si zonele carstice din sudul Banatului montan, defileurile unice ale
Dunarii cu Cazanele si Portile de Fier si parti intinse din zona muntoasa a nord-estului Serbiei,
putin afectate de interventia omului. Acest mare spatiu protejat poate servi ca refugiu si spatiu
de regenerare pentru multe specii periclitate ale faunei si florei europene, constituind totodata
un spatiu larg pentru cercetare. Zonele sale limitrofe care sunt adesea defavorizate ar putea
profita de pe urma multiplelor posibilitati pe care le ofera , turismul integrat”;

— Depopularea si imbatranirea populatiei situate in zonele de granita, regiunile in care s-a
accentuat evolutia negativa sunt cele care au inregistrat de-a lungul timpului probleme
economice importante. Regiunea Nord-Est are in componenta unele dintre cele mai sarace
judete, in care s-a accentuat ritmul de pierdere a populatiei, ca de exempu Vasluiul, a carui
ratd de crestere negativa s-a marit de la —1,4% la —13,1%. in a aceeasi categorie intra si judete
cu potential economic apreciabil cum ar fi lasul (0,7%, -5,5%) si Suceava (-1,9%, -7,8%). In cazul
Regiunii Sud-Est doar judetul Constanta a inregistrat o usoara reducere a ratei de scadere a
populatiei (-4,5%, -4,3%). In aceeasi situatie se gaseste si Regiunea Sud-Vest Oltenia unde,
toate judetele, inclusiv Doljul, au inregistrat o accentuare a procesului de reducere a populatiei
(date INS — recensamantul populatiei);

— Cu o densitate a drumurilor doar de 33 km la 100 de kmp pe zona de granita cu Moldova si
Ucraina, 22,95-km/100 km? pe zona de grantd cu Bulgaria, accesibilitatea are un caracter
limitat iar standardul de viata este redus din cauza infrastructurii subdezvoltate;

— Centre de afaceri si inovare concentrate in centrele urbane ale zénelor de granita (lasi, Oradea,
Arad, Timisoara, Craiova, Galati);
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— Legaturi si parteneriate incheiate intre institutii publice locale, judete si regiuni devin din ce
in ce mai importante si au o pondere destul de insemnata. Acest fapt este reliefat de numJrul
de proiecte la care institutiile din zona de granita participa in calitate de partener:
accesibilitate - 41 de proiecte, mediu — 105 proiecte, dezvoltare economica — 122 proiecte, si
calitatea vietii — 168 proiecte (sursa prelucrdri baza de date KEEP!!). De asemenea, 8 dintre
initiativele de constituire a unor Grupari Europene de Cooperare Teritoriald (primite din partea
autoritatilor din Romania pana la data de 30 septembrie 2012), au fost initiate de unitati
administrative locale si judetene din zonele de granita din Vestul si Sudul Romaniei.

Pentru intreaga zona transfrontaliera, tendintele demografice indica o populatie imbatranita si o
forta de munca in scadere. Populatia din zonele transfrontaliere a scazut incepand cu anul 1990, ca
rezultat al ratelor mici de natalitate, a ratelor mari de mortalitate si a cresterii migratiei. O alta
amenintare descoperita in zona de granitd, o reprezinta migratia persoanelor tinere cu educatie
superioara catre orasele mari.

Nivelul scazut al densitatii populatiei si tendinta de dispersare a asezarilor subliniaza natura
periferica si rurald a zonelor de granita, cu precadere a granitelor cu Bulgaria si Republica Moldova.
Starea economica (salarii, oportunitati de angajare) a zonelor rurale este in general scazuta. Tendinta
generala a schimbarii in perioada trecuta s-a bazat pe concentrarea populatiei in jurul oraselor mari.
intreaga zon3 transfrontalierd, in special zonele rurale, suferd datoritd fenomenului de migratie.

PIB—ul pe cap de locuitor aferent granitelor aratd nivelul scazut al activititii economice. intre zonele
de granita studiate sunt similitudini daca avem in vedere profilurile lor diferite. Desi contactele
economice intre centrele invecinate au devenit mai puternice in ultimii ani, avantajele comparative nu
au fost pe deplin exploatate. Initierea si sustinerea cooperarii durabile intre firme necesita existenta
unei infrastructuri de afaceri de calitate, a unei asistente profesionale si a altor servicii importante
pentru intreprinderi, disponibile in intreaga regiune transfrontaliera. Dezvoltarea unei infrastructuri
de afaceri si servicii trebuie sa constituie o prioritate a zonei transfrontaliere.

O alta tendinta in dezvoltarea economica este data de politicile economice guvernamentale
necoordonate si cadrul fiscal diferit care guverneaza zonele de granita, el fiind de cele mai multe ori o
piedica in dezvoltarea cooperarii economice si a schimburilor comerciale. Criza economica din ultimii
ani coroborata cu desfiintarea facilitatilor fiscale din zonelor libere a avut ca rezultat o scadere a
nivelului activitatii economice in zonele de granita. Balanta comerciald a exporturilor Romaniei este
net Tn favoarea spatiului european, fara a favoriza insa vecinatatea cu Bulgaria (3,9%) sau Ungaria
(5,4%) sau tarile terte (Ucraina, Moldova, Serbia — valori sub 1%).

Din cauza efectului de separare (si datorita distantelor geografice) al Prutului si Dunarii cu precadere,
zonele de granita au fost mai divizate decat s-ar fi crezut, si numai intr-o foarte mica masura a
functionat/functioneaza ca o regiune. Exista dovezi pe ambele parti ale granitelor privind o crestere a
constientizarii cooperarii transfrontaliere (un exemplu bun ar fi numarul de proiecte de cooperare
transfrontalierd/transnationald) si diferite organizatii (Grupdri Europene de Cooperare Teritorialajla
care Romania participa. In prezent, actorii interesati din zona de granitd recunosc necesifatea de a
face eforturi comune in vederea gasirii de solutii pentru problemele economice comtine si construirea
unei viziuni strategice comune asupra dezvoltarii zonelor transfrontaliere.

11 KEEP — baza de date a Programului INTERACT
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Programele de Cooperare Transfrontalierd, prin bugetul lor limitat, nu pot sa influenteze direct
performanta economico-sociala a zonei. Acesta au demonstrat, in schimb, ca pot sa creeze conditii de
cooperare pentru dezvoltarea conceptelor strategice transfrontaliere si sa ofere baza pentru
investitii avand ca scop minimizarea obstacolelor din zona de granita si rezolvarea problemelor de
interes comun. Oportunitatile de schimbare sunt asociate cu construirea unei identitati si a unui spirit
comune pentru zona transfrontalierd. In perioada 2007-2013 peste 900 de entitti din Romania din
aria de eligibilitatea a programelor de cooperare transfrontalierda au participat la tot atatea proiecte
pentru care au fost alocate 700 de milioane de euro.

Un aspect important care reiese din analiza economica a zonelor de granita este faptul ca interventiile
care se realizeaza in vederea cresterii nivelului activitatilor economice sunt de multe ori disparate,
atat la nivelul Romaniei, cat si la nivelul vecinilor.

Zonele de granita au o anumita crestere economica care nu este datorata unei viziuni distincte a
modului de abordare a zonei in sine, ci mai degraba un rezultat al cresterii economice la nivelul
regiunii sau al tarii. Cel mai clar exemplu care poate fi dat este comparatia dintre doi poli de crestere
aflati in regiunea de granita: Timisoara isi mentine tendinta de dezvoltare fiind sustinuta masiv de
relatia cu Szeged-Budapesta, si lasi, un pol de crestere important pentru zona de Nord-Est a tarii, care
nu poate beneficia de facilitatile pietei comune europene, perspectivele sale de dezvoltare viitoare
fiind strans legate de acordurile bilaterale dintre Ucraina, Republica Moldova si UE.

Analiza pozitiei geografice a tarii noastre ofera atat avantaje cat si dezavantaje majore. De foarte
multe ori se invoca faptul ca Romania e tara aflata la periferia Uniunii Europene, uitand nsa un aspect
important: si anume ca Romania este situata totusi in partea de Sud-Est a continentului, accentuand
faptul ca detine o pozitie strategica in relatia cu UE si celelalte tari. De altfel, Romania a beneficiat tot
timpul de faptul ca rute comerciale importante care leaga vestul Europei de Asia se gasesc pe teritorul
sau. Din punct de vedere al infrastructurii de transport nu a fost valorificata suficient aceasta pozitie
cu toate ca ea ne poate aduce beneficii economice importante.

in ciuda investitiilor din ultimii ani, blocajele de transport — in special pentru drumuri si feribot —
continua sa afecteze zonele periferice transfrontaliere in ceea ce priveste accesul. Teritoriul
transfrontalier Vest, compus din judetele Arad, Bihor, Satu Mare dispune de o retea de cale ferata mai
dezvoltata decat media teritoriala insa necesitd investitii in infrastructura rutierd care sa puna in
valoare sinergiile datorate vecinatatii teritoriilor din Ungaria dar si pe cele ale teritoriilor montane de
Vest. Aceasta legatura poate urma traseul Arad-Oradea-Satu Mare. Alte doua zone, cu potential
mediu si amplasate transfrontalier, o zona la Estul tarii compusa din judetele Tulcea, Galati, Vaslui,
lasi, Botosani, si zona transfrontaliera Nord compusa din judetele Maramures, Bistrita Nasaud si
Suceava. Aceste, spre deosebire de cele din Vest, au ambele categorii de retele deficitare si analize
suplimentare pentru alegerea celor mai bune variante strategice trebuie avute in vedere.

Un aspect important ce trebuie remarcat este cd Romania nu are in momentul de fatd nicio
autostrada care sa lege tara noastra de tarile vecine. Cele trei autostrazi (tronsoane) construite pand
in acest moment leaga doar Bucurestiul de cateva orase mai importante. Totodata Constanta, port
principal la Marea Neagra, se poate distinge prin pozitionare strategica, ca un hubgimportant pentru
marfurile ce sosesc sau pleaca spre Orientul Mijlociu si Asia si poate suplini‘aglomerarea Portului
Rotterdam. Dar lipsa unor conexiuni rutiere si feroviare dezvoltate ale Portului Constanta cu Vestul
Europei face ca Romania sa piarda aceasta pozitie strategica de PoartasEuropeana de marfuri.
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Diversitatea mediului Tn zonele transfrontaliere este relativ buna, dar este vulnerabila la poluarea
artificiala si la dezastrele naturale. Inundatiile, despaduririle, poluarea aerului, din zona reprezinta
principalele amenintari ale mediului inconjurator. Eroziunea tarmului Marii Negre este, de asemenea,
o problema importanta. Nevoia irigarii intense a solului poate conduce la cresterea nivelelor de
poluare, mai ales atunci cand apa provine din raurile poluate precum Tisa, Oltul si Argesul. Irigarea
excesiva poate cauza ridicarea nivelului apelor subterane si cresterea concentratiei de sare. Folosirea
pesticidelor in agriculturda nu pare sa fie o problema majora de mediu in prezent; totusi, eliminarea
reziduurilor animale din apele subterane constituie o problema importanta.

Pentru o varietate de motive, potentialul turistic nu a fost constientizat, in principal din cauza lipsei
capitalului si dificultatilor de acces create de infrastructura de transport slab dezvoltata si in ciuda
potentialului zonelor trasfrontaliere. Este de remarcat faptul ca nu exista o dimensiune
transfrontaliera in ceea ce priveste initiativele existente in domeniul turismului. Multe resurse
naturale (ape minerale, lacuri sarate si namol) creeaza posibilitatea dezvoltarii mai multor forme de
turism balnear. Turismul rural, cu subcomponentele sale (agroturism, ecoturism etc) poate fi
dezvoltat ca un produs durabil, chiar si in zonele peisagistice protejate sau in parcurile nationale.
Exista conditii optime de dezvoltare in domeniile turismului urban, de afaceri, religios, sportiv si
pentru tineret, precum si in privinta noilor produse de turism cultural. Nu exista o oferta turistica
diversificata si competitiva prin sustinerea dezvoltarii investitiilor interne si internationale, care sa
conduca la cresterea volumului activitatii turistice si respectiv, a circulatiei turistice. Stimularea
dezvoltarii ofertei turistice de calitate care sa permita cresterea incasarilor, contributiei sectorului
turistic Tn PIB, veniturilor nete ale populatiei precum si sporirea gradului de absorbtie a fortei de
munca este inca deficitara din cauza lipsei produselor integrate de turism oferite de fiecare zona in
parte.

Analiza SWOT - Zone transfrontaliere

Puncte tari Puncte slabe

e Prezenta unor orase mari (poli de crestere / e Grad scazut de modernizare al infrastructurii de
poli de dezvoltare) cu potential de arie urbana transport;
functionala in aceste zone si in proximitatea e Declinul demografic cauzat in principal de

acestora;

e Distributia relativ echilibrata a oraselor mici cu
potential de polarizare a zonelor profund
rurale;

e Existenta unor orase cu potential de centre de
transport intermodal;

e Extinderea retelelor broadband in centrele

migratia neta negativa;

Nivel educational scazut al populatiei din zonele
rurale;

Practicarea  agriculturii  Tn  special pentru
acoperirea nevoilor de consum ale gospodariilor
(zonele rurale sarace ex. Ro-Md, Ro-Bg);

Nivel scazut de dezvoltare si utilizare al e-

urbane; government;
e Localizarea unor intreprinderi inovatoare (Ro- e Lipsa de conexiuni de transport intre regiunile
Hu, Ro-Bg); invecinate, manifestata indeosebi la granita cu

e Zone rurale cu potential agricol insemnat
generat de conditiile fizico-geografice
(extinderea terenului arabil);

e Zona cu potential piscicol ridicat (ex. Ro-Bg);

e Prezenta unor sectoare industriale cu valoare
adaugata ridicata (automotive — Dolj, Timis,
Arad);

e Prezenta unor parcuri industriale;

Bulgaria si la granita cu Ucraina si Moldova din
cauza diferentelor de ordin tehnic si normativ —
dar si lipsa conexiunilor cu celelalte regiuni mai
dezvoltate;

Vulnerabilitate ridicata la schimbarile climatice
(conform studiilor ESPON);

Degradarea infrastructurii portuare si feroviare;
Absenta unor terminale necesare dezvoltarii




Existenta unor interventii consistente prin
numarul de proiecte implementate in care
entitati din Romania sunt promotori in
perioada 2007-2013;

Cresterea usoara a suprafetelor impadurite Tn
ultimii ani;

Ameliorarea recenta a capacitatii autoritatilor
de prevenire a efectelor inundatiilor;

Forta de munca ieftina;

Potential turistic Tnsemnat (in special Ro-Se,
Ro-Bg, Marea Neagra);

Resurse importante de apa (Dunarea);
Prezenta mai multor sisteme de transport:
rutier, naval, feroviar si aerian;

transportului intermodal;

Valori multianuale ridicate ale mortalitatii
infantile (mediul rural);
Conectarea insuficienta a Dunarii cu celelalte

sisteme de transport la nivel european;

Lipsa locurilor de munca in activitati non-agricole
(Ro-Bg, Ro-Md);

Productivitate scazuta a muncii;

Competitivitate scazuta a activitatilor agricole;

Oportunitati

Amenintari

imbunatitirea relatiilor inter-statale este
evidenta intre Romania si tarile vecine de la
semnarea Tratatelor de baza pentru
intelegere, cooperare si buna vecinatate;
Acorduri politice au fost semnate fintre
autoritatile locale de-a lungul frontierei, aceste
conducand la intensificarea contactelor
transfrontaliere si a schimburilor;

Tendinta de intensificare a legaturilor de
cooperare de afaceri in ultimii ani;

Crearea de euroregiuni ce au oferit un cadru
pentru cresterea cooperarii transfrontaliere
intre autoritatile locale, guvernele regionale,
precum si ONG-uri;
Retelele trans-europene
zonele transfrontaliere;
Potentialul navigabil al Dunarii (coridor TEN-T);
Existenta minoritatilor etnice de pe ambele
parti ale unor frontiere;

Posibilitati de navetism (Ro-Hu);

Conditii favorabile pentru productia energiilor
regenerabile;

SUERD;

Noul proiect de pod Romania-Bulgaria;
Crearea de infrastructura de afaceri comuna;
Elaborarea unor strategii comune de
dezvoltare la diferite niveluri administrative;
Investitiile in infrastructura de broadband;

care traverseaza

Accentuarea declinului demografic si a
fenomenului de imbatranire demografica;
Emigrarea fortei de munca calificate in statele UE
dezvoltate;

Restrictionarea circulatiei transfrontaliere a
persoanelor si a bunurilor prin procedurile de
centralizare si birocratice de stat pentru
calatoriile transfrontaliere si comert;

Nepotrivirile de competente si responsabilitati
pentru organizatiile / institutiile implicate in
cooperarea transfrontaliera;

Riscurile naturale (seceta, inundatii etc);

Riscurile de poluare transfrontaliera;

Lipsa de informare si implicare a populatiei in
prevenirea riscurilor;

Birocratia si lipsa armonizarii normelor tehnice, a
sistemelor investitionale, cat si implementarea
politicilor publice regionale/nationale eligibile
pentru proiecte de cooperare teritoriala
europeana;

Vecinatatea cu state non-membre UE;

Absenta cooperarii dintre institutele de R&D si
mediul de afaceri;

79




2.5.4 Zone montane

Motivul pentru care zonele montane sunt considerate zone cu un specific aparte care trebuie
analizate si delimitate cu atentie este legat de altitudine si uneori de conditiile climatice specifice.

Altitudinea are un rol important in configurarea vietii oamenilor din aceste spatii. Astfel, la peste
1.000 m se intalnesc sate si catune ,risipite” cu Tmprejmuiri largi pentru cresterea animalelor Tn
siguranta fata de vietuitoarelor salbatice. Sub 1.000 m se afla insa conditii favorabile vietii si activitatii
oamenilor ceea ce face ca o mare concentrare de asezadri sa se inregistreze in spatiul montan din
depresiuni, de pe vdi etc.?

\—LV?/IE Legendd

\ U] Dwimita 2 onform Conventiei Capatilor X
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MOLDOVA Y | U=

nontand

BULGARIA

Denumire Harta
Zona montan3 conform Conventiei Carpatilor, cu includerea Muntilor Macinului si alte adaptari

Sursd dote: Conventio cadru privind protectia Corpatilor / 2003; L 389/2006; http://www.mmediu.ro cu odaptéri (Quattro Design) =

vevewimdrap.ro

Figurd 33. Zona montand conform Conventiei Carpatilor, cu includerea Muntiilor Mdcinului si alte adaptdri
(Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

Plafonul maxim al asezarilor permanente in Carpati este marcat de localitdtile Fundata (satul
component Fundatica are case ce ajung la 1820 m) in culoarul Rucar-Bran-Dragoslavele din Carpatii
Meridionali si Moldova-Sulita (1360 m) in nordul Obcinei Mestecanisului, iar pentru Carpatii
Occidentali trebuie vazut mai sus. Este vorba de locuinte izolate ale acestor asezari care sunt_insa
locuite permanent.

Zona montana are o densitate a populatiei mai mica in raport cu restul tarii, astfel ca aici se gasesc
cele mai bine conservate regiuni. Totodatd densitatile cele mai mari (peste 100 loc/kmp) sunt legate in

12" Radu Ray, 2007.
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primul rand de ariile depresionare si de prezenta unor orase mari (Valea Jiului, Baia Mare, Hunedoara,
Resita, Depresiunea Brasov, Vaile Prahovei, Trotusului si Bistritei). Densitatile cele mai reduse (sub 50
loc/kmp) reprezintd o mare parte din spatiul carpatic si caracterizeaza ariile locuite temporar cu
folosinta pastorald, forestiera sau turistica.

Orasele din Carpati sunt localizate pe vai, in depresiuni, in areale cu resurse de subsol (Petrosani,
Hunedoara, Resita etc.) si cu izvoare minerale, in apropierea trecatorilor si de-a lungul cailor de
circulatie transcarpaticd (Brasov, Deva etc.). In Carpati domind numeric orasele mici si foarte mici,
majoritatea aparute ca urmare a dezvoltarii unei industrii de tip monoindustrial, sau care au o singura
functie importantd (extractiva, turistica, de transport). Asezarile rurale reprezinta peste 9/10 din
numarul total al asezarilor din Carpati. Din punct de vedere al numarului de locuitori, predomina
satele care au sub 1500 de locuitori.

Ponderea drumurilor modernizate in teritoriu este scazuta, ceea ce are consecinte negative in
atragerea unor largi teritorii in activitati economice productive, limitand atat desfacerea produselor
agricole in centrele urbane, cat si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic sa fie atrase in
circuitul economic national (de exemplu zona subcarpatica a Munteniei si Olteniei, podisul Mehedinti,
Muntii Apuseni).

Multe zone nu dispun de retele rutiere de transport suficiente intre localitati foarte slab dezvoltate
(de exemplu, in Delta Dunarii, Muntii Apuseni, Carpatii de Curbura, podisul Mehedinti), determinand
chiar izolarea unor localitati.

Reteaua feroviara are o eficacitate (calculata ca viteza medie de acces la cea mai indepartata statie
ferata din tard) mai mare in partea central-vestica a tarii, cea mai scazuta eficacitate inregistrandu-se
in depresiunile intramontane Ciuc si Giurgeu (Sursa: Prioritati de dezvoltare teritoriala nationale in
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Activitatea de extractie a minereurilor a dus la modificari importante ale peisajului natural montan:
defrisarea pdadurilor, aparitia unor mari excavatii (in arealele de exploatare a materialelor de
constructie, in cadrul marilor bazine carbonifere, in regiunile de extractie a sarii - Costiui, Ocna
Sugatag), aparitia haldelor de steril (frecvente in grupa nordica a Carpatilor Orientali, in Carpatii
Occidentali, in Depresiunea Petrosani etc.) si a unor localitati urbane si rurale monoindustriale
(miniere).

n timpurile moderne, pana in prezent, valorificarea resurselor de ap3 a devenit mai complex3, astfel
ca In regiunea montana, care detine 66 % (volumul mediu anual al scurgerii fiind de 23,1 mil. m3) din
resursele nationale de apa (Geografia Romaniei, vol. I, 1983) s-au realizat numeroase amenajari
hidroenergetice. Lacurile antropice, care au luat nastere prin construirea de baraje, au functii
complexe: regularizarea debitelor cursurilor de apa, alimentare cu apa (potabild si industriald),
producerea de energie electrica, turism, piscicultura - pastravarii.

Economia agricolda montana este legata strans de cresterea animalelor. La nivel national pasunile si
fanetele montane sunt cele mai productive si ocupa suprafetele cele mai mari (pajistile€" din carpati).
Chiar daca statistica nationald nu particularizeaza situatia din munte, unele cercetari*® sugereaza nu
doar o regresie a economiei agricole montane, ci o destructurare economica: Gospodariile montane

13 Rey Radu, 2007, Carpatii Romaniei la o rdscruce a istoriei, CIDE
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sunt majoritar de tip mixt, pluriactive, ocupatia de baza fiind cresterea animalelor, in functie de zona
si traditii dominand bovinele sau ovinele si/sau pomicultura.

Exploatarea industriala a lemnului, ocupatie cu traditie in Romania, a dus la aparitia unei retele dese
de drumuri si cai ferate forestiere (mai raspandite in partea nordica a Carpatilor Orientali) si a unor
localitati specializate in prelucrarea acestei resurse, in primul rand centre de cherestea, dar si de
prefabricate, mobild etc.: Bixad, Sighetu Marmatiei, Viseu de Sus, Vama, Moldovita, Frasin, Falcau,
Gura Humorului, Sucevita, Putna, Bistrita Bargaului, Susenii Bargaului, Vatra Dornei, Lunca Bradului,
Rastolita, Gheorgheni etc. Comparativ cu anul 1990, in 2012 volumul de lemn recoltat era cu 15% mai
mare. Cresterea provine in special din exploatarea rasinoaselor, care au inregistrat valori cu 31% mai
mari. Suprafata padurilor s-a mentinut constanta in aceasta perioada, datorita regenerarii naturale si
artificiale a acestora realizate in anii anteriori. Cu toate acestea, o deosebitd atentie trebuie acordata
procesului de regenerare artificiala.

Degradarea accentuata a peisajelor montane este mai vizibild in anumite categorii de arii: zone
forestiere in exploatare intensiva si zone rurale in transformare (a regimului de proprietate, a
activitatilor) si, in particular, localitati rurale in dezvoltare turistica (Maramures, Oas, Culoarul Rucar-
Bran, Marginimea Sibiului, Muntii Parang etc).

in Carpati se afld 12 dintre cele 13 parcuri nationale si 9 din cele 14 parcuri naturale din tari. Cele
mai multe dintre acestea protejeaza habitate montane si alpine, specii endemice, regiuni de mare
diversitate floristica, faunistica sau peisagistica. Atractiile turistice naturale sunt legate in special de
ariile protejate, la nivelul carora activitatile turistice pot varia de la vanatoare si drumetii montane
pana la plimbari de agrement si sporturi de iarna.

Se constata o predominare in ultimii 15 ani a cererii turistice pentru zona montana in comparatie cu
celelalte zone, insa tendinta nu este deloc incurajatoare, fiind de scadere continua de la 40%, cat se
fnregistra in 1995 ca numar de turisti angajati in actiuni turistice Tn zona montanag, la sub 30 % (mai exact,
27 % in anul 2008). Mai mult, tendinta de scadere a continuat si dupa 2008, doar 19% dintre turistii
(romani) participanti la turismul intern in 2011 alegand zona montana.

Avand in vedere faptul ca Romania este o tara eminamente carpatica cu o cerere predominanta
pentru produsul turistic montan in ultimele doua decenii, chiar daca si aici tendinta a fost usor
descendenta (in favoarea celui litoral in cazul rezidentilor romani), acesta ar trebui sa fie produsul
turistic ,de fortd” al tarii noastre. Atractivitatea zonei montane este sporita si de complexitatea
activitatii turistice, turismul montan si de sporturi de iarnda fiind completat de specificul
balneoclimateric imprimat de izvoarele minerale si termale de pe marginea ramei carpatice, dar si de
varietatea formelor de turism speciale ce pot fi practicate in Carpatii romanesti, de la speleoturism
(turism speologic) si pana la ciclism montan, rafting, turism cinegetic, s.a. Peste 40 de statiuni turistice
de interes national si local s-au dezvoltat pana in prezent in arealul Carpatic, unele cu profil balnear,
altele cu profil pentru odihna si recreere, fiind atestate de ANT.

Dupa 1990, la inceput, agroturismul s-a practicat in asezari din Culoarul Rucar-Bran (localitatil€ Sirnea,
Pestera, Rucar, Podul Dambovitei, Moeciu s.a.), depresiunile din Bucovina (Vatra Dorfiei, Campulung
Moldovenesc, Gura Humorului, Valea Putnei, Valea Sucevitei), precum si in Mungii Apuseni.

Din punct de vedere al valorificarii resurselor piscicole exista un mareghumar de pastravarii, dintre
care peste 50 sunt de mari dimensiuni, precum cele din CarpatiigOrientali (Sapanta, Firiza, Valea
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Brodinei, Pojorata, Lacu Rosu, Ceahldu, Lepsa, Oituz s.a.), Carpatii Meridionali (Balea, Arpas, Sadu,
Bradisor, Toplet s.a.), Muntii Banatului (Semenic — Valiug, Bozovici, Valea Beiului s.a.), Muntii Apuseni
(Gildu, Remeti, Chiscdu, Vascau s.a.), Subcarpati (Cislau, Milostea, Tismana).

Pe masura ce capacitatea de cazare s-a marit si s-a modernizat in statiunile de la poalele muntilor, nu
au mai fost intretinute refugiile si cabanele simple de adapost din arealul subalpin si alpin, ceea ce
nu incurajeaza drumetiile si turismul cu adevarat specific muntelui, ci mai mult forme asociate, conexe
in depresiunile submontane si intramontane. in regiunile muntoase au fost omologate de citre ANT
incepand cu 2005 peste 650 trasee turistice, cele mai multe Tn muntii Fagaras, Bucegi si Piatra Craiului.
Totusi nici infrastructura turistica, atat cea generala, cat si cea specifica nu se prezinta in cele mai
adecvate conditii, fiind relevant exemplul marcajelor deteriorate sau absente de pe traseele turistice,
absenta unei indexari a acestor trasee pe sezoane iarnd/vara, la care se pot adduga si alte aspecte
legate de promovare, informare etc.

Este citata in cercetdrile geografice categoria axelor de dezvoltare aparute in lungul coridoarelor
geomorfologice, asa cum este cazul culoarului depresiunilor intramontane din Carpatii Orientali
(Brasov — Ciuc — Giurgeni), culoarul intramontan Rucar-Bran sau aliniamentul Vatra Dornei —
Campulung Moldovenesc — Gura Humorului.

Analiza SWOT - Zone montane
Puncte tari Puncte slabe
o Relieful diversificat - potential natural urias; e Conditii restrictive de trai in anumite zone
e Prezenta unor arii de populare straveche; (altitudine, microrelief, clima, sol);
e Aproape 50% din populatie se afla in mediul e Declin demografic constant si imbatranirea
urban; populatiei;
e Suprafete extinse de pajisti naturale; e Reducerea populatiei scolare;
o Cresterea numarului de unitati de cazare e Slabe conexiuni transcarpatice rutiere si
(pensiuni turistice si agroturistice); feroviare;
e Cresterea numarului de turisti in ultimii ani; e Existenta unui numar mare de asezari mici
e Posibilititi extrem de variate pentru turism — izolate (ex. Muntii Apuseni) fara acces la
rural, istoric, cultural, sportiv; transport public;
e Prezenta barajelor si a centralelor e Acces redus la retele de alimentare cu ap3,
hidroenergetice (pe Bistrita, Buzau, Arges, Lotru, canalizare / epurare, gaze naturale;
Sadu, Rau Mare, Somes etc); e Numar insuficient de unitati de procesare
e Includerea a 57% din suprafata zonei montane in pentru produsele agricole;
cadrul siturilor Natura 2000; e Degradarea infrastructurii turistice (marcaje,
e Existenta unui numar insemnat de monumente indicatoare) si a retelei de cabane si refugii
istorice (amplasate Tn peste 650 localitati); montane;
e Prezentaizvoarelor minerale de diferite categorii | ® Numar redus de centre de informare privind
(depr Maramures, M. Rodnei, Baraolt, Bodoc, turismul montan;
Cernei etc); e Predominarea unitatilor de cazare de confort
redus (1 sau 2 stele);
e Infrastructura de acces (rutiera si feroviara)
deficitara catre obiective turistice;
e Subdimensionarea dotarilor pentru practicarea
sporturilor de iarna;
e Scaderea constanta a duratei medii a sejurului
in statiunile montane in ultimii 15 ani;
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Lipsa semnalului GSM Tn anumite zone;
Absenta invatamantului profesional cu profil
de agricultura montang;

Oportunitati

Amenintari

Exploatarea potentialului pentru sporturi
extreme;

Potential hidronergetic ridicat;

Programele de facilitare a accesului la TIC pentru
comunitatile dezavantajate din punctul de vedere
al cunoasterii prin telecentre (MCSI-BM);
Existenta traditiilor legate de producerea si
procesarea produselor agricole cu specific
montan;

Conservarea unor zone etnofolclorice
traditionale;

Valorificarea produselor agroalimentare cu fnalta
valoare biologica;

Posibilitati de valorificare a produselor
nelemnoase din padurile montane (fructe de
padure;

Cresterea numarului de cereri (in special din

mediul urban si din afara granitelor) pentru
turism Tn zone nepoluate si cu activitati
traditionale;
Existenta zonelor montane izolate fara alimentare
cu energie electrica precum si a zonelor turistice
montane care prezinta interes pentru dezvoltarea
unor aplicatii Tn sisteme de energii regenerabile;

Aprobarea documentului Orientdri strategice
nationale pentru dezvoltarea  durabild a
Carpatilor.

Abandonul scolar al copiilor (accesibilitate
redusa a unitatilor scolare);

Lipsa controlului asupra respectarii regulilor Tn
ariile naturale protejate;

Absenta planurilor de management pentru
ariile protejate;

Cresterea alarmanta a tdierilor ilegale de
padure;

Braconajul / suprapasunatul;

Degradarea constanta a calitatii pasunilor si
fanetelor;

Riscul de poluare accidentala a raurilor;
Mentinerea sistemelor de fincdlzire a
locuintelor bazate pe lemne;

Accesibilitatea scazuta la pietele de desfacere
pentru produse agricole specifice;

Pierderea ocupatiilor traditionale.
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2.5.5 Zona costiera

Litoralul romanesc se desfasoara pe 247.4 km lungime si se diferentiaza in doua sectoare: unul nordic,
jos, deltaic-lagunar si unul sudic, mai inalt, cu faleza:

Sectorul nordic, extins pe 165 km (67 % din litoralul romanesc), se desfasoara intre bratul Musura si
Capul Midia si se caracterizeaza prin procese de acumulare, cu precadere in fata gurilor Dunarii,
formand delte secundare; in apele acestui sector se desfasoara cea mai mare delta din Europa, care,
impreuna cu complexul lacustru-lagunar Razim-Sinoie, constituie cea mai mare regiune umeda de pe
continent.

Sectorul sudic, extins pe 80 de km lungime (33 % din litoralul romanesc) se desfasoara intre Capul
Midia si Vama Veche, este inalt (5-38 m), rectiliniu, cu faleza intrerupta de mici golfuri (lagune si
limane), barate de cordoane marine: Tasaul, Siutghiol, Techirghiol, Tatlageac, Mangalia s.a. in
comparatie cu sectorul nordic, mai putin populat si modificat, acesta suporta un grad mare de
fncarcatura umana cu activitatile socio-economice asociate cu modificarile legate de porturi (Midia,
Constanta-Agigea, Mangalia) si de statiunile balneomaritime, care constituie un adevarat lant. Portul
Constanta-Agigea este cel mai mare din intregul bazin al Marii Negre si are perspective de a deveni
foarte important pe continentul european, gratie amplasarii de la unul din capetele axei fluviilor si
canalelor (Rotterdam — Rhin — Main — Dundre — Constanta) si pe ruta energiei caspice spre Europa.
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Figurd 34. Zona costierd a Romdniei, conform PATZ Zona costierd a Roméniei (Sursa: PATZ Zona Costierd a
Romadaniei)
Cauzele care determina evolutia liniei tarmului sunt de natura climatica, tectonica si antropica.
Cauzele antropice sunt cele care au avut un rol important in schimbarea configuratiei liniei tarmului
85

/



romanesc. O prima cauza a reprezentat-o construirea, cu ani Tn urma, a unor diguri perpendiculare pe
linia tarmului, rolul acestora fiind de a diminua actiunea mecanica a valurilor. S-a constatat, in timp,
schimbarea cursului curentilor marini, ceea ce a avut un efect direct asupra proceselor de acumulare
si abraziune. Tot ca o cauzda antropica se poate inscrie si diminuarea cantitatii de sedimente
transportate de Dunare prin realizarea unor lucrari de ameliorare a cursurilor de apa, cu efect asupra
reducerii sedimentelor transportate. Principalul factor de risc ecologic al zonei costiere este
reprezentat de eroziune (avand drept cauze cele mentionate mai sus), fenomen care este extins in
acest moment pe aproape intreg litoralul romanesc si din cauza cdruia se pierd anual suprafete
importante de teren?4,

Platforma continentala a Marii Negre din sectorul romanesc adaposteste rezerve semnificative de
petrol si gaze naturale, care pot contribui la ameliorarea balantei energetice a Romaniei. Apele Marii
Negre au o fauna relativ bogata, remarcandu-se, de exemplu prezenta sturionilor.

Densitatea medie a populatiei in zona costiera se situeaza in jurul valorii de 100 locuitori / kmp,
valoarea maxima fiind inregistrata in municipiul Constanta (peste 2000 loc/kmp). Zona beneficiaza de
o pondere a popopulatiei tinere peste media nationala. Litoralul (cu mici exceptii) se numara printre
putinele arii din Romania care au inregistrat crestere a numarului de locuitori intre ultimele doua
recensaminte.

Municipiul Constanta este principalul centru urban care polarizeaza zona costiera, fiind urmat de 3
orase mijlocii (Mangalia, Medgidia, Navodari). Predomina insa orasele mici (6) dintre care 4 au o
populatie sub 10.000 locuitori (cel mai mic fiind Sulina 3663). Din punct de vedere al tipologiei
functionale, Constanta, Eforie prezinta un profil predominant tertiar (peste 70% populatie ocupata in
servicii), Mangalia, Medgidia, Navodari — profil de servicii si industrial (mixt). Singurele orase cu peste
10% populatie ocupata in sectorul primar sunt Negru Voda si Sulina.

Zona costiera, compusa din judetele Constanta si Tulcea prezinta indicatori mai slabi decat media
nationala in ceea ce priveste densitatea retelelor de transport insd aceasta se datoreaza in cea mai
mare masurd retelelor din judetul Tulcea care au cea mai slab3d dezvoltare. in acelasi timp, zona
judetului Tulcea avand particularitati remarcabile dependente de specificitatile geografice al Deltei
Dunarii impune nevoia unui studiu separat pentru dezvoltarea retelelor de transport, inclusiv cu
solutii de transport fluvial si aerian de inters local.

Constanta are o retea rutiera mai dezvoltata decat media nationala. Transportul rutier se realizeaza
in zona costiera pe autostrada A2 (Bucuresti-Constanta, drumul european E60 (Oradea-Bucuresti-
Constanta-Vama Veche-Istanbul), care traverseaza Dunarea peste podul rutier Giurgeni-Vadu Qii. Alte
sosele mai importante sunt Harsova-Tulcea, Macin-Tulcea, Constanta-Negru Voda, Constanta-
Basarabi-Ostrov si Constanta-Tulcea.

Dublarea liniei de cale ferata pe traseul Constanta Mangalia si electrificarea vor crea premizele unei
dezvoltari economice generale, datorita punerii in valoare a potentialul de transfer al marfurilor prin
Portul Constanta, nod principal al retelei centrale TEN-T.

Tncepand cu 2009, traficul din portul Constanta creste constant, desi rata crestegiis-a redus in ultimii
ani. Constanta deserveste atat Romania, cat si tarile invecinate prin reteada sa feroviara si fluviul

14 http://opengis.unibuc.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=467:problemedprivind-morfologia-rmului-romanesc-in-
condiiile-actuale-de-mediu&catid=38:articole
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Dundrea. Studii recente!® evidentiaza ca existd inca interes concertat al tarilor din Centrul Europei
pentru realizarea unor servicii de linii feroviare catre tari din Regiunea Marii Negre si de pe coridorul
TRACECA, prin portul Constanta. Mai mult, canalele care leaga Dunarea de Marea Neagra sunt o ruta
importantd pentru circulatia marfurilor. Transportul maritim este facilitat si de porturile Mangalia si
Midia, precum si de porturile maritime-fluviale Bradila, Galati, Tulcea si Sulina, Tn care pot intra nave
maritime. Reteaua TEN-T globala cuprinde si aeroportul Constanta.

Statiunile de pe litoralul Marii Negre cuprind un procent mare din numarul locurilor de cazare din
Romania (majoritatea unitatilor turistice fiind concentrate in Mamaia, Eforie Nord si Sud, Costinesti,
Olimp, Neptun, Jupiter, Aurora, Venus, Saturn si Mangalia). Litoralul a pierdut mare parte din interesul
pentru turistilor straini si nu reuseste sa concureze cu alte destinatii turistice de litoral din regiune.

Mai mult de un sfert din turismul intern, dupa numarul de turisti (cu o0 medie de 26,5 % in perioada 1995-
2008) este concentrat in zona litorald, tendinta cererii pentru litoralul Marii Negre fiind nsa ascendents,
aceasta crescand de la 19 % in 1995 la 32,7 % in 2008. Ideea este intarita si de faptul ca, spre exemplu,
jumatate din cererea turistica interna a turistilor romani in 2011 a fost pentru zona litorala. Produsul turistic
litoral nregistreaza o tendinta ascendentd, cu urmatoarea nuanta: devine preferabila pentru
rezidentii romani (numarul acestora fiind in crestere, atingdnd valoarea de 50 % in 2011 din total),
insa se remarca o scadere continua a turistilor straini care vin pe litoralul romanesc dupa anul 2000,
ceea scoate in evidenta inatractivitatea produsului turistic litoral pentru rezidentii europenil®. Si
aceasta din mai multe motive: desi structura de cazare a crescut de la an la an, tendinta ascendenta
inregistratd statistic a fost contrabalansata de calitatea precara a serviciilor, costurile ridicate ale
acestora, durata foarte scurtd a sezonului si lipsa alternativelor in extrasezon, la care se adauga o
intreaga alta serie de ,metehne” romanesti: lipsa de viziune si de strategie, construirea haotica si
extinderea absolut dezorganizata a infrastructurii generale si specifice (lipsa spatiilor de parcare,
zgomotul infernal, lipsa spatiilor verzi, ambuteiajele auto etc.).

Delta Dunarii este cea mai mare delta din Europa (si, implicit, cel mai intins teritoriu umed de pe
continent, categorie de o exceptionald atentie pe plan mondial in contextul dezvoltarii durabile si a
protectiei mediului) ocupd o suprafatd de circa 5 050 km?, din care 4 340 km? pe teritoriul Romaniei
(inclusiv complexul lagunar Razelm si sectorul de cAmpie litorald). Tn cazul Deltei, mai mult decat in
cazul oricarei alte unitati geografice a tarii, se impune stoparea valorificarii economice dirijate sau
intamplatoare, respectandu-se intrutotul statutul de rezervatie a biosferei, ceea ce inseamna o
contributie cu adevarat esentialda a Romaniei la patrimoniul mondial UNESCO si la Conventia Ramsar.

Produsul turistic deltaic ar ocupa un loc aparte si ar valorifica Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii. O
cale dovedita buna de urmat de catre practicile occidentale este cea a protectiei unor ecosisteme
naturale prin ,consum turistic”, atent monitorizat si orientat catre forma sa responsabild. Desi se
remarca prin multe elemente de unicitate in cadrul Europei, perimetrul deltaic romanesc nu dispune
de nicio statiune turistici, ceea ce fincurajeaza o activitate turistica agresiva, inconstanta,
nemonitorizata, in locul uneia responsabile, bine reglementate.

Statutul de rezervatie naturala si preponderenta mediului acvatic confera o specificitate’deosebita

15 THW- FLAVIA - Freight and Logistics Advancement in Central/ South-East Europe - Validation of trade and transport processes,
Implementation and Application, 2013, http://www.th-
wildau.de/en/forschungsgruppen/verkehrslogistik/projekte/projekteaktuell/flavia.html

16 A se vedea si Melinda Candea, Tamara, Simon, Elena Bogan (2012), Patrimoniul turistics@l Roméniei, Ed. Universitara, Bucuresti, p-
226.
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facilitatilor de transport in zona Delta Dunarii, legatura cu si intre localitatile Deltei Dunarii fiind
posibila numai pe caile navigabile interioare (serviciul public de transport pe caile navigabile interioare
cuprinde transportul de persoane si marfuri de stricta necesitate intre localitatile din Delta Dunarii si
municipiul Tulcea).

La nivelul zonei costiere exista si 36 arii protejate de interes national, 2 de interes judetean, 22 arii
protejate de interes comunitar (de protectie avifaunistica) si 20 de situri de importanta comunitara.
Trebuie mentionat si situl Ramsar Lacul Techirghiol, considerat cea mai importantd zona umeda din
partea de sud a Dorbrogei.

in zona costierd a Romaniei, una dintre activitatile cele mai vechi o constituie pescuitul. Zona de
pescuit a Romaniei este cuprinsa intre Sulina si Vama Veche, dar activitatea este derulata mai ales in
jumatatea nordica a litoralului Romaniei, unde este concentrat pescuitul de sturioni si de scrumbie de
Dunire; in partea sudica predomind pescuitul artizanal'’. Tn prezent, navele de pescuit la Marea
Neagra folosesc pentru acostare porturile Mangalia, Constanta si Sulina, dar in nici unul din aceste

porturi nu exista facilitati pentru navele de pescuit.

Analiza SWOT - Zona costiera

Puncte tari

Puncte slabe

e Concentrarea populatiei cu precadere in mediul urban;

e Existenta zonei metropolitane Constanta (cu functii
economice complexe si servicii de importanta
judeteana);

e Evolutia pozitiva a zonei sudice a litoralului din ultimii
ani;

e Tendinta de crestere a numarului de turisti pe litoral si
in Delta Dunarii;

e Tendinta de diversificare a ofertei de agrement de pe
litoral;

e Autostrada Bucuresti-Constanta;

e Modernizarea caii ferate Bucuresti-Constanta;

e Situarea aeroporturilor Mihail Kogalniceanu si Tulcea
in proximitatea zonei costiere;

e Importanta strategica a portului Constanta;

e Valorificarea resurselor de hidrocarburi;

e Spatiu multietnic;

e Localizarea Clusterului maritim romanesc (sediul la
Constanta);

e Centrul universitar Constanta;

o Orasele Eforie si Techirghiol cu statut de statiuni
balneoclimatica / balneara (HG);

Existenta unor arii rurale mai putin dezvoltate
la nord de Constanta;

Expansiunea urband necontrolata;
Competitivitate redusa a sectorului piscicol
marin;

Infrastructura rutiera deficitara in nordul zonei
costiere;

Densitate scazuta a populatiei in localitatile din
Delta Dunarii;

Scaderea numarului populatiei scolare pe
fondul declinului demografic constant;
Sezonalitatea activitatilor turistice specifica
litoralului (mai-septembrie);

Slaba reprezentare a scolilor de arte si meserii
si a scolilor postliceale;

Disparitati urban-rural in accesul la servicii de
sanatate;

Dependenta exclusiva de transportul naval a
orasului Sulina, comunelor Crisan, Sfantu
Gheorghe etc;

Infrastructura pentru servicii culturale slab3,
subdimensionata, nediversificata;

Existenta unor zone cu deficit de vegetatie
forestiera;

http://www.rowater.ro/dadobrogea/Master%20Plan%20privind%20Protecia%20i%20Reabilitarea%20Zonei/Raport%20de%20mediu%
20ptr%20Protectia%20si%20Reabilitarea%20Zonei%20Costiere/SEA=RM%20ptr.DMI%202 %2012.12.2011.pdf
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Oportunitati

Amenintari

Revitalizarea unor traditii locale ale minoritatilor
etnice (ex. zona Deltei) si reinventarea unor traditii
locale multiculturale (in sudul litoralului);

Canalul Dunadre Marea Neagra;

Mentinerea interesului UE pentru dezvoltarea relatiilor
comerciale prin portul Constanta;

Utilizarea resurselor regenerabile de energie eoliana;
Potential pentru dezvoltarea acvaculturii ecologice;
Potential pentru agrement nautic si pescuit sportiv;
Recunoastere internationald a valorilor de patrimoniu
existente in Delta Dunarii;

Investitiile private Tn turism si servicii conexe;
Programul de cooperare transfrontaliera Romania-
Bulgaria;

Programul ENPI de cooperare transfrontaliera fin
Bazinul Marii Negre 2007-2013

Strategia UE privind bazinul maritim al Marii Negre;
Politica maritima integrata a UE;

Masterplanul Protectia si reabilitatea zonei costiere;
Fondurile europene pentru refacerea plajelor;
Proiectul ,Sistem integrat pentru gestionarea
deseurilor din localitatile din Delta Dunarii;
Promovarea turismului pentru sanatate.

Degradarea constanta a numeroase unitati
hoteliere in special in sudul litoralului;
Poluarea litoralului si a Deltei precum si
procesele de degradare a plajei si falezei
tarmul Marii Negre;

Lipsa unor prevederi specifice clare privind
elementele componente ale zonei de protectie
la nivelul zonei costiere;

Concurenta data de produsul turistic similar in
Bulgaria, Croatia si Slovenia si alte tari din
zong;

Supra-exploatarea resurselor piscicole;
Migrarea fortei de munca in afara tarii;
Declinul unor ramuri industriale la nivelul
oraselor componente zonei;

Efectele nocive ale schimbadrilor climatice
asupra zonei costiere (secete frecvente si
prelungite, aridizare);

Afectarea infrastructurii portuare si a
conditiilor de transport fluvial ca urmare a
modificarii regimului de curgere a Dunarii si
intensitatii crescute a evenimentelor
meteorologice extreme;

Risc ridicat al celor doua companii foarte mari
din industria petroliera si industria mijloacelor
de transport (Constanta si Navodari) ale caror
performante economice trebuie monitorizate;
Lipsa informarii cu privire la ofertele si
potentialul litoralului romanesc;
Nerespectarea prevederilor privind regimul
constructiilor pe litoral.
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2.6 Elemente de analiza a altor categorii de zone cu specific socio-economic

2.6.1 Zone cu slabiciuni structurale / Zone in declin / Zone sarace

UE are un mod simplu si direct de a defini regiunea slab dezvoltata, ca fiind acea regiune al carei PIB
pe cap de locuitor este sub 75 % fata de media UE (BM, Competitive cities). Bucuresti si llifov sunt
singurele exceptii unde PIB-ul pe cap de locuitor este deasupra pragului limita, in acest moment fiind
peste media UE (acest lucru inseamna ca au devenit motoare economice pentru UE). Localizarea
judetelor slab dezvoltate evidentiaza faptul ca majoritatea sunt situate la granitele de nord, est sau
sud ale Romaniei. In aceste zone numdrul de tranzactii transfrontaliere este scdzut, iar centrele mari
de dezvoltare economica lipsesc.

in Planul National de Dezvoltare 2000-2002 au fost definite trei tipuri de zone prioritare care s-au
mentinut in timp:

Zonele traditional sub-dezvoltate: ele se caracterizeaza prin somaj ridicat pe fondul unei ocupari
principale a populatiei active in agricultura; in aceste zone se inregistreaza si o rata de crestere a
populatiei negative (fie pe fondul unor valori ridicate ale mortalitatii infantile fie ca urmare a migratiei
— sau cumulate cauzele). Localizarea acestor tipuri de zone se face in regiunea de Nord-Est, in
regiunea de Sud, in cea de Sud-Vest si in cea de Nord-Vest.

Zone in declin industrial, caracterizate de o scadere a locurilor de munca in industrie (cu afectarea
industriei miniere si a celei de prelucrare a metalelor si nemetalelor). De regula sunt zone care mai
beneficiaza de o infrastructura rutiera buna. Problemele sociale si economice sunt destul de mari si
sunt destule areale in tara care pot fi incluse in aceasta categorie (Valea Jiului, Maramures etc.).

Zone cu structuri economice fragile: localitatile monoindustriale care au atras, in timp, ca forta de
munca din zone mai indepartate. Desfiintarea, restructurarea sau privatizarea acestor unitati
industriale genereaza probleme sociale grave. Riscul reactiei sociale (a se vedea OLTCHIM) poate sa
paralizeze orice masura eficienta.

Scaderea numarului de salariati in industria romaneasca a fost cauzata in principal de declinul
industriei prelucrdtoare. Tn intervalul 1990-2010, orasele care au suferit grave forme de
dezindustrializare (peste 50%) provin predominant din categoria oraselor mici (160) si din
subcategoria medie inferioara (intre 20000 si 50000 locuitori), 52 de orase. Se pot delimita cateva
areale de declin industrial accentuat: nordul Moldovei, valea Dunarii romanesti, sudul Transilvaniei,
judetele Maramures si Hunedoara-Gor;j.

Specializarea functionala ca trasatura a sistemului urban roméanesc dinainte de 1990, este marcata de
specializarea intr-o anumita ramura industriala, de reguld aceasta fiind reprezentata de constructiile
de masini, chimie sau siderurgie. Industria unor orase mici si mijlocii era caracterizata de existenta
uneia sau a doua intreprinderi industriale, serviciile fiind reduse la minim (lanos, Talanga, 1994). Cele
mai multe orase monoindustriale au aparut ca o consecinta a urbanizarii din perioada comunistd)
bazata pe decizii politice de planificare socio-economica centralizata. Importanta acestor orase in
structura urband nationald a scazut lent pana la inceputul secolului XXI, in_contextul amplelor
transformari produse in plan economic si social. Ponderea lor din numarul total de orase a crescut de
la 13,6% in 1968 la 16,5% in anul 1992 si a scazut la 9,0% in anul 2002. Dintre centrele ce Tsi
mentineau inca statutul monoindustrial in 2002 ies in evidenta cele din judetele Hunedoara si Gorj, in
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special cele din bazinele carbonifere Valea Jiului si Motru-Rovinari. La polul opus, dispar din categoria
oraselor monoindustriale cele din gruparea Dambovita-Prahova-Brasov, exceptii fiind Plopeni si
Victoria (Dumitrescu B., 2007*%). La nivelul anului 2011, datele statistice privind ocuparea populatiei
aratda o micsorare semnificativa a numarului de orase monoindustriale, ramanand in aceasta
categorie doar: Mioveni, Borsec, Cugir, Pancota, Ticleni. Exista studii care mentioneaza si alte orase
mici si mijlocii ce pastreaza un profil monoindustrial (apreciat prin intermediul altor indicatori decat
cei de la RPL), de ex.: Costesti, Sannicolau Mare (autovehicule si componente auto), Gaesti
(echipamente electrocasnice), Victoria (produse chimice), Valea lui Mihai (incaltaminte), Targu Lapus
si Nehoiu (mobild), Orsova si Mangalia (constructii navale), Cernavoda, Turceni si Rovinari (industrie
energeticd), Uricani, Vulcan, Lupeni, Aninoasa, Petrosani, Petrila (minerit), Otelu Rosu si Campia Turzii
(metalurgie) etc.

Zonele fragile structural se caracterizeaza prin dependenta populatiei ocupate de o singura
ramurd/subramura a industriei grele sau chiar de o singurd mare intreprindere generatoare de
pierderi Tn economie. Intensificarea procesului de restructurare, retragerea subventiilor acordate de
stat fac ca In perioada urmatoare aceste zone sa se transforme in zone in declin industrial. Exemple:
zone din judetul Neamt (regiunea Nord-Est), Galati si Brdila (regiunea Sud-Est), Prahova, Calarasi,
Teleorman, Dambovita (regiunea Sud Muntenia), Gorj (regiunea Sud-Vest Oltenia), Hunedoara
(regiunea Vest), Satu Mare (regiunea Nord-Vest).

Restructurarea industriei in regiunea Nord-Est a dus la aparitia unei situatii economice precare si
instabile n judetele Botosani, lasi si Vaslui. De asemenea, existd zone de declin industrial si cu somaj
ridicat, Tn special in arealele din jurul localitatilor urbane: Roman, Suceava, Pascani, Falticeni, Radauti,
Vaslui, Negresti, Husi, Bulusi, Darmanesti, Moinesti, Comanesti, Pascani, Tirgu Frumos, Tirgu Neamt,
Botosani si Dorohoi, cu platformele industriale adiacente.

Restructurarile industriale care au avut loc in procesul tranzitiei la economia de piata, au avut ca efect
cresterea ratei somajului in marile centre de industrie grea existente la nivelul regiunii Sud-Est (Galati,
Braila, Buzau) si in micile centre urbane mono-industriale. Activitatea intensa din zona constructiilor
de locuinte proprietate privata a preluat o parte din forta de munca disponibilizata, socul social al
disponibilizarilor din industrie fiind atenuat, cu toate acestea orasele mici nu au reusit sa-si gasesca
echilibrul pierzand in continuare locuri de munca (Babadag, Negru voda, Harsova, Faurei, Tulcea,
Macin etc). Principalele cauze ale situatiei existente in orasele mici cu industrie restructurata sunt
lipsa investitiilor straine si a unei infrastructuri dezvoltate. Zonele industriale ale Subcarpatilor de
Curbura Buzau, Focsani, Marasesti, Adjud, Odobesti, Tecuci) si Dunarii de Jos (Braila, Galati, Tulcea,
Macin si Isaccea) sunt zone de restructurare industriala existente in regiunea Sud-Est, la care se
adauga si alte zone cu grave probleme de dezvoltare. Este vorba de zona miniera Altan-Tepe si
Harsova, orasele Nehoiu (Buzdu), Marasesti (Vrancea).

Trasatura esentiala a regiunii Sud Muntenia este reprezentata de impartirea acesteia in doua arii cu
caracteristici geografice si socio-economice diferite. Partea de nord a regiunii (judetele Arges,
Dambovita si Prahova) se caracterizeaza printr-un grad ridicat de industrializare, Prahova_detifiand
locul 1 pe tarad in ceea ce priveste productia industriald. Partea sudica a regiunii (judetele Calarasi,
Giurgiu, lalomita si Teleorman) este o zona traditional subdezvoltata, dar cu intinse'suprafete agricole,
care pot sta la baza dezvoltdrii unei agriculturi specializate pe anumite tipuri de culturi,

18 pumitrescu Bianca, 2007, Studiul geografic al oraselor monoindustriale din Romania, Rézumatul tezei de doctorat
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corespunzatoare conditiilor pedologice din regiune. Vechea structurd a economiei regiunii, care a
cunoscut o dezvoltare industriala masiva in anii '70, si-a pus amprenta pe profilul regiunii, Tnca
dominat de industrie si agricultura si cu un sector tertiar cu o evolutie ascendenta. O parte dintre
activitatile industriale au supravietuit si sunt motorul cresterii economice, o alta parte nu a avut sanse
de restructurare si a lasat fara viitor mai multe orase mici. Restructurarea industriald a avut efecte
majore in orasele mici si mijlocii, monoindustriale, a caror industrie era dependenta de marile
intreprinderi din centrele polarizatoare, si anume: Fundulea - judetul Calarasi, Bolintin Vale — judetul
Giurgiu, Turnu Magurele — judetul Teleorman, Urziceni, Fetesti, Tandarei — judetul lalomita. Orasele
mari au fnregistrat reduceri mici ale fortei de munca industrialda, de cele mai multe ori sub media
nationald, fiind avantajate de diversificarea industriala si de mediul economic mai atractiv (exemplu:
Municipiul Ploiesti). Restructurarea industriei din ultimii 20 ani, a determinat inchiderea unor unitati
industriale din zone monoindustriale, ducand la aparitia unor probleme sociale grave in ariile aferente
localitatilor: Mizil, Plopeni (uzina de armament), Urlati, Valea Calugdreasca (combinatul de
ingrasaminte chimice), Sotanga, Costesti, Stoienesti (minerit) si Campulung Muscel (uzina de
automobile Aro) - din judetele nordice, dar si a unora din judetele sudice: Turnu Magurele, Zimnicea,
Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Calarasi, Slobozia si Fetesti. Probleme si dezechilibre economice
au aparut si in localitatile a caror activitate economica se baza numai pe industria extractiva, unele
dintre acestea, precum Filipesti si Ceptura din judetul Prahova, fiind incadrate in categoria zonelor
defavorizate, cu scopul de a atrage investitii majore. Din pacate nsa, respectivele masuri au avut un
impact redus asupra situatiei socio-economice, fiind Tnca necesare actiuni ample de revigorare
economica si sociala.

Populatia ocupata in sectorul industrial a scazut semnificativ in regiunea Vest, in mod deosebit in
judetele puternic industrializate: Hunedoara si Caras-Severin, in special in urma disponibilizarilor
masive de personal din sectoarele minerit si siderurgie. Bazinul carbonifer Valea Jiului (Aninoasa,
Petrosani, Uricani, Petrila, Lupeni, Vulcan), a fost puternic afectat de restructurarile masive
inregistrate in sectorul industriei. Zona Hunedoara-Deva, culoarul Hateg-Calan, Deva, zona miniera din
sudul judetului Caras-Severin si zona miniera din nordul judetului Hunedoara (Brad, Muntii Apuseni),
precum si fostele zone miniere, necesita lucrari urgente de infrastructura pentru reintroducerea in
circuitul economic si protejarea ecologicd a asezarilor afectate masiv de reziduurile activitatilor
miniere (uraniu, metale rare). Mari disponibilizari din industria miniera au avut loc in Valea Jiului
(Lupeni, Petrila, Uricani, Vulcan), Moldova Noua, Oravita, Anina, Ocna de Fier, Rusca Montana, Valea
Jiului, Zona Brad etc.

Dupa 1990, in conditile unui proces de restructurare a economiei relativ incet si intarziat,
intreprinderile cu capital majoritar de stat, existente la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, au inceput sa
fie necompetitive. Declinul industrial masiv al regiunii a condus la transformarea acesteia intr-o zona
dezavantajata, motiv pentru care intreaga regiune poate fi considerata “zona problema”. Cea mai
afectata zona din punct de vedere economic este zona miniera a bazinulul carbonifer Gorj Motru-
Rovinari, in cadrul cireia gradul de dependenta fata de activitatea minierd este foarte mare. in judetul
Gorj se gasesc cele mai multe intreprinderi cu profil extractiv. Activitatile de extractie a carbuneluigse
afla Tn recesiune, procesul de restructurare miniera fincepand din 1997. Judetul OIlt® este, de
asemenea, unul dintre judetele unde procesul restructurarii industriale areqdrept consecinta
pierderea locurilor de munca. Fostele centrele (mono)industriale: Bals,.«Rovinari, Caracal, Tg.
Carbunesti, Motru, Strehaia, au avut o evolutie negativa ce nu a putut fi eé@mpensata prin activitatea
productiva din unele ramuri recent privatizate.
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La nivelul regiunii Nord-Vest, zonele aflate in declin industrial sunt: zona Muntilor Apuseni si zona
montana din nordul regiunii, cuprinzand arii insemnate de pe teritoriul judetelor Maramures, Satu
Mare si Bistrita-Nasaud. Printre localitatile aflate in declin industrial (cauzate de declinul sectorului
minier si a celui industrial) putem aminti: Vascau, Stei, Popesti sau Suncuius (judetul Bihor); Rodna sau
Sant (judetul Bistrita-Nasaud); lara sau Poieni (judetul Cluj); Baia Sprie, Cavnic, Viseu de Sus sau Borsa
(judetul Maramures); Turt sau Bixad (judetul Satu Mare); Sarmasag (judetul Salaj). Unele dintre aceste
zone necesita masuri de reconversie industriala. Sectorul extractiv a fost puternic afectat de
restructurarile din domeniul minier, situatie care a atras dupa sine disponibilizari masive si a condus la
declararea zonelor defavorizate Baia-Mare-Borsa-Viseu. Sectorul industriei din Baia-Mare, este afectat
de rezultatul unui referendum local pentru interzicerea acelor tipuri de activitati care polueaza orasul.
Odata cu diversificarea activitatii economice, zonele monoindustriale sau cele fragile structural au
existat doar in localitatile mici, cu o economia bazata pe o singura ramura industriala, ca de exemplu:
productia componentelor electrice (Farcasa), fabricarea mobilei (Bobota, Foieni, Sacadat), productia
componentelor electronice (Valea Vinului, Paulesti), fabricarea incaltamintei (Valea lui Mihai) si
fabricarea produselor alimentare (Foieni, Sacadat). Aceste localitati respecta conditiile ce definesc o
structura productiva monoindustriala, concentrand peste 25% din locurile de munca din localitate si
peste 50% din cele din industrie. Totusi exista unele zone sau centre specializate pe anumite sectoare,
acest lucru ne atragdnd dupa sine caracterul monoindustrial, deoarece, in acest caz, inchiderea unor
unitati industriale nu determina neaparat aparitia unor probleme grave de natura economica sau
sociala.

in regiunea Centru se pot identifica subregiuni care concentreazd un numdr insemnat de centre
urbane de-a lungul marilor axe morfohidrografice ce formeaza adevarate grupari industriale, care in
prezent au suferit restructurari economice sau se afla in declin industrial: pe Mures - Reghin, Targu
Mures, Ludus, pe Tarnava Mare: Odorheiu Secuiesc, Cristuru Secuiesc, Sighisoara, Dumbraveni,
Medias, Copsa Micd, pe Tarnava Mica: Sovata, Tarndveni, la confluenta Tarnavelor: Blaj. n judetele
Covasna, Harghita si Alba s-au restructurat zonele miniere Baraolt, Bdlan si zona miniera Apuseni.
Acelasi proces este parcurs si de orasele cu structuri productive monoindustriale Tn domeniile
metalurgiei, chimiei si industriei constructoare: Abrud, Zladna, Ludus, lernut, Aiud, Fagaras, Victoria,
Copsa Mica, Ocna Mures, Tarnaveni, Rasnov, Gheorgheni, Toplita, intorsura Buziului, Reghin, Codlea,
Ghimbauv.

La nivelul anului 2002, numarul zonelor miniere defavorizate® a ajuns la 37, din care mai mult de
jumatate erau reprezentate de zonele miniere. in cadrul negocierilor cu UE, Romania s-a angajat s
renunte treptat la facilitatile acordate in ultimii ani nu doar in zonele libere, ci si in zonele
defavorizate, astfel ca, intre 2008-2010, cea mai mare parte din aceste zone au pierdut legal acest
statut. Circa 30% din localitatile componente ale zonelor defavorizate apartineau mediului urban. In
2011, extractia carbunelui superior si inferior mai apare ca specializare doar pentru judetele Gorj
(36% din salariati si 18% din cifra de afaceri a judetului) si Hunedoara (20% din salariati si 8% din cifra
de afaceri a judetului)®.

2.6.2 Zone sarace

In cadrul proiectului Poverty mapping in new EU member states (ComisiaglEuropeana/Banca
Mondiala), demarat in 2012 si aflat in curs de derulare, vor fi elaborate hdrti ale saraciei la nivel

19 Definite in anexa metodologica
20 syrsa datelor: http://www.minind.ro/reindustrializare/documente.html

93

=



#220.

#221.

NUTS3 si pentru Romania. Primele rezultate incadreaza in categoria sdracad judete din nord-estul si
estul tarii: Botosani, Suceava, Vaslui, Galati, Vrancea, judete din sud: Teleorman, Giurgiu, Calarasi si
din sud-vest: Mehedinti, Valcea.

Analizand valorile IDUL?! (ca indicator proxy pentru sdrdcia comunitard), judetele cu nivel mediu de
dezvoltare inconjoara arcul carpatic, incep cu Suceava coboara continuu pana la Buzau, cu extindere
in regiunile sudice prin ialomita, Olt, Mehedinti. Pe ansamblu harta dezvoltarii sociale a ramas
aceeasi, dar la un nivel al IDUL mai ridicat in 2011. Comparand in timp valorile indicelului, remarcam
ca doua categorii — cea a judetelor foarte sarace si sarace — au disparut. Toate judetele si-au
imbunatatit valoarea indicelului, chiar si cele care erau foarte sarace in 2002, in 2011 sunt in categoria
celor cu dezvoltare medie joasa. Exista si cateva judete care au reusit sa isi imbunatadteasca pozitia
relativ la celelalte: Tulcea, lalomita, Mehedinti care erau in categoria cu dezvoltarea cea mai scazuta in
2002, in 2011 sunt in categoria urmatoare ca nivel de dezvoltare, la fel si Bihor care era in categoria
localitatilor cu nivel de dezvoltare scazut si a trecut la nivel mediu ridicat.
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Figurd 35. Distributia valorilor IDUL 2011 la nivel LAU2 (Sursa: prelucrare MDRAP pe baza datelor prof.Sandu D.

21 sandu Dumitru 2013 — metodologia este prezentati in anexa
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Botosani, dar in sud sardcia este continua pe arii extinse (Sandu, 2013). O posibila explicatie a
pozitionarii mai bune in timp a Moldovei este data de migratia in strdindatate pentru munca prin
remitente si de veniturile din agricultura. Migratia din Moldova, realizata mai devreme decat in zona
sudica de campie au contribuit, foarte probabil, la reducere saraciei din Moldova (Sandu, 2013).
Ocuparea agricola dominanta a populatiei, conditionata prin forma de relief specifica satului este si ea
importantd in trasearea diferentelor teritoriale. in localititile de cAmpie predomind activititile
agricole cerealiere care sunt asociate cu un nivel redus al veniturilor. Comunitatile sarace de la
campie au de asemenea si conditii de locuire si dotdri proaste care afecteaza valoarea generala a
indicelui.
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Figurd 36. Rata riscului de sdrdcie si excluziune sociald

Sardcia comunitara masurata prin valorile reduse ale IDUL nu trebuie confundata cu simpla agregare
a indicilor de consum sau de venituri la nivel individual sau de gospodarie. Componenta de deficit de
acces la bunuri publice este prezenta in mult mai mare masura in IDUL decat in ratele de saracie
calculate la nivel local prin agregarea valorilor individuale sau de gospodarie.

Din analiza hartilor de saracie atat ale mediului urban, cat si ale celui rural putem trage concluzia ca
apropierea comunelor de orase mari le reduce acestora riscul de saracie, in timp ce zonele lipsite de
centre urbane sau polarizate de centre urbane mici si sarace tind sa-si accentueze nivelul de saracie.
Au fost depistate astfel o serie de arii rurale cu risc ridicat de saraciei si nivel scazut al
comunitare (asa cum a fost definit si cuantificat de Sandu D. 2004)?2:

iei Europene (martie

22 pDe revizuit dupd publicarea hartilor din proiectul Harta sériciei al Bancii Mondiale si



e regiunea Nord-Est — triunghiul format de orasele Botogani-Saveni-Stefanesti, sudul judetului
lasi lipsit de centre urbane, comunele situate de-a lungul limitei dintre judetele Bacau si Vaslui,
aria rurala din jurul orasului Negresti

e regiunea Sud-Est — aria rurala din nordul judetului Galati, inclusiv vecinatatile orasului Beresti,
sudul si sud-vestul judetului Vrancea (areal neurbanizat), nord-vestul judetului Buzdu, axa
neurbanizata formata de limitele judetelor Braila si Tulcea, aria din jurul orasului recent
Baneasa

e regiunea Sud — aria rurala din jurul orasului Mizil, comunele amplasate la granita dintre Giurgiu
si Teleorman, aria rurald situata la nord de Rosiori de Vede, zona centrald neurbanizata a
judetului Calarasi, ariile rurale din jurul oraselor noi Cazanesti si Fierbinti Targ

e regiunea Sud-Vest — ariile polarizate de orasele Baia de Arama si Strehaia, zona de granita
dintre Dolj si Mehedinti, ariile rurale ce graviteaza in jurul oraselor noi Babeni, Berbesti,
Balcesti, aria rurala din nordul judetului Olt fara centre urbane apropiate,

e regiunea de Vest — zona de granita dintre Timis si Hunedoara, aria polarizata de Faget, aria
polarizata de Moldova Noua, aria rurala din sud-estul judetului Arad fara orase apropiate,

e regiunea Nord-Vest — aria rurala polarizata de Salonta, aria rurald din jurul orasului Sacueni,
comunele localizate la limita judetelor Cluj si Mures, sudul judetului Bistrita Nasaud,

e regiunea Centru — zona rurald din jurul orasului Campeni, aria rurala ce graviteaza in jurul
oraselor Sarmasu, Ludus, lernut, aria polarizata de Agnita, partea de nord a judetului Brasov
(polarizata de Rupea), comunele din apropierea oraselor Baraolt si Cristuru Secuiesc.

Alaturi de zonele defavorizate din PNDR, specialistii vorbesc si de zone rurale in dificultate definite ca
microregiuni, zone punctiforme, unde au aparut disfunctionalitati, perturbatii de dezvoltare, presiuni
asupra mediului Tnconjurator sau actiuni sociale nocive, ca efect al unor masuri politice aberante
(cazul satelor sistematizate), depopularea prin exod rural etc (Otiman, 2005). La acestea se adauga
orasele mici declarate dupa anul 2000, care pastreaza inca un profil economic specific unor localitati
rurale, cu o pondere ridicata a populatiei ocupate in activitati agricole, la care se adauga sectorul
public (administratie, aparare, sanatate, educatie, servicii sociale, etc.) si, uneori, activitatile turistice.
Tn aceasta categorie intrd orasele: Stefanesti (Botosani), Dragomiresti, Solca, Bechet, Beresti, Ocnele
Mari, Dolhasca, Bucecea, Nucet, Liteni, Piatra Olt, Tismana, Ciacova, Baile Tusnad, Sarmasu, Ocna
Sibiului, Brosteni, Baneasa, Vascdau, Murgeni, Milisduti, Vanju Mare, Salistea de Sus, Miercurea
Nirajului, Isaccea, FIdmanzi, etc. in acest context, aceste orase se confrunta, in general, cu un fenomen
de navetism accentuat catre polii economici apropiati sau cu migratia fortei de munca catre alte tari.

Dupd 1989, statul roman a incercat sa incurajeze concentrarile economice teritoriale??® prin politici
publice. Printre aceste instrumente se numara: parcurile industriale, parcurile stiintifice si
tehnologice, zonele libere, zonele defavorizate, zone de restructurare industriala cu potential de
crestere economica, zone asistate, incubatoare de afaceri. Cea mai mare parte din acestea sunt / au
fost localizate in mediul urban sau in localitatile rurale din apropierea oraselor. Multe dintre aceste
programe s-au incheiat, dar, din pacate, impactul lor asupra dezvoltarii economice si sociale locale nu
a fost evaluat prin studii specifice.

2 Trei dintre ele sunt detaliate in anex3.
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Figurd 37. Zone defavorizate active si stinse si zone economice speciale (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

2.6.3 Zone cu potential de crestere economica

Studii relativ recente?* efectuate de GEA (Grupul de economie aplicatd) analizeazd potentialul
antreprenorial al judetelor Romaniei pornind de la un set de 33 de indicatori si utilizeaza analiza
cluster pentru a evidentia a 8 grupe de judete (clustere) si astfel pentru a depista ,,arii locale de
dezvoltare” cu spirit antreprenorial dezvoltat (Bucuresti, Bihor, Cluj, Timis, Brasov, Prahova, lasi,
Constanta).

Potrivit raportului Bancii Mondiale, Competitive Cities, cele mai dezvoltate regiuni ale Romaniei
creeaza o punte (o ,punte de dezvoltare”) intre Bucuresti (nucleul economic al Romaniei) si vestul
tarii. Judetele Timis si Cluj, care gazduiesc mari centre economice (Timisoara si Cluj-Napoca), sunt pe
locul doi, dupa Bucuresti, tinand cont de nivelul PIB-ului pe cap de locuitor, fiind considerate ca doua
dintre cele mai dinamice regiuni ale tarii. Dintotdeauna au avut de cistigat de pe urma faptului ca
orasele din aceste judete au beneficiat de un anumit nivel economic si a vecinatatii cu granita de vest.
Brasov, Sibiu, Bihor si Arad au beneficiat si ele de pe urma vecinatatii cu granita de vest. La celalalt
capat de tara, Constanta a avut de castigat dat fiind ca are cel mai mare port cu iesire la Mare

Neagra, lucru care fi asigura un acces usor la pietele mondiale.

24 Cojanu V., Lungu L., 2006, Regional competitiveness analysis: process and measuremen .
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dezvoltare a zonei®>.

Au fost inclusi in analiza zonelor de dezvoltare indicatori statistici din 7 sectoare de activitate:
educatie, sanitate, transport, economie, culturd, turism rezidentd. In urma analizei statistice, au
rezultat urmatoarele nuclee de dezvoltare: zona de dezvoltare Bucuresti-lifov, zona de dezvoltare Cluj,
zona de dezvoltare lasi, zona de dezvoltare Constanta, zona de dezvoltare Timisoara, zona de
dezvoltare Pitesti, zona de dezvoltare Brasov, zona de dezvoltare Ploiesti.
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Figurd 38. Indicator de functionalitate ca % din valoare Bucuresti

n afara centrelor urbane mari, orasele cu cea mai dezvoltatd economie sunt cele de la granita de vest
a Romaniei, care au beneficiat de avantaje competitive legate de accesibilitate in atragerea de
investitii straine, cele din jurul marilor poli urbani, care au beneficiat de pe urma relocarii unor
companii din orasele invecinate sau de amplasarea unor investitii care sa deserveascad aceste piete
locale de mari dimensiuni, dar si cele care au avut o baza industriala solida, competitiva, Tnainte de
1989 (de ex. Mioveni, Campina, Navodari, Medias, Gaesti, etc.).

Piata muncii din Romania s-a concentrat in jurul a catorva orase aflate in crestere, o tendinta care cel
mai probabil va continua si in viitor. De obicei, odata cu cresterea concurentei pe piata muncii apar si
productivitati si salarii mai mari. Un model similar de concentrare apare si cand se are in v
distributia angajatilor in sectoarele cu salarii ridicate, cu cateva orase iesind in eviden
eficiente Tn atragerea acestor tipuri de domenii: Bucuresti, Cluj-Napoca, Arad, Ti
Galati. Sectoarele cu salarii mari indica un model de concentrare mai p

7

zonele urbane

g ,Urban”: A New Way to

25 Analize pentru fundamentarea SDTR - metodologia are ca sursa: OECD (2012), Re
Metropolitan Areas, OECD Publishing



centrale fiind mai susceptibile sa atraga sectoarele bine platite (de exemplu, cel financiar, IT,
asigurarile) decat suburbiile aflate in crestere ale acestora, unde se situeaza predominant industriile
prelucratoare, spatiile de depozitare etc.

n sustinerea concluziilor privind zonele dezvoltate economic poate fi adus si indicatorul privind cele mai
mari vanzari in sectorul de servicii financiare care se deruleaza in Municipiul Bucuresti, judetele Cluj,
lifov, Timis, Arges, in timp ce vanzarile minime sunt inregistrate in judetele Calarasi, Tulcea, lalomita,
Teleorman, Vaslui. Evident ca vanzarile din sectorul de servicii financiare sunt dependente de populatie,
nivel de trai si nivelul de dezvoltare economica din aceste judete, dar si de profitabilitatea din acest
sector de activitate.

Exista din ce Tn ce mai multe dovezi conform carora anumite domenii din Romania devin din ce in ce
mai concentrate in spatiu. De exemplu, industria software a fost localizata in cinci judete in 2011, fata
de zece judete cu 11 ani in urma. Aceasta este o consecinta naturald a aglomerarii, deoarece firmele
prefera sa se localizeze in aceeasi regiune, pentru a putea accesa o rezerva calificatd de munca,
furnizori de incredere si resurse comune de cunostinte si inovare.

& N

Software Industry Location Quotients, in 2000 Software Industry Location Quotients, in 2011

011-1.00 M 101-199 0.09-1.00 [ 1.01-3.07

Figurd 39. Concentrarea in spatiu a industriei software (Sursa: Competitive cities 2013, Banca Mondiald)

Din punct de vedere al accesibilitatii retelei urbane (data de situarea in proximitatea oraselor sau
existenta unei infrastructuri rutiere dezvoltate) si al potentialului de deservire urbana au fost
identificate intr-un studiu recent?® zonele cu accesibilitate ridicata sau foarte ridicata:

# zone de tip metropolitan (aureole periurbane): judetul llfov, jumatatea vestica a judetului
Bacau, cea mai mare parte a judetului Prahova, Depresiunea Beius in jud. Bihor

# axe cu potential ridicat de dezvoltare (definite ca fasii, culoare sau coridoare_.earé
concentreaza asezari umane, activitati antropice sau fluxuri de materie, energie sisinformatie),

26 Evaluarea decalajelor teritoriale prin indicatori de dezvoltare comunitara. Experienta ESPONfraportata la mizele politico-decizionale
din Romania (2013)
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datorat avantajului competitiv castigat de pe urma unei accesibilitati ridicate fata de ariile
invecinate:

o axele de dezvoltare interregionale:
= Bucuresti-Brasov, Bucuresti-Constanta, Oradea — Cluj Napoca — Brasov sau
Bucuresti — Craiova,
® lasi —Bacau — Brasov, Timisoara — Arad - Oradea — Satu Mare, Craiova — Pitesti —
Brasov, Bistrita Nasaud — Cluj Napoca — Deva, Craiova — Deva — Oradea
o axele cu potential de dezvoltare la nivel intraregional
= din lungul coridoarelor hidrografice: Valea Muresului si Valea Tarnavei Mari in
regiunea Centru, Valea Oltului in Regiunea Oltenia, Vaile Siretului, Bistritei sau
Trotusului in Regiunea de Nord-Est etc.
= in lungul coridoarelor geomorfologice, asa cum este cazul culoarului
depresiunilor intramontane din Carpatii Orientali (Brasov — Ciuc — Giurgeni),
culoarul intramontan Rucar-Bran sau aliniamentul Vatra Dornei — Campulung
Moldovenesc — Gura Humorului.
= in lungul ariilor de contact dintre forme majore de relief (munte-deal, deal-
campie): contactul dintre Subcarpati si Cdmpia Romana in Regiunile Muntenia-
Sud si de Sud-Est (Ploiesti — Buzau — Ramnicu Sarat — Focsani).
= n lungul tarmului Marii Negre, intre Navodari si Mangalia.
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#235.

#236.

Negresti Oas, Darmanesti etc.

Potrivit Ziarului Financiar, la nivelul anului 2011 functionau in industrie aproximativ 40.000 de
companii, adica 10% din totalul intreprinderilor active, ceea ce arata cat de dependentd este
economia romaneasca de alte domenii, cum sunt comertul sau serviciile, in primul sector activand
peste 170.000 de firme. Totusi, analistii economici aratd ca industria alimentara a avut o dinamica
,formidabild” in privinta exporturilor in perioada 2009 — 2012, ceea ce transforma acest sector intr-
unul strategic (Mereuta, 2013). Industria alimentara este considerata liderul industriei prelucratoare
din Romania, acoperind circa 25% din valoarea adaugata bruta a acestei industrii. Cele mai impor-
tante companii exportatoare din industria alimentara in anii 2011 si 2012 se afla in Slobozia, Carei
(ulei), Buzau, Tandarei, Roman (fabricarea zaharului), Bucuresti, Brasov (produse lactate). Un studiu
coordonat de prof. Mereuta evidentiaza sectoare ce pot fi considerate puncte tari sau relativ tari in
domeniul exporturilor romanesti (fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice, fabricarea
echipamentelor electrice, agricultura, vanatoare si servicii anexe, fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor, industria metalurgica, prelucrarea lemnului,
fabricarea substantelor si a produselor chimice, fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice
si optice), dar si sectoare cu oportunitati importante de succes (industria alimentara, fabricarea
produselor farmaceutice, industria constructiilor metalice si a produselor din metal etc).

in domeniul activitatilor industriale, la nivelul anului 2011, cea mai mare concentrare de firme se
observa In marile municipii ale tarii, resedinte de judet: Bucuresti, Constanta, Cluj, Arad, Timisoara,
Oradea, Brasov, Craiova, lasi. Un numar redus de firme industriale se inregistreaza in judete precum:
Vaslui, Braila, lalomita, Calarasi, Dolj, Mehedinti.

Timpul petrecut cu masina pana in 60 min. de la
centrul orasului marginea
20 min. 40 min. 60 min. orasului

Populatie 350.000 452.000 767.000 945.000

Timisoara % din veniturile firmelor la nivel
national 3,16% 3,41% 5,43% 6,00%
Cluj-Napoca Populatie 360.000 482.000 620.000 905.000
Veniturile firmelor 3,29% 3,48% 3,71% 4,47%
Populatie 328.000 423.000 582.000 943.000

lasi % din veniturile firmelor la nivel
national 1,47% 1,52% 1,60% 2,20%
Populatie 302.000 470.000 787.000 1.080.000

Craiova % din veniturile firmelor la nivel
national 1,43% 1,60% 2,70% 2,94%
Populatie 312.000 492.000 620.000 716.000

Constanta % din veniturile firmelor la nivel
national 2,51% 4,12% 4,54% 4,67%
Populatie 328.000 485.000 615.000 868.000

Brasov % din veniturile firmelor la nivel
national 2,65% 2,83% 2,98% 3,54%
Populatie 305.000 556.000 2.724.000* 3.554.000*

Ploiesti % din veniturile firmelor la nivel
national 2,89% 3,44% 43,17%* 47,24%*
Populatie 1.842.000 2.150.000 2.525.000 4.0204000

Bucuresti % din veniturile firmelor la nivel
national 37,82% 41,15% 41,61% 50,58%

Figurd 41. Potential de polarizare a populatiei si activitdtilor economice in jufulmarilor
aglomeratii urbane (Sursa: Competitive cities 2013, Banca Mondliala)
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Din perspectiva concentrarii economice, se remarca faptul ca primele 14 orase cu mai putin de 50.000
de locuitori in functie de cifra de afaceri asigura peste 50% din afacerile realizate de toate companiile
din aceasta categorie de orase. Dintre acestea, se detaseaza orasul Mioveni, cu o cifra de afaceri de
peste 3 md. Euro/an, generata in proportie de peste 90% de catre compania AUTOMOBILE DACIA S.A.,
partea a grupului francez RENAULT, cel mai mare exportator din Romania. Celelalte orase din top
sunt, in general, centre industriale importante (Navodari, Sebes, Mangalia, Odorheiu Secuiesc,
Sannicolau Mare, etc.).

Parcurile industriale definite ca zone economice delimitate teritorial in care agentii economici se
localizeaza avand acces la infrastructura si utilitati pot fi privite In perspectiva ca elemente
generatoare de competitivitate, desi nu a fost studiat impactul lor asupra dezvoltarii zonei
inconjuratoare. Peste 60% din aceste parcuri sunt amplasate la nivelul municipiilor si oraselor.

Desfasurat in perioada 2004-2007 de catre Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica,
Programul INFRATECH a urmarit crearea si dezvoltarea unei retele nationale a entitatilor de inovare si
transfer tehnologic. Tncepand cu anul 2007 au fost acreditate 42 de centre de transfer sau informare
tehnologicd?’, din care 41 sunt localizate in mediul urban, avand activitati acreditate in diferite
domenii cu potential ridicat de inovare (biotehnologii, energii neconventionale si regenerabile,
tehnologia informatiei si comunicatii, optoelectronica, laseri, fizica radiatiei, optica, spectroscopie,
fizica tehnica, microelectronica etc.). De asemenea, la nivelul a 4 centre universitare importante
(Bucuresti, lasi, Timisoara si Galati) functioneaza parcuri stiintifice si tehnologice. Toate cele patru
parcuri se concentreaza pe software si telecomunicatii. Informatiile disponibile sugereaza ca cel mai
performant parc stiintific este cel care functioneaza in Galati, care se concentreaza in special pe sector
de IT (software). Acestea pot juca un rol important in viitoarele strategii regionale de specializare

......

Tn stransd legdturd cu potentialul competitiv al unui teritoriu se afl3 si activitatea C&D. Regiunea
Bucuresti llfov are aportul cel mai mare, de 22234 persoane, din care municipiul Bucuresti reprezinta
19621 cercetatori, adica 46,32% din total tara, ceea ce este extrem de mult in raport cu ponderea
populatiei municipiului in raport cu populatia Romaniei. Este evidenta polarizarea acestui indicator in
acest oras, cauzele care au determinat acest aspect tinand in primul rand de infrastructura de
cercetare existenta in cadrul acestui municipiu. Ceilalti poli potentiali de cercetare (cu peste 500 de
cercetatori) sunt Cluj 3393 persoane, lasi 2573, Brasov 2259, Dolj 1889, Timis 1772, Arges 1165,
Constanta 787, Arad 719, Hunedoara 565 si Sibiu 550 persoane.

Analiza accesibilitatii universitatilor in teritoriu evidentiaza inegalitati intre diferitele teritorii si sustine
ideea unei mai bune valorizari a retelei urbane in vederea asigurarii accesului unui numar cat mai
mare de potentiali studenti si a unei colerari intre centrele universitare si zonele cu potential
competitiv.

27 De citre Autoritatea Nationala de Cercetare Stiintificd din subordinea MECTS.
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#242.

ACCESIBILITATEA DEMOGRAFICA A UNIVERSITATILOR IN TERITORIU
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Figurd 42. Accesibilitatea demografica a universitdtilor in teritoriu (Sursa: Studiu UAIC)

O serie de studii au incercat sa identifice potentiale clustere in Romania?®. Definitia clusterului este
intadlnita si in legislatia noastra (HG 918/2006 — Programul “Impact”), conform careia clusterul este o
grupare de producatori, utilizatori si /sau beneficiari, in scopul punerii in aplicare a bunelor practici din
UE in vederea cresterii competitivitatii operatorilor economici. ,Polul de competitivitate” este o
asociere de intreprinderi, organizatii de cercetare-dezvoltare si formare profesionala, ce actioneaza in
parteneriat pentru a pune in aplicare o strategie comuna de dezvoltare. Aceasta strategie este
construita in jurul unor proiecte inovatoare avand drept scop final abordarea uneia sau mai multor
piete. Acelasi raport din 2011 arata ca, in Romania, clusterele, in sensul de aglomerari industriale s-au
format in mod spontan, bottom up, avand la baza aglomerari industriale in anumite regiuni
geografice. Acestea s-au bazat fie pe traditie: cazul clusterului de furnizori de componente pentru
industria automotive (Dacia-Renault) sau al celui Textil NE, fie se datoreaza localizarii unor firme
multinationale, cum este cazul clusterului Automotive Vest. O importanta deosebita a avut-o
Programul cadru 7, pe baza caruia s-au creat 4 poli de competitivitate (Geotermal NV, Automoti
Vest, Pro Wood, Textil NE), altele cel putin 3 fiind generate dupa aceeasi metodologie (
Covasna, Textil NE si ICT Vest). 11 dintre clusterele identificate detin potential d
competitivitate de interes national, potrivit autorilor raportului mentionat.




Structurile de clustere agricole din Romania si polii de competitivitate reprezinta premise ale
dezvoltarii unor poli de competitivitate in agricultura. Acesti poli reprezinta un inceput de coagulare a
productiei si serviciilor din domeniul agricol, cu un capital social important. Nu exista foarte multe
initiative, fapt cauzat si de dificutatea cu care fermierii se asociaza (GAL-uri sau Grupuri de
producatori). Initiativele de tip cluster nu au primit finantare in Romania, dar, in cazul lor, primul pas
este crearea asocierii de tip cluster, acest lucru presupunand cercetare si implicarea mai multor actori
cheie. Tn Romania s-au coagulat o serie de initiative de tip clustere sau poli de competitivitate,
sustinute mai ales de mediul de cercetare si alti actori publici si mai putin de mediul privat. Aceste
initiative se pot dezvolta si pot avea un efect de antrenare pentrun sector, ducand la atragerea unor
investitii strdine importante, in jurul cdrora si poatd gravita furnizorii de la nivelul teritorial. Tn
momentul de fatd, clusterele existente nu au un impact foarte mare in cifra de afaceri a sectorului
agrico-alimentar la nivel de teritorii, dar pot polariza factorii de crestere: finantari si fonduri europene,
crearea de infrastructura si servicii, etc. Acestea sunt: Clusterul, pol de competitivitate IND-AGRO-
POL, infiintat Tn 2011 la Craiova (domeniu de activitate constructia echipamentelor tehnice pentru
agriculturd si industrie alimentara), Clusterul Regional al Produselor si a Industriei Alimentare
“AGROFOOD” creat in 2011, la Sfantu Gheorghe (judetul Covasna), in scopul sustinerii intreprinderilor
pentru a oferi produse si servicii competitive pe pietele nationale si internationale, Clusterul agro-
alimentar AgroFood Crisana Banat, creat in 2011, entitatea “AGROPRO Oltenia Cluster” constituita in
2013 pentru domeniul agriculturii si dezvoltarii, Clusterul Agro-Food-Ind Napoca creat in 2013,
orientat catre domeniul agro-industrial, avand in vedere activitati de inovare si transfer tehnologic
atat la nivel regional, cat si la nivel transfrontalier, Clusterul Ind Agro Invest Timisoara si Agro-Food
Cluster Bucuresti lIfov bazat pe experienta majora in domeniu Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Masini si Instalatii destinate Agriculturii si Industriei Alimentare (INMA).

Tn ceea ce priveste viticultura si potentialul ei competitiv, se evidentiazd o concentrare a viilor in
regiunea Sud-Est, cu 33,4% din total national, consistent cu faptul ca in regiune se regasesc zonele
viticole din judetul Vrancea, Buzau, Constanta, cu o mare traditie in viticultura romaneasca. Datorita
modernizarii fermelor viticole si constructiei de noi combinate cu ajutorul fondurilor europene
specifice masurilor 121 sau 123 din PNDR, aceste zone cunosc o dezvoltare importanta. O a doua
regiune cu resurse importante in materie de vitd de vie este regiunea Sud-Muntenia, cu zone precum
Dealul Mare, care reprezinta un model de competitivitate viniviticold in Romania. Zona cu potential a
fost corelata in mod armonios cu profesionisti ai marketingului de specialitate, rezultand indicatori
care ofera oportunitatea realizarii unui cluster vini-viticol. Acest cluster, ar trebui sa cuprinda, in mod
organic, si zona viticola reprezentata de Dealurile Buzaului. Nu trebuie uitata nici zona viticola a
Colinelor Dobrogei, reprezentata de zona Tulcea — Niculitel, zona cu traditie bogata in productia de
vin. Totodata se creioneaza o zona (Buzaul, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, lIfov care poate deveni
foarte competitiva din punct de vedere al productiei/procesarii, dar si marketingului, mai ales datorita
infrastructurii conectate la drumuri europene, autostrazi, si nu in ultimul rand, pozitionarii
Bucurestiului Tn centrul sau. Aici, judetele din sud, asociate Teraselor Dunarii, au o favorabilitate
ridicata datorita nisipurilor potrivite pentru viticultura. Aceste terase, continuda in zona Sud-Vest
Oltenia, care produce cantitati importante, aceasta zona detinand o pondere de 16,3% din tesitoriul
de vita de vie. Desi cu o acoperire mai micd, nu trebuie uitata zona viticola Podisul Transilvaniei, zona
Crisanei si a Maramuresului sau Dealurile Banatului.

Turismul reprezinta un alt domeniu-cheie cu potential competitiv. DegifRomania are un potential
turistic extraordinar, atat natural, cat si antropic, nu reuseste sa il transforme cu adevarat in resursa
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turistica. Veniturile si cheltuielile generate de turism in perioada 2005-2010 sunt inregistrate de
statistica Eurostat, remarcandu-se faptul cd Romania a inregistrat o crestere in ambele categorii. in
acest context, veniturile din turism la nivel national sunt mai mici decat cheltuielile generate de
activitati turistice, ambele cifre fiind mici in comparatie cu tarile UE.

Avand in vedere ca Bucurestiul polarizeazd majoritatea innoptarilor in unitati de cazare turistica la
nivel international, reiese foarte clar predominanta turismului de afaceri in dauna celorlalte,
specificul turistic balnear, litoral sau montan de traditie al Romaniei nemaifiind competitiv la nivel
european, in conditiile in care turismul medical si cel curativ sunt din ce in ce mai proeminente intr-o
Europa afectata din plin de fenomenul de Tmbatranire demografica. Functionarea eficienta si
competivitatea sectorului turismului de sanatate in Romania poate fi favorabil sustinuta de calitatea
resurselor naturale existente, dar este conditionata de existenta unei infrastructuri specifice dedicate si
de calitatea serviciilor specifice oferite. Infrastructura specifica include atit bazele de tratament cat si
baile, izvoarele, falezele sau dotarile sportive. Serviciile specifice se refera la tratamente, interventii si
consultatii de specialitate, toate asigurate de un personal medical pregatit.

Zonele turistice traditionale (recunoscute) includ statiunile montane si zonele montane protejate:
Muntii Rodnei, Muntii Cdlimani, Pasul Prislop, Muntii Ceahldu, Cheile Bicazului, Intorsura Buzdului,
Valea Doftanei, Carpatii Meridionali, Muntii Fdgdras, Transfagdrdsanul, Muntii Bucegi, Muntii Retezat,
Valea Cernei, Muntii Apuseni, statiunile de pe litoralul Marii Negre si Delta Dunarii si statiunile
balneare si balneoclimaterice. Resursa turistica majora a acestor zone este cadrul natural (peisaj si
resurse), a carui utilizare si protejare trebuie sa se realizeze intr-un echilibru eficient si totodata
competitiv. La acestea se adauga zonele turistice emergente: zonele turistice urbane care implica
turismul cultural urban (monumente istorice, spatii publice, muzee si colectii, s.a.), turismul de eveniment,
turismul de afaceri: orasele istorice precum Bucuresti, Cluj, Sibiu, Brasov, Timisoara, Oradea, lasi;
zonele turistice predominant rurale in care se dezvolta agroturismul: Marginimea Sibiului, satele
sasesti din centrul Transilvaniei, Culoarul Rucar-Bran, zona manastirilor din Bucovina si Oltenia; traseul
Dunarii si zonele rurale si urbane adiacente. Principala resursa din punct de vedere turistic a acestor
zone o constituie specificul cultural al obiectivelor majore (monumente istorice), peisajul (cuprinzand
locuirea, activitatile specifice si cadrul natural). Patrimoniul cultural este deosebit de bogat si
diversificat, valorificarea sa din punct de vedere turistic implicand si in acest caz protectie permanenta
a valorilor naturale si culturale protejate si reabilitare.
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2.7 Diagnostic teritorial

Capitala Bucuresti are rolul principal in ierarhia urbana nationala, printr-o accesibilitate net
superioara fata de celelalte orase, la nivel national si international, precum si printr-o prezenta
dominanta in reteaua economica si administrativa. Reteaua policentricd de orase secundare este
echilibrata in restul teritoriului, cele 7 centre regionale (polii de crestere) avand dimensiuni relativ
apropiate, cu diferente in functiile economice indeplinite. Dezvoltarea echilibrata la nivel teritorial se
sprijina in primul rand pe orasele Bucuresti, Constanta, Brasov, Cluj-Napoca, Timisoara. Municipiul lasi
functioneaza izolat de reteaua celorlalti poli de crestere, sprijinind dezvoltarea din regiunea de
dezvoltare Nord-Est, dar neputand sa rezolve problemele de dezvoltare accentuate.

Orasele medii si mari constituie un potential important pentru dezvoltarea asezarilor si zonelor
aflate in proximitate. Acestea detin o pozitie strategica in raport cu axele de dezvoltare europene si o
infrastructura economica si sociala relativ dezvoltata. Capitala Romaniei, precum si orasele mari ce
polarizeaza functii teritoriale, activitati, dotari, populatie, institutii, etc. conduc la acumularea de noi
diferente intre acestea si restul teritoriului national. Dezvoltarea dezechilibrata teritorial conduce la
regiuni defavorizate, precum regiunea de dezvoltare Nord-Est, urmata la mica distantd de regiunile
din sudul tarii.

Orasele mici au multe probleme nesolutionate si putine resurse la dispozitie in comparatie cu
orasele medii si mari. Se constata o crestere a somajului in majoritatea oraselor industrializate
anterior anului 1990, dependente de o singura ramura a industriei si accentuata de pierderea pietelor
pentru aceste industrii. Efectul concentrarii populatiei Tn orase cu peste 100.000 locuitori, sau in
vecindtatea acestora, coroborat cu fragilizarea structurilor socio-economice ale oraselor mici, aflate in
faze de stagnare sau regres, au condus, la randul lor, la cresterea disparitatilor teritoriale din punct de
vedere demografic, economic si al accesului la servicii de baza.

Disparitatile economice si ocupationale accentuate se evidentiaza atat inter cat si intra-regional.
Avand in vedere ponderea importanta a zonelor rurale la nivelul teritoriului national, perspectivele
acestora depind in mare parte de asigurarea serviciilor de interes general. Se constata o accentuare a
gradului de saracie si excluderea unor grupuri de locuitori din mediul rural de la anumite servicii si
utilitati de interes general.

La nivel european este acordata atentie speciala regiunilor cu caracteristici geografice care afecteaza
semnificativ dezvoltarea economica: regiuni montane, regiuni insulare, regiuni slab populate. La
nivelul teritoriului national, aceste teritorii specifice sunt reprezentate de unele zone rurale compacte
si izolate, portiuni din muntii Carpati si de Delta Dunarii, ce au handicapul indus de barierele
geografice, de o accesibilitate redusa sau de lipsa fortei de munca. Acestea nu beneficiaza la
momentul actual de management specific adaptat particularitatilor teritoriale locale.

La nivelul teritoriului european, sectorul transporturilor se confrunta cu o concurenta dingc€ in ce
mai acerba pe pietele mondiale ale transporturilor aflate in dezvoltare rapida. Congestia pe retelele
de infrastructurd de transport este o preocupare majord, in special in sectorul rutier si in spatiul
aerian, ea compromitand accesibilitatea. in acelasi timp, se estompeaza diferentele existente intre
estul si vestul UE in ceea ce priveste gradul de dezvoltare a infrastructuriiftransporturilor.
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#255.

#256.

#257.

Procesul de dezvoltare a serviciilor comunitare in perioada de dupa 1990 a fost grevat de o serie de
deficiente, descentralizarea serviciilor a condus la disparitati teritoriale mari, diferente intre
comunitatile active si bogate fata de cele pasive si sarace, iar reorganizarea sistemului de invatamant
si de sanatate s-a realizat cu deficiente majore mai ales Th orase mici si mediul rural. Serviciile oferite
de mediul privat s-au dezvoltat de asemenea inegal, dubland de reguld inegalitatile in dezvoltarea
sistemului public, cele mai multe institutii de invatamant private sau unitati sanitare fiind situate in
centrele urbane de traditie, aflate in zonele bine dezvoltate economic.

Atractivitatea pentru turism a regiunilor Romaniei este slaba, desi exista un potential natural si
cultural important.

Legendd

Benorve maturabe pe UAT Guuncta PATN)
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Figurd 43. Resurse turistice la nivel national (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

Tn contextul cresterii cererii dar si a competitiei in industria turismului la nivel global, Romania are
sansa dezvoltarii acestui sector ca alternativa viabila pentru eliminarea somajului mascat din zonele
rurale si in locul activitatilor din sectorul primar (minerit, agricultura de subzistentd). Turismul are o_
valoare addugata sustinand dezvoltarea orizontala a unor activitati precum servicii, meste;yguri,’“éftc.,,

Schimbarile climatice sunt manifeste la nivelul teritoriului national, dat fiind¢€a in Romania se
inregistreaza o crestere cu 2-3 grade Celsius a temperaturii medii anuale sifo scadere insemnata a
precipitatiilor, mai ales in lunile de iarna si vard, care genereaza seceta si‘disconfort termic extrem in
localitatile de campie pe durata verii, generand pierderi economicesnajore. Zonele cele mai expuse
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sunt cele in curs de desertificare (ex. sudul Campiei Romane), cele supuse inundatiilor frecvente (ex.
zona de confluenta a Siretului cu Dunarea), zonele cu alunecari de terenuri si zonele costiere.
Capacitatea de adaptare a regiunilor din Romania la schimbarile climatice este scazuta in comparatie
cu tarile din UE.

Romania se afla pe unul din primele locuri din UE la energia consumata raportata la valoarea
adaugata bruta industriala, in conditiile Tn care regiunile periferice europene se vor confrunta cel mai
tare cu cresterea preturilor energiei si implicit a pretului transportului. De asemenea, reteaua de
transport energetic este doar partial conectata la furnizorii si consumatorii de energie din Europa,
Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

2.8 Disparitati urban-rural si interregionale

v v

Ponderea populatiei Tn municipii si orase s-a mentinut constanta in jurul valorii de 55%.

Structura populatiei pe varste si medii rezidentiale sustine faptul ca procesul de Tmbatranire
demografica este mai accentuat in rural. Cele mai ,imbatranite” sunt regiunile Sud-Muntenia si Sud-
Vest Oltenia, cu ponderi ale populatiei varstnice de peste 16%. Regiunea Nord-Est inregistreaza
ponderea cea mai mare a populatiei tinere (17,3%), la polul opus situandu-se regiunea Bucuresti-llfov
(13,2%).

Si alti indicatori demografici prezinta valori ridicate pentru mediul rural: mortalitatea si mortalitatea
infantilda. Se mentin si decalaje in ceea ce priveste marimea sperantei de viata in favoarea persoanelor
(de ambele sexe) din mediul urban. Durata medie de viatda a populatiei din mediul urban este
superioara celei din mediul rural, cu 1,99 ani. Varsta medie a populatiei rurale este usor mai mare
decat a locuitorilor din orase.

Fluxurile migratorii urban-rural (29,9%) si urban-urban (30,0%) au detinut cele mai mari ponderi in
structura migratiei interne, avand efecte pozitive asupra satelor romanesti.

Pe parcursul ultimilor zece ani, rata de ocupare din mediul urban a fost devansata usor de cea din
mediul rural. Tn cinci din cele opt regiuni de dezvoltare (maximul apartinand regiunii Bucuresti-lifov,)
ponderea populatiei ocupate urbane s-a mentinut superioara celei rurale. Populatia din mediul rural
este ocupata predominant in agricultura.

Trei sferturi din numarul total al salariatilor au rezidenta in mediul urban si rural.

Rata somajului BIM a fost substantial mai ridicata in mediul urban comparativ cu cel rural. Somajul in
categoria tinerilor prezinta valori mai mici in orase fata de comune, iar somajul de foarte lunga durata
(peste 24 luni) are cele mai mari ponderi in comune.

In privinta accesului la servicii de sdnatate, in ultimii zece ani s-au mentinut si chiar au crescut
diferentele intre mediul urban si cel rural (raportul fiind de 6,8 ori atat in cazul medicilor cat si in cazul
personalului mediu sanitar).

Scdaderea mai accentuatda a numarului de gradinite a fost inregistrata in mediulgirban. Majoritatea
unitatilor din Tnvatamantul primar si gimnazial se afla in mediul rural (70%)..€u toate acestea in anul
scolar/universitar 2011 / 2012, rata neta de cuprindere (3-23 ani) in_iAvatamant este diferentiata
pregnant intre cele doua medii: 85% in urban fata de doar 44% in rural). Inclusiv gradul de
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promovabilitate Tn invatamantul primar si gimnazial inregistreaza mici diferente pe medii de
rezidenta: 97,6% in urban fata de 96,2% rural.

Tn ultimii ani abandonul scolar afecteazd, in principal, populatia scolard de la sate, in timp ce
majoritatea absolventilor invatamantului superior domiciliaza in mediul urban (90%).

Un indicator relevant al disparitatilor sociale, veniturile disponibile ale gospodariilor din mediul rural
sunt cu circa 25% mai mici decat cele ale gospoddriilor din mediul urban. in orase, veniturile
gospodariilor provin in proportie de peste 60% din salarii, in timp ce principala sursa a veniturilor
gospodariilor rurale o reprezinta productia agricola (peste 40% din totalul veniturilor). Diferentele de
nivel si structurd a cheltuielilor de consum sunt mari si in plan regional: cel mai inalt nivel mediu lunar
pe persoana s-a inregistrat in regiunea Bucuresti-llfov, iar cel mai scazut in regiunea Sud-Vest Oltenia.

n ceea ce priveste fondul de locuinte, cele mai multe locuinte se inregistreaza in mediul urban (54%);
la indicatorul suprafata locuibild, raportul urban / rural este relativ apropiat de numarul de locuinte
(54% in urban si 46% in rural).

Incidenta saraciei este mult mai mare in mediul rural, fata de mediul urban. Numarul persoanelor
sarace care traiau in localitati rurale a reprezentat peste 70% din populatia sdaraca la nivel national.
Saracia este inegal distribuita si Tn profil regional. Rata sdraciei este de circa cinci ori mai mare in
regiunile Nord-Est si Sud-Est, respectiv de patru ori in Sud-Vest Oltenia, decat in regiunea Bucuresti-
lIfov.

EVOLUTIA PIB LA NIVEL JUDETEAN (2002-2011)
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2.9 Tendinte si provocari teritoriale majore

v v

2.9.1 Principalele tendinte teritoriale

Tn domeniul resurselor naturale se manifestd urméatoarele tendinte principale:

Biodiversitate

accentuarea politicilor publice referitoare la biodiversitate;

cresterea interesului pentru natura in general (dezvoltarea unei constiintei colective cu
privire la necesitatea protectiei capitalului natural prin educarea si informarea populatiei
privind protectia, gestionarea si valorificarea resurselor naturale), pentru activitati in
naturd, locuire Tn conditii satisfacatoare de mediu, alimentatie sanatoasa etc.;

reliefarea importantei ecosistemelor si peisajelor la nivel european si, implicit, cresterea
importantei acestora la nivel national;

accentuarea diferentelor dintre diferitele teritorii dupa criterii ecologice.

Patrimoniu natural

augmentarea interventiilor antropice in zonele protejate, manifestate mai ales prin actiuni
contrare masurilor de protectie;

continuarea si amplificarea actiunilor de dezvoltare bazate exclusiv pe politica economica
urbana si pe finantarea marilor producatori;

ignorarea in procesul de dezvoltare a problemelor peisajului si ale vietii rurale;

amplificarea exploatarii turistice a valorilor peisagistice si de viata rural3;

extinderea continua a suprafetelor si ariilor naturale protejate si precizarea atributiilor
sistemului de protectie.

Tn domeniul retelei de localititi se manifestd urmatoarele tendinte principale:

Importanta marilor aglomerari urbane

in opozitie cu declinul general al populatiei in teritoriul Romaniei, rata de crestere a
populatiei are valori pozitive in unele orase mici si in vecinatatea marilor orase, situatia fiind
relativ mai buna in NE, NV, centru, SE si V;

valorile negative mari sunt in zone cu accesibilitate redusa si nivel economic scazut, in zone
rurale in depopulare, in zone in declin industrial si Tn unele orase mari (unde se constata o
crestere a populatiei in vecinatate).

Procesul de reorganizare a populatiei in teritoriu este determinat, in primul rand, de extinderea masei
economice a oraselor mari, care formeaza sisteme urban-rural integrate. Astfel, in cazurile Timisoara-
Arad, lasi, Oradea, Satu Mare si Braila-Galati se formeaza sisteme cu potential transfrontalier;
Timisoara are o populatie de circa 300.000 de locuitori si genereaza aproximativ 3% din venitul total al
firmelor din tara; Zona urbana functionala a orasului Bucuresti se intinde pana la PloiestiygPitesti,
Targoviste, Giurgiu si Calarasi, formand o aglomerare urbana din ce in ce mai dinamicas

Caracteristicile locuirii
e realizarea unor amenajari de mare amploare, dimensionate_ gentru cerinte care reclama

fonduri mari de investitii;
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e dezvoltare nestructurata a localitatilor, fara prevederea retelelor stradale si edilitare,
echipamentelor si serviciilor;

e dezvoltarea sistemului de localitati urbane de-a lungul marilor coridoare de transport rutier
(DN/ DE, autostrazi);

e ocuparea terenurilor de-a lungul litoralului Marii Negre;

e ocuparea terenurilor in jurul oraselor mari;
inceputul formarii exigentelor in ceea ce priveste respectarea dreptului la locuire civilizata si
confortabila, de asigurare a serviciilor publice si a echipamentelor corespunzatoare.

Calitatea locuirii

e degradarea zonelor de locuinte colective din orase, pe fondul Tmbatranirii si lipsei de
intretinere;

e extinderea necontrolata a zonelor de locuit in teritorii actualmente neconstruite, formand
zone de urbanizare departate;

e diminuarea calitatii echiparii in orase, unde realizarea de echipamente publice nu are
acelasi ritm cu extinderea fondului de locuinte;

e scaderea lenta a cererii de locuinte si diminuarea treptata a preturilor locuintelor;

e deprecierea fortei de munca in constructii, datorata castigului mic in domeniu si emigrarii
muncitorilor calificati;

e cresterea pretului serviciilor publice de furnizare a utilitatilor, in special in orase.

in domeniul transportului se manifestd urméatoarele tendinte principale:

e exista o presiune din ce In ce mai mare asupra resurselor publice pentru finantarea
infrastructurii;

e sistemele de transport din estul si vestul Europei se inter-conecteaza reflectand nevoile de
transport ale celor 500 de milioane de cetdteni ai UE;

e inter-modalitatea devine preconditie a dezvoltarii la nivel european, lucru care se reflecta si
la nivel national.

Tn domeniul comunicatiilor se manifestd urméatoarele tendinte principale:

e (digitalizarea retelei de comunicatii si dezvoltarea acesteia prin acoperirea zonelor ,albe” va
determina obtinerea accesului utilizatorilor la informatii corecte si sigure;

e reducerea interesului unor operatori pentru dezvoltarea retelei broadband, mai ales pentru
zonele departate de centrele de judet, conduce la limitarea accesului locuitorilor din mediul
rural la aceste servicii.

In domeniul planificarii teritoriale, existd in general mai multe strategii locale de dezvoltare
actualizate decat planuri urbanistice generale, desi strategiile de dezvoltare locala nu sunt cerute prin
lege. Mai mult decat atat, multe autoritati locale sunt dornice sa elaboreze strategii sectoriale care sa
raspunda unei anumite directii prevazute pentru oras. Acesta este un indiciu ca planificarea teritoriala
nu este perceputa ca jucand un rol strategic in dezvoltarea la nivel local. Multiplicarea documentelor
strategice, fie ca este vorba de PUG, strategii de dezvoltare locald, PIDU sau Local Agenda 21, poate
dilua scopul planificarii strategice.
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2.9.2 Provocari teritoriale prioritare

Avand in vedere diagnosticul teritorial si tendintele de dezvoltare la nivelul teritoriului national, se
disting mai multe provocari teritoriale majore, care necesita reactii urgente din partea autoritatilor
publice si care trebuie avute in vedere cu prioritate in procesul de formulare a politicilor publice si
implementare a programelor:

e valorizarea potentialului teritorial,

e mari diferente fata de media UE in ceea ce priveste disparitatile urban-rural la nivel
demografic, economic si al accesului la servicii publice, ceea ce conduce la regiuni intinse cu
deficiente structurale,

e accesibilitate scazuta la nivel national si conectivitate scazuta la nivel european, ceea ce
conduce la o mobilitate generala redusa;

e echipare edilitara deficitara pentru intreaga retea de localitati, ceea ce conduce la o calitate
a locuirii scazuta;

e caracterul predominant rural al teritoriului national.

Potentialul geografic si demografic al Romaniei nu este valorizat, ceea ce are ca efect direct
performantele slabe obtinute Tn multe domenii de activitate socio-economica.

Cauzele principale ale acestei realitati:
e organizarea neperformanta a utilizarii resurselor naturale,

e Lipsa unei politici sustinute de reindustrializare bazata pe resursele autohtone si
construirea lanturilor de productie pina la varful valorii adaugate nete,
e vulnerabilitatea Romaniei fata de influentele externe.
e lipsa de eficienta a organizarii administrativ-teritoriala,
Necesitatea reformarii si modernizarii sistemului de organizare administrativ-teritoriala

Romania se afla in prezent intr-un moment de rascruce, fiind necesara redistribuirea atributiilor si
resurselor intre administratia publica la nivel central si local, in vederea crearii unui sistem politico-
administrativ mai eficient, responsabil si democratic, precum si reformarea sistemului de organizare
administrativ teritoriala si redefinirea cadrului de dezvoltare regionala.

Reteaua de localitati trebuie reorganizata in functie de criteriile specializarii teritoriale si in vederea
asigurarii pentru un numar cit mai mare de cetateni a accesului la servicii de interes general.

Competitia intre unitatile administrativ-teritoriale este un obstacol major in identificarea si sustinerea
obiectivelor care transcend interesul imediat - local. In acest sens este necesar a fi revizuit rolul
anumitor niveluri administrative in redistribuirea resurselor si incurajarea mult mai ferma a cooperarii
intre comunitatile locale.

Se observa o crestere a disparitatilor la nivelul teritoriului national, din mai multe puncte de vedere.
Populatia este in scadere accentuala, mai ales in vestul, centrul si in sudul Romaniei.

Unele zone rurale pierd pana la jumatate din populatie datorita migratiei spre tari dinfvestul Europei,
doar zona Bucuresti-lifov si cateva orase mari rdman in echilibru demografic. imbatranirea populatiei
este mai accentuata in sudul si vestul tarii; dar si in estul tarii, desi crestereafnaturala este pozitiva, pe
fondul plecarii populatiei tinere spre alte regiuni mai prospere, in cautaréa unui loc de munca.
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Zonele cu caracter definitoriu urban sunt exceptii la nivelul teritoriului national (Bucuresti, Prahova,
Brasov), spre deosebire de situatia la nivel european, ceea ce genereaza o specificitate in sens negativ
a teritoriului national, cu efect direct in cresterea costurilor de echipare edilitara la nivel teritorial si in
scaderea competitivitatii;

Multe regiuni se incadreaza in tipurile periferice si semi-periferice la nivelul teritoriului european,
rurale si greu accesibile, cu economie relativ rigida si intelegere scazuta a cerintelor economiei
globalizate contemporane, ceea ce duce la o viteza de reactie si adaptabilitate redusa.

Lipsa accesibilitatii face ca reteaua de localitati sa fie functionala partial, doar la nivelul oraselor
mari, iar teritoriul national este locuit de comunitati umane relativ izolate, care nu coopereaza;
aceasta situatie face ca teritoriul national sa fie practic divizat in 4-5 insule teritoriale intre care
legaturile sunt sporadice.

Procentul semnificativ al teritoriului profund rural din totalul teritoriului national (urban si rural),
deseori izolat si cu acces limitat la infrastructura si servicii, este o singularitate la nivelul UE.

Desi unele zone beneficiaza de conditii pedoclimatice excelente, respectiv lunca Dunarii-Baragan-
Siret-Prut, acestea sunt totusi si locurile cu nivelul cel mai pronuntat al saraciei. Cauzele principale o
reprezinta lipsa de performanta a sectorului agricol si gradul de periferialitatea cronica.

Calitatea locuirii deficitara atat in mediu rural (prin absenta infrastructurii de baza apa-canal, energie,
acces, si comunicatie) cat si in mediul urban majoritar de orasi mici (prin deficite mari de servicii de
interes general, infrastructura de acces comunicatie.

Zonele de ruralitate profunda reprezinta cea mai importanta provocare. Zeci de localitati au pierdut
functia determinanta a existentei lor —agricultura de subzistenta - astfel devenind asezari cu
perspective clare de disparitie. De asemenea exista un numar foarte mare de localitati cu o populatie
intre 0-100 locuitori a caror orizont de dezvoltare este foarte incert.

Necesitatea unor investitii majore in reteaua de transport

Crearea unor conexiuni rapide cu centrul si vestul Europei reprezinta un element cheie in atragerea
de fluxuri de persoane si marfa, capital strain si acces la pietele internationale.

Romania prezinta o accesibilitate scazuta, fiind evidenta lipsa infrastructurii de transport multi-
modale de persoane si marfa si astfel tara noastra nu exploateaza eficient localizarea sa in estul UE
prin conectarea cu zona Marii Caspice si a Asiei Centrale.

in mod particular este ingrijordtoare starea infrastructurii feroviare. Desi existd o retea de bazd
relativ acoperitoare, aceasta este in stare de exploatare la limita inferioara a sigurantei de circulatie.
Cauza principala o reprezinta lipsa cronica de finantare, neconstientizarea importantei strategice si a
factorului competitiv propriu acestei infrastructuri si sprijinirea indirecta unor interese concurente
(concurenta reprezentata de alte mijloace de transport si alti actori privati de pe piata).

Desi cu un potential important de navigatie fluviala si pe raurile interioare, acest mod.dé transport
este victima cercului vicios cerere scazuta de transport (absenta centrelor de dezvoltare riverane) -
calitate slaba a infrastructurii de transport naval, si invers. Optiunea care poate fi avuta in vedere
pentru ruperea cercului vicios: investitii publice/ publice-private in amenajarea infrastructurii de
navigatie.
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Calitatea locuirii este foarte scazuta raportat la tarile UE, cauza principala fiind echiparea tehnico-
edilitara precara cantitativ si calitativ, la nivel urban si rural.

O parte semnificativa a locuitorilor Romaniei nu beneficiaza de utilitatile de baza, alimentare cu
electricitate, apa, canalizare, gaze naturale, care sunt in acelasi timp scumpe comparativ cu media
europeana, preponderent din cauza ineficientei serviciilor. Dezvoltarea teritoriului national nu se
poate realiza in lipsa unei echipari corespunzatoare la nivelul tuturor localitatilor.

Penetratia serviciilor de comunicatii broadband este scazuta in afara oraselor mari, si mai ales in
mediul rural.
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CAPITOLUL 3 VIZIUNE SI OBIECTIVE STRATEGICE

3.1 Viziunea de dezvoltare teritoriala

Roménia 2035, o tard cu un teritoriu functional, administrat eficient, care asigurd

conditii atractive de viatd si locuire pentru cetdtenii sdi, cu un rol important in

dezvoltarea zonei de sud-est a Europei.

Fiind cea mai mare tara din sud-estul Europei si cel de-al saptelea stat membru al UE ca numar de
populatie, Romania beneficiaza de o serie de avantaje importante in ceea ce priveste viitorul integrarii
europene. incepand cu anul 2007, Roméania face parte din Piata Unicd Europeand, adoptand
reglementari UE importante de ordinul legislativ, politic, administrativ si comercial. Pe langa faptul ca
Romania reprezinta o piata importanta (a doua piata de consum din Europa Centrala si de Est), tara
noastra beneficiaza de o pozitie geografica strategica, care ii creaza premisele pentru a deveni una din
cele mai atragatoare teritorii atat pentru investitorii care incearca sa intre pe piata europeana, cat si
pentru companiile din UE care au nevoie de o poarta de acces convenabila catre pietele din Asia si
Orientul Mijlociu, dar si pe cele din Ucraina si Rusia.

La nivel european activitatea economica si populatia continua sa fie concentrate in zona central-
europeana numita adesea Pentagon (poligon format prin unirea metropolelor Londra — Paris — Milano
— Munchen — Hamburg). Tn acelasi timp, zonele ultra periferice care au handicapuri naturale si
caracteristici geografice nefavorabile, devin tot mai putin atractive pentru activitatile economice si
pentru populatie. Infrastructura insuficient dezvoltata a Romaniei, incapabila sa preia eficient fluxurile
de marfuri si oameni din vestul europei, creaza bariere importante care adancesc si mai mult
problemele sociale contribuind la scaderea atractivitati teritoriului national pentru investitori.

Accesibilitatea Romaniei catre zona dezvoltata din centrul Europei este destul de scazuta, din cauza
distantei fizice ridicate, dar si barierelor geografice (Muntii Carpati) si infrastructurii mai slab
dezvoltate (lipsa autostrazilor sau a retelelor feroviare de mare viteza).

in pofida acestor dezavantaje reale, pozitia geografica a teritoriului national si deschiderea la Marea
Neagra constituie un potential ce necesita a fi valorificat si care poate contribui la repozitionarea tari
noastre ca actor cheie in circuitele economice intre vest si est.

Pe plan national, exista inca disparitati profunde cauzate de bariere naturale, accesibilitate redusa
catre unele zone rurale sau montane, dar si acces scazut la servicii publice de interes general
disparitati conduc spre un grad scazut de coeziune si de participare a cetatenilor Ia

precum si imposibilitatea valorificarii potentialului intregului teritoriu national.

Competitivitatea scazutd a zonelor urbane cu potential economic si slab onectare a acestora cu
pietele internationale, decalaje semnificative in dezvoltare intre ghﬂehtele zone de la nivelul
teritoriului, lipsa unei infrastructuri consolidate care sa sustind c ltarea economicd, precum si




necesitatea asigurarii unei dezvoltari policentrice a oraselor sau protejarea mediului Tnhconjurator,
constituie elemente ce justifica nevoia asumarii unei noi perspective de dezvoltare a teritoriului
national.

Orasele sunt porti de interconectare la nivel global. Ele reprezintd noduri logistice, financiare,
aglumerari de populatie si locuri cu o concentrare de activititi economice. In pofida saltului major
realizat Tn comunicatiile digitale, infrastructura de transport ramane un mijloc important de
interconectare a oraselor si a oamenilor.

Viziunea de dezvoltare a teritoriului national este puternic ancorata in schimbarile care au loc in
societate si in dinamica spatiald, agregand intr-o abordare integrata de planificare obiectivele locale,
regionale, nationale si europene, urmarind mobilizarea interesului investitional catre Romania, prin
imbunatatirea accesibilitatii, a echiparii teritoriului, consolidarii infrastructurii economice si sociale.

Aceste deziderate se traduc Tn doua directii principale de actiune care constituie repere in procesul de
configurare a viziunii de dezvoltare:

a. Pe plan european:
e  ntensificarea a relatiilor cu Occidentul european;
e  constituirea unei zone de crestere integratd sud-europeand.

b. Pe plan national:

e Sprijinirea dezvoltdrii cu prioritate a zonelor urbane cu potential economic si conectarea acestora
cu restul teritoriului;

e Asigurarea unei echipdri complete a teritoriului cu infrastructurd de bazd, precum si a accesului
tuturor cetadtenilor la serviciile de interes general

Fundamentarea viziunii este orientata in jurul a patru principii cheie, respectiv:

e Concentrarea: sprijinirea dezvoltdri zonelor urbane cu o densitate mare de locuitori;
e Conectarea teritoriilor: depdsirea factorului distantd;

e Cooperarea: depdsirea factorului de divizare;

e Coordonarea: eficientizarea proceselor de planificare.

Viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de timp 2035 reprezinta suma
aspiratiilor de dezvoltare, puternic ancorate in dinamica si potentialul teritoriului national. Astfel,
viziunea de dezvoltare inglobeaza principalele directii de dezvoltare teritoriala, afirmand totodata
rolul important al teritoriului national in spatiul european.

n acord cu viziunea de dezvoltare, pentru punerea in valoare si utilizarea potentialului semnificativ al
Romaniei, Strategia de Dezvoltare Teritoriala promoveaza:

e Asigurarea unei echipdri adecvate a teritoriului capabild sd consolideze rolul Romdniei ca actor
regional economic important in zona de sud-est a Europei;

e C(Cresterea calitdtii vietii locuitorilor Romdniei prin asigurarea unor spati de calitate;

e Crestrea atractivitatii zonelor rurale si valorificarea potentialului unic si specific degdezvoltare;

e Protejarea patrimoniului natural si cultural si valorificarea identitatii teritoridle;

e Consolidarea rolului zonelor urbane functionale ca centre de dezvoltaré la nivelul teritoriului si
conectarea acestora cu zonele de performantd economicd eurépene si implicit cu zonele
transfrontaliere;
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e (Conectarea Romdniei la reteaua de transport trans-europeand si dezvoltarea de noduri logistice
si terminale multinodale;

e Asigurarea unui cadru de cooperare si coordonare a strategiilor si politicilor sectoriale ancorat
in dinamicile teritoriale nationale.

3.2. Scenariul de dezvoltare a teritoriului national

Viziunea de dezvoltare pentru orizontul de timp 2035 se concretizeaza intr-un scenariu de dezvoltare
care inglobeaza premisele de dezvoltare caracteristicile teritoriului national si a carui implementare
are ca efect cresterea competitivitatii teritoriului odata cu reducerea disparitatilor importante dintre
anumite zone de la nivelul teritoriului.

Astfel, in raport cu viziunea asumata, in cadrul demersului de elaborare a SDTR au fost realizate trei
scenarii de dezvoltare asociate unor modele de configurare a teritoriului national, care transpun
modalitatea de structurare a obiectivelor si masurilor teritoriale.

Scenariul adoptat in SDTR se bazeaza pe realitatile teritoriale ale Romaniei, precum si pe tendintele de
dezvoltare la nivel european, constituind un exercitiu de modelare a dezvoltarii spatiului national si
tintind spre realizarea dezideratelor de coeziune si competitivitate teritoriala.

Scenariul Romania Policentrica urmareste dezvoltarea teritoriului national la nivelul unor nuclee de
concentrare a resurselor umane, materiale, tehnologice si de capitaluri (orase mari/ medii), in
perspectiva anului 2035 si conectarea eficientd a acestor zone de dezvoltare cu teritoriile europene.
Astfel, sistemul policentric romanesc va servi ca interfata functionala intre teritoriul european vestic si
spatiul estic. Scenariul Romania Policentrica este propus in Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei, pe baza concluziilor analizelor teritoriale si ale diagnosticului teritorial, ca model dezirabil
de dezvoltare teritoriala a teritoriului national, in orizont 2035.

Acest scenariu se bazeaza in mod intrinsec pe principiile de concentrare, conectare, cooperare si
coordonare si pe faptul ca policentricitatea poate fi atinsa prin intermediul unui cadru coerent de
politici investitionale si de reglementare structurate in jurul principiilor enuntate.

3.2.1 Premise de construire a scenariului

Romania se afla printre statele cu un grad mediu de policentrism. Capitala Bucuresti are rolul principal
in ierarhia urbana, in special printr-o accesibilitate net superioara celorlaltor orase, precum si printr-o
prezenta dominantda Tn reteaua corporatiilor economice si Tn sistemul administrativ. Reteaua
policentrica de orase secundare este echilibrata in restul teritoriului, cele 7 centre regionale avand
dimensiuni apropiate, cu unele diferente in functiile economice indeplinite. Dezvoltarea policentrica
se sprijind in primul rand pe orasele Bucuresti, Constanta, Craiova, Brasov, Cluj-Napoca, Timisoara.
Municipiul lasi functioneaza izolat de reteaua polilor de crestere, ajutand dezvoltarea economica din
regiunea nord-est, dar neputand sa rezolve singur disparitatile accentuate din acesta parte a tarii.
Chiar daca Romania este stat membru al Uniunii Europene, comparand cu reteaua de infrastructura
din cadrul Uniunii, tara pare a fi deconectata de regiunile centrale si vestice ale Europei. Acestilucru
este si mai adevarat n ceea ce priveste soselele si autostrazile, care reprezinta compenenta cheie a
infrastructurii de transport.

Romania nu ar trebui sd urmareasca doar sa devina o parte efectiva a eeconomiei UE, ci sa ajute la
construirea unei regiuni mai bine integrate, care sa includa cei mai apfopiati vecini, dar si alte state
din Balcani. Astfel, tara va avea mai multe sanse sa aibd o crestere durabila semnificativa, intr-o
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regiune dinamica, care va oferi bune oportunitati in domeniul distributiei si extinderii datorita unui
inalt nivel de interconectivitate.

Acest lucru presupune atat conectarea eficienta a zonelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului cu
pietele si metropolele europene, precum si consolidarea infrastructurilor nationale in scopul facilitari
schimburilor de oameni si marfuri intre orasele tari.

Analiza principalilor indicatori macroeconomici (cifra de afaceri totala a intreprinderilor, numar de
salariati, volumul exporturilor FOB) indica faptul ca activitatea economica din Romania este
concentrata in marile centre urbane, in timp ce ponderea oraselor mici in economia nationala este de
doar 15,8%, la nivelul anul 2011. De asemenea, principalele efective negative ale crizei economice
globale s-au resimtit mai ales la nivelul oraselor mici, care au o economie mai putin diversificata,
bazatd pe activitati cu o valoare addaugata redusa (agriculturd, industrie prelucratoare) si dependenta
de un numar redus de agenti economici, in conditiile in care orasele mari, si in special Capitala,
concentreaza sectorul serviciilor si sectoare Tnalt tehnologizate (IT&C, servicii financiare, industrii
creative si culturale, servicii stiintifice, profesionale si tehnice, etc.).

Pe masura ce resursele se concentreaza in jurul anumitor centre, economiile locale cresc accelerat, iar
orasele intens populate propulseazi economia. In cadrul scenariului Romania policentricd dezvoltarea
economica rapida a teritoriului national are loc prin intermediul ,,zonelor cu mare potential”, care
concentreaza o mare forta economica ca urmare a dinamicii pietei. Solutia pentru zonele mai putin
dezvoltate, care raman inevitabil Tn urma, este de a crea infrastructura de baza pentru a incuraja
mobilitatea pe termen scurt si pentru a descuraja depopularea zonelor in favoarea navetei intra si
inter-judetene. Pe termen lung, convergenta standardelor de viata se va realiza, totusi, pe masura ce
avantajele conferite de zonele de varf se vor distribui si catre comunitatile din apropiere, iar oamenii
care au parasit zonele mai slab dezvoltate aduc Thapoi cu ei capital, locuri de munca si idei contribuind
la transformarea zonelor prin valorificarea potentialului specific si consolidarea functiei de locuire.

Pe masura ce Romania se va dezvolta, avantajul teritorial se va baza mai putin pe factorii negativi de
diferentiere (de ex. forta de munca ieftina, costul relativ scazut al proprietatilor, distanta efectiva fata
de pietele de distributie), trebuind sa compenseze costurile crescute de productie prin stimularea
factorilor pozitivi (de ex. usurinta derularii afacerilor, infrastructura de calitate, bariere reduse
comparativ cu UE).

Scenariul de dezvoltare Romania policentrica 2035 urmareste promovarea zonelor urbane functionale
medii/mari la nivel national, prin elemente legate de cresterea conectivitatii si accesibilitatii intre
marile orase si consolidarea pozitiei zonelor puternic urbanizate, odata cu asigurarea unor serrvicii
optime de bazad care sa deserveasca orasele mici si localitatile rurale, plecdnd de la urmatoarele
ipoteze ce guverneaza dezvoltarea unui teritoriu:

e Existenta unor retele de transport eficiente si diversificate care sa interconecteze orasele mari si
pietele economice reprezinta un element important in dezvoltarea viitoare a teritoriului national;

e Dezvoltarea zonelor rurale este dependenta de asigurarea unui grad crescut de accesibilitate si
legaturi de transport diversificate catre marile centre urbane;

e Orasele din zonele transfrontaliere au o capacitate crescuta de cooperare si pot punefbazele unor
sisteme urbane functionale care sa permita gestionarea eficienta a fluxurilor desg@ameni, marfuri;

e Accesul oamenilor la oportunitati reprezinta un element de atractivitate n configurarea spatiului
urban si rural de calitate;
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e Teritoriile policentrice prezinta un potential mai mare de asigurare a unui echilibru in dezvoltare in
detrimentul celor mai putin policentrice. Acest lucru poate fi asigurat prin sustinerea dezvoltari
unor centre urbane majore la nivelul teritoriului national si conectarea acestora cu orasele mici si
zonele rurale.

Avand la baza acest model de dezvoltare, Romania policentrica 2035 afirma ca la nivel national zonele
urbane functionale reprezinta porti de dezvoltare a teritoriului care contribuie la dezvoltarea unei
retele policentrice bine conectata la marile metropole europene, avand capacitatea de a genera
performantda economica la nivelul intregului teritoriu national. Totodata, zonele rurale reprezinta
spatii atractive de locuit prin promovarea potentialului unic natural si a unor servicii sociale de baza
accesibile.

Romania policentrica 2035 finglobeaza principiile cooperarii, concentrarii si conectivitatii,
structurandu-si eforturile in jurul a patru piloni de actiune, astfel:

° Accesibilitate si mobilitate,

° Zone functionale urbane,

° Resurse naturale si culturale,
° Cooperare teritorialad.

Fiecare pilon este construit in armonie cu obiectivele Strategiei Europa 2020, respectiv cresterea
inteligenta, durabila si incluziva, cu obiectivul de coeziunea teritoriald, precum si in corelare cu
Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii.

3.2.2 Orizontul 2035

Tn anul 2035 zonele urbane functionale sunt motoare de dezvoltare a teritoriului national, bine
conectate in reteaua de localitati de la nivel national si european.

Zonelele rurale sunt puternic conectate la motoarele economice ale teritoriului national, devenind
adevarati poli de dezvoltare durabila a teritoriului caracterizati prin conditii atractive de viata si
servicii sociale accesibile. Exista o infrastructura conectiva bine dezvoltata care leaga orasele mici si
localitatile rurale la principalele zone urbane, acestea din urma generand bunastare in teritoriile
invecinate.

Puternice economic, incluzive social si compacte spatial, zonele urbane functionale formeaza o retea
solida de centre de excelenta la nivel national. Cresterea concentratiei de activitati cu valoare
adaugata in zonele urbane functionale nu implica in mod necesar un proces de declin al oraselor mici
si mijlocii si a mediului rural in general, ci dependenta functionala in crestere a acestora de zonele
urbane functionale medii/ mari.

fn anul 2035 zonele rurale sunt echilibrate functional in relatie cu reteaua de localititi, zonele de
frontiera asigura fluxurile necesare in relatie cu tarile UE, iar zonele montane si zona costiera fsi
valorifica avantajele printr-o punere in valoare a potentialului turistic. Regiunile cu deficiente de
structura/ in declin recupereaza teren in fata celorlalte, formand structuri teritoriale echilibrate in
jurul zonelor urbane functionale medii/ mari.

Pentru a atinge acest deziderat strategic in orizontul de timp 2035, scenariudRomania policentrica
propus prin Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei se bazeazigpe 0 noua paradigma de
dezvoltare cu urmatoarele directi de dezvoltare:
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La nivel local:

e Imbundtdtirea infrastructurii care conecteazd orasele si zonele inconjurdtoare acestora, in
vederea extinderii masei lor economice;

e Asigurarea unor institutii publice performante in zonele mai slab dezvoltate (in special in
domeniile educatie, sdndtate, infrastructura de bazd pentru serviciile publice etc.), pentru a
promova mobilitatea oamenilor si pentru a contribui la cresterea standardului de viatd;

e Promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele cu potential ridicat de crestere, pentru a spori
capacitatea de a atrage si pdstra capitalul uman necesar;

e Valorificarea potentialului propriu a spatiului rural;

e Proiectarea si implementarea unor mdsuri care sa vizeze grupurile marginalizate si minoritare, in
vederea sustinerii participdrii acestora la procesele de dezvoltare, ca pdrti active ale economiei.

La nivel regional si international:

e Imbundtétirea legéturilor dintre zonele cu potential ridicat si cele deficitare, pentru a permite o
concentrare eficientd a resurselor si a efectelor de contagiune pozitiva (de la zonele dezvoltate
cdtre cele cu carente);

e Reducerea distantei fatd de pietele importante din UE si din alte zone, prin imbundtdtirea
infrastructurii si incurajarea fluxurilor transfrontaliere de oameni, capital si idei.

3.3 Fluxuri investitionale publice recomandate pentru orizontul de timp 2035

Daca viziunea SDTR fixeaza reperele de dezvoltare pentru teritoriul national in orizontul de timp 2035,
iar scenariul de dezvoltare arata care sunt mijloacele pentru a atinge acest deziderat de dezvoltare,
subcapitolul de fatd subliniaza care este modelul care poate sta la baza politicilor de dezvoltare
oferind cadrul de orientare si ierarhizare a diferitelor politici investitionale cu relevanta deosebita
pentru dezvoltarea teritoriului national.

Datele la nivel mondial indicd faptul ca dezvoltarea unui anumit teritoriu este in mod inerent
dezechilibratd, respectiv unele regiuni se dezvoltd mai repede decit altele. Tn aproape toate tirile
aflate in curs de dezvoltare, oamenii si firmele au tendinta de a se concentra intr-un numar mai mare
sau mai mic de orase, iar aceste orase devin motoare economice pentru intreg teritoriul. Raspunsul
clasic la aceasta dezvoltare a constat in promovarea unui set de politici de dezvoltare care sa
remedieze aceste dezechilibre, initiind investitii publice in zonele defavorizate si Tncercand sa
redirectioneze capitalul privat dinspre zonele de varf catre cele cu lacune. Dupa cum arata rezultatele
economice, astfel de programe au rareori rezultatele asteptate. incercarea de a echilibra dezvoltarea
poate avea chiar un efect opus. Astfel, noua abordare de promovare a dezvoltarii teritoriului are la
baza noi repere de analiza, considerand faptul ca politicile de dezvoltare ar trebui sa Tncurajeze zonele
urbane cu potential si sa sustina dezvoltarea acestora, in detrimentul masurilor ce au ca scop
uniformizarea proceselor de dezvoltare de la nivelul teritoriului.

Dupa cum o arata performantele tarilor dezvoltate, cresterea din zonele de varf se difuzeaza de obicei
si asupra restului tarii, mai intai catre imprejurimile imediate, apoi, treptat, si catre celelalte. Acesté
zone de varf sunt adesea cele care ofera cele mai multe oportunitati precum: accesgla educatie
superioara, slujbe, oameni si firme. Prin urmare, factorii de decizie trebuie sa inetirajeze accesul la
aceste locuri. Pentru oamenii care locuiesc deja intr-o zona cu o performanta economica ridicata,
accesul la oportunitati poate fi simplificat printr-un bun sistem de transport in public, conectarea
sectoarelor cu perspective mai reduse la sectoarele centrale performante.
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Investitiile cheie in infrastructura sunt esentiale pentru a facilita o mai mare mobilitate a oamenilor,
capitalului si ideilor, acestea trebuind realizate dupa o atenta evaluare a costurilor estimate si a
beneficiilor preconizate. Fiecare investitie facuta ar trebui sa aiba la baza o nevoie, estimata in urma
analizei si cercetarii atente — ar trebui sa poata conta pe date si fapte puternice si sa fie monitorizata
continuu pentru a se asigura ca efectele dorite sunt, intr-adevar, realizate.

3.3.1 Investitii in infrastructura conectiva

Avand in vedere nivelul actual de dezvoltare a Romaniei, investitiile din domeniul infrastructurii de
conectare ar trebui sa se afle in topul prioritatilor nationale. Acest tip de investitii reprezinta metode-
cheie de aprofundare a integrarii pe pietele UE, dar si una dintre cele mai importante cdi de deblocare
a potentialului de dezvoltare a oraselor din Romania. O infrastructura de conectare mai buna se
transpune printr-un intr-un acces mai facil pe piete, la forta de munca, precum si in potentialul de
crestere a masei demografice si economice a zonelor urbane.

Economia Romaniei a cunoscut o crestere de cel putin doua ori intre 1995 si 2009, in timp ce
dezvoltarea noii infrastructuri rutiere a rdmas foarte mult in urma. in marea majoritate a judetelor,
densitatea rutierd nu s-a schimbat cu mai mult de 14,6 % intre 1990 si 2011. Douad judete — Mehedinti
si Vrancea — au pierdut din infrastructura rutiera in aceeasi perioada. Orasul Bucuresti este singurul
care si-a dezvoltat, in forta, structura rutiera.

Unul din criteriile principale pentru prioritizarea infrastructurii rutiere este impactul pozitiv anticipat.
in mod evident, unul din obiectivele principale ale dezvoltarii infrastructurii este inlesnirea mobilitatii
oamenilor si a firmelor, pentru a genera efecte economice pozitive ce ajuta regiunile sa se dezvolte.

Tn mod evident, la fel ca in cazul infrastructurii rutiere, densitatea retelei feroviare trebuie corelata cu
performanta economica existenta in prezent. Cu cat este mai dinamica economia, cu atat mai multe
persoane si mai multe marfuri vor trebui transportate. Mai mult decat atat, pentru planificarea unei
infrastructuri viabile este nevoie de legaturi feroviare intre localitati cu o densitate demografica mare,
localitati cu densitate economica mare, sau, in cazul ideal, localitati cu densitate demografica si
economica mare.

Tn ceea ce priveste conectivitatea prin intermediul transportului aerian, pentru acele localititi unde
traficul aerian a crescut continuu in ultimii ani, este foarte important nu doar ca politicile
investitionale sa tinteasca extinderea capacitatii aeroporturilor, dar si sa asigure o mai buna legatura
cu zonele Tnvecinate. Cu cat este mai usor pentru populatie sa aiba acces la aeroporturi, cu atat mai
mult va creste traficul aerian pentru a beneficia la maximum de aceste zone de servicii. Acest fapt se
traduce prin necesitatea de a asigura o legatura mult mai bund intre aeroporturi si oamenii care
locuiesc in zona.

Nivelul crescut de conectivitate poate fi atins nu doar printr-o dezvoltare de infrastructura noua, este
important Tn acelasi timp sa se dezvolte si extinda oportunitatile de transport public intre orase,
precum si optiunile de transport public in zona metropolitana a oraselor.

3.3.2 Investitii in infrastructura edilitara

Calitatea vietii nu poate fi imbunatatita decat daca oamenii beneficiaza de standardefminime de trai in
toate domeniile de baza, in special in ceea ce priveste accesul la servicii de utilitati publice.
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Dezvoltarea incepe de la aceste minime standarde de trai, o prezumptie care trebuie sa ghideze
investitiile de la nivel local, judetean si regional. Astfel, in zonele mai putin dezvoltate, prioritatea
principald trebuie sa ramana asigurarea standardelor calitative de echipare

Autoritatile locale trebuie, prin urmare, sa faca investitii pentru a crea conditii de atragere a cat mai
multor oameni, cu precadere in asigurarea unei echipdri complete a oraselor cu infrastructura de
utilitati publice.

Unele dintre investitiile cheie in zonele slab dezvoltate ar trebui sa se concentreze pe asigurarea de
servicii de baza pentru a exista conditii de trai asemanatoare la nivelul intregii tari, masurate pe baza
unor indicatori standard precum: acces la servicii publice, calitatea serviciilor si rezonabilitatea (costul
serviciilor).

Este interesant de evidentiat ca zonele peri-urbane ale Bucurestiului, Timisoarei, Clujului, Constantei,
sau ale Sibiului, au acces mai bun la sisteme de apa si canalizare. Practic, orasele au un effect
polarizator, permitand comunitatilor invecinate sa se bucure de propria lor prosperitate. Aceasta
realitate ar trebui sa fie luata in vedere atunci cand sunt prioritizate investitile in extinderea si
dezvoltarea retelelor de servicii publice. Pentru a permite sustenabilitatea acestor servicii, si pentru a
mentine costurile de operare si mentenanta la un nivel moderat, noile retele de servicii publice ar
trebui sa fie dezvoltate cu prioritate in jurul centrelor urbane mari din zonele mai slab dezvoltate.

Investitiile in infrastructura de utilitati publice trebuie sa puna Tn balanta cu atentie costurile de
operare si mentenanta pe intreaga durata a investitiei. De exemplu, extinderea retelei de apa si
canalizare in zonele rurale ar trebui sa aiba in vedere potentiala disponibilitate redusa a oamenilor de
a plati aceste servicii. Costurile pentru extinderea infrastructurii variaza in functie de factorii locali
specifici (de ex., geografici, hidrografici etc.) si ar putea depasi un nivel rezonabil pentru unii dintre
viitorii clienti ai sistemului.

in plus fatd de investitile in infrastructurd noui, este de asemenea important ca infrastructura
existenta sa fie reabilitatd. Multe regiuni au avut retele mai vaste de infrastructura, dar in anii de
tranzitie aceste retele fie s-au diminuat, fie s-au deteriorat.

Modelele de management al serviciilor publice sunt importante cand se are in vedere eficacitatea /
profitabilitatea furnizarii unor servicii de calitate. Actualmente, in Romania, exista o piata in crestere a
serviciilor de utilitati, estimatd la aproape 12 miliarde de EUR anual (investitii si capitalizari din
tarife/contracte cu autoritatile publice), dar managementul calitatii acestor servicii variaza la nivelul
tarii. Astfel, necesitatea consolidarii institutiilor de management al serviciilor de utilitati reprezinta o
prioritate in asigurarea dezvoltarii unei infrastructuri eficiente.

3.3.3 Investitii in consolidarea institutiilor publice

Rolul institutiilor publice Tn promovarea cresterii economice a Romaniei este definit in mod inerent
prin stadiul de dezvoltare actual al tarii. O prima prioritate este aceea de a imbunatati conectivitatea
si accesibilitatea, ceea ce va permite oamenilor sd identifice oportunitatile din Romania si din
strdindtate si sa profite de acestea. De asemenea, Guvernul poate pune in valoare institutiile stattlui
pentru ca acestea sa furnizeze serviciile publice de baza la un nivel standard. Aceasta masura permite
obtinerea unui standard de viata similar pentru persoanele din zonele cu potentialsmare de crestere si
pentru zonele mai putin dezvoltate, ceea ce asigura ca toata lumea are acce$ la servicii de educatie
bune, la piete imobiliare care functioneaza, la servicii de sanatate convénabile ca pret si la utilitati
publice, precum apa curenta, canalizare, managementul deseurilof, incalzire centralizata etc. De
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asemenea, masuri speciale sunt necesare pentru grupurile marginalizate si minoritare, pentru a
reduce la minimum factorii care le limiteaza mobilitatea (cum sunt discriminarea, etnia, barierele de
limba s.a.m.d.).

Alte institutii importante sunt cele care asigura asistenta medicald, accesul la justitie si servicii de
utilitati publice de baza, precum apa curenta, canalizare si cele de transport. Consolidarea rolului
acestor institutii Tn teritoriu reprezinta o conditie esentiala pentru cresterea calitatii vietii, precum si
asiguradrii unei gestiuni eficiente a proceselor de dezvoltare.

3.4 Obiective

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei este documentul strategic care orienteaza procesele de
dezvoltare de la nivelul teritoriului in acord cu dinamicile teritoriale, tendintele pentru orizontul de
timp 2035 si tintele europene de dezvoltare cu relevanta teritoriald. Avand ca reper situatia actuald a
teritoriului national si oportunitatile de dezvoltare, SDTR propune o serie de obiective de dezvoltare
cu relevanta pentru diferite zone de la nivelul teritoriului national, cu o sfera de impact diferita in
functie de specificul geografic si caracteristicile socio-economice, functionale si culturale ale
teritoriului.

Astfel, demersurile strategice angrenate de Strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei sunt
incadrate in 5 obiective generale de o importanta deosebita pentru teritoriul national. Totodata,
obiectivele generale sunt declinate intr-un pachet de obiective specifice care formeaza cadrul
strategic de obiective al Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

3.4.1 Obiective generale




3.4.2 Obiective specifice

0.1 Asigurarea unei integrdri functionale a teritoriului national in spatiul european
prin sprijinirea interconectdrii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si
broadband

Romania este situata in partea Central Sud-Estica a Europei, la jumatatea distantei dintre coasta
Atlanticului si Muntii Urali, in interiorul si exteriorul arcului Muntilor Carpati, pe cursul inferior al
Dunarii, cu iesire la Marea Neagra. Analiza pozitionarii geografice a tarii noastre ofera o serie de
avantaje importante. Unul din avantajele legate de pozitionarea teritoriului national este legat de
faptul ca rute comerciale importante care leaga vestul Europei de vecinatatea estica se gasesc pe
teritoriul sau. In pofida acestui avantaj competitiv conferit de pozitia strategica si deschiderea la
Marea Neagrd, aceste avantaje au fost insuficient valorificate in principal din cauza infrastructurii
conective deficitare a teritoriului cu spatiul European. Un aspect important ce trebuie remarcat este
ca Romania nu are in momentul de fata nicio autostrada care sa lege tara noastra de tarile vecine.
Acest lucru demonstreaza inca odata o tendinta de izolare a tarii noastre fata de tarile vecine in
detrimentul pozitiei geografice benefice. Constanta se poate dinstinge prin pozitionare strategica, ca
un hub important pentru marfurile ce sosesc sau pleaca spre Orientul Mijlociu si Asia si poate suplini
aglomerarea Portului Rotterdam, dar lipsa unor conexiuni rutiere si feroviare dezvoltate ale Portului
Constanta cu vestul Europei face ca Romania sa piarda aceasta pozitie strategica de Poarta Europeana
de marfuri.

Avand in vedere rolul important pe care il poate avea Romania in spatiul european, precum si pentru
a situa tara noastra pe o traiectorie de dezvoltare durabild si competitiva, integrarea functionala a
teritoriului national in spatiul european este un obiectiv important pentru orientarea politicilor
investitionale cu impact teritorial. Acest obiectiv general este adus la indeplinire printr-o serie de
obiective specifice care fixeaza un cadru comun de implementare a strategiei.

01.1 Dezvoltarea unei retele de transport eficienta si diversificatda capabild sa asigure gestionarea
fluxurilor de oameni si marfuri generate de schimburile economice intre teritoriul national si pietele
din spatiul european.

Una din cauzele principale ale unei conectari insuficiente ale teritoriului national la spatiul european
este data de barierele naturale. Arcul Carpatic constituie o cauza principald in conturarea acestor
disparitati, datorate dificultatilor de traversare si a limitelor de conectivitate a retelelor de transport
trans-carpatice. Astfel, cea mai izolatda zona este regiunea de Nord-Est situata la periferia UE,
fnconjurata de granite non-UE impermeabile la nord si est, Muntii Carpati la est, dar cu deschidere in
partea sudica. Lipsa de alternative la caile frecvent utilizate (Valea Oltului, Valea Prahovei si Pasul
Oituz) conduce la legaturi slabe in retelele de transporturi, legaturi care, dacad sunt intrerupte, pot
cauza intarzieri majore in trafic sau chiar blocaje si inaccesibilitati.

Partenerii comerciali ai Romaniei care nu fac parte din UE includ Turcia, Rusia, Ueraina, Serbia si
Moldova, in ordinea importantei. O piata mai indepartata, cea a SUA, este clasata pe locul 16 in topul
celor mai importanti 20 de parteneri comerciali ai Romaniei; totodata SUA este cel de-al treilea
partener non-UE ca importanta, dupa Turcia si Rusia. In general, comergdl cu partenerii non-UE are ca
obiect diferite zone de activitate de pe teritoriul tarii, beneficiind de® oarecare concentrare. in functie
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de fiecare partener comercial. Cu toate acestea, distributia geografica a domeniilor exportatoare care
deservesc tarile non-UE nu este eficienta din punct de vedere al distantei; de exemplu, judetele din
vestul tarii exporta catre Rusia si Moldova, in timp ce Prahova, din sudul Romaniei, colaboreaza cu
Ucraina. Aceasta situatie este cel mai probabil datorata faptului ca infrastructura de conectare a
Romaniei cu vecinii sdi care nu fac parte din UE — si chiar cea de conectare cu Bulgaria, catre sud —
continua sa aiba deficiente. Schimbarea perspectivei asupra Romaniei de tara periferica la una de
teritoriu racordat la spatiul european si integrat functional implica pregatirea conditiilor teritoriale
care sa sustina cresterea semnificativa a fluxurilor de bunuri si servicii catre nord, est, sud si sud-vest.

01.2 Dezvoltarea si extinderea infrastructurii portuare si aeroportuare, precum si a legdturii acestora
cu centrele urbane nationale in scopul consolidarii pozitiei Romaniei de nod logistic regional.

Datele arata ca o mare parte din importurile si exporturile nationale sunt reprezentate de bunuri
intermediare, ceea ce inseamna ca acele costuri de transport sunt mai importante ca oricand, in
fiecare etapa a lantului valoric. Avand in vedere ponderea partenerilor din UE la fluxurile comerciale
ale Romaniei, infrastructura de conectare la furnizorii, distribuitorii si consumatorii din Europa de Vest
—si din zone mai indepartate — devine foarte importanta in vederea reducerii costurilor de transport si
cresterii competitivitatii companiilor cu sediul in Romania.

Cele mai multe din exporturile Romaniei (adica aproximativ 70 %) au ca destinatie UE si provin in
principal din vestul Romaniei, ca urmare a faptului ca multe din firmele cu sediul in partile de est si
sud ale Carpatilor continue sd se confrunte cu costuri de transport ridicate. Imbunatatirea
infrastructurii de conectare de-a lungul ,puntii de dezvoltare”, care leaga municipiul Bucuresti si
Marea Neagra de Europa de Vest se asteapta sa reduca aceste costuri de transport si sa asigure un
sprijin semnificativ pentru domeniile exportatoare. Traficul aerian a cunoscut o crestere, insa
infrastructura aeroportuara continue sa fie dintre cele mai scazute din Europa, ceea ce indica
necesitatea de a continua extinderea capacitatilor logistice si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate
care sa conecteze aeroporturile cu centrele din apropiere.

01.3 Consolidarea infrastructurii de transport a energiei si conectarea acesteia la proiectele pan-
europene cu impact regional si national.

Romania beneficiazd de o infrastructura complexa si diversificata de retele nationale de transport
(pentru energie electrica, gaze naturale, titei si produse petroliere), de capacitati de rafinare, dar si de
transport maritim si capacitati portuare importante la Marea Neagra. Capacitate disponibild in
sistemul national de transport de gaze naturale poate asigura solicitarile utilizatorilor, dar durata de
functionare este depasita pentru 70% din conductele de transport gaze naturale si a aproximativ 27%
din statiile de reglare masurare.

Multe dintre instalatiile de exploatare a resurselor primare, producere, transport si distributie a
energiei sunt nvechite si depasite tehnologic, cu consumuri si costuri de exploatare mari. Pozitia
geografica este favorabila pentru a participa la dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-eufopene de
titei si gaze naturale.
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n plan national, un obiectiv principal urmarit de Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei consta
in dezvoltarea unei retele de localitati complet echipata cu infrastructura tehnico-edilitara si eficient
interconectata in scopul asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive

Starea teritoriului la nivelul anului 2014 este caracterizatd incd de disparitati profunde in ceea ce
priveste echiparea localitatilor cu infrastructura tehnico-edilitard. Totodata, slaba accesibilitate catre
marile orase sau in zonele rurale si montane reprezinta elemente care adancesc aceste disparitati de
la nivelul teritoriului.

O alta problema ce necesita a fi semnalata este data de distributia si accesul la servicii sociale a
comunitatilor din anumite arii geografice.

Pentru orizontul de timp 2035, Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei stabileste un set de
obiective specifice cu rol in reducerea disparitatilor in ceea ce priveste accesul populatiei la
infrastructura de utilitati publice, la servicii sociale de calitate si imbunatatirea conectivitatii la nivelul
teritoriului national.

02.1 Asigurarea unei echipari complete cu infrastructura de utilitati publice a localitatilor urbane si
rurale.

Echiparea locuintelor reprezintd o problema majord, in special in zonele rurale sarace, unde
asigurarea utilitatilor este dificila. Locuirea informala sau insalubra reprezinta o problema inca relativ
localizatd, insa cu evidente tendinte de crestere.

Tn unele zone din estul si sudul tdrii mai putin de 40 % din populatie are acces la apa curentd si la
canalizare, marea majoritate neavand nici acces la un sistem de incalzire centralizat. Per total, putin
peste jumatate din populatia Romaniei —in jur de 11 milioane de locuitori — are acces la apa curenta si
numai 45% din locuitori au acces la un sistem de canalizare.

Tn plus fatd de investitile in infrastructurd noud, este de asemenea important ca infrastructura
existenta sa fie reabilitatd. Multe regiuni au avut retele mai vaste de infrastructura, dar in anii de
tranzitie aceste retele fie s-au diminuat, fie s-au deteriorat. Retelele de servicii de utilitati publice au
fost adesea supradimensionate (pentru ca se presupunea ca populatia este in continua crestere), au
fost proiectate fara a se lua in considerare costul ciclului de viata, si au fost prost administrate n anii
’90, astfel ca n ultimele doua decenii acestea au suferit un proces accentuat de degradare.

02.2 Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a unei conectivitati eficiente intre
orasele mari si zona urbana functionala.

cea oferita de
ermania. Densitatea
mai redusa cu aproape un

Densitatea autostrazilor din Romania este cu putin mai mare decat jumat
reteaua Poloneza de autostrazi si aproape de 20 de ori mai redusa decat ¢
cdilor ferate din Romania se ridica la doua treimi din cea Germana, si
sfert fata de cea din Polonia.




Analizele privind dezvoltarea economica si demografia indica faptul ca exista mai multe zone de la
nivelul teritoriului ce necesita o conectivitate crescuta pentru a sustine procesele de dezvoltare.
Astfel, zona economica a Bucurestiului; regiunea de nord-est marginita de judetele lasi, Bacau, Piatra
Neamt, Suceava si Botosani; conurbatia Timisoara-Arad; dreptunghiul format din Cluj, Alba, Sibiu si
Targu Mures; si zona metropolitand a Constantei sunt doar cateva dintre zonele ce necesita interventii
in dezvoltarea si diversificarea infrastructurii de transport.

Pentru oamenii care locuiesc intr-o zona deficitara din punct de vedere al accesului la infrastructura
de transport, accesul la centrele urbane poate lua forma cailor ferate de calitate, a infrastructurii
aeriene, a conexiunilor dintre zone in care locuiesc si orasul polarizator.

Conectivitatea crescuta a oraselor are ca efect scurtarea distantei economice dintre zonele
defavorizate din punct de vedere a accesibilitatii si cele cu potential economic, facilitand in acest mod
fluxurile de persoane, bunuri si servicii citre motoarele de crestere ale Romaniei. Imbunatitirea
infrastructurii de transport ar trebui sa vizeze centrele economice cu potential ale tarii atat cu zonele
fnconjuratoare din imediata apropiere — aflate la circa 1 ora distanta — cat si orasele mai departate, cu
un nivel scazut de dezvoltare economica.

02.3 Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin Tmbunatatirea functiilor rezidentiale,
dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de transport adaptate nevoilor si
specificului local.

Un spatiu, fie el rural sau urban, este cu atat mai atractiv cu cat ofera mai multe oportunitati pentru
oameni prin asigurarea unor zone de locuit de calitate, un mediu sanatos, peisaje urbane si rurale
unice si servicii sociale la nivel optim.

Localitatile urbane si rurale sunt spatii caracterizate de o diversitate geografica, culturald si
economica. De la zone urbane care pun in evidentd o varietate de servicii culturale si de petrecerea
timpului liber, la zone rurale cu un patrimoniu si o identidate culturald unica, toate aceste locuri
evidentieaza o serie de functiuni care deservesc populatia de pe intreg teritoriul national.

Tmbunatitirea calitétii spatiilor urbane si rurale necesitd adoptarea unor masuri strategice de
consolidare a identitatii locale si de crestere a calitatii vietii, bazate pe avantajele create de marea
diversitate naturala, culturala si peisajera din mediile urban si rural, precum si de reducere a
barierelor in ceea ce priveste accesul la servicii sociale de calitate.

in plan teritorial, interventiile care vizeazd cresterea atractivitdtii spatiilor urbane si rurale vizeaza
imbunatatirea functiei rezidentiale si a celor conexe, imbunatatirea spatiilor publice si implicit de
crestere a calitatii peisajului, asigurarea unei distributii echitabile si echilibrate a serviciilor sociale.

Calitatea locuirii din Romania este afectatd de factori diferiti in zonele urbane si rurale. Th mediul
urban, cele mai afectate sunt orasele mici si zonele periferice. La sate, situatia cea mai grava_estefin
zonele de campie si in regiunile sarace. Ansambluri de locuinte colective intr-o staregavansata de
degradare, spatii publice lasate in paragina, patrimoniu insuficient protejat si_reabilitat sunt doar
cateva dintre problemele cu care se confrunta zonele urbane.
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in mediul urban, locuinta individuald amplasata in zonele centrale ale localitatilor (in special in orasele
mici si Tn zonele extracarpatice) are un confort scazut, in primul rand din cauza starii proaste a
fondului construit si a suprafetei locuibile mici. Locuintele individuale recent construite in noile
extinderi si in comunele suburbane sufera din cauza accesibilitatii dotarilor comunitare, a costului
ridicat de construire (inclusiv al terenului) si a densitdtii adesea excesive. Parceldrile de locuinte din
zone semi-centrale, realizate Tnainte de 1945, reprezinta adesea solutia de locuire individuala cu
gradul cel mai mare de confort. Locuinta colectiva este, in general, bine echipatd. Problemele ei
specifice decurg, dupa caz, din invechire (structurd, instalatii), vulnerabilitate la riscuri naturale
(seism), calitatea slaba sau uzura fizica si morala a unitatii de locuit (finisaje, dimensionare, organizare
functionala), amplasare in oras, densitate excesivad, cost ridicat de intretinere si functionare sau
calitatea spatiilor comune interioare si exterioare.

Printre avantajele generate de locuirea in mediul rural si suburban se numara slaba densitate a
locuirii, proximitatea zonelor naturale si culturale de interes turistic si a zonelor rurale cu activitati
traditionale), calitate mare a factorilor de mediu, acces la produse ecologice.

in ceea ce priveste mobilitatea persoanelor, sistemele de transport in comun sunt furnizate doar in
orasele cu o suprafata sau populatie mai ridicatd, unde exista o masa critica de potentiali utilizatori ai
acestora. In orasele in care serviciul de transport in comun este asigurat de citre operatori publici,
mijloacele de transport in comun sunt, in general, uzate fizic si moral, cele mai multe avand durata de
exploatare depasita, iar statiile de transport nu sunt amenajate corespunzator.

02.4 Furnizarea unor servicii sociale de calitate prin asigurarea unei diversificari a acestor servicii la
nivelul teritoriului si imbunatatirea gradului de acces a a populatiei.

Unul din obiectivele majore la nivel european stabilite pprin UE 2020 prevede cresterea gradului de
incluziune sociala prin crearea unor orase puternice si incluzive care sa genereze locuri de munca si sa
contribuie la reducerea decalajelor in dezvoltare.

in Romania, serviciile sociale au avut o evolutie in general ascendents, caracterizatd prin cresterea
efortului public in directia organizarii lor si prin diversificarea nevoilor adresate. Cu toate acestea,
procesul de dezvoltare a serviciilor sociale s-a soldat cu o serie de deficiente: disparitati teritoriale
mari, cu diferente intre comunitatile active si mai bogate fata de cele pasive si sarace; sistem de
fnvatamant deficitar, mai ales in mediu rural si in localitati de mici dimensiuni; servicii sociale de
interes general inegal distribuite (ONG dezvoltate inegal); institutii de Tnvatamant private si unitati
sanitare private polarizate in centrele traditionale universitare, mai bine dezvoltate economic.

Zonele mai putin dezvoltate au si deficiente mai mari la sistemul serviciilor de asistenta sociala, desi
problemele sociale sunt cu siguranta mai multe. Moldova face exceptie, in special judetul lasi, in care
exista multe persoane vulnerabile, dar sistemul este bine dezvoltat. Cele mai putin dezvoltate zone se
gasesc in Oltenia si Muntenia. Acoperirea inegala a serviciilor de sanatate se datoreaza diferentelokin
nivelul de dezvoltare socio-economica in general, sub-dezvoltarii asistentei primare si ambulatorii si
preferintei sistemului pentru asistenta specializata si spitalizatd, precum si lipsei definfrastructura si
conectivitate in mediile rurale.
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Cele mai importante probleme ale sistemului de educatie cu impact teritorial sunt proportia ridicata a
unitatilor scolare cu stare precara a cladirilor, lipsa de utilitdti elementare (predominant in mediul
rural), dotari precare, lipsa salilor specializate si plecarea personalului didactic din sistem.

Din punct de vedere al accesului la serviciile sociale, de sandtate si de educatie, cele mai slabe
rezultate se Tnregistreaza in Oltenia urmatda de Dobrogea, Muntenia si Moldova. De asemenea,
judetele de la granitele de est si sud au o acoperire slaba a serviciilor. Judetele de la granita au o
situatie proasta a acoperirii cu servicii, cu exceptia zonei de nord si vest, in Maramures, Crisana si
Banat, unde acoperirea este buni. in restul tarii, acoperirea cu servicii este echilibrats, orasele Cluj,
Timisoara si lasi polarizeaza in interiorul judetelor, dar nu inhiba dezvoltarea judetelor vecine. Cel mai
bine se situeaza zona centru, cu o situatie peste medie la majoritatea indicatorilor analizati.

0.3 Dezvoltarea unei retele de localitdti competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane

Localitatile din Romania dispun de o varietate de resurse naturale si antropice care pun in valoare
potentialul acestora de dezvoltare. De la peisaje rurale unice, la patrimoniu urabn cu identitite
arhitecturald deosebita pentru spatiul european sau resurse ale solului si subsolului care contureaza
elementele de avantaj competitiv al teritoriului national.

Toate aceste caracteristici, impreuna cu capitalul uman, au dat nastere la activitati economice
specifice potentialului local, legatura cea mai evidenta dintre potentialul natural si activitatile
economice locale fiind exemplificat de activitatile turistice.

Dincolo de potentialul natural al localitatilor, un rol foarte important in conturarea activitatii
economice a acestora este dat de potentialul localitatilor ce rezulta din capitalul uman acumulat,
infrastructura industriala existenta (ex. parcuri industriale si tehnologice) care contribuie Ia
dezvoltarea unui profil economic al localitatii. Aceste dotari de infrastructura, multe din ele mostenite
din perioada comunista si transformate in spatii noi cu alta destinatie economica, reprezinta elemente
de potential care impreuna cu alti factori, precum profilul institutiilor educationale sau forta de munca
existenta, determina conturarea unui anumit tip de activitate economica.

Astfel de activitati economice sunt reprezentate de industria de automotive foarte prezenta pe
teritoriul Romaniei.

03.1 Dezvoltarea unor centre urbane specializate si inteligente cu vocatie de poli internationali si
racordarea lor eficienta la reteaua urbana europeana

Tendintele de dezvoltare urbana la nivel global evidentieaza faptul ca dezvoltarea economica se
realizeaza in principal prin intermediul marilor centre urbane. Acest lucru se datoreaza in mare parte
concentrarii de resurse umane inalt calificate, de centre universitare, precum si unor servicii financiare
si logistice de calitate.

Reteaua de localitati din Romania contine o serie de orase care intrunesc aceste conditii pentru
dezvoltare, in special orasele cu o populatie de peste 100.000 de locuitori. A€este orase au o vocatie
de poli internationali in reteaua de localitati urbane din Europa si al capacitatea de a genera
performanta economica la nivelul intregului teritoriu.
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Pentru a atinge acest deziderat, unul din obiectivele specifice pentru orizontul de timp 2035 consta in
crearea conditiilor teritoriale pentru dezvoltarea oraselor mari cu potential de crestere si consolidarea
relatiei si pozitiei acestora in reteaua de metropole europene. Astfel, acest lucru se poate realiza
printr-o specializare teritoriald in acord cu profilul de dezvoltare al acestora, dar si tinand cont de
avantajele competitive generate de localizarea lor la nivelul teritoriului.

in acest sens, dincolo de interventiile teritoriale care vizeazd echiparea completd a acestora si
conectarea lor eficienta in reteaua de localitati, un rol important il ocupa sprijinirea modalitatilor de
cooperare economica de tip cluster, precum si de dezvoltarea de parcurilor tehnologice.

03.2 incurajarea dezvoltérii zonelor urbane functionale n jurul oraselor cu rol polarizator la nivelul
teritoriului

Modelul de dezvoltare promovat de SDTR pleaca de la argumentul conform caruia localitatile nu se
dezvolta izolat, ci printr-o interactiune puternica, in special in cazul acelor orase care au o functie
polarizatoare al nivelul teritoriului pentru localitatile din proximitate.

Acest rol polarizator este pus in evidenta atat de fluxurile intense de navetisti, precum si de numarul
mare de firme care isi desfasoara activitatea in zona.

Aceste miscari de forta de munca, precum si activitatea economica intensa dau nastere la zone
urbane functionale caracterizate de sinergii puternice la nivelul teritoriului.

Din aceasta perspectiva, un interes major pentru SDTR este dat de asigurarea conditiilor pentru
dezvoltarea acestor zone urbane functionale.

Daca principala caracteristicda a acestor zone este datd de miscarea fortei de munca, masurile
teritoriale vizeaza dezvoltarea serviciilor de transport pentru teritoriul functional (mobilitatea
persoanelor), precum si a infrastructurii necesare capabile sa gestioneze traficul generat de
schimburile economice si miscarile fortei de munca.

Dintr-o alta perspectiva, dinamicile de la nivelul zonelor urbane functionale pun in evidenta
importanta reconsiderarii relatiilor urban-rural in perspectiva dezvoltarii. Astfel, abordarea integrata a
politicilor de dezvoltare la nivel urban presupune nu doar articularea actiunilor la nivelul orasului, dar
si integrarea n perspectiva de dezvoltare si a zonei rurale din proximitatea orasului.

Beneficiile unei politici de dezvoltare axata pe cooperarea urban-rural se concretizeaza intr-o mai
buna utilizare a terenurilor in raport cu procesele de dezvoltare, consolidarea serviciilor furnizate,
precum si o gestiune calitativa a resurselor naturale.

03.3 Consolidarea rolului localitatilor rurale cu potential de polarizare in scopul asigurarii unei
accesibilitati crescute a populatiei rurale la servicii de interes general.

Spatiul rural prezinta disparitati profunde in special din perspectiva accesului populatiei din mediul
rural la servicii de interes general. Cu toate astea, exista o serie de localitatidin mediul rural cu o
infrastructura medicala calitativa, servicii educationale sau bancare ce desérvesc nu doar populatia
comunei, dar si populatia din localitatile rurale din proximitates' Totodata, aceste localitati
evidentieaza o dinamica economica pozitiva generata de o activitate®@conomica semnificativa.
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n acest context, SdtR afirm3 necesitatea consolidarii acestor localititi in reteaua de localitati rurale
prin dezvoltarea unor ,poli de excelenta rurald” care sa asigure accesul populatiei din mediul rural la
servicii de calitate.

Acest lucru poate fi atins prin masuri teritoriale si proiecte de dezvoltare pentru localitatile rurale,
precum si prin consolidarea parteneriatului rural-urban.

03.4 Sprijinirea dezvoltarii sistemelor urbane si axelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului prin
asigurarea unor interventii integrate territorial
Strategia de dezvoltare teritoriala afirma necesitatea dezvoltarii spatiilor cu o anumita coerenta de la

nivelul teritoriului prin promovarea unor masuri integrate care sa maximizeze potentialul de
dezvoltare al acestor spatii. Plecand de la acest model de dezvoltare, SDTR propune pentru orizontul
de timp 2035 consolidarea oraselor cu potential de a constitui un sistem urban, precum si
consolidarea axelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului.

O4 Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de
identitate teritoriald

Patrimoniul natural si cultural este format din zone terestre, maritime si fluviale continand valori
naturale constituite din ecosisteme, parcuri, rezervatii, si rezerve naturale, valori culturale formate din
obiective culturale si situri arheologice.

Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de unicitate si identitate
reprezinta conditii esentiale pentru realizarea unei dezvoltari durabile a teritoriului national.

Din cele 198 habitate naturale inventariate pe continentul european (dintre care 65 prioritare) in
Romania se regasesc 94 (23 prioritare), iar din cele 14 biomuri identificate la nivel mondial, 5 se afla in
Romania. In anul 2011 existau 978 arii naturale protejate de interes national, dintre care 64 incadrate
in categoria I. La nivel international au fost declarate: trei Rezervatii ale Biosferei (Delta Dunarii,
Retezat, Pietrosul Rodnei) si opt Situri Ramsar (Delta Dunarii, Insula Mica a Brailei, Lunca Muresului,
Complexul Piscicol Dumbravita, Lacul Techirghiol, Parcul Natural Portile de Fier, Tinovul Poiana
Stampei, Parcul Natural Comana). Ca parte a siturilor NATURA 2000, in anul 2007, in Romania au fost
desemnate 273 situri de importanta comunitara si 108 arii de protectie speciala avifaunistica.

Ca zone de protectie si de interes special, Delta Dunarii este cea mai extinsa zona umeda din Europa
cu o suprafata de 5.050 kmp (din care 4.340 pe teritoriul Romaniei) si este o rezervatie a biosferei de
interes mondial, beneficiand de atentie si monitorizare speciala din partea UNESCO. Din pacate, toate
zonele protejate sunt inca supuse interventiilor antropice, dar si schimbarilor climatice si se constituie
ca puncte vulnerabile ce necesita atentie speciala.

Romania are un patrimoniu cultural-istoric si etno-folcloric de mare valoare si atractivitate turistiéd. In
total exista 29.540 de obiective de patrimoniu, inscrise in Lista monumentelor istoriee®a MCPN si 8
situri inscrise pe lista patrimoniului mondial UNESCO.

Din punct de vedere al indicelui vitalitatii culturale locale, la nivel national, primul loc il ocupa
municipiul Cluj-Napoca, cu un indice de vitalitate culturald de 1,09,4urmat de Sibiu, cu 0,88, Sfantu
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Gheorghe - 0,86, Timisoara -0,84, Alba lulia - 0,57, lasi - 0,56, Bistrita - 0,52. Orasele mari (Bucuresti,
Cluj Napoca, Timisoara, Oradea, Constanta, Sibiu) intrunesc conditiile cele mai avantajoase dezvoltarii
produselor culturale.

04.1 Protejarea patrimoniului si promovarea masurilor de regenerare a capitalului natural.

Protejarea patrimoniului si capitalului natural este un element esential in dezvoltarea durabild si
echilibrata a teritoriului national cu implicatii asupra calitatii vietii locuitorilor. Consolidarea masurilor
de protectie si adoptarea unor actiuni de regenerare a spatiului natural reprezinta linii de forta in
echilibrarea relatiei dintre dezvoltarea economica si necesitatea asigurarii unor spatii naturale de
calitate.

Zona de dealuri si podisuri a fost supusa interventiilor extinse ale activitatii umane (asezari urbane si
rurale, elemente de infrastructura, exploatari forestiere, etc.) fiind expusa unor fenomene mai
accentuate de deteriorare a solului prin despaduriri, eroziune, alunecari de teren. Regiunile de campie
sunt cele mai dens populate si intens exploatate, arealele naturale ce s-au pastrat reprezentand o
exceptie, Tnsd prezinta o vulnerabilitate relativ crescuta in fata interventiilor umane, dar si a
hazardului.

O zona importanta, litoralul romanesc al Marii Negre, este un alt element geografic expus. Zona de
litoral este supusa unui accentuat proces de eroziune (circa 2.400 hectare de plaja pierdute in ultimii
35 de ani), afectand activitatile turistice. Din punct de vedere climatic, zonele cele mai expuse sunt
cele in curs de desertificare (exemplu: Sudul Cimpiei Romane), cele supuse inundatiilor frecvente
(exemplu: zona de confluenta a Siretului cu Dundrea), zonele cu alunecari de terenuri, sau zonele
costiere.

Multe resurse naturale (precum: ape minerale, lacuri sarate si namol) creaza posibilitatea dezvoltarii
mai multor forme de turism balnear. Aceste regiuni au nevoie de o abordare integrata pentru
asigurarea calitatii, concentrandu-se pe satisfactia consumatorului si avand la baza dimensiunile de
mediu, sociale si economice ale dezvoltarii durabile.

Turismul rural, cu subcomponentele sale (agroturism, ecoturism etc.) poate fi dezvoltat ca un produs
durabil, chiar si in zonele peisagistice protejate sau in parcurile nationale. Totusi, trebuie acordata
atentie minimizarii efectelor negative asupra mediului ce rezulta din astfel de investitii. Tipurile de
turism fara efect negativ asupra mediului trebuie promovate.

04.2 Protejarea si reabilitarea patrimoniului construit in scopul conservarii identitatii nationale si
cresterii atractivitatii spatiilor culturale cu potential turistic deosebit.

Romania detine un patrimoniu cultural unic caracterizat printr-o diversitate de forme obiective de
manifestare, de la cetati la biserici, de la conace la muzee in aer liber, distributia monumentelor cu
valoare arhitecturala si istorica fiind relativ echilibrata la nivelul teritoriului national.

Existenta a 29.540 de obiective de patrimoniu, inscrise in Lista monumentelor istosice @ MCPN si a 8
situri inscrise pe lista patrimoniului mondial UNESCO este doar unul din elementele reprezentative
pentru identitatea culturala a teritoriului national, identitate ce necesita affi conservata si promovata
in politicile nationale de dezvoltare.
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Importanta mostenire culturala a regiunilor ofera o serie de resurse ce pot sustine un turism
competitiv si in dezvoltare, capabil sa dea nastere unei activitati economice bazate pe valorificarea
potentialului specific al teritoriului.

in pofida existentei acestei diversitdti a patrimoniului cultural, o bund parte din mostenierea
arhitecturald se afla in declin si Tn grad avansat de degradare, necesitand derularea unor proiecte
concrete de restaurare arhitecturala in scopul conservarii valorilor si valorificarii potentialului dat de
patrimoniu, ca punct de atractie si de revitalizare a zonelor si de includerea acestora in retele turistice.

04.3 Reducerea vulnerabilitatii zonelor supuse riscurilor naturale.

Dezvoltarea actiunilor de protectie a mediului si integrarea domeniilor de actiune se poate realiza prin
aplicarea unei politici de echilibru intre conservare si dezvoltare, stimularea si sustinerea initiativelor
publice si private de protejare a mediului corelate cu alte domenii si conectarea masurilor de
protectie cu strategiile de dezvoltare locala si teritoriala.

Activitatile economice sunt considerate a fi cei mai mari poluatori ai mediului. Conform estimarilor
prezentate de Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, majoritatea poluantilor emisi in atmosfera
in 2010 au ca principale surse productia de energie, transportul rutier, sectorul zootehnic, statiile de
epurare a apelor, industria metalurgica si siderurgica.

Se remarca existenta unor mari suprafete de soluri contaminate, ocupate de depozite de deseuri
nereabilitate sau depozite ilegale si lipsa unei evidente clare a acestora. Industria metalelor neferoase
din Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna genereaza zone poluate din cauza prezentei metalelor grele (cupru,
plumb, zinc, cadmiu). Exploatarile petroliere genereaza poluare cu apa sarata si petrol in solurile
localitatilor Borzesti, Onesti si Ploiesti. Depozitarea deseurilor miniere, industriale si menajere
polueaza solurile in judetele Alba, Covasna, Galati, Gorj, Hunedoara, Maramures, Prahova si Salaj
(deseuri miniere), Bihor, Dolj, Gorj, Hunedoara (deseuri de cenusa din procese chimice), Bacau,
Constanta, Dolj si Ramnicu Valcea (deseuri industriale periculoase), si in Bucuresti si zonele periurbane
ale marilor orase (deseuri menajere).

Exista zone cu vulnerabilitatea ridicata la riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren, viituri) ca
urmare a lipsei lucrarilor de protectie specifice sau a calitatii slabe a celor existente.

04.4 Asigurarea echilibrurlui in dezvoltarea mediului rural si urban prin protejarea resurselor funciare
agricole si limitarea extinderii intravilanului localitatilor.

Expansiunea urbana necontrolata reprezinta o provocare cu care se confruntd multe din orasele mari
din Romania. Acest fenomen are un impact deosebit de grav atat din punct de vedere al efectelor
negative asupra mediului, cat si din punct de vedere economic. Din punct de vedere al mediului,
consumarea terenului extravilan din jurul marilor orase reprezinta un element negativ in dezvoltarea
durabila a teritoriului national. Totodatd, costurile cu extinderile de infrastructura pentru noileszone
urbanizate, precum si costurile pentru asigurarea serviciilor de transport local depdsésc cu mult
nivelul de rentabilitate stabilit de piatd. La aceste probleme se adauga problema infrastructurilor
subdimensionate, incapabile sa sustina noile dezvoltari urbane.
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Orasele ar trebui incurajate sa se dezvolte compact prin promovarea unui model de dezvoltare urbana
care sa asigure standarde optime de calitate a vietii, odata cu protejarea valorilor peisajului urban si a
capitalului de mediu.

0.5 Cresterea capacitdtii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare
teritoriald

Dimensiunea administrativa reprezinta cadrul de implementare a actiunilor rezultate din procesul de
planificare a dezvoltarii teritoriului national si de mobilizare a factorilor interesati spre atingerea
obiectivelor strategice. Vectorul care pune in miscare cumul de actiuni strategice in scopul dezvoltarii
teritoriului national este dat de necesitatea asigurarii interesului national si de promovare a
principiilor de buna guvernare, dezvoltare durabila si participare publica. Punerea in valoare a acestor
principii Tn perspectiva implementarii Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei presupune
elaborarea unui cadru de implementare avand la baza o abordare integrata a procesului de dezvoltare
a teritoriului, dar si o schimbare de viziune asupra modalitatii de abordare a proceselor de dezvoltare
si asupra factorilor care determina dezvoltarea.

Astfel, Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei pune un accent deosebit in procesul de
planificare pe spatii coerente de dezvoltare caracterizate de interactiuni puternice bazate pe
schimburi socio-economice, precum axe de dezvoltare, zone urbane functionale si sisteme urbane,
fapt ce presupune diversificarea formelor de guvernanta si consolidarea structurilor de cooperare de
la nivelul teritoriului.

Aceasta nouad perspectiva de dezvoltare presupune depasirea granitelor administrative, afirmand
necesitatea unei mai mari disponibilitati din partea diferitelor niveluri de guvernare de a coopera si de
a coordona actiuni pentru realizarea unor obiective comune. Tn plus, aceasta corespunde noului
obiectiv de coeziune teritoriala introdus de Tratatul de la Lisabona, care recunoaste ca la nivel
european nu se poate realiza o coeziune economica si sociala in lipsa punerii unui accent mai puternic
pe impactul teritorial al politicilor UE.

Transpus la nivelul Strategiei de dezvoltare teritoriald, obiectivul de consolidare a capacitatii de
gestiune a proceselor de dezvoltare este adus la indeplinire prin urmatoarele obiective specifice:

05.1 Consolidarea capacitatii structurilor de guvernanta la niveluri multiple si diversificarea formelor
de cooperare intre structurile administratiei publice.

Dinamica fenomenelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului, precum si modul actual de
implementare a politicilor europene necesita consolidarea structurilor de gestionare a proceselor de
dezvoltare prin diversificarea si intarirea legaturilor de cooperare atat pe verticala, cat si pe orizontala
intre structurile administratiei publice, precum si dezvoltarea unor noi instrumente de planificare
capabile sa gestioneze eficient procesele de dezvoltare de la nivelul teritoriului.

Localitatile rurale si urbane sunt organisme vii, iar spatiul din interiorul si din jurulfacestora este
proiectat, reproiectat, configurat si modificat ca urmare a dinamicilor de dezvoltare. Aceste spatii noi
evidentiaza dinamici si provocari unice care depasesc granitele administrative ale unei comune, oras
sau judet. Modalitatea de gestionare a dinamicilor de dezvoltare caractéristice acestor zone, precum
si tipul interventiilor de corectare a dezechilibrelor sau de maximiizare a avantajelor competitive
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necesita noi forme de cooperare intre administratiile publice si noi instrumente de raspuns, succesul
acestor interventii depinzand de capacitatea administratiilor publice de a coopera si coordona
actiunile in cadrul unor demersuri comune.

05.2 Consolidarea instrumentelor de planificare spatiala si a institutiilor cu rol in gestionarea si
planificarea proceselor de dezvoltare a teritoriului (sau de amenajare a teritoriului).

in ultimul deceniu, Romania a cunoscut o proliferare a planurilor, strategiilor si politicilor de
dezvoltare la toate nivelurile administrative. Totusi, multe dintre aceste initiative demonstreaza o
lipsa a corelarii spatiale in ceea ce priveste obiectivele si actiunile propuse si dovedesc o abordare
teritoriala slab integrata.

Analiza dezvoltarii teritoriale si urbane din Romania scoate la lumina importante dinamici si provocari:
expansiunea necontrolata a perimetrelor construite, presiuni sporite asupra infrastructurii de
transport si de utilitati, interventii urbane agresive ce cauzeaza perturbari si excese in constructiile
urbane. Multe dintre aceste provocari se aliniaza la tendintele curente manifestate la nivel european
sau chiar global. Altele sunt specifice Romaniei sau, in general, spatiului post-socialist, fiind legate de
factorii politici, sociali si economici caracteristici economiilor in tranzitie.

Aceste dinamici necesita o arhitectura de sistem noua, inclusiv proiectarea si implementarea de noi
instrumente, amenajarea si integrarea celor existente, precum si construirea de capacitati.

05.3 Consolidarea capacitatii de cooperare si planificare in domeniul transfrontalier si transnational.

Romania este parte a unor eforturi de planificare transfrontaliere si transnationale avand drept scop
asigurarea unor instrumente de planificare capabile sa abordeze provocari la scara transfrontaliera
sau macroregionala.

Dintre demersurile de planificare la care Romania este parte mentionam: Strategia Europeana pentru
Regiunea Dunarii si alte strategii pentru zonele transfrontaliere precum Strategie Comuna de
Dezvoltare Teritoriala Durabila a Zonei Transfrontaliere Romania-Bulgaria.

Provocarea majora pentru Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei consta, pe de o parte in
integrarea prevederilor strategice formulate la nivelul strategiilor macroregionale si transfrontaliere in
prezentul demers de planificare teritoriald, precum si de a construi cadrul de masuri teritoriale
specifice zonelor transfrontaliere si integrarea acestora in cadrul unor eforturi comune de planificare
teritoriald pentru zonele transfrontaliere.

Tn acest context, cresterea capacitatii institutiilor de cooperare in domeniul planificirii, precum si
extinderea eforturilor de planificare strategica teritoriala la nivelul tuturor zonelor transfrontaliere ale
Romaniei reprezinta directii importante pentru Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei.
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3.5 Linii directoare de planificare

Scopul procesului de planificare este sa asigure toate conditiile necesare unei dezvoltari durabile la
nivelul teritoriului national, Tn bebneficiul tuturor cetatenilor. SDTR prin liniile directoare de
planificare instituie un cadru national de referinta pentru orientarea documentatiilor cu caracter
strategic si planurilor de dezvoltare care au un impact teritorial.

Liniile directoare de planificare influenteaza direct procesul de planificare teritoriala, la confluenta
nivelelor strategic si operational, aliniind obiectivele, politicile si programele cu prioritati aplicate la
nivel teritorial. Liniile directoare de planificare sunt norme obligatorii care vor fi respectate in toate
documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism si alte documente strategice care au o
dimensiune teritoriala.

SDTR instituie 8 linii directoare de planificare, respectiv:

1. incurajarea concentrarii locuirii in interiorul intravilanului localititilor si limitarea dezvoltarii
urbane in zone care nu sunt deja echipate cu infrastructura tehnico-edilitara.

Scopul urmarit este un teritoriu national cu o calitate a locuirii crescuta si costuri reduse pentru
infrastructura de baza. Lipsa echiparii cu infrastructura edilitara a zonelor rezidentiale duce la
dezechilibru in dezvoltarea teritoriului.

2. incurajarea concentririi activitatilor industriale in parcuri tehnologice din exteriorul
localitatilor si limitarea amplasarii lor in intravilanul localitatilor.

Scopul urmarit este un teritoriu national cu zone productive separate de cele rezidentiale, pentru
optimizarea activitatilor umane. Disparitatile functionale care apar prin mixarea zonelor industriale si
a celor rezidentiale duc la scaderea nivelului de trai si la probleme sociale, astfel ca separarea celor
doud functiuni duce la o dezvoltare teritoriald echilibrata. Tn acelasi timp, concentrarea activititilor
industriale contribuie la economii de aglomeratie.

3. Incurajarea construirii in zone industriale deja utilizate (brownfields) si interzicerea
construirii in zone verzi.

Scopul urmarit este un teritoriu national cu resurse naturale protejate, folosind eficient spatiul deja
construit. Crearea de locuri de munca si consolidarea functiilor recreative pot veni in completarea
conservarii capitalului natural.

4. Tncurajarea locuirii sustenabile in centrele istorice ale localitatilor oraselor.

Scopul urmarit este un teritoriu national cu zone rezidentiale concentrate, pentru evitarea dispersiei
locuirii n teritoriu. Tendinta de migratie spre periferia oraselor pentru dezvoltarea ansamblurilor
rezidentiale poate duce la un dezechilibru functional si social, activitatile din centrele oraselor (istorice
sau nu) limitandu-se astfel doar la furnizarea de servicii. Planurile si strategiile trebuie sa acorde
prioritate regenerarii centrelor istorice vizand in special mentinerea functiilor rezidentiale®si
comerciale, dezvoltarea ofertei de servicii (comerciale, turistice, culturale), crestereagaccesibilitatii
acestor zone, amenajarea unor spatii publice de calitate, consolidarea si renovareasladirilor.
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5. Dezvoltarea complementaritatii intre zonele urbane si zonele rurale

Scopul urmarit este pastrarea specificului fiecarei tip de zona si dezvoltarea acelor elemente proprii
de potential in vederea asigurarii unei sinergii intre zonele urbane si rurale. Va fi incurajata
dezvoltarea activitatilor de tip agricultura urbana, acolo unde conditiile locale o permit. Vor fi
sustinute cu prioritate localitatile cu caracter rural (sate apartinatoare, localitati componente) din
cadrul oraselor si municipiilor in vederea dezvoltarii acestor activitati specifice de tip productiv si
turistic. Se vor identifica, crea si proteja centurile verzi din jurul localitatilor urbane.

6. Incurajarea dezvoltirii care utilizeaza energie verde si interzicerea construirii de imobile care
utilizeaza in exploatare exclusiv combustibili fosili.

Scopul urmarit este un teritoriu national eficient si sustenabil din punct de vedere energetic, in
conditiile riscului energetic crescut la nivel european. Pretul energiei si emisiile in crestere atrag
atentia asupra necesitatii aplicarii unor solutii durabile Tn materie de energie, inclusiv in dezvoltarea
teritoriala.

7. Luarea masurilor necesare pentru diminuarea efectelor negative ale riscurilor naturale si
industriale

Scopul urmarit este asigurarea conditiilor necesare pentru o rezilienta teritorialda ridicata in fata
riscurilor naturale si industriale. Planurile si strategiile vor identifica toat posibilele riscuri pentru zona
studiata si propune masuri de prevenire si diminuare a efectelor acestor riscuri.

8. Tncurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii planurilor de mobilitate.

Scopul urmarit este un teritoriu national cu mobilitate crescutd, in conditiile accesibilitatii actuale
reduse care Tmpiedicad dezvoltarea. Dimensiunea transportului in contextul dezvoltarii are un rol
esential si se refera la conectivitate si accesibilitate. Numarul cdilor de transport si varietatea tipurilor
de transport sunt doud aspecte cheie necesare asigurarii unei astfel de dezvoltari. Ca si in cazul
populatiei, conectivitatea si accesibilitatea sunt factori care conteaza in atragerea investitiilor. Se va
incuraja dezvoltarea transportului public prin identificarea solutiilor optime pentru asigurarea unei
accesibilitati locale si regionale si care contribuie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

9. Tncurajarea planificirii si proiectirii de calitate si limitarea derogirii de la planurile de
dezvoltare urbana si teritoriala in vigoare.

Scopul urmarit este un teritoriu national ordonat, cu dezvoltare planificata exclusiv de profesionisti
calificati. Dezvoltarea uneori haotica a teritoriului national din ultimii 25 de ani a creat o serie de
probleme pe toate palierele unei planificari logice si echilibrate, iar respectarea normelor europene de
planificare va contribui la o dezvoltare teritoriala ordonata si cresterea calitatii vietii. Se vor incuraja
solutiile tehnice care promoveaza designul de calitate Tn arhitectura si urbanism.

10.  incurajarea implicarii cetdtenilor si comunitatilor in elaborarea strategiilor de dezvoltare_si
obligativitatea consultarii publicului asupra fiecarei etape ale acestora.

Scopul urmarit este transparentizarea procesului de dezvoltare teritoriala si urbana, pentru asigurarea
controlului democratic asupra dezvoltarii Romaniei. Buna functionare si dezvoltare a teritoriului nu se
poate face decat prin colaborarea tuturor actorilor implicati in procesulde elaborare a strategiilor de
dezvoltare si implicarea publicului larg.
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CAPITOLUL 4. MASURI TERITORIALE

4.1 Introducere

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei reprezinta un cadru integrat de planificare a proceselor
de dezvoltare de la nivelul teritoriului national, constituind documentul strategic cu rol de directivare
a documentatiilor de amenajarea teritoriului si a planurilor de urbanism prevazute de lege.

Avand in vedere specificul domeniului de amenajare a teritoriului, Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei are un caracter multidimensional, atat prin natura domeniului sau de aplicare, cat si prin
mijloacele publice necesare pentru a atinge obiectivele de dezvoltare teritoriala.

Astfel, privit prin intermediul mijloacelor publice disponibile pentru operationalizarea Strategiei de
dezvoltare teritoriald a Romaniei, se disting doua dimensiuni importante:

« Dimensiunea de planificare a dezvoltarii teritoriului — reprezinta un set de principii si reguli de
gestiune a spatiului national Tmpreuna cu investitiile care structureaza si configureaza acest
spatiu

« Dimensiunea teritoriala a politicilor sectoriale — asigura integrarea in profil teritorial a
politicilor sectoriale si corelarea obiectivelor de dezvoltare ale diferitelor domenii de politica
publica.

Aceste doua dimensiuni ale Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei sunt transpuse intr-un
cadru de masuri teritoriale si actiuni strategice pe doua niveluri de operationalizare:

e Nivelul national: reprezinta un pachet de masuri teritoriale si tinte strategice care raspund
unei provocari cu o localizare neomogena la nivelul teritoriului national sau care sunt
generate de o politica sectoriala.

¢ Nivelul zonelor specifice: reprezinta un pachet de masuri teritoriale si actiuni strategice avand
ca sfera de aplicabilitate anumite zone specifice de la nivelul teritoriului national.

Aceste zone pun in evidenta o serie de provocari specifice ce necesita raspunsuri strategice Tn acord
cu dinamicile teritoriale, particularitatile geografice si nevoile de dezvoltare ale teritoriului.

Masuri si tinte la nivel national

Masurile si tintele la nivel national sunt acele masuri teritoriale care privesc sfera intregului teritoriu
national si sunt incadrate in trei sisteme teritoriale, respectiv:

a) Masuri pentru sistemul teritorial conectiv

Sistemul teritorial conectiv contine totalitatea infrastructurilor de conectare a teritoriului national Tn
scopul valorificarii avantajelor competitive ale teritoriului si asigurarii unui spatiu functionalgcare sa
raspunda nevoilor actuale si viitoare de dezvoltare.

Masurile pentru sistemul teritorial conectiv sunt expresia agregarii politicilor sectoriale cu rol de
conectare a teritoriului Tn scopul atingerii obiectivelor strategice de dezvéltare teritoriala si a viziunii
de dezvoltare a retelei de asezari din Romania.

138

/



b) Masuri pentru sistemul teritorial de asezari

Masurile pentru sistemul teritorial de asezari reprezinta categoria de interventii care au drept scop
modelarea conditiilor de dezvoltare a retelei de asezari de la nivelul teritoriului national. Masurile
sunt ghidate de viziunea de dezvoltare a retelei de asezari urbane si rurale din Romania si tintesc
orizontul de timp 2035.

Fiind delimitate de locurile in care oamenii traiesc si muncesc, masurile pentru sistemul teritorial de
asezari stabilesc interventiile necesare ce necesita a fi intreprinse pentru corectarea dezechilibrelor si
valorificarea potentialului specific al localitatilor urbane si rurale.

¢) Masuri pentru sistemul teritorial natural

Sistemul teritorial natural contine totalitatea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile,
impreuna cu patrimoniul natural si varietatea geografica a spatiului Romaniei.

Masurile sunt reprezentate atat de actiuni strategice care converg spre valorificarea potentialului
teritorial, cat si de actiuni ce urmaresc protejarea spatiului natural, diminuarea riscurilor naturale si
conservarea valorilor naturale ale teritoriului national.

Tn acord cu scopul Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, masurile pentru sistemul teritorial
natural sunt expresia viziunii de dezvoltare a teritoriului national avand la baza: 1) instrumentele de
planificare teritoriala si 2) dimensiunea teritoriala a politicilor sectoriale cu un impact deosebit asupra
obiectivelor de dezvoltare a teritoriului si care pot fi aduse la indeplinire prin intermediul politicilor
sectoriale.

Masuri teritoriale la nivel zonal

Masurile teritoriale la nivel zonal reprezinta modalitatea de operationalizare a obiectivelor Strategiei
de dezvoltare teritoriala a Romaniei la nivelul unor teritorii specifice care pun in evidenta
particularitati si caracteristici similare. Astfel, nivelul zonal al SDTR cuprinde totalitatea masurilor care
raspund viziunii si obiectivelor de dezvoltare teritoriald raportate la urmatoarele zone specifice: zone
urbane, zone rurale, zone montane si zone transfrontaliere, inclusiv zona costiera.

Avand in vedere analiza diagnostic realizata in demersul de fundamentare a strategiei, au fost
conturate urmatoarele pachete de masuri si actiuni strategice:

a) Masuri teritoriale pentru zonele urbane

b) Masuri teritoriale pentru zonele rurale

c) Masuri teritoriale pentru zonele montane

d) Masuri teritoriale pentru zonele transfrontaliere
e) Masuri teritoriale pentru zona costiera
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4.2 Masuri teritoriale la nivel national

4.2.1 Masuri pentru sistemul teritorial conectiv

Masurile pentru sistemul teritorial conectiv au drept scop cresterea conectivitatii teritoriului
national, precum si consolidarea legaturilor oraselor din Romania la reteaua de localitati urbane.

a)  Masura — Cresterea conectivitatii teritoriului national la spatiul european.

Romdnia continud sd detind o pozitie perifericd fatd de masa economicd a UE, aceasta fiind o
caracteristica inerenta datorata pozitiei geografice. Acesta este partial si motivul pentru care regiunile
din partea vestica a tarii au avansat mai mult decat regiunile din est si sud, care sunt mai departate de
centrul economic al UE. De aceea, cele mai multe proiecte actuale de infrastructura sunt orientate
catre vestul tarii.

Solutia pentru a incuraja cresterea multi-dimensionala/directionala (adica nu doar cresterea orientata
catre Vest) o reprezinta reducerea restrictiilor/ blocajelor la trecerea frontierei dintre Romania si
tarile invecinate, cum ar fi Serbia, Republica Moldova, Ucraina, pentru extinderea comertului si
transportului dintre UE, incluzdnd Romania, si tari din regiunea Marii Negre, cum sunt Turcia,
Georgia, Armenia si Azerbaidjan sau tari ale coridoului TRACECA, schimband prin aceasta pozitia
Romaniei, de la una periferica la una de mare importanta in cadrul relatiilor comerciale externe ale
Uniunii Europene.

Cresterea accesibilitatii Romaniei la nivel international reprezinta o directie majora de dezvoltare
pentru pietele globale prin imbunatatirea infrastructurii si stimularea fluxurilor transfrontaliere de
oameni, capital si idei. Prin asezarea sa geografica, Romania reprezinta o zona de intersectie a mai
multor magistrale de transport, care leaga nordul de sudul Europei, si vestul de estul acesteia,
necesitatea conexiunilor fiind atribuita si celor 70% din exporturile tarii noastre care se indreapta spre
Europa occidentalda. Cu toate astea, Romania ramane limitata datorita infrastructurii rutiere
subdezvoltate, aceasta fiind o bariera in fata dezvoltarii si cresterii economice.

Desi studiile elaborate pana acum recunosc ca problema lipsa unei autostrazi care sa lege Romania
de vestul Europei, aceasta nu este inca finalizata.

Din perspectiva cresterii schimburilor comerciale cu statele din afara UE, Romania ar trebui sa-si
propuna sa devind un important nod logistic pentru UE si vecindtatea acesteia prin depasirea
limitarilor actuale - inclusiv prin infrastructura de conectivitate. Consolidarea relatiilor transfrontaliere
reprezinta un pas spre sporirea conectivitatii atat din punct de vedere al infrastructurii cat si din punct
de vedere al dezvoltarii economice si sociale cu alte state vecine cum sunt Moldova, Serbia si Ucraina
si nu numai, si cu tari mai indepartate ca Turcia, Rusia si Asia Centrala.

Dezvoltarea si diversificarea retelei de transport printr-o axa pe directia nord-sud care leaga spatiul
baltic de cel balcanic si de Turcia, dinspre nord-estul Romaniei catre sud-estul sau printr-o axa_pe
directia de la vest la est prin partea de nord a tarii, care sa uneasca Viena si Budapesta, prinfteritoriul
romanesc si prin Moldova, de Odesa si Nordul Marii Negre, reprezinta una din actignile importante
pentru valorificarea popozitiei teritoriului national.

in ceea ce priveste transportul maritim, pozitia Romdniei, prin portul«Constanta, rdmdne incd de
interes pentru rutele comerciale ale continentului si nu numai, tindnd cont de avantajul competitiv
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dat de pretul mediu de transport al mdrfurilor din Asia cdtre Marea Neagrd mai mic decdt cdtre
Marea Nordului sau Marea Baltica.

Pentru anul 2007, transportul maritim al marfurilor, pe distanta scurtd, pentru statele membre EU-27,
a inregistrat 1.86 miliarde de tone, ceea ce insumeaza 61% din totalul marfurilor transportate pe mari,
in cadrul UE-27. Principalele trei tari care sunt deservite de acest tip de transport sunt Marea Britanie
(366 milioane de tone), Italia (325 milioane de tone) si Olanda (259 milioane de tone). Principalele
rute folosite sunt cele intre porturile aflate la Marea Mediterana si cele de la Marea Nordului. Avand
in vedere aceste date statistice, Comisia Europeana sprijina transportul maritim pe distante scurte, ca
o metoda alternativa de transport preferabila celui rutier, sprijinind astfel politicile de mediu.

Se poate constata faptul ca pentru mentinerea interesului UE pentru dezvoltarea relatiilor comerciale
prin portul Constanta, este necesara cu prioritate accelerarea finalizarii lucrarilor la coridorul feroviar
IV TEN-T si la modernizarea navigatiei pe fluviul Dunarea si Canalul Dunare-Marea Neagra, pentru
preluarea/distribuirea fluxurilor de marfuri spre si dinspre portul Constanta, pregatit de altfel prin
marile sale capacitati de transfer intermodal deja operationale.

Ruta feroviara a coridorului IV, devenit coridor de marfa prioritar, ofera o alternativa la transportul
rutier mai avantajoasa din punctul de vedere al costului mediu de transport.

b) Masura — imbunatitirea conectivitatii la nivelul teritoriului national

Imbunatitirea relatiilor si diminuarea disparitatilor dintre zonele dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate din Romania creeaza o serie de beneficii din punct de vedere economic, social si de
concentrare eficienta a resurselor. Urmarirea unui echilibru la nivel national va avea consecinte
pozitive in manifestarea efectelor de propagare a dezvoltarii.

De asemenea, este necesara consolidarea legaturilor interregionale prin dezvoltarea infrastructurii de
transport care asigura relatiile dintre principalele centre regionale.

O retea policentrica se bazeaza pe o infrastructura de transport eficienta care sa asigure mobilitatea
persoanelor si schimbul de marfuri la nivelul intregului teritoriu national. Orasele mari au un potential
important de crestere in reteaua de localitati din Romania, maximizarea acestui avantaj constand in
asigurarea unei interconectari eficiente a acestor zone cu potential competitiv.

in prezent reteaua de transport (mai cu seam3 cel feroviar si aerian) este centratd pe asigurarea
legaturilor dintre centrele regionale si capitald, legaturile dintre centrele regionale fiind deficitare.

Asigurarea traversarilor barierelor naturale (lanturi montane, artere hidrografice mari) si cresterea
viabilitatii retelei de transport (existenta rutelor alternative pentru evitarea unui tronson blocat), pe
cale rutiera si feroviara, sunt principalele masuri care trebuie luate pentru intarirea legaturilor dintre
principalele centre regionale, in scopul stimularii dezvoltarii policentrice, precum si pentru a reduce
dependenta regiunilor de centrul coordonator Bucuresti.

Polii de crestere din Romania se pot dezvolta asemenea unor zone dinamice cu o infrastructura
puternic dezvoltata. Facilitarea conexiunii cu aceste zone va atrage investitori si se vor puteafdezvolta
anumite zone urbane functionale care sustin dezvoltarea socio-economica bazata pefoferta de locuri
de munca, oportunitati legate de educatie si de servicii.

Astfel, una din interventiile majore in ceea ce priveste infrastructura conectiva o reprezinta finalizarea
Autostrazii A1 (coridorul IV) si A3 (Autostrada Transilvania sig@Autostrada Comarnic-Brasov).
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Conectarea celor mai dinamice centre urbane din Romania - Bucuresti, Ploiesti, Brasov, Targu Mures,
Cluj-Napoca si Oradea (adica trei din cei 7 poli de crestere si 2 dintre cei 13 poli de dezvoltare urbana
din Romania) prin Autostrada A3 poate fi relationatd cu o dezvoltare economicd eficientd. Tn urma
elaborarii modelului gravitational, s-a constatat de asemenea necesitatea unei conexiuni intre Brasov
si Sibiu, pentru intarirea sinergiilor puternice dintre cele doua orase.

Un alt proiect important consta in consolidarea conexiunilor fizice cu zona urbana functionala cea
mai importanta din tara, Bucurestiul, prin autostrazile A1, A2, si A3 care fac legatura cu vestul, estul
si nordul tarii.

Totodata, luarea in considerare a construirii Autostrazii Moldova reprezinta un proiect major ce
contribuie la dinamizarea zonei la nivelul teritoriului national. Regiunea Nord-Est este una dintre
zonele cel mai putin dezvoltate din Romania, iar construirea unei autostrazi care sa lege Bucurestiul
de nord-estul Romaniei ar facilita dezvoltarea imediata a regiunii prin asigurarea unui acces mai bun al
oamenilor la oportunitatile din capitala si in acelasi timp ar imbunatati urbanizarea regiunii. O
dezvoltare prin sporirea mesei economice datorita conexiunilor mai bune ar fi benefica pentru orasele
din zona (ex. lasi, Bacau, Vaslui, Piatra Neamt, Suceava, Botosani, Roman).

Alte doua regiuni mai putin dezvoltate in comparatie cu celelalte sunt cea de Sud si cea de Sud-Vest,
care pot beneficia de iTmbunatatirea infrastructurii rutiere prin construirea Autostrazii Craiova-Pitesti.
Tronsoanele Constanta-Bucuresti si Bucuresti-Pitesti creeaza deja o legatura care poate fi continuata
cu autostrada Pitesti-Craiova, unde circa 1 milion de persoane ce locuiesc la aproximativ 1 ora de
Craiova ar putea beneficia de pe urma acestui traseu direct conectat cu Bucurestiul. Legatura poate fi
extinsa, mai departe, catre vest, pe traseul Craiova — Filiasi — Drobeta-Turnu Serverin — Caransebes —
Lugoj, acest traseu fiind prevazut in PATN — sectiunea | — Retele de transport.

Autostrada Bucuresti — Craiova ar permite realizarea unor legaturi rapide in sudul Romaniei, in
conditiile in care aceasta regiune este, in acest moment, deficitara la capitolul drumuri de mare viteza.
Una dintre variantele de traseu propuse trece prin municipiul Alexandria.

Pentru Tmbunatatirea conectivitatii in partea centrala si vesticd a Romaniei este necesara construirea
unor autostrazi care sa realizeze legatura intre cele mai importante centre urbane, traseele propuse
prin PATN - sectiunea | — Retele de transport fiind: Zalau — Cluj-Napoca — Turda — Alba lulia — Sebes,
Turda — Targu Mures — Sighisoara — Fagaras, Oradea — Chisineu-Cris — Arad, precum si Bors — Marghita
— Zalau.

Un punct central al trebui sa 1l consituie imbunatadtirea legaturilor transcarpatice, in special in
cuprinsul Carpatilor Orientali. Doua dintre traseele propuse sunt: Satu Mare — Baia Mare — Miresu
Mare — Dej — Bistrita — Vatra Dornei — Suceava si Targu Mures — Piatra Neamt — Roman — Targu
Frumos — lasi — Sculeni. Pentru ambele trasee, infrastructura de transport, in acest moment, este
deficitara. Construirea unor autostrazi va determina cresterea conectivitatii intre regiuni istorice ale
Romaniei, cu influente benefice asupra fluxurilor de marfuri si circulatiei persoanelor. Cresterea
gradului de accesibilitate pentru Maramures sau Bucovina este in masura sa contribuie la
intensificarea fluxurilor turistice.

Totodatad, sistemul de transport trebuie completat prin consolidarea retelei de transport feroviar.
Starea retelei de cai ferate din Romania s-a degradat continuu, ceea ce a dus la reducerea vitezei de
circulatie. Cu peste 1.000 de puncte periculoase, viteza medie a trenurilor este de aproape 50 de
kilometri pe ora pe ansamblul retelei feroviare. Daca Tn 1990 un tren rapid ajungea de la Bucuresti la
lasi in cinci ore si 40 de minute, in prezent acelasi tren parcurge distanta de 406 kilometri in sapte ore
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Figura 45. Accesibilitate granita de vest ludnd in considerare infrastructura disponibild la ora actuald (Sursa:
Competitive cities 2013, Banca Mondiald)
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si 16 minute. Aceasta situatie este valabild pentru mai multe rute. Lungimea reala de exploatare a
retelei CFR este de 11.007 kilometri (dintr-un total existent de 13.427 de kilometri), iar procentul
liniilor scadente la reparatii este de 50,8%.

De asemenea, este important sa fie imbunatatite conexiunile dintre zona functionala a capitalei si
cateva dintre zonele mai slab dezvoltate din Romania. Oportunitdtile zonei functionale a capitalei
pot fi extinse si catre zone mai slab dezvoltate din Romania, prin conexiuni imbunatatite. Astfel, este
necesara o ierarhizare a prioritatii investitiilor in infrastructura pe baza numarului de persoane care ar
ajunge sa fie conectate. Hartile gravitationale demografice indica zonele in care reteaua de autostrazi
si de drumuri expres (propusd deja in PATN), ar facilita cele mai insemnate sinergii. in acest context,
se observa faptul ca una dintre regiunile care ar beneficia cel mai mult de pe urma Tmbunatatirii
retelei rutiere este Regiunea Nord-Est.

n plus, ar putea fi luatd in considerare si posibilitatea imbun&tatirii conexiunii pe coridorul Brasov-
Ploiesti-Bucuresti, de exemplu printr-o linie ferata de mare viteza, dat fiind ca aceasta este ruta
feroviara cu cel mai mare numar de pasageri din tara. Infrastructura feroviara de mare viteza ar putea
fi, ulterior, integrata in reteaua de metropolitana de transport a celor trei municipii, realizand
transferul usor de la un mijloc de transport la altul.

Figura 47. Accesibilitate locald si conectivitate nationald



4.2.2 Masuri pentru sistemul teritorial de asezari

Pentru realizarea echilibrului intre societate, economie si mediu — obiectiv principal al amenajarii
teritoriului — structura teritoriului comunitar trebuie sa aiba ca optiune importanta dezvoltarea
spatiala policentrica si echilibrata, care sa sustina coeziunea teritoriala.

Pe continentul european conceptul de policentricitate se aplica la toate nivelurile, prin politici
specifice:

e |a nivel european, prin: dezvoltarea unor zone mari de integrare economica globala; intarirea
sistemului policentric format din regiuni metropolitane; aglomerari de orase si retele urbane;
formarea retelelor urbane europene prin cooperare transnationals;

e |a nivel national, prin: incurajarea specializarii regionale si diviziunea muncii intre regiunile
urbane; imbunatatirea accesibilitatii la serviciile urbane;

e |a nivel regional, prin: restructurarea regiunilor metropolitane prin imbunatatirea calitatii
centrelor urbane secundare; imbunatatirea legaturilor intre nodurile urbane; promovarea
parteneriatelor urban-rural.

Optiunile strategice privind structurarea si dezvoltarea unor retele teritoriale constituite pe temeiul
principiului policentricitatii vizeaza sintetic:
e dezvoltarea spatiala multipolara si echilibrata;
e consolidarea unor orase si zone urbanizate dinamice si competitive;
e diversificarea functionala a oraselor, ca suport al echilibrului in teritoriu;
o dezvoltarea retelelor de transport ca suport al imbunatatirii legaturilor dintre centrele urbane si
al cooperarii in retea;
e valorificarea potentialelor functionale specifice ale unor centre urbane (in special turistic,
educational, cultural);
e Dezvoltarea parteneriatului urban-rural.

Modelul de dezvoltare al sistemului de asezari promovat de Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei pune un accent deosebit pe rolul important al proceselor de dezvoltare localizate la nivelul
unor spatii cu o anumita coerenta si dinamica teritoriala, intelegand faptul ca dezvoltarea unui spatiu
nu se realizeaza in izolare, traiectoria de crestere a unui teritoriu fiind data de capacitatea acestuia de
a gestiona eficient fluxurile de oameni si marfuri, precum si de a asigura conditii optime de viata
pentru cetatenii sai.

n plan operational, interventiile publice care vizeazd sistemul teritorial de asezari se concentreaza pe
realizarea urmatoarelor masuri teritoriale cu aplicabilitate la scara nationala:

a) Masura — Sprijinirea proceselor de dezvoltare localizate la nivelul axelor de dezvoltare de la
nivel national si macroregional.

Conform analizelor de fundamentare realizate, la nivel national, exista o serie de teritorii'ce pot fi
incadrate in categoria axelor de dezvoltare. Dintre acestea amintim:

Axele de dezvoltare interregionale:

e Bucuresti - Brasov, Bucuresti - Constanta, Oradea — Cluj Napoca’= Brasov si Bucuresti — Craiova;
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e lasi —Bacau — Brasov, Timisoara — Arad - Oradea — Satu Mare, Craiova — Pitesti — Brasov, Bistrita
Nasaud — Cluj Napoca — Deva, Craiova — Deva — Oradea;

Axele cu potential de dezvoltare la nivel intraregional:

e din lungul coridoarelor hidrografice: Valea Muresului si Valea Tarnavei Mari in regiunea
Centru, Valea Oltului in Regiunea Oltenia, Vaile Siretului, Bistritei sau Trotusului in Regiunea de
Nord-Est etc;

e in lungul coridoarelor geomorfologice, asa cum este cazul culoarului depresiunilor
intramontane din Carpatii Orientali (Brasov — Ciuc — Giurgeni), culoarul intramontan Rucar-
Bran sau aliniamentul Vatra Dornei — Campulung Moldovenesc — Gura Humorului;

e 1n lungul ariilor de contact dintre forme majore de relief (munte-deal, deal-cdmpie): contactul
dintre Subcarpati si Campia Romana in Regiunile Muntenia-Sud si de Sud-Est (Ploiesti — Buzau
— Ramnicu Sarat — Focsani);

e 1n lungul tarmului Marii Negre, intre Navodari si Mangalia.

Aceste teritorii cu o dinamica si traiectorie aparte de dezvoltare pun in evidenta elemente de
potential competitiv ce necesita adoptarea unor interventii de maximizare a avantajului competitiv.

Axele de dezvoltare de la nivel macroregional:

Axa de dezvoltare constituita din trunghiul format din capitalele Bucuresti, Sofia si Atena reprezinta
principala poarta de dezvoltare economica din Sudul Europei. Valorificarea potentialului strategic
conferit de axa de dezvoltare Atena-Sofia-Bucuresti reprezinta un element important in dezvoltarea
teritoriului national.

Un rol important Th maximizarea potentialului de dezvoltare este dat de consolidarea conexiunilor de
transport intre cele trei capitale. Reteaua europeana de transport TEN-T nu intersecteaza axa de
dezvoltare, intrucat aceasta sprijina dezvoltarea conexiunilor individuale a celor trei capitale cu
centrul si vestul Europei. Astfel, conectarea axei de dezvoltare Atena-Sofia-Bucuresti printr-o retea de
cale ferata de mare viteza reprezinta o interventie strategica importanta pentru consolidarea acestui
culoar de dezvoltare. Totodata, se evidentiaza necesitatea realizarii unui coridor nord-sud care sa lege
cele trei capitale cu estul Europei.

b) Masura — Consolidarea sistemelor urbane cu potential de crestere si realizarea unei
conectivitati crescute a acestora cu localitatile din zona de influenta.

Gruparile urbane cu potential de a deveni sisteme urbane au fost definite ca orasele sau gruparile de
orase apropiate, aflate cel mult 30 km unul de altul si care impreuna depasesc 100.000 locuitori. O
prima categorie se refera la grupari mononucleare de orase mari, resedinte de judet, amplasate in
zone cu densitati mari ale populatiei, in jurul carora s-au dezvoltat o serie de orase satelit
predominant mici (sub 20.000 locuitori).

Alte doua categorii sunt reprezentate de grupari bipolare de rang apropiat simple_sati cu sateliti
precum: sistemul urban Galati-Braila peste 430.000 locuitori. La acestea se adauga grupari bipolare
de orase cu rang inegal — respectiv orase mari sau mijlocii in vecindtatea cdrora s-au dezvoltat orase
mici sau mijlocii strans legate de orasele din prima categorie.
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Timisoara Tmpreuna cu Aradul constituie a doua cea mai mare zona economicda a Romaniei dupa
Bucuresti. Astfel, crearea unei conexiuni pentru aceastda zona se poate face prin dezvoltarea
transportului feroviar de mare viteza intre Timisoara si Arad.intre orase precum Galati si Bréila,
Suceava si Botosani, Piatra Neamt si Bacau, Satu Mare si Baia Mare sau Deva-Hunedoara-Orastie
exista legaturi ce necesita a fi consolidate in scopul dezvoltarii comune.

Interventiile pentru consolidarea sistemelor urbane cu potential de la nivelul teritoriului se vor axa pe
construirea de infrastructura conectiva care sa faciliteze intensificarea fluxurilor de persoane si de
marfuri intre aceste orase, dar si pe cooperarea dintre centrele urbane in scopul realizarii unor
sisteme integrate de transport in comun.

Avand in vedere legaturile stabilite la nivelul acestor sisteme urbane, se evidentiaza necesitatea
derularii unor proiecte integrate in scopul valorificarii avantajului competitiv creat de potentialul lor
comun la nivelul teritoriului.

c) Masura — Revizuirea modelului de clasificare a localitatilor urbane din Romania si
dezvoltarea unor instrumente de sprijinire a dezvoltarii specifice potentialului fiecarei categorii de
localitati urbane

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, stabileste urmatoarea ierarhie pentru localitati: rangul O - capitala tarii,

municipiu de importanta internationald; rangul | - municipii de importanta nationala, cu influenta
potentiald la nivel european (11 municipii); rangul Il - municipii de importanta inter-judeteana sau cu
rol de echilibru in reteaua de localitati (81 de municipii); rangul Ill - orase (172 orase) (in total 265

municipii si orase); rangul IV - sate resedinta de comuna; rangul V - sate componente ale comunelor si
sate apartindnd municipiilor si oraselor. In perioada 2002-2012, au fost declarate noi municipii si orase
pentru care, in urma schimbarii statutului juridic, nu a fost atribuit un nou rang al localitatilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 351/2001.

Avand in vedere importanta concentrarii capitalului investitional pentru a raspunde unor categorii de
nevoi si provocari urbane cu care se confrunta orasele tarii si de a produce efecte multiplicatoare, se
evidentiaza din ce In ce mai mult necesitatea de a formula si promova un model de ierarhizare
functionala a localitatilor urbane care sa raspunda nevoilor actuale de dezvoltare a oraselor si care sa
asigure o dezvoltare echilibrata a teritoriului national.

Utilitatea unei clasificari multicriteriale a oraselor romanesti (inclusiv un punct de plecare in
delimitarea zonelor urbane functionale) rezida si in furnizarea unei tipologii pentru configurarea si
sustinerea unor pachete de proiecte adaptate specificului teritorial in vederea valorizarii potentialului
existent al localitatilor.

Avand la baza o analiza aprofundata multicriteriala asupra localitatilor din Romania au rezultat patru
modele de dezvoltare urbanad cu relevantd pentru planificarea dezvoltarii retelei de localitati in
perspectiva orizontului de timp 2035:

Modelul metropolelor competitive

Acestea sunt situate pe rute majore de transport, dezvoltate economicg@vand influenta la nivel
european, identitate istorica si culturala bine definita. Bucurestiul estedfclus in reteaua continentala
ca metropola de categoria a patra, cu acces ridicat la reteaua dedransport europeana, este.sediul
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institutiilor administratiei publice centrale, avand o buna relationare cu celelalte centre urbane
importante si cu localitatile din zona sa de influenta.

Printre proiectele posibile pentru aceasta categorie se numadra: extindere infrastructura
aeroportuard/portuara, dezvoltarea nodurilor intermodale, crearea de centre de logisticg,
reabilitare/extindere infrastructura de transport care asigurd legdtura cu parcurile industriale,
reabilitare/extindere variante ocolire transport rutier, promovarea centrelor de excelentd in
cercetare, formare/consolidare clustere economice, consolidarea relatiilor dintre centrele universitare
si centre de productie, reabilitarea/dotarea institutiilor culturale de reputatie supraregionals,
incurajarea unor manifestari culturale cu participare internationald, construirea unor centre sportive
regionale, construirea unui spital regional cu medicina de Tnalta performanta.

Modelul oraselor polarizatoare (nivel superior si nivel intermediar)

Centrele cu rol subregional/resedintele de judet si-au pastrat pozitiile fruntase in ierarhia urbana de-a
lungul timpului. Zonele de influenta sunt de regula limitate la suprafata judetelor de care apartin, o
importanta deosebita avand-o functiile lor administrative. Au acces la cel putin doua sisteme de
transport si un profil functional predominant tertiar.

Printre proiectele posibile pentru aceasta categorie se numara: modernizarea de statii de cai ferate si
autogari, reabilitare/extindere variante ocolire transport rutier, sprijinire sector IMM, inclusiv spin-off
si micro-intreprinderi high-tech, modernizare intreprinderi (dotarea cu utilaje, instalatii, echipamente
de inalta tehnologie, automatizare proces productie), incurajare parteneriate cu universitati din
categoriile superioare de poli (filiale), modernizare campusuri universitare, modernizare si dotare
sectii spitale.

Modelul centrelor urbane cu profil specializat

Centrele urbane cu profil specializat reprezinta centre de atractie zonala si sunt statiuni turistice,
balneoclimatice si balneare, noduri de transport, porturi, puncte de trecere a frontierei, orase
monoindustriale, orase cu profil predominant agricol sau de servicii. Sunt orase mici, avand de regula
intre 10.000 si 20.000 locuitori.

Printre proiectele posibile pentru aceasta categorie se numara: valorificarea expertizei in domeniul de
specializare, incurajarea dezvoltarii in alte domenii pentru diversificarea economiei, sprijin pentru
accesul IMM-urilor locale pe piete noi, construire/reabilitare infrastructura de turism, crearea unor
centre de informare si promovarea resurselor turistice naturale si antropice, programe de adaptare
fnvatamant liceal la specificul zonei, crearea centrelor de colectare cereale, legume, fructe, conform
specificului local, creare/reabilitare silozuri, crearea de unitati de prelucrare produse agricole
promovarea activitati piscicole in localitatile cu traditie.

Modelul centrelor locale

Sunt orase mici si foarte mici, care au acces la cel putin un sistem de transport. Sunt incadrate in
aceasta categorie majoritatea oraselor declarate dupa 1990. Majoritatea au profil mixt sau
predominant agricol.

Printre proiectele posibile pentru aceastd categorie se numara: reabilitare/dotare" licee si scoli,
modernizarea unitatilor medicale, crearea unor sisteme de transport public_le€al pentru a asigura
legdtura oraselor mici cu centrele urbane apropiate (sub 30 km), reabilitarea si valorificarea
patrimoniului cultural, infrastructura de telecomunicatii si date.
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4.2.3 Masuri pentru sistemul teritorial natural

Masurile teritoriale din sfera resurselor naturale, mediului si schimbarilor climatice sunt de o
importanta deosebita pentru planificarea teritoriala, obiectivul de asigurare a unei dezvoltari durabile
fiind prezent in toate planurile si strategiile de dezvoltare cu impact teritorial.

Din perspectiva Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei, provocarile legate de resursele
naturale si mediul inconjurator sunt abordate prin prisma potentialului generat de resursele naturale
in dezvoltarea teritoriului, precum si prin identificarea masurilor de protejare a patrimoniului natural
in fata riscurilor generate de schimbarile climatice.

Avand la baza caracterul integrator al SDTR si al activitatii de amenajarea teritoriului, masurile cu tinte
in sistemul teritorial natural urmaresc formularea unor raspunsuri integrate in profil teritorial pentru
provocarile legate de potantialul natural si riscurilor la care mediul inconjurator este supus.

Cu o suprafatad de 238.391 km?, Romania este o tard de dimensiuni medii, situdndu-se pe locul 80 in
lume si pe locul 13 in Europa, ca marime. Comparativ cu alte state europene, tara noastra dispune de
un capital natural superior. Complexitatea resurselor sale este data atat de relieful foarte variat si
uniform distribuit (28% munti, 42% dealuri si podisuri si 30% campii), cat si de amplasarea geografica
la jumatatea distantei dintre Ecuator si Polul Nord, cu deschidere la Marea Neagra si la Dunare.

Explozia demografica din ultimul secol si dezvoltarea societatilor de consum au generat o cerere din
ce in ce mai mare de materie primé, ducand la exploatarea masivd a resurselor naturale. In prezent se
impune gasirea unui punct de echilibru intre beneficiile economice si efectele negative pe termen lung
(epuizarea resurselor, exploatarea resurselor regenerabile intr-un ritm prea alert, utilizarea de
tehnologii ddunatoare mediului) deci o valorificare responsabila a resurselor.

e Masuri teritoriale pentru valorificarea potentialului natural
e Masuri teritoriale pentru diminuarea riscurilor naturale

4.2.3.1 Masuri teritoriale pentru valorificarea potentialului natural si a activitatii energetice

La nivel mondial, sectorul energetic este intr-un proces de transformare ce presupune cresterea
atentiei acordate resurselor regenerabile de energie si imbunatatirea eficientei energetice. Totodata,
se reevalueaza oportunitatea inchiderii unor centrale nucleare intr-o serie de tari care si-au propus
incetarea producerii de energie electrica in astfel de centrale.

Tarile membre ale Uniunii Europene au un grad ridicat de dependenta energetica importand in
prezent 76,6 % din cererea de petrol, 53 % din cererea de gaz si 35,4 % din cererea de carbune. Pentru
urmatorii ani se estimeaza o crestere a dependentei de energie din import. La acest capitol, Romania
se situeaza pe ultimele locuri cu o dependenta de numai 23% (18 % din cererea de carbune, 57% din
cererea de titei, 22% din gazele naturale).

Tn acest context, Romania are oportunitatea de a-si valorifica resursele regenerabile decdfe dispune
in special prin atragerea de investitori strdini pentru demararea unor proiecte de anvergura.

In pofida acestui potential important de energie regenerabild de care displine tara noastrs, exista
doua provocari principale ce necesitd masuri teritoriale pentru sprijinirea valorificarii avantajelor
teritoriale
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a) Masura — Realizarea de amenajari tehnice pentru valorificarea potentialului de energie
regenerabila a teritoriului national.

Potrivit ultimelor evaluari, potentialul hidroenergetic tehnic amenajabil al Romaniei este de circa
32.000 GWh/an. La finele anului 2009 puterea instalata in centrale hidroelectrice era de 6.450 MW,
energia pentru anul hidrologic mediu fiind evaluata la 17.340 GWh/an. Astfel, gradul de valorificare al
potentialului tehnic amenajabil este in prezent de 54%.

Potentialul Romaniei Tn ceea ce priveste producerea de energie eoliana este considerat cel mai mare
din sud-estul Europei. Moldova si Dobrogea sunt cele mai propice regiuni pentru amplasarea
centralelor eoliene. Potentialul eolian din Romania este estimat la cca 14.000 MW capacitate
instalata. Pana la sfarsitul anului 2012 capacitatea cumulata de energie eoliana a Romaniei a atins
1905 MW. Pentru 2013 se prognoza instalarea a aproximativ 617 MW suplimentari, estimandu-se ca
la inceputul anului 2014 Romania sa asigure din energia eoliana 8% din totalul consumului brut de
energie al tarii.

n ceea ce priveste potentialul energetic solar, aproximativ jumatate din suprafata totald a tarii (zona
sudicd) are un nivel al radiatiei similar cu cel pe care il regasim in tari precum Spania, Italia sau Grecia,
tari cu traditie in dezvoltarea tehnologiei solare. La finalul anului 2012 capacitatea cumulata
fotovoltaica instalatd Tn Romania a fost de 29 MW, insa se asteapta sa ajunga la cateva sute de MW la
sfarsitul anului 2013.

Constructia amenajarilor tehnice pentru valorificarea surselor de energie regenerabila va creste
rezilienta Romaniei in caz de criza energetica prin diminuarea dependentei fata de importuri.

b) Masura — Extinderea si reabilitarea infrastructurii de transport a energiei in scopul asigurarii
unei conectari eficiente a localitatilor si consolidarea capacitatii de export

Retelele electrice de distributie (RED) sunt caracterizate printr-un grad avansat de uzura fizica (circa
65%) a liniilor electrice de joasa, medie si Tnalta tensiune (110 kV), a statiilor de transformare si a
posturilor de transformare. La aceasta se adauga uzura morala, 30% din instalatii fiind echipate cu
aparataj produs in anii ‘60. Consumul propriu tehnologic in retelele de distributie (inclusiv pierderile
comerciale) ca valoarea medie anuala este superioara mediei tarilor din UE de 7,3%.

Sistemul National de Transport al Gazelor Naturale este afectat de un grad avansat de uzura. Circa
69% din lungimea totala a retelei de transport are durata normala de functionare depasita. Din totalul
statiilor de reglare si masurare, aproximativ 27% sunt in functiune de peste 25 ani. Retelele de
distributie a gazelor naturale sunt caracterizate prin gradul ridicat de uzurda al conductelor si
bransamentelor, circa 40% avand durata normala de viata depasita.

4.2.3.2 Potentialul natural si activitatea turistica

a) Masura - Initierea de proiecte de modernizare si dezvoltare a unei oferte turistice
competitive pe piata turistica europeana legata de exploatarea resurselor turistice ale muntilor
Carpati (sporturi de iarna, drumetia montana, vanatoare si pescuit sportiv, sporturifextreme, etc.),
Dunarii si Deltei Dunarii (croaziere, turism ecologic si stiintific, etc.), Marii Negre (sejur, croaziere),
statiuni balneare si balneoclimatice.

Potentialul natural al Romaniei este dat de o mare varietate a peisajului (marin — cu plaje siposibilitati
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de cura heliomaritima, deltaic si montan - bogat impadurit si cu intinse pajisti sau cu aspecte alpine,
respectiv varfuri piramidale, creste ascutite, vai si circuri glaciare, unele adapostind lacuri) si o mare
bogdtie a izvoarelor minerale si termale (ce o plaseaza pe unul dintre primele locuri in Europa). Ca
urmare, rezultd o mare varietate a factorilor de cura si a posibilitatilor de drumetie, agrement si
odihna pentru care este necesara o valorificare mai eficienta prin dezvoltarea unei oferte turistice
competitive unitare.

b) Masura — Dezvoltarea retelelor turistice in scopul valorificarii peisajelor unice din cadrul
siturilor Natura 2000.

Natura 2000 este o retea de zone de conservare a naturii raspandita pe tot teritoriul UE. Scopul
acesteia este de a asigura supravietuirea pe termen lung a speciilor si a habitatelor amenintate.
Conform directivelor UE privind natura, conservarea trebuie realizata prin luarea in considerare a
necesitatilor economice, sociale, culturale, regionale si de recreere.

De aceea, regiunile nu ar trebui sa considere siturile respective ca fiind doar zone de protejat, ci ca
elemente importante de capital in strategiile de dezvoltare: zonele NATURA 2000 trebuie sa fie
utilizate, de exemplu, pentru a atrage mai multi vizitatori si pentru a dezvolta activitati economice
legate de ecoturism, precum si pentru a Tmbunatati calitatea vietii locuitorilor din aceste regiuni.
Reteaua Natura 2000 acopera in prezent aproximativ 18 % din suprafata terestra a UE. Pentru a
asigura faptul ca biodiversitatea si ecosistemele vor continua sa contribuie la prosperitatea umana si
economica (de exemplu prin polenizare, purificarea apei si prevenirea inundatiilor), aceste zone
protejate si zonele rurale mai extinse trebuie sa fie gestionate corespunzator. Dezvoltarea
yinfrastructurii verzi", evitarea fragmentarii peisajelor si reducerea impactului fragmentarii prin retele
ecologice, in special Natura 2000, reprezinta cheia mentinerii unui mediu durabil.

c) Masura - Elaborarea unor planuri de management care sa reglementeze inclusiv practicarea

turismului in perimetrul si in proximitatile ariilor protejate in vederea stoparii degradarii peisajelor.

Ariile protejate din Romania reprezinta un bun important si productiv, care pot asigura un flux intens
de produse si servicii valoroase din punct de vedere economic. Infrastructura reprezentata de piste si
poteci corespunde, intr-o masura mult mai mare, dezideratelor ariilor protejate. De asemenea
camping-ul organizat permite un contact strans cu natura, in conditiile in care nu depaseste anumite
limite, putand fi controlat. Capacitatea de monitorizare, de paza si control a structurilor administrative
din fiecare parc in parte trebuie imbunatatita pentru a preveni degradarea elementelor naturale de
mare valoare.

4.2.3.3 Masuri teritoriale pentru diminuarea riscurilor naturale
Romania dispune de resurse naturale variate atat datorita reliefului diversificat cat si pozitionarii
geografice in cadrul continentului european.

Pe teritoriul Romaniei intdlnim o mare diversitate in ceea ce priveste numarul habitatelor existente
(94 dintre cele 198 identificate in Europa) fac parte din 5 tipuri de biom: paduri temperategdé
conifere, paduri temperate de foioase, pasuni, sisteme montane mixte si lacuri.

Resursele naturale valorificabile ale Romaniei pot fi clasificare in doudg€ategorii: resurse
neregenerabile (minerale si combustibili fosili) si resurse regenerabile (apa, aer, sol, flora, fauna
salbaticd, inclusiv cele inepuizabile: energia solard, eoliand, geoteffmald si a valurilor). Tntre
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componentele resurselor naturale exista legaturi si interactiuni puternice, astfel ca orice interventie
asupra uneia induce, inevitabil, consecinte si asupra celorlalte.

Resursele naturale neregenerabile din tara noastra sunt in principal resurse ale subsolului generatoare
de energie (hidrocarburi: petrolul, gazele naturale si zacaminte de carbuni), zacaminte de minereuri
feroase si neferoase si roci utile.

Principalul dezavantaj al exploatarii acestor resurse este legat de poluarea mediului. O parte dintre
aceste resurse au fost sau sunt in continuare exploatate si prelucrate cu ajutorul unor tehnologii care
au dus la poluarea intensa a unor zone din tara. Cele mai consistente emisii de poluanti atmosferici
provin din activitatile industriale (industria energetica, industria chimica si petrochimica, industria
siderurgica si metalurgica, industria materialelor de constructii etc.).

Schimbarile climatice vor cauza modificari semnificative ale calitatii si disponibilitatii resurselor de
apa, afectand multe sectoare, inclusiv productia de alimente, in cadrul careia apa joaca un rol crucial.
Productia de alimente depinde si de resursele de apa disponibile pentru irigare. Disponibilitatea
redusa a apei pune deja probleme Tn multe parti ale Europei si este probabil ca situatia sa se
deterioreze si mai mult din cauza schimbarilor climatice, preconizandu-se ca zonele cu deficit mare de
apa din Europa vor creste de la nivelul actual de 19% la 35% pana in 2070. Aceasta ar putea duce si la
sporirea presiunilor migratorii.

Schimbarile climatice vor antrena din ce in ce mai mult pierderea biodiversitatii si a ecosistemelor,
inclusiv a ecosistemelor marine, afectdnd speciile si avand un impact semnificativ asupra
ecosistemelor si serviciilor aferente de care depinde societatea. Ecosistemele joaca un rol direct in
reglarea climei, turbariile, zonele umede si adancul marilor oferind capacitati semnificative de stocare
a carbonului. Pe langa aceasta, ecosistemele de mlastini saraturate si dunele ofera protectie impotriva
furtunilor. Vor fi afectate si alte servicii ecosistemice, cum ar fi furnizarea de apa potabild, productia
de alimente si materialele de constructie. Unele practici de utilizare a teritoriului si decizii de
planificare a teritoriului (cum ar fi constructia Tn zonele inundabile), precum si utilizarea nesustenabila
a resurselor marine (de exemplu, pescuitul excesiv) au facut ca ecosistemele si sistemele
socioeconomice sa devina mai vulnerabile in fata schimbarilor climatice si, astfel, mai putin capabile
sa se adapteze.

Pentru responsabilii politici, provocarea o reprezinta intelegerea acestor efecte ale schimbarilor
climatice si elaborarea si implementarea de politici care sa asigure un nivel optim de adaptare.
Strategiile axate pe gestionarea si conservarea resurselor de apa, de pamant si biologice, in vederea
mentinerii si redresarii sanatatii, functionalitatii si rezistentei la schimbarile climatice a ecosistemelor,
reprezinta o modalitate de a face fata acestor efecte si, de asemenea, pot contribui la prevenirea
dezastrelor, dupa cum s-a aratat intr-o comunicare recenta a Comisiei. Dovezile sugereaza ca o
modalitate mai eficientda de adaptare decat a se concentra doar asupra infrastructurii fizice este
reprezentata de utilizarea capacitatii naturii de absorbi sau controla impactul in zonele urbane si
rurale. Infrastructura verde poate juca un rol crucial in adaptare, oferind resurse esentiale pentru
scopuri sociale si economice in contextul unor conditii climatice extreme. Printre exemple se numara
imbunadtatirea capacitatii de stocare a carbonului a solului si apei si conservarea apei ngsistemele
naturale pentru a atenua efectul secetelor si a preveni inundatiile, erodarea solului sidésertificarea.

a) Masura - extinderea si dezvoltarea infrastructurii de colectare a apelor uzate.
Presiunile antropice cele mai semnificative care afecteaza starea apelor subterane sunt sursele difuze
aferente aglomerarilor umane (in special cele care nu detin sisteme deicolectare a apelor uzate — 2100
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aglomerari umane), activitatilor agricole (cresterea animalelor si utilizarea fertilizantilor si
pesticidelor) si depozitarii deseurilor.

b) Masura - Protejarea habitatelor naturale in fata schimbarilor climatice.

n ceea ce priveste habitatele, impactul schimbarilor climatice trebuie s fie integrat, de asemenea, in
administrarea retelei Natura 2000, pentru a se asigura diversitatea si interconectivitatea zonelor
naturale si pentru a permite migrarea si supravietuirea speciilor in contextul schimbarii conditiilor
climatice. Tn viitor, ar putea fi necesar si se aib3 in vedere crearea unui peisaj permeabil, pentru a
spori interconectivitatea zonelor naturale.

c) Masura: Masuri de preventie a riscurilor naturale
Teritoriul Romaniei este vulnerabil la o serie de riscuri naturale, care au avut un impact deosebit in
perioada recentd, in parte din cauza schimbarilor climatice, dar si din cauza lipsei unor masuri de
prevenire a riscurilor si a aparitiei unor factori suplimentari (ex: defrisarea unor bazine hidrografice,
chiar mici, creste riscul de inundatie).
Actiuni:

« Elaborarea de harti ale riscurilor de fenomene meteorologice extreme si elaborarea unor

planuri de masuri pentru prevenirea si contracararea efectelor acestora;
« Interzicerea constructiilor in zonele cu risc de inundatii;

d) Masura - Consolidarea planificarii si a managementului integrat in zona costiera.

Este necesara o abordare mai coerenta si mai integrata a planificarii si gestionarii maritime si costiere.
Politica maritima integrata va oferi un cadru cuprinzator pentru integrarea in mod coerent a
eforturilor de adaptare in politicile si masurile sectoriale si specifice. Trebuie sd se intensifice
eforturile Tn vederea asigurarii demersurilor constand in realizarea managementul integrat al zonei de
coasta (ICZM). Masurile luate in continuarea foii de parcurs privind amenajarea spatiului maritim vor
incorpora adaptarea la schimbarile climatice Tn gestionarea maritima si costiera.

e) Masura - Dezvoltarea spatiilor verzi la nivel urban si a centurilor verzi in jurul marilor orase.
Calitatea buna a aerului contribuie la prevenirea bolilor respiratorii si a mortii premature. Emisiile de
multi poluanti precum si concentratiile permise ale acestor poluanti in aer sunt reglementate de
directivele UE. Exista limite privind emisiile de diversi poluanti care pot fi eliberate in aer, precum si
concentratia particulelor si alti poluanti daunatori. Regiunile cele mai afectate de concentratiile
ridicate de particule sunt cele din partea centrala a UE, in sudul si centrul Poloniei, in cateva parti din
Ungaria si Tn jurul Bucurestiului (zona cea mai poluatd). Exista multe dovezi care arata ca
concentratiile ridicate de ozon la nivelul solului pot dduna plamanilor si pot irita sistemul respiratoriu.
De aceea, s-a stabilit o limita de concentratie zilnica, desi ea este depdsita deseori in multe regiuni.
Situatia a fost observata mai ales in regiunile din Italia Tn 2008 si, intr-o masurda mai mica, in Malta,
Bulgaria, Cipru, anumite regiuni din Grecia si in sudul Romaniei. Intradevir, cu exceptia regiunilor din
Spania, aproape toate regiunile mediteraneene au depasit limita de concentratie pentru un numar
semnificativ de zile (15 sau mai multe).

154



4.3 Masuri teritoriale integrate la nivel zonal

4.3.1 Zone urbane

Unul din obiectivele majore stabilite pentru dezvoltarea teritoriului national in orizontul de timp 2035
este focalizat pe dezvoltarea unei retele de localitdti complet echipatd cu infrastructurd tehnico-
edilitard si eficient interconectatd, precum si promovarea unor investitii integrate in accord cu
specializarea teritoriald. Acest lucru se traduce prin:

e Consolidarea centrelor urbane cu vocative international in reteaua de orase europene;

e Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a unei conectivitati eficiente
intre orasele mari si zona urbana functionala, precum si

e Asigurarea unei echipari complete cu infrastructura de utilitati publice a zonelor urbane si

e Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin imbunatatirea functiilor rezidentiale,
dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de transport adaptate nevoilor si
specificului local.

in plan operational, implementarea acestor obiective strategice presupune adoptarea unui set de
masuri teritoriale si a actiunilor aferente pentru corectarea dezechilibrelor sau maximizarea
avantajelor conferite de zonele urbane.

a) Masura — Dezvoltarea si diversificarea infrastructurii de transport intre orasele mari (cu o
populatie peste 100.000 de locuitori) si zona de influenta urbana.

Romania, avand una dintre cele mai mici ponderi a persoanelor care locuiesc in mediul urban in
Europa, trebuie sa incurajeze cresterea gradului de urbanizare, beneficiand astfel de avantajele
conferite de concentrarea de capital uman.

Oragele sunt parte a sistemelor urban-rurale. Cu cat aceste sisteme sunt mai integrate si mai
sinergice, cu atat orasele-nucleu devin mai eficiente.

Cele mai multe orase mari (cum sunt Timisoara, Cluj-Napoca si lasi) sunt asemenea unor insule urbane
inconjurate de zone rurale. In realitate, aceste orase s-au extins citre exterior in ultimele dou$
decenii, iar acum fac parte din zone economice functionale care si-au depasit cu mult granitele
conventionale. Multe dintre companiile noi s-au localizat la periferia acestor orase, iar oamenii fac
naveta in cautarea de oportunitati de munca sau de locuire.

Prin urmare, unele unitati administrativ-teritoriale suburbane si peri-urbane trebuie sa fie privite si
incadrate in zone urbane functionale, odata cu proiectarea si dezvoltarea infrastructurii de transport
capabila sa preia fluxurile de oameni si marfuri stabilite intre centrul urban polarizator si teritoriul de
influenta, respectiv localitatile aflate Tn proximitate.

Pentru a corecta problemele generate de dinamicile care caracterizeaza tendinta de urbanizaregla
nivelul teritoriului, cu precadere a acelor probleme generate de o crestere accelerata a masei urbane
si a teritoriului periurban, precum si pentru a sustine intensificarea schimburilorda nivelul zonelor
urbane cu potential economic important, sunt stabilite urmatoarele tipuri de aetiuni si proiecte:

e Realizarea de centuri ocolitoare pentru municipiile resedintele degudet si alte localitati urbane
amplasate pe principalele artere de transport rutier.
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e Realizarea de retele de transport alternativ nemotorizat care sa conecteze centrul orasului de
zonele urbane si rurale din proximitate (ex. transport cu bicicleta);

e Dezvoltarea infrastructurii de transport intre centrul urban si aeroportul din proximitate,
dezvoltarea legaturilor periurbane de naveta, de tip cale ferata usoara, inclusiv de legatura cu
aeroporturile regionale.

Exemple de proiecte:

e Realizarea de variante de ocolire pentru o serie de orase precum: Brasov, Bacau, lasi, Cluj-
Napoca, Craiova, Targu-Mures, Timisoara, Suceava, Bistrita, Alexandria, Targu-Jiu, Sighisoara
etc.

e dezvoltarea de trasee express de autobuz si a infrastructurii aferente intre principalele porti
de acces ale orasului si aeroportul din proximitate);

e modernizarea legaturilor feroviare de tip usor pentru Aeroporturile din Timisoara, lasi si Cluj);

b) Masura — Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de utilitati publice in vederea conectarii si

asigurarii accesului populatiei din zonele urbane si zonele de influenta urbana la servicii de calitate.

Calitatea locuirii evalueaza gradul de confort de care beneficiaza fiecare individ in parte, iar acest
lucru se poate exprima printr-un echilibru de factori ce genereaza confortul, dar care difera de la un
teritoriu la altul. Printre acesti factori se pot numara: caracteristicile habitatului, oportunitatile zonei,
echiparea tehnico-edilitara si accesul la facilitatile socio-culturale.

Tendintele demografice din ultimii ani evidentiaza o dinamica pozitiva a populatiei in localitatile din
aria de influenta a marilor centre urbane. Printre factorii care au determinat aceasta concentrare de
populatie in zonele de influenta urbana se numara disponibilitatea si pretul relativ scazut al
terenurilor din intravilanul localitatilor, dar si localizarilor de centre comerciale sau a altor firme.

in pofida acestei concentriri semnificative de populatie, calitatea infrastructurii de acces si a
infrastructurii de utilitati publice, subdimensionarea acesteia in raport cu nevoile reale, precum si
absenta acestora reprezinta factori cu un impact important asupra calitatii vietii populatiei.

Aceste fenomene sunt mai pregnante la nivelul oraselor mici recent declarate, dar care nu intrunesc
standardele de dotare cu infrastructura caracteristice mediului urban.Un document de analiza privind
evaluarea decalajelor teritoriale elaborat de Punctul de Contact ESPON din Romania identifica faptul
ca n interiorul arcului carpatic se observa un grad mai ridicat de omogenitate in ceea ce priveste
valorile mari ale indicelui tehnico-edilitar, in vreme ce din exteriorul arcului carpatic prezinta o
omogenitate a valorilor mici spre medii ale nivelului de dotare tehnico-edilitara a localitatilor.

Astfel, valori foarte scazute ale indicatorului tehnico-edilitar se regasesc in tot arealul extracarpatic
(exceptand Valea Prahovei si Valea Oltului unde rolul infrastructurii de transport este evidentiat), dar
mai ales in regiunile periferice din Estul si Sudul Romaniei. Acestea devin incetul cu incetul spatii
interstitiale ale teritoriului romanesc, lipsite de atractivitate si deconectate de la reteaua de asezari a
Romaniei.

Pe langa dotarile tehnico-edilitare, un alt element important pentru calitatea_dlocuirii, cu impact

deosebit asupra mediului inconjurator este dat de gradul relativ scazut al_eficientei energetice al
stocului de cladiri rezidentiale si publice.
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Acest lucru sublinieaza necesitatea adoptarii unor interventii de crestere a eficientei energetice
pentru fondul construit si implicit de reducere a noxelor furnizate de instalatiile conventionale.

Actiuni

Pentru a imbunatati standardele de viata ale populatiei, precum si in vederea cresterii atractivitatii
spatiilor urbane si a zonelor de influenta, au fost stabilite urmatoarele categorii de actiuni:

e Reabilitarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare pentru spatiul urban si periurban si
conectarea locuintelor la infrastructura dezvoltata;

e Reabilitarea stocului de cladiri si de retehnologizare a dotarilor de producere a energiei
termice Tn scopul cresterii eficientei energetice a cladirilor si reducerii gradului de poluare de la
nivel urban;

e Dotarea cu infrastructura tehnico-edilitara a zonelor rezidentiale nou-dezvoltate in vederea
asigurarii unor conditii optime pentru dezvoltarea de noi spatii cu destinatie rezidentiala.

Exemple de proiecte:
e Dezvoltarea infrastructurii cu prioritate in orasele care au sub 40% dintre locuinte cu acces la
infrastructura de apa si canal;
c) Masura — Renovarea patrimoniului urban construit si punerea in valoare a identitatii

arhitecturale.

Unul din obiectivele promovate de Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei consta in protejarea
si reabilitarea patrimoniului construit Tn scopul conservarii identitatii nationale si cresterii atractivitatii
spatiilor culturale cu potential turistic deosebit (04.2).

Romania dispune de un patrimoniu urban construit ce pune in lumina elemente unice de identitate
nationald. Cu toate astea, multe din obiectele arhitecturale sunt intr-o stare avansata de degradare,
fapt ce are un impact deosebit asupra peisajului urban, dar si a sigurantei locuitorilor orasului.

Acest lucru este cu atat mai evident in centrele istorice ale unor orase care contin o concentrare mare
de patrimoniu arhitectural care creaza o identitate aparte pentru zona urbana.

Actiuni:

« Realizarea operatiunilor de regenerare urbana pentru centrele istorice si a proiectelor de
restaurare si reabilitare a patrimoniului urban construit.

« Realizarea de PUZ zone protejate in orasele cu centre istorice.

« Realizarea de norme si standarde tehnice privind dezvoltarea retelelor de infrastructura
adaptate specificului de patrimoniu si a zonelor istorice.

« Adoptarea unor masuri fiscale pentru stimularea investitiilor in reabilitarea patrimoniului
cultural.

Exemple de proiecte:
« Regenerare urbana centru istoric Braila, Craiova.

d) Masura - Asigurarea accesului populatiei urbane la servicii de interes general

Existd un numar semnificativ de orase mici care beneficieaza de o infrastructurd de sanatate
insuficient dezvoltate ssau greu accesibile. Lipsa de dotare a unitatilor spitalicesti, precum si
accesibilitatea scazuta a serviciilor de urgenta medicald reprezinta un element cu impact important
asupra calitatii vietii locuitorilor.
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Acest lucru este cu atat mai evident in cazul oraselor mici aflate la o distanta semnificativa fata de un
oras mare si unde legaturile de transport intre accesta si orasul care detine dotari medicale
corespunzdtoare sunt greu realizate.

Totodata, aceste fenomen este vizibil si in cazul serviciilor educationale, in special in ceea ce priveste
accesul la invatamant liceal de calitate.

Tn acest context, SDTR afirma necesitatea implementarii urmatoarelor actiuni:

e Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si educationale adaptate nevoilor oraselor mici;

e Cresterea conectivitatii zonelor urbane indepartate la servicii medicale si educationale de
calitate.
e) Masura — Realizarea unei politici in domeniul locuirii

Cresterea urbanizarii reprezinta una din principalele directii de actiune ale Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei. Acest lucru se traduce prin cresterea concentrdrii de populatie in orase, in
special Tn orasele mari care exercitd o forta de atractie datoritda oportunitatilor de munca si de
petrecere a timpului liber.

Dezvoltarea activitatii economice de la nivelul oraselor a determinat modificari in structura populatiei
la nivel urban, in special in marile orase care au atras un un numar semnificativ de capital uman tanar.
Acest lucru presupune asigurarea fondului de locuire necesar pentru a acoperi nevoile tuturor
categoriilor de populatie.

Chiar daca sectorul constructiilor de locuinte este in continua dezvoltare, exista o discrepanta mare in
ceea ce priveste veniturile populatiei din mediul urban. Tn continuare, existd o populatie tanara, cu
venituri relativ scazute, care nu pot accesa o locuinta, precum si populatie dezavantajata cu o
participare scazuta pe piata muncii.

Tn acest context, necesitatea asigurarii unei locuinte accesibile devine o prioritate pentru politica de
locuire, in special in perspectiva obiectivului SDTR de sustinere a cresterii gradului de urbanizare din
Romania.

Actiuni:

° Cresterea stocului de locuinte sociale prin - identificarea formelor parteneriale care sa
angreneze capital investitionar in astfel de proiecte;

° Dezvoltarea orasului compact prin folosirea terenurilor neutilizate sau slab utilizate (situri

industriale, foste cai ferate, terenuri destructurate) prin pregdtirea acestor terenuri in scopul
dezvoltarii de locuinte sau spatii publice de calitate;

° Dezvoltarea de noi functiuni pentru cladirile din domeniul public sau domeniul privat al statului
si administratiilor locale care nu sunt folosite.
f) Masura - Asigurarea unei mobilitatii urbane crescute prin crearea unor sisteme integrate de

transport care sa gestioneze in mod eficient fluxurile de persoane.

Mobilitatea urbana este un factor important ce contribuie la atractivitatea unui orasgCrearea unor
conditii de viata calitative reprezinta o prioritate pentru Strategia de dezvoltare tesitoriala a Romaniei.
Integrarea sistemelor urbane de transport si dezvoltarea infrastructurii de interconectare a acestora
sunt actiuni cheie pentru orasul orizontului de timp 2035. in acest sens;8e evidentieazd necesitatea
implementarii urmatoarelor actiuni strategice:
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e Asigurarea mobilitatii urbane durabile: transport public de calatori de mare capacitate -
tramvai, metrou si autobuze cu benzi dedicate;

e Dezvoltarea terminalelor intermodale de transport public de calatori si tehnologii "park-
and-ride" pentru un oras curat: dezvoltarea parcarilor de autoturisme si a terminalelor
transportului suburban cu microbuze la extremitatile marilor axe de transport public
urban — tramvai, metrou si autobuze cu benzi dedicate.

e Extinderea liniilor de tramvai catre zonele periurbane; diversificarea cailor de acces catre
orasul polarizator si extinderea drumurilor pentru conectarea comunelor invecinate.

e Integrarea sistemelor de transport urban cu cele metropolitane si regionale (ex: bilete
comune, orase corelate) pentru stimularea utilizarii transportului Tn comun;

g) Masura — Transformarea capitalei intr-un pol de importanta macroregionala.

Capitala detine un rol deosebit in sistemul de asezari din Romania, atat prin functiile administrative
date de acest statut special, precum si datorita dezvoltarii activitatilor economice si concentrarii de
capital uman.

Astfel, Bucurestiul este cel mai mare oras din sistemul de asezari din Romania din punct de vedere al
numarului de locuitori, dar si orasul care genereaza cel mai mare procent din PIB-ul national. Acest
avant economic din ultimii ani a atras dupa sine un important bazin de capital uman, forta sa de
polarizare depasind cu mult granitele administrative, generand o serie de transformari in zona sa de
influenta urbana.

Printre transformarile notabile se numara: dezvoltarea localitatilor inconjuratoare si crearea de noi
zone urbane cu functie dominanta de locuire, localizarea unor importante firme comerciale cu o
importantad forta de munca, precum si intensificarea fluxurilor comerciale si umane in intreaga zona
functionala urbana.

in privinta capitalei teritoriului national, SdtR evidentieazd necesitatea implementdrii urmatoarelor
actiuni strategice:

e O actiune importanta consta in finalizarea soselei de centurd a Bucurestiului. Imediata
apropiere de Bucuresti claseaza judetul lifov ca cea de-a doua cea mai dezvoltata zona. Astfel,
conectarea facila a celor doua prin soseaua de centura va putea permite un acces mai bun
tuturor locuitorilor Bucurestiului, si mai ales a celor care locuiesc la maxim o ora distanta de
acesta.

e Extinderea sistemului public de transport al Bucurestiului citre zona metropolitana. In urma
cresterii nivelului de trai in orasele mari cum ar fi Bucurestiul si nu numai, migrarea spre
periferie s-a dezvoltat rapid atat in termeni economici cat si in termeni demografici. Astfel,
conectarea periferiei cu centrul orasului prezinta o necesitate si in acelasi timp o facilitate
pentru majoritatea locuitorilor. Extinderea mijloacelor de transport in comun (metrou,
autobuz, tramvai si troleibuz) dinspre Bucuresti spre zona metropolitana reprezinta o masura
prioritara in contextul actual. De asemenea, accentul trebuie pus pe incurajarea transportului
durabil, prin investitii in pistele pentru biciclete si aleile pietonale.

e Instituirea si operationalizarea zonei metropolitane Bucuresti;
e sistem de interconectare de transport la nivelul zonei metropolitane/Bucuresti;
e racordarea retelelor externe la retelele zonelor metropolitane,
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Exemple de proiecte:

e extinderea liniei de metrou intre Bucuresti si aeroport;

e modernizarea legaturilor feroviare Galati — Bucuresti si Giurgiu-Bucuresti, pentru legatura cu

Aeroportul Henri Coand3;

e modernizarea complexului feroviar Bucuresti pentru transportul periurban de calatori;

e extinderea retelei de metrou la nivelul intregii unitati administrative a municipiului Bucuresti;

e conservarea si valorificarea centrului istoric.
h) Masura — Protejarea oragelor impotriva vulnerabilitatiilor naturale si diminuarea riscurilor
generate de schimbarile climatice.
Fondul construit de la nivel urban contine un numar semnificativ de cladiri supuse riscurilor seismice.
De cele mai multe ori, aceste cladiri sunt concentrate intr-o zona istorica a orasului cu o istorie aparte
in identitatea orasului.

Necesitatea protejarii acestor cladiri si conservarii identitatii arhitecturale reprezinta una din actiunile
importante pentru zonele urbane.

O alta provocare importantad pentru zonele urbane este reprezentata de nivelul ridicat de poluare, in
special in orasele mari cu un trafic intens. Acesta este un factor important ce contribuie la scaderea
atractivitatii spatiilor urbane.

Actiuni:

e Consolidarea cladirilor supuse riscurilor seismice;

e Dezvoltarea infrastructurii de transport public si a optiunilor de parcare la principalele zone de

acces de la nivelul orasului;

e Dezvoltarea spatiilor verzi din interiorul orasului.
i) Masura - Sprijinirea dezvoltarii aglomerarilor economice de tip cluster.
Dezvoltarea activitatii economice este strans legata de existenta unei infrastructuri logistice capabile
sa gestioneze fluxurile de bunuri si marfuri in lanturile de producatori si vanzatori, precum si de
specializarea inteligenta a zonelor urbane.

Actiuni:
e Proiectarea si dezvoltarea de platforme logistice care sa deserveasca centrul urban polarizator
in scopul decongestionarii traficului urban creat de fluxurile de marfuri.
e Crearea premiselor pentru dezvoltarea economica bazata pe specializarea inteligenta.

Tipuri de proiecte:

e Centru de transfer intermodal la periferia marilor aglomerari urbane, pentru asigurarea
sustenabild a interactiunii dintre fluxurile majore de marfuri de la nivel regional cu cele locale;
distributia "inteligenta" a marfurilor in orase - centre de distributie urbana, care sa conduca la
revitalizarea unor vechi amplasamente de statii tehnice feroviare de la limita marilor orase;
Propunerile actuale de realizare a terminalelor intermodale vizeaza locatii precum: Galati,
Drobeta-Turnu Severin, Timisoara, Bucuresti, Suceava, Brasov, Craiova, Targu-Mures, Cluj-
Napoca, Pitesti.

e Crearea unui parc tehnologic-stiintific cu specific agricol la Moara Domneasca;

e Finalizarea proiectului ELI-NP din localitatea Magurele si redefinirea spatiului economic
adiacent;
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i) Masura — Crearea unei politici funciare adaptate la dinamicile urbane actuale

Managementul terenurilor, ca parte componenta a managementului urban, pune in discutie
performantele relationarii mecanismelor pietei funciare cu planificarea dezvoltarii urbane, precum si
cu formelor de recuperare, prin sistemul de impozitare, a beneficiilor dezvoltarii. Esential pentru
perceperea dificultatii activitatii de management al terenului este fintelegerea caracterului
monopolistic al terenului, caracter dat de amplasament si atributele sale fizice unice. Terenul
reprezinta o oferta fixa, este inelastic la cresterea cererii iar valoarea acestuia este diferita de pret.

Lipsa unei politici privind terenul urban, sau formularea ad-hoc a unei astfel de politici, creaza
distorsiuni in economia urbana si excluderea de pe piata funciara a unei largi categorii de oameni. O
politica publica nationala privind terenurile urbane si sub-urbane are ca scop asigurarea functionarii
eficiente, echitabile si durabile a pietei imobiliare, din punct de vedere al mediului. Pentru
implementarea unei astfel de politici, sunt necesare atat eliminarea distorsiunilor din piata de
terenuri, cat si stabilirea unui sistem eficient de instrumente de management privind folosirea si
protejarea terenurilor. Acest sistem va avea in vedere: Protejarea resurselor sensibile de teren;
Managementul terenurilor vulnerabile la dezastre naturale sau induse de om; Protejarea resurselor
culturale; Conservarea spatiilor libere; Descurajarea expansiunii teritoriale; Protejarea terenului
agricol.

A gestiona terenul urban pentru a atinge obiective de echitate si de mediu reclama o serie de politici
si instrumente ce ghideaza si motiveaza comportamentul actorilor implicati in piata de terenuri.
Aceste instrumente vor influenta piata (ex. cresterea ofertei prin inlaturarea reglementarilor excesive,
prin dezvoltarea infrastructurii, sau prin imbunatatirea informatiei cadastrale), sau vor afecta procesul
de management al terenurilor prin reglementdri efective, subventii, informatii de bazi. In aceasta
privinta, SDTR afirma necesitatea adoptarii urmatoarelor actiuni strategice:

e |dentificarea si inventarierea siturilor industriale contaminate, promovarea proiectelor de
transformare a terenurilor contaminate de la nivelul oraselor si schimbarea folosintei acestora;

e transformarea terenurilor industriale aflate in domeniul public;

e transformarea terenurilor militare neutilizate aflate in domeniul public.

k) Consolidarea rolului de centre locale al oraselor mici in vederea mentinerii profilului urban al
oraselor din zonele izolate

Avand in vedere declinul si transformarile economice prin care au trecut orasele mici in ultimii 20 de
ani, exista un risc crescut ca orasele mici sa isi piarda rolul conferit de statutul urban prin dobandirea
unui caracter rural. Astfel, se evidentieaza necesitatea promovarii unor masuri teritoriale care sa
conserve functiile generate de statutul urban si implicit sa devina centre de servicii pentru zonele
rurale din proximitate.

Actiuni:
e crearea de structuri asociative in plan administrativ/economic/social a orasului cu zonele
rurale;
e echiparea cu utilitati si dotari specific urbane pentru retentia locuitorilor sisevitarea ruralizarii
oraselor mici.
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4.3.2 Masuri teritoriale pentru zonele rurale

n privinta retelei de localitéti rurale din Romania, Strategia de dezvoltare teritoriald stabileste un set
de obiective care are in vedere conservarea si valorificarea spatiului rural, promovarea unor spatii
rurale durabile care asigura conditii de locuire si recreere optime, precum si cresterea accesibilitatii
populatiei din mediu rural la servicii de interes general prin consolidarea rolului teritorial al
localitatilor rurale cu potential de deservire si polarizare.

Tn acord cu obiectivele stabilite, pentru zonele rurale au fost stabilite urmatoarele masuri teritoriale
si proiecte strategice:

a) Masura - Conectarea localitatilor rurale greu accesibile sau izolate la reteaua principala de
asezari si infrastructura majora de transport.

Implicatiile retelei de transport asupra dezvoltarii teritoriale sunt multiple. Astfel, la nivel
intraregional, reteaua de transport inadecvata conditioneaza dezvoltarea oraselor mici si mijlocii, a
comunelor si a satelor. Multe zone nu dispun de retele rutiere de transport suficiente intre localitati
foarte slab dezvoltate (de exemplu: in Delta Dunarii, Muntii Apuseni, Carpatii de Curbura, podisul
Mehedinti), determinand chiar izolarea unor localitati. Forta de munca din zona rurala, care are o
pondere de 45,2% in Romania, este dificil de valorificat data fiind mobilitatea redusa care nu se poate
imbunatati din cauza infrastructurii de transport deficitare.

Infrastructura precara nu impiedica doar accesul pe piata a produselor autohtone, ci descurajeaza si
investitorii interesati de agricultura. Angrosistii de legume, fructe, lapte si alte produse alimentare
prefera sa aduca marfa din strdinatate, in loc sa colecteze aceste produse de la fermierii romani,
intrucat costul transportului (inclusiv colectarea) si timpul de livrare sunt mai mari. Tot din cauza unei
infrastructuri necorespunzatoare, zone deosebit de atractive nu pot fi introduse in circuite
agroturistice sau de turism cultural. Prin realizarea unei infrastructuri de transport adecvate, regiuni
intinse ar putea deveni zone economice dinamice, prin utilizarea de forta de munca si terenuri la
preturi acceptabile. Astfel, se evidentieaza necesitatea adoptarii urmatoarelor actiuni strategice:

« Reabilitarea si modernizarea drumurilor principale de acces catre centrele urbane din
apropiere;

« Modernizarea drumurilor care fac legatura intre localitatile rurale si reteaua de transport de
categorie superioara (DN, DJ);

« Modernizarea drumurilor care fac legdtura intre resedinte de comuna de localitatile
componente;

« Stimularea transportatorilor de a asigura conexiunile centrelor urbane cu zonele rurale
polarizate;

b) Masura: Extinderea accesului la Internet in banda larga

Zonele rurale prezinta o accesibilitate mai scazuta la servicii, in special Tn cazul zonelor profund rurales
Aceasta accesibilitate scazuta reprezinta un dezavantaj major care face spatiile ruralegmai putin
atractive pentru investitii si pentru locuire, mai ales in cazul populatiei tinereg€are prezinta o
mobilitate superioara si are mai multe alternative de stabilire. O masurda de.compensare a acestui
dezavantaj o reprezinta asigurarea unui acces echitabil la Internet in banda larga pe teritoriul tarii,
astfel incat cel putin o parte din servicii sa poata fi accesate de toata pepulatia tarii — avand in vedere
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potentialul de extindere a serviciilor furnizate la distanta de tip tele-medicind, tele-educatie sau e-
administratie publica.

Tn vederea asigurarii unei accesibilititi crescute la aceste servicii a localitatilor rurale, SdtR propune
urmatoarele activitati strategice:

« stimularea extinderii serviciilor de date prin telefonie mobila;

« conectarea spatiilor rurale la infrastructura majora de date.

c) Masura - Echiparea localitatilor rurale cu infrastructura tehnico-edilitara.

Studiile de fundamentare demonstreaza existenta unei discrepante majore in ceea ce priveste
accesibilitatea la retele edilitare (alimentare cu apa, canalizare / epurare a apelor uzate, furnizare gaze
naturale) intre localitatile rurale si cele din mediul urban. Managementul defectuos al deseurilor
menajere si accesul redus la serviciile de salubritate reprezinta de asemenea o problema pregnanta in
mediul rural.

Masura se sprijina pe urmatoarele actiuni strategice:

e Realizarea, extinderea, reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si statii de
tratare a apei, precum si a sistemelor de canalizare si statiilor de epurare a apelor uzate;

e Extinderea si reabilitarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale si conectarea la sistemul
national de transport de gaze;

e Managementul integrat al deseurilor: realizare/extindere/modernizare de platforme de
depozitare, cooperare intercomunala pentru identificarea unui sistem comun de management
al deseurilor;

d) Masura: cresterea competitivitatii spatiilor rurale si crearea locurilor de munca

Populatia din mediul rural se confrunta cu o calitate relativ scazuta a vietii, din cauza lipsei surselor de
venituri si a ponderii crescute a agriculturii de subzistenta. Dependenta fata de agricultura de
subzistenta reprezinta un punct slab al populatiei apte de muncda din Romania, activitatile
independente fiind mai degraba asociate cu subzistenta in agricultura decat cu antreprenoriatul.
Numarul persoanelor care desfasoara activitati independente atinge 2,1 milioane persoane (25% din
totalul locurilor de munca).

n plan operational, misura se traduce in urmatoarele actiuni strategice:

« Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii agriculturii Tn toate regiunile
(modernizare ferme agricole, investitii in cercetare agronomica si zootehnica, etc);

« Dezvoltarea agriculturii organice cu valoare adaugata mai mare;

« Sprijinirea formarii lanturilor alimentare scurte, pentru consolidarea legaturilor dintre
producatori si consumatori, cresterea calitatii produselor si asigurarea unor venituri mai mari
pentru comunitatile locale (ex prin procesarea produselor agricole primare);

« Diversificarea activitatilor economice in mediul rural (dezvoltare a activitatilor legate de
ocupatiile traditionale, procesarea produselor agricole si silvice specifice zonei, mici activitati
industriale, turism) si formarea fortei de munca in concordanta;

« Valorificarea tuturor resurselor naturale regenerabile existente (ex: plante medicinale, fructe
de padure);

« Politica nationala privind sustinerea centrelor de excelenta rurala.
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Exemple de proiecte:
« Diversificarea activitatilor economice prin dezvoltarea turismului in comunele Limanu (2 mai si
Vama Veche), Chilia etc.

e) Masura: asigurarea accesului echitabil in zone rurale la serviciile de interes general

Accesul populatiei din mediul rural la serviciile de interes general este deficitar, dupa cum rezulta din
studiile de fundamentare si din valorile indicatorilor relevanti. Daca in zonele rurale din apropierea
aglomeratiilor urbane cresterea accesibilitatii se poate realiza prin dezvoltarea infrastructurii de
transport si prin crearea unor sisteme integrate de transport in comun la nivel metropolitan, pentru
zonele rurale periferice sunt necesare solutii alternative.

Actiuni:
e Identificarea si stimularea dezvoltarii localitatilor cu rol de servire intercomunald in zonele
lipsite de orase.
e I|dentificarea solutiilor pentru asigurarea serviciilor medicale si de educatie n intreg teritoriul
national (ex: servicii itinerante, transportul elevilor in scoli, servicii la distanta, includerea in
strategii de dezvoltare locala, etc)

Exemple de proiecte:
e proiect pilot tele-medicina in Delta Dunarii.

f) Masura: dezvoltarea unor spatii rurale atractive si cresterea calitatii vietii cetatenilor.

Pentru a stimula cresterea demografica si a dinamiza viata rurala este necesar ca populatia sa
considere localitatile rurale atractive. Pentru aceasta, trebuie ca mediul rural sa ofere pe langa sursa
de trai si adapost, spatii publice de calitate, precum spatii publice de recreere sau spatii de tipul
targurilor (care devin totodata locuri de socializare si stimulatori ai dezvoltarii economice). Aceste
spatii publice sunt esentiale pentru mentinerea populatiei locale, mai cu seama a populatiei tinere.

De asemenea, tot pentru a creste atractivitatea spatiilor rurale pentru populatie, si mai ales pentru
tineri, este foarte importanta intarirea legaturilor identitare si promovarea patrimoniului cultural. Pe
langd atractivitatea pentru populatia locala, patrimoniul cultural poate reprezenta, daca este
valorificat corespunzator, si un punct de atractie turistica, ce poate aduce noi venituri catre spatiile
rurale romanesti.

Patrimoniul cultural rural romanesc are doua caracteristici definitorii:

- reprezinta o resursa specifica, cel putin pe continentul european, in care viata rurala traditionala
este rar intalnita si poate fi o atractie turistica autentica pentru o mare parte a populatiei urbane
din statele dezvoltate.

- reprezinta o resursa vulnerabild, pentru ca exista tentatia de a inlocui toate elementele de
civilizatie rurala, considerata thapoiata, cu traiul de la oras.

Actiuni:
« Constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea spatiilor publice desecreere;
« Constructia, amenajarea, dotarea spatiilor publice pentru piete, targuri;
« Constructia, reabilitarea, modernizarea infrastructurii pentru practicarea sporturilor de masa.
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g) Masura: valorificarea potentialului teritorial local al zonelor rurale prin includerea acestora
in circuitele turistice

Din punct de vedere al patrimoniului cultural, spatial rural pune in evidentda o varietate de
caracteristici specifice de valoare legate de identitatea culturala a acestor spatii. Astfel, conservarea
acestor valori de patrimoniu si punerea lor in valoare in circuitele touristice reprezintd o prioritate
principald pentru zonele rurale.

n acord cu masura teritoriald stabilitd, au fost definite urmé&toarele actiuni:

e mentinerea patrimoniului cultural material si imaterial, inclusiv prin proiecte de promovare a
traditiilor locale;

e Stimularea agroturismului si agriculturii traditionale;

e Relationarea asezamintelor culturale cu traditii si obiceiuri;

e Activitati de animare a populatiei in vederea mentinerii traditiilor;

e Programe pentru instalarea tinerilor fermieri;

e Stimularea strategiilor de dezvoltare locala bazate pe valorificarea resurselor specifice (de tipul
Strategia Deltei Dunarii);

e Conservarea si promovarea valorilor de patrimoniu natural si de peisaj;

e Adoptarea unor masuri fiscale pentru stimularea investitiilor in reabilitarea patrimoniului cultural

Exemplu de proiect: Realizarea unui inventar si ghid de valorizare a peisajelor si patrimoniului natural
si cultural din mediul rural.

h) Masura: Consolidarea cooperarii administrativa intre autoritatile publice locale in vederea
realizarii unor atributii de putere publica pentru care nu mai au resurse (planificare teritoriala,
politici fiscale etc)

in bund parte, administratia din comunele romanesti nu sunt suficient de bine pregitite pentru
misiunea pe care o au. Resursele umane sunt slab calificate iar cultura institutionala este insuficient
dezvoltata. Resursele financiare de care dispun sunt restranse, la aceasta contribuind dimensiunile
comunelor (sub 1.000 locuitori) iar problemele sunt aproape la fel de complexe ca in cazul oraselor.
Anumite probleme trebuie abordate la o scara mai mica, prin cooperarea si punerea in comun a
resurselor mai multor unitati administrativ-teritoriale, cu efecte net superioare fata de incercarile de
solutionare disparate.

Actiuni:
« Proiecte de dezvoltare a resurselor umane si dezvoltare a capacitatii institutionale a autoritatilor
locale;

« Sprijinirea cooperarii intercomunale: grupuri de actiune locald, asociatii de dezvoltare
intercomunitara, etc;

o instituirea unor structuri care sa asigure activitati de consiliere a primariilor din zonele rurale_pe
acest domeniu.

i) Masura: intarirea rolului teritorial al localitatilor cu rol de polarizare rurala si revitalizarea
economica a ariilor rurale prin sustinerea localitdtilor rurale cu functie de let central (din punct de
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vedere al mdrimii demografice, al serviciilor oferite, care determind forta de polarizare a acestor
asezdri, al potentialului economic local).

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei urmareste intarirea rolului in reteaua de localitati rurale
a comunelor care se disting prin functiile pe care le indeplinesc (tertiare, economice, social-culturale,
financiare si administrative), prin pozitia geografica favorabila si nu in ultimul rand printr-o arie de
polarizare ce se extinde pe teritoriul altor comune invecinate. Metodologia de identificare/selectare a
comunelor cu functii de loc central/centre care indeplinesc functii social-economice supra-locale va fi
elaborata dupa aprobarea SDTR.

Actiunile strategice care contribuie la implementarea acestei mdsuri constau in stimularea dinamicii
initiativelor rurale, cresterea capacitdtii economice a teritoriilor rurale, precum si in incurajarea
inovdrii prin sustinerea polilor de excelentd rurald, in special in ceea ce priveste promovarea resurselor
naturale, culturale, turistice (statiunile turistice si balneoclimaterice si cele cu potential)

— cresterea productiei agricole, industriale, artizanale
— diversificarea ofertei de servicii pentru a rdspunde nevoilor populatiei (inclusiv din
vecindtate).

Metodologia de identificare/selectare a polilor de excelenta va fi elaborata dupa aprobarea SDTR.
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4.3.3 Masuri teritoriale pentru zonele montane

in privinta zonelor montane din Romania, obiectivele formulate la nivelul SdtR afirm3 necesitatea
cresterii accesibilitatii acestor spatii, inlaturarea barierilor de relief in scopul conectarii eficiente a
teritoriului national, precum si valorificarea peisajelor si a resurselor naturale oferite de zonele de
munte. Totodatd, se are Tn vedere imbunatatirea accesibilitatii zonelor izolate, prin dezvoltarea unor
modele coerente si eficiente de transport, precum si cresterea practicabilitatii drumurilor
transmontane.

a. Masura: Conectarea localitatilor montane la infrastructura de transport.

Zonele montane (cu exceptia Carpatilor Occidentali) se caracterizeaza prin slabe conexiuni
transcarpatice rutiere si feroviare si printr-o pondere relativ redusa a drumurilor modernizate. Un alt
punct slab se refera la existenta unui numar mare de asezari mici izolate (ex. Muntii Apuseni) fara
acces la transport public. Unele grupe montane prezinta o eficacitate redusa a retelei feroviare (de ex.
depresiunile din Carpatii Orientali). Tmbracidmintile rutiere nemodernizate, elementele geometrice
necorespunzatoare ale drumurilor, lipsa acostamentelor, a santurilor, a lucrarilor de arta (ziduri de
sprijin, poduri, podete) genereaza o serie de disfunctionalitati in accesul spre/dinspre anumite areale
montane.

Astfel, in plan operational, cresterea accesibilitatii zonelor montane se concretizeaza intr-o serie de
actiuni:

e Reabilitarea / modernizarea / dublarea / dezvoltarea legaturilor transcarpatice Bacdau-Brasov
(pasul Oituz), Tntorsura Buzdului — Tara Barsei (pasul Predelus), Depresiunea Dornelor —
Depresiunea Transilvaniei (pasul Tihuta), Comarnic - Brasov, Pitesti - Sibiu (cel putin la nivel de
autostrada) prin valorificarea trecatorilor si pasurilor;

e Modernizarea in special a drumurilor comunale care fac legatura intre resedinta de comuna si
localitatile componente, precum si a celor care asigura accesibilitatea la reteaua de transport
de importanta judeteana si national3;

e Fluidizarea traficului spre zonele montane turistice extrem de circulate (Valea Prahovei, Valea
Oltului, Muntii Apuseni);

e Realizarea/reabilitarea/modernizarea de poduri, podete sau punti pietonale;

e Modernizarea rutei feroviare lasi -Cluj Napoca;

e Ameliorarea drumurilor forestiere pentru traficul general;

4+ Cresterea gradului de conectare a localitatilor la servicii si informatii — imbunétatirea accesului la
conexiunea broadband si utilizarea TIC in zonele montane.

b. Masura: Facilitarea accesului la Internet si telefonie mobila pentru localitatile montane

Tn zonele montane au fost identificate numeroase localitdti nedeservite de infrastructura de band3
larga. La acestea se adauga o serie de areale afectate de lipsa semnalului GSM. Aceste doud probleme
contribuie la mentinerea gradului de izolare al unor localitati.
Din aceasta perspectiva, se disting urmatoarele actiuni:
e Accelerarea introducerii in exploatare a suportului pentru accesul |a servicii in banda larga,
prin tehnologizarea corespunzatoare a punctelor de accesgfasigurand capacitatea pentru
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transportul comunicatiilor si extinderea retelei fixe si mobile la nivelul localitatilor cu specific
rural.

e Omogenizarea gradului de acoperire retelelor de comunicatii (telefonie si internet, radio si
televiziune, sistem postal) la nivel national, prin formarea unor pachete de stimulente
financiare si fiscale pentru investitorii care investesc in zonele lipsite de acoperire sau cu
acoperire slaba.

e Dezvoltarea/extinderea retelei de internet pentru conectarea gospodariilor si a firmelor.

e Dezvoltarea/extinderea retelei de internet pentru facilitarea coordonarii interventiilor in
situatii de urgenta si de calamitate.

e Realizarea centrelor de servicii de educatie e-learning in zone cu accesibilitate redusa.

e Realizarea centrelor de servicii de sanatate, telemedicina, pentru zone cu accesibilitate redusa.

e Acoperirea zonelor albe — proiectul RO-NET (MSI).

4+ Asigurarea unei echipdri complete cu infrastructura de utilitdti publice a localitatilor urbane si
rurale

c. Masura - Echiparea localitatilor montane cu infrastructura tehnico-edilitara

O serie de localitati urbane de talie mica si comune se caracterizeaza prin acces redus la retele de
alimentare cu apa, canalizare / epurare si acoperire redusa cu servicii de salubritate, management
defectuos al deseurilor menajere. Aceste disfunctionalitati sunt accentuate de conditiile fizico-
geografice si de tipul risipit si rasfirat al asezarilor.
Avand la baza aceste realitati, SdtR propune urmatoarele actiuni:
Actiuni:

e Realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si statii de

tratare a apei in orasele si comunele montane (PNDL);

e Realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de canalizare si statii de epurare a
apelor uzate orasele si comunele montane (PNDL);

e TInchiderea depozitelor neconforme si ecologizarea lor (in special cele situate in proximitatea
albiilor raurilor);

d. Masura - Asigurarea dotarilor cu infrastructura in scopul prevenirii riscurilor naturale.

Deoarece zonele montane sunt predispuse la o serie de riscuri naturale favorizate de caracteristicile
geologice, geomorfologice, climatice si biogeografice si de interventia umana necontrolatd (de
exemplu inundatii, alunecari de teren, pradbusiri, avalanse) sunt necesare actiuni de prevenire a
riscurilor naturale in zonele montane pentru reducerea pierderilor umane si materiale cauzate de
producerea hazardelor.
Astfel, sunt propuse urmatoarele actiuni pentru reducerea vulnerabilitatilor:
e Promovarea de parteneriate zonale / locale pentru realizarea de investitii si aplicarea unor
proceduri de prevenirea si combatere a riscurilor;
e Extinderea sistemelor de atentionare a populatiei in caz de dezastre naturale;
e Accelerarea si definitivarea programelor de impaduriri, de refacere si® de protejare a
coridoarelor ecologice, precum si monitorizarea sistematica a acestora;
e Amenajarea bazinelor hidrografice, regularizarea unor cursurfi de apa si interzicerea
constructiilor in luncile inundabile ale raurilor;
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e Desfasurarea unor lucrari de corectare a torentilor in localitatile cu risc;

e Reabilitarea unor cai de acces catre localitatile montane situate Tn zone greu accesibile;

e Asigurarea serviciilor de salvamont in toate masivele montane cu circulatie turistica
(asigurarea de personal competent si echiparea corespunzdtoare).

+ Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a unei conectivitati eficiente intre
orasele (mari) si zona urbana functionala.

e. Masura — Conectarea localitatilor montane cu orasele mari din proximitatea acestora (sub 30
km).

Tn zonele montane existd numeroase sate situate in proximitatea oraselor, care au legdturi stranse cu
acestea dar care nu beneficiazd de transport public. Tn acest context, se prefigureazd urméitoarele
actiuni pentru imbunatatirea conectivitatii:
e Crearea unor linii de transport periurban care sa lege localitatile din proximitatea oraselor;
e Realizarea / extinderea cdilor de acces cdtre obiectivele turistice montane (rezervatii,
monumente ale naturii);
e Realizarea conexiunilor dintre transportul public judetean si cel local, precum si a statiilor si
serviciilor in zonele de legatura cu caile ferate.

4+ Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin Tmbunitatirea functiilor rezidentiale,
dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de transport adaptate nevoilor si
specificului local.

f. Masura — Cresterea calitatii spatiilor urbane si rurale din zonele montane si consolidarea relatiilor
functionale dintre acestea.

50% din populatia zonelor montane se afla in mediul urban, iar orasele mici (sub 20.000 de locuitori)
sunt cele mai numeroase. Expansiunea urbana necontrolatd a unor statiuni turistice montane (de ex.
Valea Prahovei) genereaza disfunctionalitati de acces, sociale, de mediu. Unele zone carpatice rurale
sunt afectate de depopulare si imbatranire demografica. La acestea se adauga ariile montane cu
densitate redusa a populatiei din cauza conditiilor restrictive de trai (altitudine, microrelief, clima, sol),
n acest context, SDTR propune urmatoarele actiuni strategice:

e Crearea si consolidarea sistemelor urbane din depresiunile carpatice (ex. depresiunea Brasov,
depresiunea Petrosani, depresiunea Maramures, depresiunea Oas) si cele liniare (vai, culoare —
exemple Valea Prahovei, culoarul Timis-Cerna, defileul Muresului).

e Stabilirea unor relatii functionale si administrative intre localitatile cu profil turistic din zonele
montane.

e Aplicarea sistematica a reglemetarilor urbanistice in cadrul localitatilor si monitorizarea atenta
a concordantei investitiilor imobiliare cu acestea.

e Limitarea extinderii nefondate a intravilanelor prin valorificarea rationala a resurselor de teren
din interiorul localitatilor.

e C(larificarea statutului de locuire insalubra si a cadrului legislativ pentru interventii.

e |dentificarea asezarilor informale la nivelul UAT-urilor din zona montana in‘vederea ameliorarii
conditiilor de viata.

e Constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea spatiilor publice de recreere in orasele
montane si in statiunile turistice montane.
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e Constructia, amenajarea, dotarea spatiilor publice pentru piete, targuri in orasele cu traditie in
agricultura montana.

e Constructia, reabilitarea, modernizarea infrastructurii pentru practicarea sporturilor de masa
(baze sportive) in orasele si statiunile turistice montane.

4 Furnizarea unor servicii sociale de calitate prin asigurarea unei diversificiri a acestor servicii la
nivelul teritoriului si imbunatatirea gradului de acces a populatiei.

g. Masura - Facilitarea accesului populatiei din zonele montane la servicii sociale diversificate.

Localitatile montane afectate de depopulare si imbatranire demografica necesita acces la servicii de
sandtate si asistenta sociald. Pentru ariile montane cu densitate redusa a populatiei din cauza
conditiilor restrictive de trai (altitudine, microrelief, clima, sol) sunt necesare anumite tipuri de
servicii. Tn privinta serviciilor de educatie se constatd tendinte de reducere a numarului populatiei
scolare si cazuri frecvente de abandon scolar din motive de accesibilitate a unitatilor scolare (distante)
si conditii precare de viata.

Actiuni:

e Configurarea unor modele de servicii itinerante, pornind de la rolul oraselor ca baze de deservire;
e Dezvoltarea de echipe mobile interdisciplinare pentru asistenta medicala sociala si de informare,
in special pentru zonele cu acoperire redus3;

e Refunctionalizarea si revitalizarea teritoriilor slab populate prin acordarea stimulentelor financiare
si fiscale familiilor tinere, cu educatie superioara;

e Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sanitare, a celei de invatamant si a celei de asistenta
sociala;

e Crearea de centre de servicii integrate;

e Asigurarea accesului la studii liceale pentru elevii din zonele deficitare, prin formarea sistemelor
eficiente de transport pentru elevi, gestionate prin parteneriate intre localitati;

e Utilizarea TIC pentru invatamant la distanta;

+ Valorificarea potentialului competitiv al spatiilor rurale si urbane prin promovarea investitiilor in
acord cu specificul resurselor locale.

h. Masura - Diversificarea activitatilor economice in zona montana.

In privinta economiei localitdtilor montane, principalele puncte tari se referd la existenta traditiilor
legate de producerea si procesarea produselor agricole cu specific montan, posibilitati de valorificare
a produselor nelemnoase din padurile montane (de ex. fructe de padure, plante medicinale); prezenta
unor suprafete extinse de pajisti naturale cu productivitate ridicata (potential si traditie Tn cresterea
animalelor); potentialul peisajelor naturale, oferta turistica diversificatd, localizarea a numeroase
statiuni turistice de interes national si local / statiuni balneoclimaterice, prezenta barajelor si a
centralelor hidroenergetice (pe Bistrita, Buzdu, Arges, Lotru, Sadu, Rau Mare, Somes), potentialul
hidronergetic nevalorificat incd. Este de mentionat prezenta localitatilor miniere in_déclin (inclusiv
fostele zone miniere defavorizate) ca zone cu risc social crescut.
Tn acest sens, se prefigureazi urmatoarele actiuni strategice:

e Crearea platformelor de preluare, sortare, conditionare, pastrare, ambalare si analiza a

produselor cu specific;
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e Incurajarea realizérii si promovarea unor mérci cu specific teritorial;

e Sustinerea unei cercetari aplicative in domeniile relevante pentru sectorul primar, in special
cercetari silvice, agricole si piscicole;

e Cresterea accesibilitatii fondului forestier prin continuarea finantarii de proiecte de drum
forestier, la nivelul zonelor montane, prin intermediul PNDR 2014-2020;

e Stimularea parteneriatelor public private, prin Grupurile Locale si prin Strategii integrate de
dezvoltare socio-economica (PNDR);

e incurajarea practicarii profesiilor traditionale in zonele cu potential de valorificare in turism
(Muntii Apuseni, Muntii Banatului, Muntii Mehedinti, Carpatii Meridionali, Zona Muntilor Ciuc
si Nemira, Obcinele Bucovinei, Oas-Maramures);

e Reamenajarea terenurilor, a cladirilor si a siturilor industriale dezafectate si abandonate, si
pregatirea lor pentru noi activitati economice, in functie de cerere si de potential;

e Stabilirea unor centre zonale de formare profesionala pentru tineri;

e Reintroducerea invatamantului profesional cu profil de agricultura montana;

e Sustinerea recrutarii tinerilor pentru IMM-urile locale;

e Stimularea dezvoltarii turismului activ, de aventurd, in zonele montane, si a statiunilor
montane pentru sporturi de iarna, in relatie cu eficienta economica si cu dinamica schimbarilor
climatice;

e Crearea unor centre de reciclare a deseurilor;

e Submasura 13.1 ,Plati compensatorii in zona montand” instrument prin care se sprijind
financiar utilizarea terenurilor agricole situate in zone unde productia agricola este afectata de
conditiile climatice si de relief din cauza caracteristicilor de altitudine si panta din zonele
montane (art. 32 (2) al Regulamentului (UE) 1305/2013) PNDR 2014-2020;

e Modernizarea infrastructurii de primire turistica;

e Dezvoltarea infrastructurii turistice de agrement;

e Dezvoltarea infrastructurii de informare si promovare turistica;

e Amenajarea infrastructurii specifice turismului montan (inclusiv domenii integrate schiabile);

4+ Protejarea patrimoniului si promovarea masurilor de regenerare a capitalului natural.
j- Masura - Conservarea ariilor naturale protejate si a biodiversitatii zonelor montane.

Formele diversificate de relief, glaciar cu circuri, vai si morene, lacurile glaciare, cascade, formele
carstice, biodiversitatea, reprezinta atractii naturale care necesita protectie si valorificare turistica. La
acestea se adauga prezenta izvoarelor minerale de diferite categorii (exemple: depresiunea
Maramures, M. Rodnei, Baraolt, Bodoc, Cernei).

Majoritatea ariilor naturale protejate se gaseste in arealele montane. Un procent relativ mare (57%)
din suprafata zonei montane apartine siturilor Natura 2000, in timp ce 12 parcuri nationale si 9 parcuri
naturale care protejeaza habitate montane si alpine, specii endemice, regiuni de mare diversitate
floristica, faunistica sau peisagistica sunt incluse in zona montana. lerarhizarea unitatilor montanefin
functie de ponderea suprafetelor ariilor naturale protejate din totalul suprafetei relevadntre primele
pozitii: Carpatii Meridionali, Muntii Apuseni.

Potentialul pentru practicarea sporturilor extreme constituie un alt atu péntru zonele montane (de
exemplu rafting pe Bistrita, Jiu, Nera, Cerna, Mures, Crisul Repede, Buzau).
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Actiuni:

. Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor punand accentul pe colectarea
selectiva si pe valorificarea deseurilor reciclabile si a biodeseurilor, prin procesare si prin
transformarea in energie;

° Protejarea surselor de apa potabild, prin respectarea stricta a distantelor legale la forajele si
izvoarele de exploatare a apei potabile si prin protectia sistematica a solului;

° Respectarea stricta a coridoarelor naturale si a zonelor de protectie aferente;

° Conservarea strictd padurilor virgine si cvasi-virgine;

° Programe de reimpadurire a suprafetelor forestiere degradate;

° Cartarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor salbatice de interes comunitar si stabilirea
sistemului de monitorizare a starii de conservare a acestora;

° Elaborarea planurilor de management pentru ariile protejate;

° Dotarea si echiparea administratiilor ariilor naturale protejate si organizarea infrastructurii de
vizitare si cercetare respectand principiile de protectie a mediului, folosind solutii eficiente economic;
° Amenajarea de campinguri in zonele turistice;

° Inventariere nationala a traseelor montane;

° Eliminarea completd a activitatilor poluatoare sau distructive (balastiere, deversari, micro-
hidrocentrale) din cadrul zonelor protejate;

° Monitorizarea sistematica si constanta a presiunii turistice in zonele protejate.

4+ Conservarea identitatii nationale si cresterii atractivitatii spatiilor culturale cu potential turistic
deosebit

k. Masura - Reabilitarea patrimoniului construit si includerea acestuia in trasee turistice coerente /
circuite.

Patrimoniul cultural-istoric al zonelor montane este unul extrem de variat: de la urme ale civilizatiilor
neolitice, la castre si fortificatii din epoca romana, pana la asezari medievale. Trebuie mentionata
existenta unui numar insemnat de monumente istorice (amplasate in peste 650 localitati), dar din
pacate multe dintre ele se afla intr-un stadiu avansat de degradare.

Este necesara aplicarea unor masuri pentru conservarea unor zone etnofolclorice traditionale in ariile
carpatice (de exemplu: Tara Motilor, Tara Hategului, Obcinele Sucevei, Valcea). Din aceasta
perspectiva, SDTR contine urmatoarele actiuni strategice:

e Restaurarea cladirilor cu valoare arhitecturala si istorica ce au suferit Tn urma interventiilor
umane sau naturale;

e Punerea in valoare a vecinatatilor monumentelor, a ansamblurilor si a siturilor;

e Asigurarea conditiilor de accesibilitate prin forme de transport public si non-auto catre situri cu
valori de patrimoniu;

e Infiintarea de facilititi culturale si dezvoltarea celor amplasate in special in orasele mici si in
unele sate mai importante, prin parteneriate intre localitati (teatre, muzee, expozitii, biblioteci
publice);

e Constructia, reabilitarea, modernizarea, dotarea asezamintelor culturale;

e Revitalizarea unor foste spatii industriale, prin dezvoltarea unei noighise de turism orientat
spre patrimoniul industrial;

e Stimularea dezvoltarii turismului cultural (reteaua de biserici_si'manastiri si reteaua de capitale
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medievale), prin formarea unor trasee turistice coerente si consistente.

4.3.4 Masuri teritoriale pentru zonele de frontiera

Masurile si actiunile in zonele de frontiera sunt determinate, in principal, de provocarile si nevoile
specifice fiecarei zone, in corelare atat cu interventiile in teritoriul national, pe ansamblu, cat si cu
prevederile Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii?®. Avand in vedere ca toate regiunile
partenere in cooperarea transfrontaliera fac parte din state participante in SUERD, rezulta o clara si
univoca determinare a interventiilor pe fiecare granita in linie cu obiectivele SUERD.

in fapt, toate formele de cooperare teritoriald — transfrontalierd, interregionald si transnationali-
trebuie sa se ancoreze in prevederile SUERD, alaturi de optiunile nationale de dezvoltare aliniate,
armonizate cu acest document de planificare strategica macroregionala. Optiunea de a urmari
implementarea unor obiective macroregionale reprezinta o abordare inovativa a politicii de coeziune
a UE, astfel incat interesul si implicarea Romaniei in implementarea politicii de coeziune UE sa capete
o dimensiune teritoriala concreta.

in acest sens, avand in vedere importanta strategiilor macroregionale in planificarea teritoriald in
zonele transfrontaliere, in descrierea masurilor si actiunilor vor fi mentionate aspectele de relevanta
pentru SUERD.

Desi clasificarea zonelor de frontiera ar putea sa se faca dupa multe si diferite criterii relevate in
capitolele dedicate analizei si diagnosticului teritoriului national, la nivelul Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei s-a optat pentru abordarea acesteor zone specifice din punctul de vedere a
apartenentei/neapartenentei la spatiul Uniunii Europene. Motivul principal a acestei optiuni rezida in
faptul ca dezvoltarea zonelor transfrontaliere este dependenta maximal de capacitatea si conditiile de
cooperare, in mod evident diferite pe tipurile de frontiera existente.

Astfel, formularea masurilor si actiunilor are urmatoarea defalcare:
a. Frontiere interne UE — desemneaza frontierele Romaniei cu Ungaria si Bulgaria
b. Frontiere externe UE — desemneaza frontierele Romaniei cu Serbia, Republica Moldova si
Ucraina

4.3.4.1 Masuri teritoriale pentru zonele de frontiera ale Romaniei la spatiul Uniunii Europene

Frontierele Romaniei, care sunt si frontiere interne UE, au o serie de caracteristici distinctive, pe de o
parte, iar pe de alta parte manifesta conditii de dezvoltare similare.

Dintre factorii care contribuie la sustinerea procesului de dezvoltare pe granitele interne cu Uniunea
Europeand, mentionam:

29 COM(2010) 715/4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social Eufopean si Comitetul
Regiunilor - Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii

SEC(2010) 1489 final Plan de actiune Document de insotire pentru Comunicare a Comisiei cdtre Paflamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii

Council conclusions on the European Union Strategy for the Danube Region 3083rd GENERAL AEFAIRS Council meeting Brussels, 13 April
2011
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« Existenta unui acquis comunitar intr-o serie de politici-publice importante pentru dezvoltarea
teritoriala. Adaptarea legislatiilor nationale bazate pe regulamente/ directive UE este un
proces in derulare;

e Raporturile interstatale sunt guvernate de principii si acorduri/ tratate bazate pe valori
europene;

e Sistemele de guvernare din statele cooperante si-au asumat pro-activ procesul continuu de
integrare europeana;

e Existda o anume presiune generata de nevoia de competitivitate a teritoriilor nationale in sensul
armonizadrii optiunilor, masurilor pentru potentarea avantajelor macroregionale;

e Exista sisteme de date unionale EUROSTAT, ESPON care faciliteaza cunoasterea zonelor de
granita pe baza unor indicatori statistici standardizati si monitorizati de institutiile europene;

e Regiunile cooperante pe ambele frontiere fac parte din Macroregiunea Dunarii, pentru care s-a
adoptat o Strategie UE, la initiativda Romaniei si Austriei;

e Regiunile cooperante pe ambele frontiere au identificat oportunitatile de cooperare oferite de
sistemul euroregiunilor astfel3°:

La granita de vest:

o Euroregiunea ,Carpatica” - Infiintat oficial la Debretin (14 februarie 1993), cuprinde
zonele de frontierad a cinci tari: Polonia, Slovacia, Ungaria, Ucraina, Romania si are o
populatie de peste 14,7 milioane locuitori si o suprafatd de 145 km2. Romaénia este
reprezentata in Asociatia interregionald “Euroregiunea Carpatica" de judetele Satu
Mare, Salaj, Maramures si Botosani, incepand cu aprilie 1997. Din noiembrie 2000, a
fost acceptat si judetul Harghita.

o Euroregiunea “Dundre — Cris - Mures — Tisa”/ (DCMT), avand drept obiectiv
dezvoltarea si largirea relatiilor dintre comunitatile si autoritatile locale in domeniul
economic, educatie, culturd, sanatate, stiinta si sport, precum si colaborarea in
perspectiva integrarii europene. Parteneri sunt 4 judete din Romania (Timis, Arad,
Caras Severin, Hunedoara), 4 din Ungaria ( Csongrad, Bekes, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Bacs — Kiskun) si regiunea Voivodina din Serbia.

La granita de sud avem:

o Euroregiunea “Dunarea 21 care cuprinde asezari urbane si rurale din zonele riverane
Dunarii, din Romania (orasul Calafat, comunele Poiana Mare, Desa, Cetate si
Ciupercenii Noi), Bulgaria (orasul Vidin si localitatile Rujniti, Macris, Belogradcic, Lom,
Kula, Dimovo si Novo Selo) si Serbia (orasul Zaicear si localitatile Sokobania, Kladovo,
Bolivat, Kniajevat, Bor, Negotin si Madanpec). Ea a fost infiintata la 18 ianuarie 2002, la
Vidin, de catre primarii oraselor Calafat, Vidin si Zaicear.

o Euroregiunea “Giurgiu — Ruse” - infiintata la data de 23 aprilie 2001, la Giurgiu,
inregistrata ulterior la Consiliul Europei, Euroregiunea Giurgiu — Ruse cuprinde Primaria
Giurgiu, Primaria Ruse si organizatia neguvernamentald Agentia Municipala Energetica
din Ruse.

o Euroregiunea “Dunarea de Sud”, creata in martie 2001, Euroregiunea cuprinde
asociatii de cooperare transfrontaliera din Romania si Bulgaria. Din partea’romana,
sunt membri ai Euroregiunii: Asociatia Dunarea de Sud, formata din consiliile locale ale
municipiilor Alexandria, Turnu Magurele, Rosiorii de Vede#$i Zimnicea (judetul

30 Definirea conceptului national de dezvoltare spatiala si introducerea lui in structura Planuldi National De Dezvoltare, vol. 3, cap. 10
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Teleorman), iar din partea bulgara, Asociatia “Evroregion Dunav Jug”. Euroregiunea are
centrul la Svistov (Bulgaria).

o Euroregiunea “Danubius”, creata in 2002, la initiativa Consiliului judetean Giurgiu si
Primariei Ruse, Euroregiunea Danubius este o asociatie care cuprinde judetul Ruse, din
partea bulgara, si judetul Giurgiu din partea romana..

o Euroregiunea , Dunarea Inferioara” a luat nastere la 15 noiembrie 2001, la Calarasi,
unde s-a semnat Acordul privind crearea Euroregiunii ,Dunarea Inferioara” din care fac
parte judetele Caldrasi, lalomita si Constanta (Romania), iar din Bulgaria, Silistra si
Dobric.

o Euroregiunea ,Dunarea de Mijloc —Portile de Fier” creata la data de octombrie 2005,
la Vidin din reprezentantii consiliilor judetene respective din Romania, Bulgaria si Serbia
si Muntenegru. Euroregiunea include judetele Mehedinti (Romania), Vidin (Bulgaria) si
orasul Kladovo — Districtul Bor (Serbia).

Factorii distincti de dezvoltare pe frontiere interne UE sunt urmatorii:

e Regimul de gestiune a punctelor de trecere a frontierei este diferit pe cele doua sectiuni de
frontiera: la granita de vest, cu Ungaria exista un regim de intrare/ iesire in zona Shengen in
timp ce la granita de sud, cu Bulgaria exista un regim de organizare si functionare a punctelor
de trecere - frontiera specifica statelor membre UE, niciunul nefiind in zona Shengen;

e La granita de vest exista conditii pedoclimatice similare, cu retea de localitati si infrastructura
de conectare destul de dezvoltatd, in timp ce la granita de sud avem conditii pedoclimatice si
retele de conectare a localitatilor marcate major de cursul fluviului Dunarea. Astfel malul
bulgaresc este preponderent deluros, Tnalt, iar malul romanesc este format preponderent din
arii inundabile ale Dunarii.

e Lagranita de vest, exista regiuni cooperante relativ dezvoltate si relativ omogene, sectiunea de
sud a frontierei de vest prezentand avantaje de dezvoltare pentru judetele Timis si Arad. La
granita de sud, regiunile cooperante sunt din pacate omogen subdezvoltate atat raportat la
zona de influenta, cat si raportat la totalitatea regiunilor europene;

Masuri teritoriale pentru granita de sud, Bulgaria in zona fluviala

Problema intregului sector dunarean comun cu Bulgaria este caracterizata de cercul vicios: din cauza
cererii scazute de trnasport intern nu se asigura conditii de navigatie fiabile, respectiv nu exista cerere
de transport datorita infrastructurii nesatisfacatoare de transport fluvial”.

SDTR propune reabilitarea unui model de dezvoltare cu radacini istorice adanci, bazat pe
oportunitatile de conectivitate oferite de un fluviu major. Liniile de actiune propuse abordeaza cate o
componenta a solutiei de rupere a cercului vicios.

a. Masura: Valorificarea potentialului fluviului Dunarea

Cursul superior al Dunarii este caracterizat de un grad ridicat de amenajare a teritoriilor strabatute de
fluviu. Sectorul Ulm-Viena al cursului este una din cele mai prospere zone din Europa, cu radacini
istorice adanci de dezvoltare bazata pe facilitatile de comunicare oferite de fluviug@Afirmam
necesitatea unei amenajari inteligente si protective al patrimoniului natural.

Urmatoarele actiuni strategice contribuie la implementarea masurii:
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e Amenajarea malului de nord in vederea atragerii acesteia in sfera activitatilor antropice, cu
conservarea si valorificarea potentialului acvatic.

Malul nordic al fluviului este marcat de vulnerabilitate excesiva la inundatii. Actiunea antropica in
aceastd zona este marcata de aceste riscuri care contribuie la formarea caracterului periferial al zonei.

O solutie este reprezentatd de amenajarea zonei intr-o maniera neinvaziva, conservatoare, de
patrimoniu natural in vederea atragerii in circuitul de activitati piscicole, agricole si turistice, precum si
realizarea unor bazine de captare al debitului excedentar in vederea stocarii si utilizarii resurselor de
apa pentru activitati specifice, in conformitate cu restrictiile identificate3?.

Efectul implementarii acestui proiect este reducerea vulnerabilitatii la inundatii, reducerea riscului la
hazard natural, viabilizarea teritoriului, valorificarea multipla a potentialului piscicol, agricol, turistic
oferit de fluviu. Rezultatele scontate ale acestor interventii sunt lacuri de captare, sisteme de irigatii,
amenajari de spatii pentru activitati socio-economice diverse generatoare de locuri de munca si de
prosperitate.

Pentru abordarea sistematica si organizata a solutiilor este nevoie de analiza de detaliu al spatiilor
recomandate pentru asemenea investitii tinand cont de interdependenta aspectelor de biosfera, de
navigatie, de activitati economice etc.

Odata identificate zonele propuse pentru investitii este necesara mobilizarea capitalurilor necesare
operationalizarii acestor obiective.

Desigur, orice intervenite de amenajare ar trebui sa se faca cu atragerea si implicarea activa a
partenerilor de-a lungul si de-a latul fluviului.

Dificultatea majora pentru implementarea proiectului (lantului de proiecte) rezida in deficientele
structurale profunde ale zonei transfrontaliere, dar si din caracterul periferic fata de zona de
prosperitate dundreand, datoritd distantei considerabile fatd de aceastd zona. In proiectarea acestor
interventii se impune analiza atenta a conditiilor de mediu in care se realizeaza interventiile.

e Valorificarea teritoriilor reprezentate de salba de insule dunarene.Componenta
complementara interventiilor de regularizare o reprezinta valorificarea unor teritorii constituite de un
numar de insule in albia Dunarii aflate in conditii aproape salbatice cu flora si fauna putin afectate de
actiune antropica.

Atragerea acestor teritorii in circuitul activitatilor socio-economice se va baza pe studii de fezabilitate,
studii tehnice si financiare pentru fiecare sector de curs de apa/insula.

Rezultatul scontat al implementarii acestor proiecte este crearea unor spatii amenajate pentru diferite
activitati socio-economice, in principal turistice.

31 Definirea conceptului national de dezvoltare spatiala si introducerea lui in structufa Planului National De
Dezvoltare, vol. 3, cap. 5.Protectia si imbunatatirea calitatii mediului, 5.1.Calitatea factorilor de mediu
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Provocarea cea mai importanta o reprezinta dificultatea amenajarilor cu conservarea in cel mai nalt
grad a patrimoniului natural.

Exemplu de proiect: Valorificarea salbei de insule intre Calafat-Rast (RO) si Vidin-Lom (BG).

Sectorul de Dunare inchide o zona peninsulara cu centrul in comuna Poiana mare, intre podul de la
Calafat-Vidin si linia de bac Rast-Lom, si numarad peste 8 formatiuni insulare dintre care cele mai
importante sunt: Calafatul Mare, Dunavti (BG), Pietris, Nebuna si Vana. Infrastructura de acces
existenta se cere intregita cu posibilitati de acostare pe insule, amenajari de plaje si locuri de
agrement si de practicare a sporturilor nautice.

b. Masurd: Tmbunitatirea accesibilitatii prin dezvoltarea infrastructurii de navigatie

Potentialul de transport pe Dunare si pe raurile interioare Olt si Arges este pronuntat subutilizat. Linia
de actiune tinteste valorificare Dunarii si al raurilor interioare Olt si Arges ca axe de transport in
interesul vecinatatilor imediate. Navigatia internationala (relativ) intensa nu are un corespondent de
interes local, Tn beneficiul imediat al zonelor limitrofe. Una din actiunile strategice princiapale acestei
masuri consta in dezvoltarea sistemului de navigatie pe Dunare

Fluxurile de transport au un caracter pronuntat de transport materiale si marfa cu caracter
international. Prin acest proiect se propune ruperea cercului vicios mentionat in veriga sa de conditii
de navigatie.

Provocarea principala este asigurarea navigabilitatii, in toate perioadele, in conditii de siguranta.
Refacerea si intretinerea senalului navigabil reprezintad interventia centrald in cadrul acestui proiect,
alaturi de echiparea adecvata a porturilor dunadrene si adaptarea flotei fluviale la conditiile de
navigatie ecologica.

Rezultatele scontate ale acestei actiuni sunt conditiile de navigare sigura si ecologica, atractiva pentru
transportatorii interni si internationali in prelungirea axei coridorului de transport VII.

Valorificarea rezultatelor acestei interventii este puternic dependenta de crearea unor centre de
activitati socio-economice dinamice pe sectiunea dintre Orsova si Calarasi.

Actiunea este de relevanta maxima pentru SUERD, avand in vedere si interesul SM neparticipante la
SUERD pentru aceasta tema si implicarea Romaniei alaturi de Austria in coordonarea ariei prioritare
SUERD AP1.1 Navigabilitate.

e Porturi specializate pe Dunare

Problema adresatd de aceasta categorie de proiecte este aceea a dezvoltarii complementare a
infrastructurii de navigatie. Complementaritatea specializarilor ar trebui sa se bazeze pe intelegeri
intre parti in vederea cresterii atractivitatii intregii zonei transfrontaliere.

Organizat in proiect integrat de-a lungul Dunarii, acesta presupune dezvoltarea unei infrastructuri de
racordare la reteaua de drumuri RO.
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c. Masura: imbunatitirea accesibilitatii prin traversari ale fluviului si reteaua de localitati

Aceasta masura urmadreste realizarea unui plan integrator al diferitelor interventii pe sectorul de
Dunare vizat. Acest plan strategic trebuie sa aiba ca finalitate realizarea retelei de localitati de-a lungul
Dunarii care sa genereze cerere suficientd pentru infrastructura de navigatie reabilitata prin alte
interventii.

Implementarea unui asemenea plan strategic inseamna punerea in aplicare a unei abordari de
coordonare a unor programe de finantare si/sau de stimulare nationale, bilaterale si multilaterale,
bazate pe implicarea determinantda a administratiilor locale si regionale, avand la bazda un sistem
exemplar de guvernanta multinivel.

Planul strategic propus se bazeaza pe rezultatele si recomandarile proiectului SPATIAL finantat din RO-
BG 2017-2013.Proiectul este de relevanta SUERD si poate fi propus ca proiect strategic pentru
programul CTE RO BG 2014-2020.

Urmatoarele actiuni strategice sunt propuse in scopul implementarii acestei masuri:

e Sustinerea dezvoltarii armonioase a oraselor pereche — Polii urbani transfrontalieri

Exemple de proiecte:
- Axa de dezvoltare: Bucuresti—Ruse—Veliko Tarnovo+legatura feroviara regionald Bucuresti—Giurgiu.

Proiectul propune sustinerea unei tendinte de facto, care propulseaza Bucurestiul in polarizator de pe
axa Ruse - Veliko Tarnovo, gratie conectivitatii aeriene asigurate de Bucuresti si distantelor
semnificative fata de Sofia.

Proiectul propune intensificare conectivitatii pe partea romaneasca prin transport rapid feroviar intre
Giurgiu si Bucuresti-Otopeni. Conectarea la axa Ruse - Capitan Andreevo va face efectiva partea sudica
a viitorului coridor IX european.

- Sistemul de poduri Giurgiu — Ruse.

Podul de la Giurgiu - Ruse construit in urma cu 60 de ani este suprasolicitat. O parte importanta din
fluxul de marfuri dinspre Turcia si Asia Mica catre Hexagon se deruleaza pe acest pod. Se impune de
urgenta reconstruirea si marirea capacitatii de admisiune atat in componenta rutierd cat si in
componenta CF. O reparatie capitala Tmpreuna cu deschiderea unui traseu alternativ de traversare ar
reprezenta solutie acceptabila.

Intentia anuntata de Bulgaria de a realiza o sectiune de autostrada Ruse - Capitan Andreevo in
corelare cu intentia Romaniei de a duce coridorul IX catre Giurgiu creaza o solida justificare pentru
aceasta optiune. Costul aproximativ este de 200 MEUR.

- Un nou punct de traversare Romania Bulgaria la Turnu Magurele (RO)-Nikopole(BG).

Sistemului de conectare transdanubiana pe sectorul romano-bulgar al _BDunarii ii lipseste veriga
mediana de conectare cu flux rapid. Construirea unui pod intre Turnd Magurele si Nikopole este
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solutia problemei. Aceasta noua cale de transport ar putea fi dezvoltata in contextul realizarii pe
acelasi amplasament a unei hidrocentrale printr-un parteneriat intre cele doua tari.

- Cel putin un nou pod peste Dunare (posibile amplasamente: Bechet, Turnu Magurele, Giurgiu,
Calarasi).

Crearea unor axe de dezvoltare Craiova — Plevna respectiv Alexandria Plevna si conectarea rapida a
Bucurestiului de Sofia reprezinta rezultetele scontate ale interventiei. Este nevoie de realizarea unui
master plan de dezvoltare pe axa Bucuresti — Sofia care sa prevada roluri si complementaritati intre
centrele urbane implicate. Studiul trebuie sa analizeze si posibilitatea unei lucrari hidrotehnice
complexe care sa includa realizarea unei hidrocentrale in zona.

Argumentele contra acestui proiect invoca stadiul actual de dezvoltare al zonelor vizate, cele mai
sarace regiuni din EU. Provocarea poate cea mai importanta este castigarea increderii capitalului
intern ational in potentialul de crestere create de proiect

Masuri teritoriale pentru granita de sud, Bulgaria in zona terestra

d. Masura: Conectivitatea zonei terestre romano-bulgare

Una din actiunile strategice importante consta in realizarea sectiunii romano-bulgare a autostrazii
Marii Negre

Actiunea se propune a fi rdspuns la angajamentele Romaniei si Bulgariei in cadrul OCEMN32 cu privire
la autostrada Marii Negre. Traseul propus este Varna-Dobrich-Negru-Voda- Cobadin- Medgidia.
Problema traversarii Dunarii se rezolva prin acces la podul rutier Cernavoda pentru traficul de coasta
care vine din Turcia si Bulgaria. Efectul pozitiv pentru Dobrogea ar fi realizarea unei axe de transport
majore nord sud in Dobrogea.

e. Masura: Dezvoltarea retelei de localitati
Masura se concretizeaza in urmatoarele actiuni strategice:

e Crearea zonei de dezvoltare transfrontaliera Medgidia-Calarasi-Silistra—Dobrich

Conceptul triunghiului de dezvoltare propune sa creeze echilibru intre zona costiera a granitei terestre
si zona fluviala, bazat pe perechea de centre urbane Calarasi si Silistra. Argument in favoarea abordarii
sunt initiativele locale de constructii de drumuri transfrontaliere din POCTE RO BG 2007-2013 Lipnita-
Kainargea si Dobromir-Krushari.

e Cluster transfrontalier de cooperare turistica costiera

Coasta RO-BG face parte din traseele europene turistice clasic roman, clasic grecesc, bizantingsi
otoman, descrise in Conceptul National de Dezvoltare Spatiala33. Racordarea la aceste_trasee cu o

32 Organizatia de Cooperare Economicd in zona Mérii Negre
33Definirea conceptului national de dezvoltare spatiala si introducerea lui in struc¢tura Planului National De

Dezvoltare, vol. 3, cap. 7.Turismul
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oferta concertata poate genera beneficii mutuale atat tur-operatorilor cat si furnizorilor de servicii
locale. Actiunea poate fi considerat de relevanta ridicata pentru SUERD, aria prioritara 3 ,Cultura,
turism si relatii intercomunitare”, coordonata de Romania, alaturi de Bulgaria.

e Management comun pentru prevenirea riscurilor

Exemplu de proiect: Conectarea retelelor de electricitate si gaze la sistemul de avertizare timpurie
transfrontaliera pentru cutremure de pamant.

Proiectul are ca scop valorificarea unui proiect de alertare timpurie de cutremure de pamant
implementat in perioada 2007-2013, care asigura semnalarea undei de soc seismic cu 25-30 de
secunde in avans, creand posibilitatea deconectarii sistemelor de utilitati vulnerabile (sisteme de
transport, energie electrica, gaze naturale etc.).

Solutia propusa este conectarea marilor furnizori de energie si utilitati publice la sistemul de
semnalizare Tn vederea deconectarii sistemelor vulnerabile. Efectul implementarii proiectului este
cresterea gradului de siguranta a vietii si a bunurilor in raport cu cutremure de pamant catastrofale.

e Consolidarea axei de dezvoltare Constanta — Varna

Actiunea propune potentarea conditiilor existente in regiunea costiera UE la Marea Neagra. Solutia
propusd este adoptarea unui plan armonizat de dezvoltare regiune transfrontaliera. Efectele,
rezultatele actiunii se vor materializa intr-o zona zona costiere europene integrata.

Masuri teritoriale pentru granita de vest, Ungaria

Zonele cu potential mediu de dezvoltare, masuri de modernizare si dezvoltare a retelelor de transport
ar putea constitui elementul de impuls al dezvoltarii si de aceea pentru aceste zone sunt propuse la
nivelul SDTR proiecte de dezvoltare a retelelor dupa cum urmeaza: Teritoriul transfrontalier Vest,
compus din judetele Timis, Arad, Bihor, Satu Mare dispun de o retea de cale feratda mai dezvoltata
decat media teritorialda insa necesita investitii in infrastructura rutierd care sa puna in valoare
sinergiile datorate vecinatatii teritoriilor din Ungaria dar si pe cele ale teritoriilor montane de Vest.
Aceasta legatura poate urma traseul Arad-Oradea-Satu Mare.

f. Masura: Dezvoltarea retelei de localitati prin concentrarea eforturilor pe axe de dezvoltare

Masura tinteste (re)construirea sistemului de conectare modernd, bazat pe realitdtile socio-
economice la inceputul secolului XXI. Se identifica cateva axe de dezvoltare cu potential de a asigura
dinamica socio-economica a microregiunii:

e Timisoara — Arad — Satu Mare — Baia Mare

e Timisoara — Arad — Szeged

e Oradea — Debrecen

e Satu Mare — Nyiregyhaza.

Exemple de proiecte:
- Cale ferata Timisoara-Szeged si Arad-Szeged in zona transfrontaliéra de dezvoltare integrata
Timisoara-Arad-Szeged.
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Provocarea consta in absenta unei conexiuni de cale ferata intre Szeged si cele doua centre din RO, a
alternativa de acces la transportu rutier. Solutia este construirea de cale ferata rapida intre Timisoara
si Szeged respectiv intre Arad si Szeged. Proiectul este conditionat de largirea capacitatii podului peste
Tisa de la Szeged cu 2 cdi de rulare.

- Cale ferata, de interes regional pentru axa de dezvoltare Oradea-Debrecen.

Absenta unei conexiuni de cale ferata intre Oradea si Debrecen reprezinta un obstacol major in
fluxurile de marfa si de pasageri dinte doua centre cu dinamica de dezvoltare pronuntate. Construirea
unei cdi ferate rapide intre cele doua centre ar reprezenta o alternativa viabila si ecologica pentru
conexiunea rutiera actuala si viitoare.

- Dezvoltarea armonizata a infrastructurii aeroportuare pentru in aria Oradea Debrecen.

Ambele centre intentioneaza sa dezvolte propriul aeroport. Utilizarea judicioasa a resurselor
financiare ar impune o revizuire a prioritatilor si crearea unui program investitional complementar in
respectul interesului mutual.

- Drum expres Vallaj-Satu Mare- Baia Mare pentru axa de dezvoltare Baia Mare - Satu-Mare —
Nyiregyhaza.

Provocarea consta in absenta unei axe de transport vest-est rutier in nordul extrem al Romaniei.
Racordarea la reteaua de autostrazi din Ungaria este singura solutie posibila data fiind distanta fata de
A3 si conditiile dificile de teren, care conduce la necesitatea construirii unui drum expres Vallaj — Satu
Mare — Baia Mare.

Efectul pozitiv in plan microregional se va manifesta in dinamizarea axei de dezvoltare Satu Mare -
Baia Mare. In plan macroregional rezultatul va fi conectarea centrelor urbane din Romania la coridorul
de transport rutir Viena-Budapesta in directia Odesa.

g. Masura: Gestiunea integrata a bazinelor hidrografice in scopul asigurarii calitatii apelor si
rezilienta la catastrofe naturale si tehnologice

Actiunea se justifica prin pozitia cheie pe care au cursurile superioare a raurilor din Romania care curg
spre vest si necesitatea realizarii unor sisteme integrate deplanificare si interventie in aria extinsa a
bazinului hidrografic al Tisei.

Exemplu de proiect: Sistem de alertare timpurie pentru accidente tehnologice pe Crisuri

Proiectul tinteste instalarea unui sistem prin care accidentele tehnologice de orice fel sunt comunicate
in aval si se pozt pune in operare masurile planificate in comun.

h. Masura: Dezvoltarea si consolidarea serviciilor medicale si de urgenta pentru zona
transfrontaliera

Scopul masurii este de a asigura o gestiune eficientda a serviciilor medicale pentru deservirea
populatiei din zona transfrontaliera.
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Exemple de proiecte:
- Armonizarea sistemelor de asiguare de sanatate din Romaénia si Ungaria in zona
transfrontaliera, odata cu consolidarea infrastructurii spitalicesti in localitatile romanesti
din zona transfrontaliera.

Proiectul tinteste interventii regulatorii in sistemele celor doua state, in beneficiul locuitorilor din zona
transfrontaliera. Conditiile favorabile sunt date de retelele de servicii de sandtate bine puse la punct
atat la Szeged si Timisoara, cat si la Oradea si Debrecen;

- Servicii de urgenta de tip integrat SMURD.

Cu baza materiald existenta in intreaga zona, serviciile de interventii integrate SMURD pot fi
generalizate si specializate Tn nordul si in sudul zonei;

4.3.4.2. Masuri teritoriale pentru zone de frontiera externa UE

Granita de nord Ucraina

i. Masura: Dezvoltarea socio-economica a zonei transfrontaliere prin interconectarea retelelor de
localitati din zona transfrontaliera

Actiunea are ca scop reducerea efectului defavorizant, perioferic a localitatilor vizate si crearea unui
mediu de dezvoltare mai integrat si mai operational.

Exemplu de proiect: Zona de dezvoltare Halmeu-Nevetlenfalu:

Halmeu beneficiaza de gara de triaj cea mai importanta pe ecartament larg si de un punct de trecere
frontiera reabilitat din fonduri europene. Traficul din zona ar justifica dezvoltarea unor centre logistice
respectiv de servicii aferente transportului intermodal rutier/ feroviar international.

Zona de dezvoltare Sighetul Marmatiei — Solotvino: intre cele localititi functioneaza un pod peste Tisa
vechi de peste 100 ani, rezervat circulatiei pietonale, iar Sighetul Marmatiei este centrul regional
traditional al zonei transfrontaliere. PATN — sectiunea | — Retele de transport prevede construirea unui
pod rutier pe Raul Tisa, la Sighetu Marmatiei.

Zona de dezvoltare Siret-Porubne: amplasat pe axa de dezvoltare Suceava + Botosani —Cernauti in
zona de polarizare potentiala a Sucevei si Cernautilor, punctul de trecere frontiara fiind echipat pentru
trafic international EU-state partenere, perspectiva unui centru de logistica transfrontaliera se arata si
posibilad si oportuna. Dezvoltarea ar contribui la reducerea caracterului periferial al zonei Botosanilor.

i.2 Actiune: Protectia patrimoniului natural transfrontalier.

Actiunea vizeaza interventii integrate/ armonizate in arii protejate transfrontaliere in vederéa
diminuarii efectelor negative generate de masuri unilaterale.

Exemplu de proiect: Rezervatie naturala transfrontaliera Viseu;

183

=



Proiectul tinteste extinderea Parcului Natural Muntii Maramuresului, dupa standardele Natura 2000,
asigurandu-se coeziunea spatiului natural protejat. Provocarea principald a proiectului este efectul
negativ combinat de zona montana si zona transfrontaliera.

Masuri teritoriale pentru granita de est Republica Moldova

j- Masura - Cresterea conectivitatii teritoriului si accesibilitatii in zona transfrontaliera

Sectorul dintre lasi si Giurgiulesti al Prutului reprezinta o bariera naturala care separa regiunea
transfrontaliera in doua. Reteaua de localitati si sistemul de conectare dintre localitati este deficitara.

Actiune: Dezvoltare zone urbane fuctionale transfrontaliere

Exemple de proiecte:
- Zona de dezvoltare metropolitana transfrontaliera lasi

Aria de polarizarea a capitalei istorice a Moldovei este sectionata de granita dintre Romania si
Republica Moldova. Astfel, fluxurile de oameni, materiale si marfuri sunt restrictionate de accesul
exclusiv pe cale ferata de la lasi la Ungheni. Se impune dublarea cu componenta rutiera a podului de
la Ungheni. Potentialul industrial al municipiului este puternic limitat de emergenta centrului
industrial Bacau, astfel este imperios necesar ca potentialul de procesare din lasi sa fie valorificata
intr-un triunghi de dezvoltare policentrica cu centrele Ungheni, Balti si Chisindu din Republica
Moldova. Centrul universitar lasi, cu potentialul sau de cercetare, inovare si de transfer tehnologic se
bazeaza aproape exclusiv pe teritoriul de sustinere si influenta din Romania. Cooperarea
transfrontaliera cu Balti si Chisinau pot viabiliza capacitatea zonei transfrontaliere;

- Zona de dezvoltare metropolitana Galati-Braila

Aria de polarizare extinsa a centrului bipolar Galati-Brdila este menita sa conecteze sudul Republicii
Moldova prin Giurgiulesti si sud-vestul Ucrainei prin centrul Reni. Cuplarea potentialelor portuare
dundrene de la Braila, Galati si Reni cu potentialul portului pe Prut de la Giurgiulesti creaza un nod
combinat important de navigatie. Asigurarea legaturii cu alte centre urbane de pe teritoriul Romaniei
poate sa contribuie la cresterea importantei zonei de dezvoltare metropolitana Galati-Braila in context
regional si national (autostrada Giurgiulesti — Galati — Braila — Slobozia — Calarasi, propusa prin PATN —
sectiunea | — Reteaua de localitati). Potentialul comercial al aglomeratiei Braila-Galati este important
atat in perspectiva nationald cat si europeana. Specializarea universitara si de cercetare-dezvoltare in
domeniul industriei alimentare de la Galati este deosebit de potrivita cu profilul de dezvoltare agro-
alimentara a intregii zone transfrontaliere RO-MD-UA. Proiectul este 100% eligibil pentru SUERD.

k. Masura - Protejarea zonei transfrontaliere
Actiune: Gestiune integrata de riscuri
Exemplu de proiect: Valorificarea sistemului de avertizare timpurie de inundatii pe Prut

Vulnerabilitatea la inundatii a localitatilor de pe ambele maluri ale raului se datora bazei de observare
si cunoastere cvasi-inexistente. Proiectul romano-ucraineano-moldav deavertizare timpurie pe Prutul
de sus si pe Siret a creat posibilitatea dezvoltarii unui sistem de preventie si de rezilienta performante,
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prin reducerea hazardului evenimentelor defavorabile. Gestiunea integrata (si complementara acolo
unde se impune) a hazardului de inundatii cere ca autoritatile sa creeze planuri de interventii si
alocare de resurse in consultare reciproca.

I. Masura - Consolidarea infrastructurii de conectare a zonei transfrontaliere
I.1 Actiune: Navigabilitatea pe Prut

Exemplu de proiect: Regularizarea cursului raului Prut

Problema pe care o abordeaza proiectul se refera la toate aspectele generate de un obstacol natural
reprezentat de cursul raului, de la reducerea vulnerabilitatii la inundatii, prin gospodarirea
potentialului hidrologic pana la navigabilitatea cursului inferior al raului. Tinta declarata al unui
asemenea proiect nu poate fi agreat decat in consens intre Romania si guvernanta din Republica
Moldova la toate palierele: local, regional si national.

Rezultatul scontat al implementarii proiectului este vitalizarea axei de dezvoltare prin conectarea
polului de crestere lasi la navigatia dunareana si maritima, adresand izolarea accentuata al capitalei
istorice a Moldovei. Proiectul poate contribui major la un sistem integrat de protectie a patrimoniului
natural.

1.2 Actiune: Interconectarea sistemelor de transport a energiei

Exemple de proiect:
- Facilitarea exploatarii in cooperare a conductei de gaze naturale lasi-Ungheni

Conducta de gaz cofinantata din fonduri europene dedicate cooperarii teritoriale cu statele partenere
in politica de vecinatate est, va fi functionala la inceputul anului 2015. Utilizarea performanta a
elementului de infrastructura astfel realizat cere in continuare eforturi de cooperare intre parti atat
din punct de vedere infrastructural dar si comercial si financiar.

Acesta este un proiect de maxima relevanta SUERD.
- Interconectarea retelelor de transport energie electrica

Reteaua europeana de transport energie electrica prevede conectarea sistemelor similare din statele
partenere n politica de vecinatate de est, inclusiv interconectarea retelei nationale de transport RO
cu sistemul Republicii Moldova si a Ucrainei. PO de cooperare tzransfrontaliera trilaterala RO-UA-MD
finanteaza un proiect coordonat de Republica Moldova de realizare a unui studiu de fezabilitate a
interconectarii retelelor din Romania, Republica Moldova si Ucraina.

Proiectul tinteste investitia In realizarea practica a interconectarii. Proiectul este unul de mare
importanta pentru coeziunea teritoriala in regiunea Dunarii (SUERD)

- Constructia cel putin a doua porturi noi pe Prut, locatii posibile: Oancea,Fdlciu, Risesti,
Prisacani.

Proiectul de Pod peste Prut, la Falciu (RO) tinteste reducerea discontinuitdtilor dintre retelele de

transport rutier din Romania si Republica Moldova. Locatia propusa se justifica prin necesitatea unei
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conexiuni mai scurte si mai rapide intre Barlad si Cantemir (MD) si prin asigurarea unui punct de
trecere frontiera suplimentara intre PTF Oancea si PTF Albita.

in vederea reducerii discontinuitilor dintre cele doud state au fost propuse si alte proiecte: pod rutier
la Stefanesti (RO), pod rutier si feroviar la Galati - Giurgiulesti (RO-MD)

Pod rutier si de cale ferata peste Prut, la Ungheni (MD). Un obstacol determinant in dezvoltarea zonei
metropolitane lasi este absenta accesului rutier intre lasi si Ungheni. Podul actual de cale ferata este
pe ecartament normal si monolinie.

Proiectul tinteste dezvoltarea unui terminal de CF cu ecartament larg la lasi, si conducerea acestuia
peste granita pe podul rutier si de CF propus.

- Infrastructura de gestiune trafic la podul Radauti-Lipcani

intre R&dauti Prut si Lipcani s-a construit din fonduri ISPA un pod peste Prut. Accesul dinspre Radauti
Prut este ingreunat de faptul ca intre pod si localitate se afla aria de inundare a Prutului, iar calea de
acces construit este in zona inundabila. Pe partea RO nu exista dotarea necesara pentru operarea unui
punct de trecere a frontierei conform cerintelor europene. Proiectul tinteste realizarea tuturor
elementelor de infrastructura suplimentare pentru a operationaliza podul construit.

Granita de est Ucraina — sectorul Giurgiulesti Dunare — Marea Neagra - Bratul Chilia

m. Masura - Protectia patrimonului natural Delta Dunarii

Exemplu de proiect: Observator ecologic transfrontalier

Schimbul de informatii poate constitui un prilej foarte bun de a crea o platforma de comunicare intre
partile implicate. Stabilirea fenomenelor monitorizate si a indicatorilor aferenti este un exercitiu de
cooperare, si constituie o premisa majora.

Granita de sud-vest Serbia fluviala (Valea Timocului) - Gura Nerei

n. Masura - imbunatitirea infrastructurii de accesibilitate si de comunicatie

Defileul Dunarii ofera peisaje de o rara frumusete, putin atinsa de actiunea antropica. Crearea
facilitatilor de mobilitate acvatice, velo sau pietonala ar contribui la valorificarea acestei zone.

Actiune: Dezvoltarea infrastructurii pentru turism ecologic
Exemple de proiecte:

- Drum de biciclete Orsova — Gura Nerei
Infrastructura necesara cuprinde cai de rulare, semnalizare adecvata, locuri de odihna, situri de
observare etc. Distanta de acoperit cu pista de biciclete este de cca. 150 de km pe malul romanesc.

- Protectia comuna a patrimoniului natural si cultural
Proiectul tinteste actiunea coordonata a partenerilor din Serbia si din Romaniag8i in cooperare cu
autoritatile in amonte de zona vizata, in vederea asigurarii calitatii apei¢Dunarii, a semnalizarii
eventualelor riscuri etc.
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- Infrastructura pentru sporturi nautice si recreative.
Proiectul propune amenajarea unor porturi pentru ambarcatiuni usoare atat pentru practicantii
sporturilor cu vasle, pagaie si rame cat si pentru pescari. Stimularea dezvoltarii de infrastructura de
servicii conexe de cazare si alimentatie. Proiect cu mare relevanta SUERD.

Granita de sud-vest Serbia terestra Gura Nerei — Triplex Confineum Beba Veche

Zona metropolitana Timis si in zona transfontaliere Sud-vest non-UE reteaua rutiera va cunoaste
dezvoltare deoarece in perioada urmatoare legaturi rutiere ale retelei TEN-T sunt planificate pentru
implementare, conditii in care statutul de zone cu potential de dezvoltare cel putin nu va fi prejudiciat
din cauza stagnarii retelei rutiere.

Zona mai este caracterizatd de retelele de navigatie si irigatii construite la sfarsitul sec XIX,
abandonate, din care numai canalul Bega mai este functional, dar care reprezinta un potential de
dezvoltare important.

0. Masura - axa de dezvoltare Timisoara - Belgrad

Aria de polarizare a Timisoarei dar si conectarea la polul Belgrad cere o accesibilitate sporita in
directia sud sud-est, inclusiv la alternativa de acces la coridorul IV paneuropean. Crearea unie axe de
dezvoltare Timisoara Belgrad poate facilita schimburi de toate felurile cu o piata emergenta in care
interesele pot fi promovate mutual.

Exemplu de proiect: Autostrada Timisoara-Vrsec-Beograd

Proiectul tinteste ameliorarea accesibilitatatii rutiere pentru Timisoara si regiunea de vest.
Construirea unei autostrazi Timisoara Belgrad poate fi de interes si in perspectiva paneuropeana ca o
axa nord-sud care sa conecteze doud brate ale coridorului IV. Efectele scontate ale proiectului
implementat vizeaza atat activitatea economica proprie regiunii dar si rolul de regiune de tranzit
pentru fluxurile majore dinspre Istambul catre nordul Europei. Cost aproximativ 900 MEUR.

4.3.5. Zona costiera

Zona costiera prezinta specificitati teritoriale marcate de urmatoarele realitati:

a. Zona costiera din Romania Tmpreund cu zona similara dein Bulgaria reprezinta si zona
costiera la Marea Neagra a Uniunii europene. Interesul Uniunii Europene pentru zona sa
costierd la Marea Neagra este exprimat prin Sinergia Marii negre3* precum si de propunerea
de directiva privind gestiunea integrata costiera si planificare spatiald maritima3>.

b. Zona costiera din Romania (si din Bulgaria) este si zond transfrontalierd de tip bazin maritim
si In consecinta teritoriu eligibil pentru programe de cooperare teritoriala europeana.

34 Bruxelles, 11.4.2007COM(2007) 160 final Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul european - sinéfgia Marii Negre — o noua
initiativa de cooperare regionala

35 Brussels, 12.3.2013, COM(2013) 133 final 2013/0074 (COD) - Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a framework for maritime spatial planning and integrated coastal management
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c. Desi comunicarea Comisiei Uniunii Europene privind Oportunitatile de Crestere Albastra
pentru cresterea durabild in regiuni maritime3® nu se face nicio referire concreta la Marea
Neagra, este evident ca pe termen mediu si lung propunerile cuprinse in Comunicare vor fi
aplicabile si Romaniei.

Aceste realitati impun odata in plus tratarea specifica a zonei.

Planul de integrat de management costier va deveni o obligatie a statelor membre, dupa adoptarea
propunerii de directiva mentionata. Este de dorit ca filozofia de dezvoltare durabila in zone maritime
subsumata in conceptul de Crestere Albastra sa fie adoptata si de Romania. Toate masurile si
actiunile propuse se inscriu ca propuneri pentru sustinerea tendintelor mentionate.

a. Masura: Dezvoltarea zonei costiere a Marii Negre pe baza unui plan de amenajare integrat al
teritoriului zonal

Actiune: Sprijinirea dezvoltarii retelei de localitati

Actiunea are ca obiectiv dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati cu atentie deosebita pe
conservarea identitatii teritoriale si naturale a subzonelor.

Obiectivul este specializarea potrivitd a functionalitatii localitatilor astfel ca directii diferite de
dezvoltare sa nu se jeneze reciproc, astfel de exemplu obiectivele de nod energetic al Constantei ar
trebui sa nu influenteze capacitatea turistica din Mamaia-Navodari.

b. Masura: Interventii pentru conservarea si valorificarea subsitemului natural costier

Actiune: Cresterea nivelului de rezilienta fata de riscurile specificede hazard natural/ tehnologic

Exemplu de proiect: Reducerea vulnerabilitatii localitatilor la inundatii cauzate de fenomene de
precipitatii torentiale.

Proiectul adreseaza problema din ce in ce mai frecventa a unor precipitatii hiper-abundente care
creaza probleme acute in functionalitatea localitatilor costiere. Interventii in sistemele de stocarea a
apelor excedentare dar si in sistemele de canalizare a localitatilor sunt necesare.

Exemplu de proiect:
- Interventii de amenajare de protectie a plajelor fata de efectele erozive marine

Actiunea curentilor marini dar si efectele schimbarilor climatice au generat pierderi importante de
faleza pe coasta romaneasca. Interventiile sunt de mare complexitate si presupun constructii dificile.
Interventiile trebuie proiectate si realizate in cooperare maritima intensa, in vederea obtinerii certe a
rezultatelor scontate.

36 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regiona Blue Growth opportunities for marine and maritime sustainable growth /* COM/2012/0494
final */
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- Sistem de protectie a patrimoniului natural la varsarea Dunarii in Marea Neagra

Protectia patrimoniului natural unic al deltei Dunarii trebuie sa realizeze echilibrul actiunilor prevazute
de Strategia Deltei Dunarii;

c. Masura: Interventii pentru asigurarea conectivitatii zonei de coasta, atat fata de teritoriul de
influenta cat si intre centrele costiere romanesti

c.1 Actiune: Infrastructura rutiera si de cale ferata nord-sud
Exemplu de proiecte:

- Cale ferata dubla, electrificata Constanta- Mangalia respectiv Medgidia-Tulcea.
Dublarea si electrificarea caii ferate Constanta-Mangalia si a cdii ferate Medgidia-Tulcea ar creste
potentialul transportului multimodal in zona costiera. Conectarea nodului TEN-T Constanta cu
centrele socio-economice complementare Tulcea si Mangalia ar facilita construirea unei axe de
dezvoltare dobrogene.

- Infrastructura aeroportuara pentru modul complemetar de transport aviatic
Tinta interventiilor este extinderea retelei aeroportuare existente (Tulcea, Mihail Kogalniceanu) cu
amenajari pentru hidroavioane in conexiune cu porturile navale, respectiv la Mangalia, Constanta si
Sulina. Efectul interventiilor ar crea modalitati rapide de transport de pasageri intre zone de interes
turistic ridicat.

c.2 Actiune: Intensificarea cooperarii intre porturile romanesti

Exemple de proiecte:
- Cooperare portuara Sulina-Constanta-Mangalia

Conceptul proiectului este dezvoltarea infrastructurilor portuare complementare care sa raspunda
cererii de transport marfuri si pasageri din UE catre bazinul Marii Negre. Pentru a reduce gradul ridicat
de izolare a Deltei Dunarii, dezvoltarea transportului naval de marfuri si pasageri intre porturile Sulina,
Constanta si Mangalia este esential.

- Infrastructura portuara pentru transport de gaz natural lichefiat

Conceptul proiectului are la baza strategii energetice cu radacini in AGRI, dar si in directivele europene
privind politicile legate de combustibilii utilizati Tn navigatie si transport rutier bazat pe gaz lichefiat.
Proiectul tinteste promovarea portului Constanta ca nod european energetic.

Proiectul propune realizarea unei infrastructuri de incarcare-descarcare de conteinere specializate
pentru gaz lichefiat in portul Constanta si a unei statii de mare capacitate pentru procesarea gazului
lichefiat si punerea n circuitul national si european de gaze natural.

d. Masura: Dezvoltarea potentialului turistic a zonei costiere romanesti.

d.1 Actiune: Interventii in potentialul de primire vizitatori
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Exemple de proiecte: Spatii de cazare variate, accesibile, Cresterea gradului de siguranta al turistului.
Interventiile pot avea caracterul de stimulare a initiativei preponderent private.

d.2 Actiune: Valorificarea patrimoniului construit si cel natural
Exemplu de proiect: Crearea clusterelor de furnizori de serviciu si de atractii turistice.

Zona costierd romaneascd este inclusa in 4 din cele 7 trasee turistice identificate.3” Traseele clasic
roman, clasic grec, bizantin si otoman sunt modelele propuse de urmat. Proiectul promoveaza
conceptul de cooperare si sprijinire reciproca de furnizori de diferite servicii. Se propune conectarea
clusterului romanesc la cele nationale (in principal) din Bulgaria, Turcia.

d.3 Actiune: Consolidarea infrastructurilor portuare de la Marea Neagra in scopuri turistice

Titlu proiect: Includerea porturilor romanesti in lanturile de croaziere maritime — sistemul de ,,harbor
break”.

Conceptul proiectului se bazeaza pe dezvoltarea capacitatii de retentie de pasageri pe vase sau in
facilitati terestre cu atractii specific pregatite pentru populatia tinta. Preluarea modelului promovat de
Istanbul, Burgas si Odessa

e. Masura: Initierea si promovarea politicii maritime integrate la Marea Neagra si sustinerea
initiativelor de ,crestere albastra”

Masura tinteste adoptarea sistemului de politici publice care sa asigure gestiunea resurselor maritime
intr-un mod integrat, avand la baza modelul politicilor similare adoptate la alte zone costiere din
Uniunea Europeana. Conceptul de ,crestere albastra” se bazeaza pe exploatarea neinvaziva a
resurselor maritime de orice natura, de la extractia de hidrocarburi pana la pescuitul maritim.

Planificarea maritima integrata europeana la Marea Neagra are sanse sa atraga atentia spatiului UE
asupra potentialului Marii Negre numai prin demonstrarea unei cooperari exemplare intre Romania si
Bulgaria.
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CAPITOLUL 5 — Implementarea Strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei

5.1 Cadrul de implementare

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei reprezinta documentul strategic national pentru intreg
sistemul de planuri de urbanism si documentatii de amenajarea teritoriului.

Prin natura sa, SDTR este un document cu caracter director continand un set de masuri teritoriale si
actiuni strategice cu rol in modelarea spatiului national in scopul asigurarii unor conditii atractive de
viata pentru populatie si pentru sustinerea dezvoltarii economice.

Avand la baza caracterul integrator al Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei, precum si pozitia
documentului strategic in ierarhia sistemului de amenajarea teritoriului si urbanismului, masurile pe
care se sprijind procesul de implementare a SDTR sunt incadrate in doua directii principale:

« Masuri de implementare specifice domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului;

« Masuri de implementare specifice domeniilor politicilor sectoriale cu impact teritorial.

5.2 Masuri de implementare

Masurile de implementare reunesc un set de actiuni avand drept scop consolidarea, modificarea sau
crearea cadrului normativ, infrastructurilor interinstitutionale si instrumentelor de sprijin a SDTR.

Masurile de implementare specifice domeniilor politicilor sectoriale sunt privite prin perspectiva celor
patru dimensiuni (dimensiunea normativa, structurald, functionala si investitionald) si contine, dupa
caz, actiuni aferente pentru fiecare dimensiune.

5.2.1 Masuri de implementare specifice domeniului amenajarii teritoriului si
urbanismului

Procesul de pregatire si de asumare a SDTR este o oportunitate pentru a promova necesitatea de a
intelege nevoia de integrare a domeniilor de planificare si folosirea teritoriului ca suport pentru
sustinerea proceselor de dezvoltare.

Sistemul de planificare teritoriald se bazeaza pe un set de planuri, institutii si proceduri care asigura
un cadru de planificare pentru toate nivelurile administrative. Pentru a deveni un instrument optim in
scopul sustinerii procesului de implementare a Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei,
sistemul actual de planificare teritoriald necesitd schimbari radicale, atat din perspectiva
instrumentelor de planificare, cat si a proceselor sau structurilor de gestionare a dezvoltarii.

Problemele si provocarile sistemului de planificare strategica teritoriala in Romania vor fi deci reliefate
pe urmatoarele paliere: infomatii, atributii, resurse umane, si interactiuni intre actorii planificarii.

a. Planificare si informatie

Dinamicile urbane globale raman o necunoscuta pentru majoritatea autaritatilor locale. Aceasta nu se
intdmpla pentru ca nu le pasa de ce se petrece in alte orase; ba chiaf din contra, multi primari sunt
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foarte dornici sa invete de la omologii lor. Acest lucru se intampla pentru ca orasele sunt greu de
studiat. In primul rand exist3 o problema a datelor. Datele locale sunt de cele mai multe ori greu de
obtinut si, chiar si atunci cand acestea sunt disponibile, domeniul si scara la care se face analiza ridica
o serie de provocdri. Cel mai important, este greu de determinat unde incepe un oras si unde se
termina. Este bine cunoscut faptul ca zonele functionale ale oraselor se suprapun de cele mai multe
ori peste granitele jurisdictionale. Astfel, pentru a intelege economia unui oras si impactul social si de
mediu al acesteia, trebuie sa privim lucrurile la scara mult mai largd. Felul in care trebuie definita
aceasta scara in mod precis si corect este totusi o problema care nu a fost rezolvata pana acum. Dat
fiind ca orasele sunt organisme vii aflate in dinamica, de cele mai multe ori este greu sa le comparam
cu o linie de referinta stabila de-a lungul unor perioade mai lungi de timp.

Romania nu dispune inca de un cadastru general continand date esentiale complete pentru intregul
teritoriu al tarii privind delimitarea unitatilor teritorial-administrative, a proprietatilor, a suprafetelor
cu destinatie economica (inclusiv imobiliar-edilitare), imobilelor, ecosistemelor terestre si acvatice
(inclusiv arealele protejate), siturilor cu valoare istorica (inclusiv cele arheologice) sau cele facand
parte din patrimoniul cultural.

Se estima in 2009 ca finalizarea cadastrului general la nivel national pe baza planului cadastral index
va putea avea loc estimativ in jurul anului 2020, avand ca rezultat:

« Asigurarea unei baze reale in vederea garantarii dreptului de proprietate;

« Sustinerea dezvoltarii pietei imobiliare si a creditului ipotecar;

« Stabilirea unei baze reale de impozitare;

« Asigurarea transparentei si a accesului la informatia publica.

Masuri de implementare:
e realizarea unui sistem de banci de date urbane;
« realizarea metodologiei de monitorizare a impactului teritorial a politicilor si strategiilor
sectoriale
« realizarea indexului de dezvoltare teritoriala si a metodologiei aferente.

b. Planificarea teritoriala si resursele umane

Una dintre provocarile principale ale institutiilor cu responsabilitati in amenajarea teritoriului si
urbanismului din Romania este lipsa de resurse umane specializate. Pentru cele mai multe dintre
acestea, specialistii insarcinati cu problemele de amenajare a teritoriului vin din domeniul arhitecturii.
Romania are cea mai mica densitate de arhitecti pe 1.000 de persoane din UE, asa incat se poate
spune de la inceput ca nu existd numarul absolut necesar de specialisti pentru a prelua o astfel de
sarcina. Situatia este si mai Tngrijoratoare cand se compara diferite regiuni din Romania. Pe langa
cifrele absolute, Romania duce lipsa de combinatia de calificari necesara pentru amenajarea
teritoriului. Exista foarte putini specialisti in amenajarea teritoriului cu o formatie in sociologie si
demografie urband, economie urband sau calitatea mediului. Exista doar cateva universitati din
Romania care predau urbanismul (in special in Bucuresti, Cluj-Napoca, si lasi), iar acesteafnu pot
acoperi necesitatea actuald de specialisti in domeniul amenajarii teritoriului.

Pe langa lipsa de personal si slaba lor pregatire profesionala, exista si problema lipsei de training
pentru angajatii din adminstratia publica centralda si locala pe temiatica planificarii teritoriale
strategice: O simpla analiza a Agentiei Nationale a FunctionarilogfPublici (ANFP), care ofera, prin
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centrele regionale, pregatire si perfectionare profesionald pentru angajatii administratiilor publice,
scoate in evidenta faptul ca planificarea nu reprezinta o prioritate in perioada de training. Dintr-un
total de 290 de programe de training pentru prima jumatate a acestui an, doar doua abordeaza
problema planificarii, axdandu-se pe probleme precum participarea publica la planificare si aspectele
administrative Tn emiterea autorizatiilor de constructie.
Masuri de implementare:

« intdrirea capacitatii locale pentru planificare si implementarea planurilor: personal suficient, cu

pregatire si calificari suficiente, cu acces la resurse.

c. Planificarea teritoriala si instrumentele de planificare

Cadrul legal general al amenajarii teritoriale si urbanismului creeaza o ierarhie complexa si clara de
planuri si strategii pentru toate nivelurile administrative. Toate aceste planuri sunt obligatorii, avizate
in mod oficial de lege, iar prevederile lor sunt obligatorii pentru toate partile publice sau private. Cu
toate acestea, practica planificarii este deconectata de cadrul oficial creat prin lege. Multe autoritati
esueaza in crearea acestor planuri, sau simpla existenta a planurilor nu Tnseamna ca previziunile sunt
indeplinite sau cel putin monitorizate. Situatia se regdseste la toate nivelurile de institutii mandatate.

Per ansamblu, instrumentele de planificare spatiala nu au avut o performanta foarte buna in
Romania. Marea majoritate a unitatilor administrativ-teritoriale nu au planuri de amenajare si/sau de
urbanism formulate sau au planuri care sunt in afara termenului legal de valabilitate; dintre cele care
au planuri spatiale, putine implementeaza si pun in aplicare aceste planuri in mod eficient; dintre cele
care reusesc intr-adevar sa puna in aplicare si sa implementeze planurile, multe sunt contestate in
justitie ca urmare a intereselor private, care pun in discutie caracterul normativ al acestor planuri. La
aceste inconveniente se poate adauga faptul ca, adesea, corelarea dintre planuri se face greu din
cauza secventierii slabe (de exemplu, planurile de nivel inferior sunt elaborate Tnhaintea planurilor de
nivel superior), din cauza dificultatii de a face referire la planurile de nivel superior (planurile de
amenajare a teritoriului judetelor, in special, tind sa includa o lista lunga de date si informatii, care
sunt adesea irelevante), dar si ca urmare a variatiei de calitate intre diferitele planuri. Tn plus, existd o
dublare a eforturilor intre partea strategica a planurilor de amenajare a teritoriului (adica analiza
socio-economica si de mediu a zonei analizate) si strategiile de dezvoltare intocmite de autoritatile
locale. Exista o incidenta mai mare a strategiilor de dezvoltare la nivel local (desi acestea nu sunt
obligatorii pentru autoritatile locale), si o incidenta mai mica a planurilor de amenajare a teritoriului.
Cand atat strategia de dezvoltare, cat si planul de amenajare a teritoriului sunt intocmite, exista
adesea o insuficienta corelare intre acestea doua.

Corelarea planurilor teritoriale judetene cu planurile de la nivel superior (de exemplu, planul national)
se face mai usor daca planurile de la nivelurile superioare sunt simplificate. Planul national de
amenajare teritoriald ofera o structura buna in acest sens. Sectiunile sale individuale sunt relativ
schematice si ofera linii directoare majore pentru planurile de la nivelurile inferioare (de exemplu,
sistemul national de orase, infrastructura majora planificata, zonele de risc, zonele protejate etc.).
Astfel de planuri nu sunt greu de respectat. Alte planuri de nivel superior (de exemplu, planufile de
amenajare teritoriald regionala si zonald) sunt mult mai greu de respectat. Acestea_cohtin de obicei
analize extinse, o multime de date si o supraabundenta de harti. La aceasta se poeate adauga faptul ca
planurile regionale si zonale nu au caracter directiv — adica planurile de lagnivel inferior nu trebuie
neaparat sa se coreleze cu acestea, desi este recomandat sa o faca.
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Este clar ca ultimul deceniu a adus o crestere a numarului de exercitii de planificare strategica.
Declansata de evolutia legilor ce au impus documentele de amenajare teritoriald si urbanism, ca si
integrarea in UE, care a necesitat planuri strategice documentate, care sa justifice distribuirea
fondurilor, atat autoritatile centrale, cat si cele locale au elaborat si au avizat treptat o gama intreaga
de planuri strategice. Acest lucru este fara indoiala un lucru pozitiv, deoarece creste atentia acordata
problemelor de dezvoltare. S-au creat conditii pentru interventii publice mai eficiente si a fost sesizata
o crestere a experientei in exercitiile pentru planificare strategica.

Analiza documentelor strategice complementare indica o integrare si o adoptare limitate Tn ceea ce
priveste prevederile privind amenajarile teritoriale.

Autoritatile locale par a fi mai dispuse sa elaboreze documente care ofera oraselor o directie
strategicd. In general, existd mai multe strategii locale de dezvoltare actualizate decat PUG-uri
actualizate, desi strategiile de dezvoltare locala nu sunt cerute prin lege. Mai mult decat atat, multe
autoritati locale au fost, de asemenea, dornice sa elaboreze strategii sectoriale care sa raspunda unei
anumite directii prevazute pentru oras (de exemplu, dezvoltarea turismului, competitivitatea,
dezvoltarea durabila etc.). Acesta este un alt indiciu ca planul spatial nu este perceput ca jucand un rol
strategic in dezvoltarea la nivel local. Acest lucru este unul dintre aspectele cheie care trebuie sa fie
abordate.

Nivelul urban este cel in care instrumentele de planificare spatiala pot juca cel mai important rol.
Orasele sunt cele in care dinamicile spatiale sunt cele mai pronuntate si unde spatiul este modificat
cel mai adesea. Cu toate acestea, exista putine analize care scot in evidenta dinamicile urbane si
provocirile legate de spatiu. Intr-un fel, cadrul de reglementare si institutiile abilitate au doar notiuni
vagi In ceea ce priveste problemele pe care incearca sa le solutioneze. Pe deasupra, un mare numar de
orase par a nu vedea in planificarea spatiala un instrument strategic de dezvoltare durabila.

Masuri de implementare

e Revizuirea cadrului metodlogic de realizare a documentatiilor de amenajarea teritoriului si
urbanism;

e Reformarea legislatiei in domeniu: lege unica pentru amenajarea teritoriului, urbanism si
autorizarea constructiilor;

e Realizarea Codului urbanismului;

e Revizuirea sistemului de Planuri de amenajare a teritoriului national (PATN) si actualizarea cu
prioritate a PATN- Reteaua de localitati

e Simplificarea si ,standardizarea” structurii pentru diversele tipuri de planuri — ghiduri
metodologice clare, detaliate.

5.2.2 Masuri de implementare specifice domeniilor politicilor sectoriale cu impact teritorial

Aceasta sectiune reuneste totalitatea masurilor pe care institutiile de la nivel central, cu rol in
planificarea dezvoltarii unui anumit domeniu, necesita a le stabili in scopul sprijinirii procesuluifde
implementare a Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Masurile de implementare contin o serie de actiuni specifice domeniilor degpolitica sectoriala prin
raportare la obiectivele SDTR si sunt analizate prin intermediul a patru dimensiuni principale,
respectiv:
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a. Dimensiunea normativa si de reglementare - contine totalitatea actiunilor care au drept scop
modificarea si consolidarea cadrului normativ si de reglementare (ex. actiuni ce urmaresc o
schimbare normativa in scopul asigurarii unei integrari a domeniului de politica sectoriala cu
prevederile SDTR);

b. Dimensiunea structurald — contine totalitatea actiunilor ce au drept scop consolidarea,
dezvoltarea sau infiintarea unor mecanisme si structuri institutionale pentru implementarea
SDTR (Ex. masuri ce vizeaza infiintarea de grupuri de lucru, comitete sau alte mecanisme
institutionale care constituia baza cooperarii multisectoriale);

c. Dimensiunea functionald — contine totalitatea actiunilor ce au drept scop consolidarea unei
proceduri, a unor instrumente sau a unor abordari de lucru (ex. actiuni privind corelarea
bazelor de date si informatii sau a procedurilor de lucru — avizelor);

d. Dimensiunea investitionala — contine totalitatea actiunilor care stabilesc cadrul interventiilor
de finantare a masurilor teritoriale si actiunilor Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei
(ex. actiuni de prioritizare a investitiilor sectoriale in raport cu obiectivele si masurile teritoriale
stabilite la nivelul SDTR).

Cele patru dimensiuni fixeaza cadrul de implementare pentru Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei in raport cu politicile sectoriale cu impact teritorial.

Matrice privind masurile de implementare in domeniile prioritare (transporturi, economie,
educatie, agricultura etc.) pentru care este necesara corelarea politicilor sectoriale cu prevederile
Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei

Actiune Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea
normativa structurala functionala investitionala

Se va completa dupa etapa de consultare publica

5.3 Sistemul de monitorizare si evaluare al SDTR

5.3.1 Necesitatea monitorizarii si evaluarii

Activitatile de monitorizare au in vedere in principal urmarirea progresului realizat pe paseufsul
implementarii strategiei, in timp ce activitatile de evaluare compara realizarile defla anumite
momente, ce si cum s-a implementat, cu tintele anterior propuse, inclusiv moduldde implementare a
politicilor specifice. Diferite institutii si organizatii implicate Tn implementar€a politicilor vor furniza
date pe masura ce contribuie la desfasurarea procesului.

195

=



Se monitorizeaza:
— Sensul pozitiv sau negativ al dinamicii fenomenelor socio-economice in plan teritorial
— Atingerea obiectivelor generale si specifice
— Stadiul derularii programelor / masurilor

n cazul SDTR, monitorizarea si evaluarea urmaresc:
e Starea teritoriului
e Nivelul de coeziune si competitivitate teritoriala
¢ implementarea strategiei.

5.3.2 Obiective principale

e Constituirea de fluxuri informationale care urmaresc implementarea SDTR. Institutii implicate:
MDRAP, Ministerele de resort, autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetelor,
comunelor, oraselor si municipiilor.

e Descrierea periodica a disparitatilor teritoriale demografice, economice si sociale

e Estimarea gradului de coeziune teritorialda si competitivitate la diferite niveluri administrativ-
teritoriale

e Oferirea de feed-back pentru revizuirea periodica a SDTR

5.3.3 Aranjamente institutionale necesare activitatii de monitorizare si evaluare

Pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare si evaluare este necesara planificarea clara a
activitatilor de desfasurat, a mijloacelor si informatiilor necesare.

Etapa urmatoare consta in definirea indicatorilor si identificarea institutiilor furnizoare de date.

Tn cadrul MDRAP se creeaza un Grup de monitorizare, cu atributii specifice pe cele doud componente
ale activitatii:

Componente ale activitatii Numar experti

Starea teritoriului (inclusiv indicatori coeziune teritoriala si competitivitate)

Implementarea SDTR

Unitatea de monitorizare urmeaza sa gestioneze baza de date cu indicatorii care ilustreaza dinamica
social-economica a teritoriului si indicatorii de rezultat / de impact legati de indeplinirea masurilor din
strategie. Indicatorii (in special cei din a doua categorie) vor fi definitivati in cadrul procesului
consultativ cu actorii relevanti.

Calitatea datelor oferite in vederea monitorizarii si evaluarii SDTR este deosebit de importanta pe tot
parcursul activitatii. Cooperarea dintre MDRAP si institutiile implicate in culegerea si furnizarea
datelor este cruciala pentru a asigura buna intelegere si definire a indicatorilor, preedim si pentru
definirea unor metodologii comun agreate de culegere a datelor.

Sistemul de monitorizare va fi verificat si reactualizat periodic, anual, pentru a include noile
reorientari strategice ori de politici.
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5.3.4 Actori si responsabilitati

e MDRAP monitorizeaza implementarea SDTR, starea teritoriului national, gradul de coeziune si
competitivitate teritoriald prin unitatea de monitorizare. in mod concret MDRAP se va concentra
pe monitorizarea indicatorilor specifici acestor domenii. INS va avea un rol deosebit de important,
urmand sa furnizeze o mare parte din datele primare necesare pentru acest demers.

e Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice, infiintata Tn cadrul Ministerului Finantelor Publice,
va contribui la Tntarirea controlului calitatii in procesele de elaborare, prioritizare, evaluare si
gestionare a proiectelor noi de investitii publice. Tn luna martie au fost aprobate prin HG
normele metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice. Cele 4 principii luate
in considerare n acordarea si justificarea punctajelor pentru proiectele de investitii publice se
numara:

e justificarea economica si sociala a proiectului,

e impactul de mediu,

e suportabilitatea si sustenabilitatea financiara,

e oportunitatea proiectului in contextul strategiilor sectoriale sau nationale si
performanta in implementare.

e La nivelul ministerelor/agentiilor vor fi monitorizate acele aspecte acceptate si inglobate in
strategiile sectoriale. Astfel, ministerele si agentiile care se vor implica Tn mod concret in
implementarea SDTR au responsabilitatea culegerii indicatorilor specifici care le permit o buna
desfasurare a activitatii. Aceste date trebuie raportate catre MDRAP astfel incat sa se asigure o
alimentare periodica a bazei de date.

e Pentru programele implementate de catre administratia publica locala: autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul judetelor, comunelor, oraselor, municipiilor, precum si institutiile
prefectului.

5.3.5 Livrabile ale sistemului de monitorizare:

1. Raportul anual privind starea teritoriala a Romaniei, pentru aflarea dinamicii dezvoltarii
teritoriale, a modului de evoutie pe indicatori a zonelor urbane functionale din punct de
vedere al cresterii economice, gradului si modului de utilizare a resurselor, rezultatelor
combaterii saraciei si disparitatilor intre oameni si teritorii. Va include si prezentarea
indicatorilor privind coeziunea teritoriala si competitivitatea teritoriala.

2. Raportul anual de monitorizare a implementarii SDTR prin colectarea de informatii de la toate
institutiile implicate care vor furniza date catre unitatea de monitorizare in luna martie a
fiecarui an referitoare la activitatea anului anterior.

3. Raportul final de activitate privind implementarea SDTR (2035) si evaluarea ex-post.

5.3.6 Indicatori de monitorizare

e Starea teritoriului / dinamica teritoriala
Poate fi folosit ca punct de plecare setul de indicatori minimali (proiect Observator Teritorial.—sanexa
1) si setul Indicatori primari privind monitorizarea dinamicii teritoriale, elaborat de SOFT BUS (anexa
2).

e Nivelul de coeziune teritoriala

197

/’



Pentru masurarea nivelului de coeziune teritoriala sunt relevanti indicatorii rezultati in cadrul
proiectului ESPON INTERCO (2010-2012):

- 7 teme ce surprind obiectivele coeziunii sociale:

= Performante economice si competitivitate
= (Calitatea mediului
® |ncluziune sociala si calitatea vietii
= Teritorii inovative
= Acces la servicii, piete si locuri de munca
= Cooperare teritoriala si guvernanta
= Dezvoltare teritoriala policentrica
- 4 categorii de indicatori pentru fiecare tema (schimbare, structura, context, necesari, dar
dificil de calculat)
- Nivel teritorial in rapoartele INTERCO: NUTS O = NUTS 3 (variaza de la indicator la indicator).

Setul final de indicatori ai coeziunii teritoriale poate constitui un punct de plecare in elaborarea
componentei privind sistemul de monitorizare.

Obiective teritoriale Indicatori Nivel inferior posibil
de calculat
Economii locale PIB pe cap de loc la PPC NUTS 3
puternice care sa asigure | Rata somajului LAU 2*
competitivitatea globald | Rata de dependenta demografica LAU 2
Productivitatea muncii in industrie si servicii NUTS 2
Productivitatea muncii pe persoana ocupata NUTS 2
Teritorii inovative Populatia intre 25-64 cu educatie tertiara LAU 2*
Cheltuieli cu C&D NUTS 3
Rata ocupadrii populatiei intre 20 si 64 ani NUTS 3 (LAU 2%)
Incluziune si calitatea vietij Venitul disponibil al gospodariei NUTS 2
Speranta de viata la nastere NUTS 3
Ponderea persoanelor care au abandonat scoala NUTS 3
Disparitati de gen LAU 2
Disparitati in rata somajului pe sexe LAU 2
Indicele de imbatranire demografica LAU 2
Regiuni atractive cu valoar| Vulnerabilitatea potentiald la schimbari climatice
ecologica si capital teritori{ (ESPON Climat)
ridicat Poluarea aerului cu PM10 NUTS 3
Poluarea aerului: concentratii de ozon NUTS 3
Impermeabilizarea solului per capita NUTS 3
Dezvoltare teritoriala Potential demografic (50 km distanta) NUTS 3
policentrica integrata Rata neta de migratie LAU 2
Intensitatea cooperarii (nr proiecte INTERREG la NUTS 2
100000 loc)
Gradul de cooperare NUTS 2

Sursa: prelucrare dupa ESPON INTERCO
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Pentru fiecare indicator va fi elaborata o fisa care va include domeniul de apartenenta, definitia, tipuri
de dezagregari, unitate de masura, nivel de colectare, responsabili colectare, metoda de colectare,
sursa, frecventa de raportare etc.

e Nivelul de competitivitate teritoriala
Pentru evaluarea dimensiunii regionale a competitivitatii poate fi utilizat indicele competitivitatii
regionale elaborat de Joint Research Centre al Comisiei Europene, care a lansat EU Regional
Competitiveness Index (Annoni si Djikstra, 2013). Masurarea in termeni cantitativi a competitivitatii
regiunilor pe baza unui set de indicatori si indici compoziti pentru estimarea competitivitatii regiunilor
(NUTS 2) din Uniunea Europeana. permite identificarea la nivelul statelor membre a punctelor slabe, a
determinantilor punctelor slabe, precum si fundamentarea eventualelor politici regionale.

Indicele de Competitivitate Regionala (ICR) este construit pe baza a 11 piloni care descriu si masoara
diferitele dimensiuni ale competitivitatii atat la nivelul input-urilor (pilonii 1-6 si 9), cat si al output-
urilor (7-8 si 10-11). Cei 11 piloni sunt grupati in trei grupe majore care au in vedere (A)
competitivitatea economica, (B) eficienta si (C) inovarea.

Institutii

infrastructura

abilitatea macro-economica,
sanatatea,

educatia de baza,

educatia superioara si educatia continua,
eficienta pietei muncii,

marimea pietei,

. pregatirea tehnologica,

10. nivelul de sofisticare a afacerilor,
11. inovarea.

LN AEWNR

Pentru nivelul judetean (NUTS 3) in functie de disponibilitatea indicatorilor, metodologia de calcul va
fi adaptata si simplificata.

5.3.7 Culegerea datelor: surse si furnizori

Institutul National de Statistica este unul dintre principalii furnizori de date prin:

e Baza de date Tempo Online, serii de timp incepand cu 1990

e Baza de date a indicatorilor de dezvoltare durabila in profil national si regional

e Statistica regionala (inclusiv date din anchete)

e Recensamintele populatiei si locuintelor etc.
Datele oferite de INS trebuie sa permita analize relevante la diferite niveluri teritoriale care sa ia in
considerare aspecte relevante din domeniul economic, social, cultural etc.

Datele sectoriale pot fi cele raportate periodic in ministere, asa cum sunt datele din domeniile
ocupare, educatie, sanatate, locuire, transporturi, cultura, turism etc. Indicatorii culegifperiodic (de
exemplu anual) sunt completati cu alti indicatori agreati in urma procesului de consultare referitor la
actiunile sectoriale.
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O parte semnificativa din indicatorii de monitorizare ai stadiului de implementare vor proveni si de la
MDRAP: este vorba de monitorizarea progresului programelor de dezvoltare: de exemplu
componentele PNDL (beneficiari, stadiul investitiei, sume alocate). La acestea se adauga date privind
investitiile in programe de dezvoltare teritoriala la diferite niveluri finantate din fonduri europene.

Datele de la administratia publica locala se refera la informatii raportate privind persoanele eligibile si
beneficiarii masurilor / programelor, categoriile de investitii etc.

Vor fi folosite inclusiv date furnizate de institute de cercetare, universitati, autoritati de management,
unitati de implementare a proiectelor etc.

Pentru monitorizarea implementarii SDTR, indicatorii specifici sunt prezentati pentru fiecare obiectiv
general / obiectiv specific / mdsura / actiune, rezultatele efective urmand sa fie raportate anual catre
MDRAP, in vederea completarii bazei de date, cu datele pentru anul anterior. Seturile finale de
indicatori vor fi definitivate prin consultare cu actorii relevanti.

Tabel de monitorizare (stadiu implementare SDTR)

Obiectiv general

Indicator

Sursa de
date

Metoda

Cand se colecteaza si
cand se raporteaza

0.1 Asigurarea unei integrari functionale a
teritoriului national in spatiul european
prin sprijinirea interconectarii eficiente a
retelelor energetice, de transporturi si
broadband

0.2 Cresterea calitatii vietii prin
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara
si a serviciilor publice in vederea asigurarii
unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive

0.3 Dezvoltarea unei retele de localitati
competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor
functionale urbane

0.4 Protejarea patrimoniului natural si
construit si valorificarea elementelor de
identitate teritoriald

0.5 Cresterea capacitatii institutionale de
gestionare a proceselor de dezvoltare
teritoriala
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5.4 Observatorul Teritorial

Observatorul teritorial-OT este un instrument de fundamentare tehnica a deciziilor privind
dezvoltarea teritoriului national pentru Tmbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor specifice
furnizate de MDRAP catre administratia publica locald, in vederea reducerii duratei de livrare a
serviciilor publice Tn domeniile de competenta ale MDRT: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare
teritoriala, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionald, amenajarea teritoriului,
urbanism si arhitectura, locuire, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara, lucrari publice, constructii si
turism.

Obiectivul OT este acela de a crea un sistem de observare teritoriald care sa furnizeze informatii si
analize relevante cu privire la starea teritoriului, cu posibilitatea elaborarii de analize si cuantificari ale
impactului teritorial al programelor publice in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului, locuirii si
dezvoltarii regionale.

Prin intermediul OT se vor realiza analize privind teritoriul national (inclusiv informatii socio-
economice care determina profilul teritoriului national si al unitatilor administrativ-teritoriale, se vor
eficientiza procedurile specifice domeniului amenajarii si urbanismului (prin elaborarea unei baze de
date actualizate si a unui fond cartografic unitar), va fi evaluat impactul teritorial al politicilor si
programelor (prin furnizarea de date, metodologii si instrumente corespunzatoare experimentarii
procedurii de evaluare a impactului teritorial al unor politici si programe publice).

Observatorul Teritorial (coordonat de MDRAP, in colaborare cu institutii de profil din cadrul judetelor,
municipiilor si oraselor) va fi construit sub forma unui sistem informatic geografic (GIS) care va integra
toate functiunile necesare in vederea utilizarii sale de catre autoritatile administratiei publice centrale
si locale ca instrument tehnic informational Tn sprijinul politicilor publice de dezvoltare teritoriala,
oferind oportunitatea realizarii unei baze complexe de date teritoriale la nivel local, regional si
national.
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Indicatori primari privind monitorizarea dinamicii teritoriale

Ob.
Gen. A Val d
en Indicator Definitie Sursa n de aloare ce 2015 2020 2025 2030 2035
referinta referinta
SDTR
04 Numarul.de situri Numar de situri arheologice inregistrarte la RAN (MC) 2013 14,189
arheologice RAN
Nr monumente Numarul de monumente istorice restaurate - -
0.4 L . . R Date indisponibile
istorice restaurate in perioada de referinta
Speranta de viata la nastere reprezinta
numarul mediu de ani pe care ii are de trait
. . | vietii i
03 Speranta medie de un nc.>u.|‘nascut da?ca ?r trai tot resfu vn?tu in INS 2000-2010 74 75 77 79 30 22
viata la nastere conditiile mortalitatii pe varste din perioada
de referinta. Indicator sintetic al starii de
sanatate a populatiei.
Populatia Populatia stabila a Romaniei INS 2002-2012 21,355,849 21,223,804 21,002,779 | 20,784,056 | 20,567,611 20,353,420
Varsta care imparte populatia in doua parai
' egale, mal. ex.act este numarul de Persoane cu 1950-2010, din
0.3 Varsta medie varsta mai mica decat varsta mediana este ONU 5in 5 ani 38 40 42 44 45 47
egal cu numarul de persoane cu varsta mai
mare decat varsta mediana.
Populatia stabila la 1 ianuarie reprezinta
Numarul de locuitori popL'JIatlz?l alcatu.lta din persoa.nele care o
0.3 . . locuiesc in localitatea respectiva, cu domiciliul
in mediul urban . . .
sau resedinta in localitate la momentul
respectiv.
Frecventa nascutilor vii in raport cu numarul
- femeilor de varsta fertila (15-49 ani) in cursul
0.3 Rata de fertilitate INS 2002-2011 22,1% 22.0% 21,9% 21,8% 21,7% 21,6%

unei perioade de timp determinate, de obicei
unan.




03

Emigranti

Emigrant - persoana care a avut anterior
resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei si
care inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuita
pe teritoriul Romaniei pentru o perioada care
este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni.

INS- date incomplete

2002-2009

8,606

22,282

44,747

89,861

180,459

362,399

03

Imigranti

Imigrant - persoana care isi stabileste
resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei
pentru o perioada care este sau se asteapta sa
fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a
avut resedinta obisnuita intr-o alta tara.

INS

2002-2009

10,211

10,026

9,823

9,624

9,430

9,239

03

Soldul schimbarilor de
domiciliu pe medii -
Urban

Soldul schimbarilor de domiciliu (migratia
neta) - indicator care reprezinta diferenta
algebrica dintre numarul persoanelor sosite
prin schimbarea domiciliului (imigrate) si
numarul persoanelor plecate prin schimbarea
domiciliului (emigrate).

Nu cuprinde miscarea migratorie externa.

INS

2000-2012

(43,913)

(42,337)

(49,073)

(55,809)

(62,545)

(69,280)

0.3

Soldul schimbarilor de
domiciliu pe medii -
Rural

Indicator care reprezinta diferenta algebrica
dintre numarul persoanelor sosite prin
schimbarea domiciliului (imigrate) si numarul
persoanelor plecate prin schimbarea
domiciliului (emigrate).

Nu cuprinde miscarea migratorie externa.

INS

2000-2012

43,913

42,337

49,073

55,809

62,545

69,280

0.3

Migratia interna intre
localitati

Plecati cu domiciliul = persoanele care intr-un
anumit interval de timp si-au schimbat
domiciliul din localitate, plecand in alta
localitate.

Date indisponibile

PIB/ locuitor EURO

GDP per capita US $

WB

2012

7,943

Cresterea % PIB

Rata de crestere anuala a PIB

WB

2012

0.35
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Efectuare regulata a unui traseu dus si intors
de catre persoane al caror loc de munca se

01 Navetism afla in alta localitate decat cea in care au Date indisponibile
domiciliul stabil (zilnic sau saptamanal).
Numarul de minute Date
0.1 pana la resedinta de Numarul de minute pana la resedinta de judet SBU 2011 373 - L
; indisponibile
judet
. . ) Valoarea schimburilor comerciale (vanzari si
Schimburi comerciale . - . o - Date
intre localitati cumparari de produse sau servicii) realizate Date indisponibile indisponibile
de firme aflate in localitati diferite P
03 Numarul c.Je f|.rme la Numarul de firme .pe §ect|un|CAEN raportat INS 2002-2011 551 646 788 961 1172 1429
1000 locuitori la numarul de locuitori
Trazit de marfuri (CFR) Transportul.natlonal. de marfur.| fergware o - Date
. - anual pe regiune de incarcare si regiune de Date indisponibile Lo L
intre localitati indisponibile
descarcare
Pasageri transportati, numarul pasagerilor
Tranzit de pasageri care, in perioada de referinta, au efectuat Date
(transport public) intre | calatorii utilizand mijloace de transport Date indisponibile L L
o o . . indisponibile
localitati specifice fiecarui mod de transport, in
transport interurban.
N I il
umaru pa.s.agerl or Insumarea numarului de pasageri cu bilete
transportati in (egal cu numarul biletelor vandute) cu
0.1 transportul public g ) ) INS 2002-2012 1,914,073 2,011,965 1,968,319 1,925,619 1,883,846 1,842,980
L numarul de pasageri cu abonamente de orice
local, pe tipuri de
R fel.
vehicule
Ocuparea si utilizarea
0.4 | terenurilor (padurisi | ¢ e impadurita INS 2002-2011 12,882 13,039 13,224 13,412 13,603 13,796
alta vegetatie
forestiera)
- . . . Date
0.4 Emisii CO2 Mii tone metrice CO2 per capita ONU 2008-2012 3.7 - L
indisponibile
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Suprafata spatiilor verzi amenajate sub forma
de parcuri, gradini publice sau scuaruri
0.4 Spatii verzi - ha publice, terenurile bazelor si amenajarilor INS 2002-2011 22,451 22,966 24,298 25,708 27,199 28,777
sportive in cadrul perimetrelor construibile
ale localitatilor.
Rata somajului reprezinta proportia somerilor,
03 | Rata somajului BIM conform definitiei internationale (BIM”), in INS 2002-2010 7.3
populatia activa. *Conform criteriilor Biroului
International al Muncii
Somajul la nivelul
0.3 populatiei tinere sub Numar mediu de someri la 1000 de persoane EUROSTAT 2003-2012 5,617
25 de ani
Persoanele care au o ocupatie aducatoare de
venit, pe care o exercita in mod obisnuit in
Populatia ocupata una din activitatile economiei nationale, fiind
0.3 civﬁa P incadrate in baza unui contract de munca sau INS 2008-2011 4,682 4,428 4,187 3,958 3,743 3,539
in mod independent (pe cont propriu) in
scopul obtinerii unor venituri sub forma de
salarii, plata in natura etc.
Persoana care-si exercita activitatea pe baza
N diud i tract d intr- itat
03 | _jmarmedude unul corfrac” de minca o tntate INS 2002-2011 4,611,545 4,595,327 | 4,587,239 | 4,573,791 | 4560383 | 4,547,013
salariati economica sau sociala in schimbul unei
remuneratii.
Pond locuintel N I locuintel t rtat. Dat
0.2 onderea locuintelor umaru oc'um elor cu apa curenta raportata INS 2011 40% o a e. .
Cu apa curenta la total locuinde indisponibile
Pond locuintel N | locuintel li tata | Dat
0.2 on ere.a ocuintelor umaru .ocum elor cu canalizare raportata la INS 2011 38% o a e- .
cu canalizare total locuinte indisponibile
02 Por.1dereta locuintelor Numarul locuintelor cg incalzire centrala INS 2011 12% . ADate- .
cu incalzire centrala raportata la total locuinde indisponibile
Ponderea persoanelor Ponderea de absolventi de studii superioare
cu educatie superioara | in totalul populatiei cu varsta intre 15 si 64 de EUROSTAT 2003-2012 14% 15% 18% 21% 24% 27%
in total populatie ani
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03

Rata de parasire
timpurie a sistemului
educational de catre
tineri

Raportul procentual dintre populatia de 18-24
ani cu nivel de educatie elementar (scazut),
care nu urmeaza nici o forma de instruire
(formala sau non-formala) in ultimele patru
saptamani precedente interviului, in total
populatie de 18-24 ani.

Se considera cu nivel scazut de educatie
persoanele absolvente de cel mult gimnaziu,
scoala primara sau fara scoala absolvita.

INS

2000-2010

18%

14%

11%

9%

8%

7%

03

Educatie (Inscrierea)

Ponderea copiilor cu varsta cuprinsa intre 4
ani si varsta de incepere a invatamantului
obligatoriu care sunt inscrisi/participa la
invatamantul prescolar.

EUROSTAT

2002-2012

97.5%

97.2%

96.6%

95.9%

95.3%

94.7%

03

Personalul medico-
sanitar la 1000
locuitori

Personalul medical de specialitate care
activeaza in unitati de ocrotire a sanatatii, de
invatamint medico-farmaceutic si in unitati de
cercetare stiintifica in domeniul medical, atat
in sectorul public cat si in cel privat.

INS

2002-2011

221

244

267

293

321

352

Se va completa dupa etapa de consultare publica
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5.5 Tinte institutionale si investitionale

Complementar procesului de monitorizare a dinamicilor teritoriale stabilit la nivelul SDTR, a fost elaborat un set de tinte institutionale si investitionale
corelate masurilor stabilite la nivelul strategiei.

Tintele stabilite au rol de monitorizare a procesului de implementare a strategiei, determinarile temporale stabilite pentru aceste tinte urmand sa faca
obiectul unui proces de dezbatere si consultare cu institutiile responsabile.

Obiective

Tinte

Tinte institutionale

Tinte investitionale

Titlu

Orizont
(ani)

Indicator de rezultat

. Orizont . .
Titlu (ani) Indicatori de rezultat/Impact

0.1 Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in
spatiul european prin sprijinirea interconectarii eficiente a
retelelor energetice, de transporturi si broadband

Negocierea si semnarea
documentelor tehnice si politice
necesare racordarii Romaniei la
retelele paneuropene de transport
energie

Acord incheiat pentru racordare
la noile retele paneuropene de
transport energetic

- Cresterea cu 20% a volumului de

A export a energiei electrice
Racordarea Romaniei la retelele P g

pan-europene energetice -Scadarea cu X% a importurilor de
gaze

Acord interguvernamental,
documentatii tehnice pregatite
(studii de fezabilitate pregatite etc)

Cel putin douad sisteme noi de
traversare peste Dundre

Cel putin 2 sisteme noi de traversare
peste Prut

Pod nou peste Tisa, la Sighetu

11
Marmatiei

2 autostrazi complete care sa

11 | ... km autostrada
traverseze tara nord-sud, est-vest

2 autostrazi la exteriorul Carpatilor 11 | ... km autostrada
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Cel putin o autostrada de legatura

... km autostrada;

Intre l\/.l'oldc'wa sl.Tran5|Ivan|a, prin 11 Reducerea cu 40 % a timpului mediu
Carpatii Orientali
de acces pe reteaua de transport
rutier intre lasi si Cluj-Napoca
-... km de cale ferat3;
Cel putin o trecere de cale ferata de 1] Reducerea cu 40 % a timpului mediu
mare viteza peste Carpatii Orientali de acces pe reteaua de transport cale
ferata intre lasi si Cluj-Napoca
Minim 4 trasee de variante de . .
. . 6 | ... km variante de ocolire
ocolire realizate
. . Cresterea capacitatii de manipulare
Minim 5 platforme intermodale de . : vE) . ! . P
10 | intermodala in Giurgiu, Constanta,
transport . . .
Bucuresti, Cluj, Galati cu ... procente
Magistrala de biciclete pe cursul 6 500 km de drum de biciclete
Dunarii, pana la Marea Neagra amenajat
. TN -.. km de piste pentru acces la zone
Piste de bicicleta Tn zonele naturale P P
. o, . . . naturale;
si legaturi cu zonele de patrimoniu 6 .
. . -.... Km de piste pentru acces la zone
cultural si centrele urbane si rurale . .
de patrimoniu
Asigurarea navigabilitatii pe Dunare 800 m de cale navigabila de la Bazias
pe tot parcursul anului la Sulina
-70 km de cale ferata rapida Oradea-
Debrecen;
-100 km de cale ferata Timisoara-
Minim 5 sisteme de infrastructura Szeged;
de transport intre orasele cu 10 | -70 km de drum expres Vallaj-Satu

potential de pol transfrontalier

Mare-Baia Mare;

-Dublarea capacitatii de traversare a
podului Giurgiu-Ruse;

-Pod rutier la Ungheni
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Strategii institutionale elaborate
pentru toate zonele transfrontaliere

Strategii pentru zonele urbane
functionale realizate;

Modernizarea retelei de transport

-cresterea cu ... procente a
infrastructurii de cale feratd de mare

. 15 | viteza;
feroviar -
-cresterea cu ... procente a liniilor
electrificate
-Cresterea cu 80 % a retelei de
) ) drumuri modernizate
Modernizarea retelei de transport 7

rutier

-Scdderea cu 20 % a timpului mediu
de acces la centrele urbane

0.2 Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitara si a serviciilor publice in vederea asigurarii unor spatii urbane

si rurale de calitate, atractive si incluzive

Strategii pentru zonele urbane
functionale realizate;

Asigurarea dotarilor edilitare
(alimentare cu ap3, canalizare) ale
locuintelor din mediul urban si rural

- 100 % locuitori mediu urban si 70
% locuitori mediu rural racordati la
retele edilitare

- 75 % locuitori conectati la statii
de epurare a apelor uzate;

Cel putin 5 sisteme de servicii
publice integrate transfrontalier, din
care cel putin 2 servicii medicale

Structura institutionala creata
pentru finantarea infrastructurii de
utilitati publice (apa si canal) din
fonduri europene si nationale
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Revizuire PATN - sectiunea Reteaua

Cel putin 4 zone metropolitane

-4 zone metropolitane care au
indexul de functionalitate urbana mai

general

- Acces in mai putin de 30 de
minute la o unitate medicala de
urgenta

- Acces la o unitate scolara in mai
putin de o ora

o . . 10 | mare decat ...
de localitati competitive la nivel european . . .
- sisteme de echipare tehnico-
edilitare complete
o -... pasageri
Retea metropolitana de transport P Ag L - .
. . -acces in maxim o ora din orice punct
public pentru principalele zone 6 . .
. la centrul unei zone functionale cu
metropolitane L .
potential international
canal Bucuresti - Dunare;
2 inele circulare
hub aeroportuar international
Bucuregti 2035 20 regional
pol de crestere cu eticheta in industrii
creative
= — - -
- .. Minim 100 de poli de excelenta
g Minim 30 de strategii pentru GAL- . P N ; . .
B g e 1 rurald in afara ariilor de polarizare a 10 | Spor pozitiv de populatie;
9 ® uri finalizate
2T o centrelor urbane
ES 5
9T e
o835 N .
k= -Acces in maximum 2,5 ore la un pol
B o= = . v . . v
R de importanta internationala sau
© (=} . o
ﬁ § § supraregionald;
o 23
o = . . . . ~ . v
285 Asigurarea accesului echitabil al - Accesin maximum 1 ora la un pol
s o . v v
TE 8 locuitorilor la servicii de interes 5 de importanta locald
c T N
28
g £ g
£ 5
g s&
N N
QO 9
s
o
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Strategia locuirii elaborata si

Proiecte de investitii pentru
cresterea stocului de locuinte

Minim 15% cladiri cu functiuni de

teritoriul Romaniei

interventie a fiecarui centru

« : . . 20 | locuire si destinatie sociala la nivel de
adoptata sociale la nivel de unitate ? !
L sy UAT
administrativa
Metodologia pentru identificarea
asezarilor informale adoptata
Proiect de inventariere a asezarilor
informale realizat
53 Metodologie d ban3
229 etodologie de regenerare urbana . -
8§58 . g & 10 centre istorice reabilitate 10
£ EE aprobata
o 5 o
sad
R -X km de diguri construite, din care pe
= 9o VT . .
s Lucrari hidrotehnice specifice de 6 Dunare Y km;
23 | aparare contra inundatiilor -metri cubi de apa captate in bazine
g < £ de refugiu
— 0 T ,g o . . N
[ L . o e . Lucrari de reabilitare structurala a
2s 5 5 Harti de risc pentru toate tipurile de Harti de risc complete la clsdirilor publice 6
S2ET risc, pe intreg teritoriul Romaniei dispozitia decidentilor — — —
2558~ Lucrari de imbunatatire funciara si
i [\ .« . .. "~ . .
§ £ 2 irigatii pentru intreg teritoriul
-g g § Romaniei
o T 1;.‘ A~ v . .
2 TV, impadurirea a 70 procente din zonele
Ses Lucrdri de impadurire 20 p. P
8 = o defrisate
S5w
22 = - - - . -
03¢ Planuri de preventie, pregatire si . o Echiparea completda a centrelor
&£E3 . . P ! .' P .g . : Dotarea cu echipamentul specific de .p . P .
G EE interventie pe feluri de risc si pe tot 6 | regionale si judetene cu echipament
o9
[}

specific conform planurilor

0.5 Cresterea capacitatii

institutionale de
gestionare a proceselor de

dezvoltare teritoriala

Realizarea sistemului cadastral
romanesc

Cadastre de specialitate

Sisteme informationale
cadastrale specifice domeniilor
de activitate
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Legea 350/privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si legea
50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii
unificatad intr-o singura lege a
dezvoltarii

lan

Codul urbanismului (CUT, POT,
spatii verzi pe cap de locuitor,
limitarea extinderii
intravilanului)

Metodologii privind continutul cadru
al documentatiilor de amenajare a
teritoriului si a planurilor de
urbanism revizuite;

2 ani

Cadrul metodologic adoptat

Mecanism institutional de cooperare
pentru implementarea Strategiei
Europene pentru Regiunea Dunarii

lan

Minim 10 proiecte investitionale cu
relevanta SUERD finantate din
cadrul programelor operationale

Numar de proiecte finantate

Se va completa dupa etapa de consultare publica
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ANEXE METODOLOGICE

Tn scopul asigurarii caracterului director al Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, precum si
pentru explicitarea modului in care a fost realizat cadrul de analiza a teritoriului national in cadrul
procesului de fundamentare a strategiei, la nivelul documentului strategic au fost stabilite doua
categorii de metodologii cu rol diferit Tn functie de scopul declarat. Aceste metodologii se constituie
anexe la Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

A. Norme metodologice care sustin procesul de implementare a SDTR;
B. Precizari metodologice privind delimitarea categoriilor de zone analizate in cadrul capitolului
de analiza diagnostic al Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Prima categorie de informatii metodoligice stabilesc un cadru tehnic de analiza si observare a
dinamicilor teritoriale al nivelul unor zone specifice, atat din punct de vedere geografic, cat si din
punctul de vedere al dinamicilor demografice si economice inregistrate in teritoriul de referinta.

n contextul Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, categoriile de zone analizate creazi cadrul
de operationalizare a masurilor specifice territoriale, precum si de monitorizare a proceselor de
dezvoltare.

Astfel, au fost definite si analizate urmatoarele categorii de zone specifice: zone urbane; zone rurale;
zone montane; zone transfrontaliere; zone metropolitane; zone cu declin demografic si zone
destructurate economic.

A doua categorie de informatii contine un pachet de propuneri metodologice cu rol in sustinerea
procesului de implementare a Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Propunerile metodologice reprezinta un pachet de instrumente articulate procesului de implementare
si masurilor specifice stabilite la nivelul documentului strategic.
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A. Norme metodologice care sustin procesul de implementare a SDTR

A.1 Metodologie privind delimitarea zonelor urbane functionale

A2. Ghid privind regulament cadru pentru zonele metropolitane

A.3 Ghid privind proiectul urban integrat

A.4 Index privind monitorizarea programelor de investitii in infrastructura

Se va completa dupa etapa de consultare publica

A.5 Domenii si indicatori minimali monitorizati prin Observatorul Teritorial

Domenii/Module Subdomenii Indicatori
1.Informatii 1.1.Caracteristici 1.1.1. Suprafata UAT (ha)
generale teritoriale 1.1.2. Suprafata intravilanului (ha)
1.1.3.Suprafata terenurilor agricole (ha)
1.1.4. Suprafata fondului forestier (ha)
1.1.5.Suprafata luciului de apa (ha)
1.1.6.Suprafata terenurilor ocupate de constructii (ha)
2.Dezvoltare 2.1.Unitati 2.1.1.Numarul si denumirea unitatilor administrativ-
regionala si administrativ- teritoriale
amenajarea teritoriale 2.1.1.1.Comune
teritoriului 2.1.1.2.0rase
2.1.1.3.Municipii

2.1.1.4.Judete

2.1.2.Asociatii de dezvoltare intercomunitara

2.1.3.Densitatea asezadrilor urbane

2.1.4.Densitatea asezarilor rurale

2.1.5.Numarul asezarilor componente (sate) pentru
fiecare localitate

2.2.Reteaua de
localitati urbane si
rurale a Romaniei

2.2.1.Tipologia functionala a fiecarei localitati

2.2.2.Nr. localitati pe ranguri cf. PATN - Reteaua de
localitati

2.3.Z0ne
transfrontaliere,
defavorizate si teritorii
cu regim special

2.3.1.Categorii

2.3.2.
Nr. UAT implicate

3.3.3. Suprafata fiecarei categorii

2.4.Documentatii de
amenajare a
teritoriului

2.4.1.Nr. in functie de categorii

2.4.2.Anul ultimei actualizari, pe categorii

2.5.Transport

2.5.1. Lungime totala drumuri

2.5.2. Lungime drumuri pe categorii
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Domenii/Module

Subdomenii

Indicatori

2.5.3. Nr. operatori de transport local, public de calatori

2.5.4.Statii de Tmbarcare pentru transportul public local de
calatori

2.5.5.Mijloace de transport pentru transportul in comun

2.5.6.Pasageri/an pentru transportul in comun

2.5.7.Lungime retea feroviara

2.5.8.Gari, halte

2.5.9.Alte categorii de transport, nr. km retea

2.5.10 Densitatea retelelor de transport, pe categorii

2.6.Educatie

2.6.1.Unitati de invatamant — total

2.6.2.Universitati nr., publice/ private

2.6.3.Licee — numar, publice/private

2.6.4.Scoli profesionale, complementare sau de ucenici —
numar, publice/private

2.3.10.Scoli din Tnvatamantul primar si gimnazial — numar,
publice/private

2.6.6.Gradinite de copii — numar, publice/private

2.6.7.Scoli postliceale — numar, publice/private

2.6.8.Studenti. nr., domenii de studiu

2.6.9.Elevi incrisi total

2.6.10.Elevi inscrisi in invatamant liceal — persoane

2.6.11.Elevi inscrisi in invatamant profesional,
complementar si de ucenici — persoane

2.6.12.Elevi inscrisi in invatamant tehnic de maistri -
persoane

2.6.13.Elevi inscrisi in invatdamant postliceal — persoane

2.6.14.Elevi inscrigi in invatdamantul primar si gimnazial

2.6.15.Copii inscrisi la gradinita

2.6.16.Personal didactic total/categorii

2.6.17.Centre de formare, calificare, recalificare — numar

2.7.Infrastructura
sociala si de sanatate

2.7.1.Unitati medicale pe categorii

2.7.2.Unitati medicale sector public/sector privat

2.7.3.Medici/ personal de specialitate

2.7.4. Nr. cabinete medicina de familie

2.7.5.Paturi in spitale — sector public/ sector privat

2.7.6.Centre de asistenta sociala, categorii

2.7.7.Capacitatea centrelor de asistenta sociala

3.Dinamici
teritoriale

3.1.Dinamica si
densitatea populatiei

3.1.1. Numar locuitori pentru fiecare unitate administrativ
teritorialad

3.1.2. Densitatea populatiei

3.1.3.Rata de crestere a populatiei

3.1.4. Natalitate

3.1.5. Mortalitate

3.1.6. Sporul natural
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Domenii/Module

Subdomenii

Indicatori

3.1.7. Speranta de viata la nastere

3.1.8. Rata migratiilor si sporul migrator

3.2.Structuri
demografice

3.2.1. Populatia totala in functie de sex (nr.)

3.2.2. Structura populatiei pe principalele grupe de varsta
(nr.)

3.2.3. Populatia in functie de nationalitati (nr.)

3.2.4. Structura confesionala a populatiei (nr.)

3.3.Populatia activa

3.3.1.Populatia activa

3.3.2.Populatia ocupata total

3.3.3.Populatia ocupatd pe domenii de activitate

3.3.4.Populatia inactiva

3.3.5.Rata somajului

3.3.6.Navetismul (nr. si procent din populatia ocupata)

3.4.Structuri familiale
si gospodarii

3.4.1. Numar copii/familie

3.4.2. Numar persoane/familie

3.4.3.Numar total familii

3.4.4.Numar familii in functie de numarul persoanelor
componente

3.4.3. Numar gospodarii

3.5.5traini in Romania

3.5.1.Numar total straini

3.5.2.Numar strdini in functie de tara de provenienta

3.5.3.Numar strdini in functie de statut

3.6.Finante

3.6.1.Produsul intern brut

3.6.2.Venituri proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

3.6.3.Transferuri si cote defalcate ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

3.6.4.Datoria publica locala

3.7.Mediul de afaceri

3.7.1. Total firme

3.7.2. Total angajati

3.7.3.Nr. incubatoare de afaceri

3.7.4.Zone libere

3.7.5.Parcuri industriale, stiintifice si tehnologice

3.7.6.Clustere/ poli de competitivitate

3.8.Agricultura

3.8.1.Suprafata agricola totala si pe categorii de utilizare
(arabil, pasuni, fanete, vii, livezi)

3.8.2.Suprafata agricola in functie de tipul de culturi

3.8.4.Animale, pe specii

3.8.5.Ferme, categorii

3.8.6.Suprafata medie a unei exploatatii agricole

3.9.Industria

3.9.1. Nr. agenti economici, pe sectiuni si diviziuni CAEN

3.9.2.Cifra de afaceri, pe sectiuni si diviziuni CAEN

3.9.3. Nr. angajati pe sectiuni si diviziuni CAEN
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Domenii/Module

Subdomenii Indicatori
3.10.Servicii 3.10.1. Agenti economici, cifra de afaceri, nr. angajati pe
domenii de activitate
3.11.Turismul 3.11.2.Unitati de cazare, categorii

3.11.3.Locuri de cazare, categorii

3.11.4. Nr.innoptari

3.11.10.Angajati permanent/ sezonier

3.12.Arii naturale
protejate

3.12.1.Localizare, suprafata, tipologie

3.12.2.Numarul ariilor natural protejate

3.12.3. % din total suprafata judet

3.13.Zone de risc
natural

3.13.1.Suprafete in functie de tipul de risc

3.13.2. Denumire Judet si UAT de care apartin suprafetele
functie de tipul de risc

3.14.Zone de risc
tehnologic

3.14.2. Denumire Judet si UAT de care apartin suprafetele
functie de tipul de risc

3.14.1Suprafete in functie de tipul de risc

4.Urbanism si
gestiunea
localitatilor

4.1.Documentatii de
urbanism

4.1.1.Nr. Documentatii de urbanism, pe categorii

4.1.2.Anul ultimei actualizari a PUG-ului

4.1.3.Anul si suprafata (ha) ultimelor modificari ale
limitelor intravilanului localitatilor

4.1.4. Anul si suprafata (ha) ultimelor modificari ale
zonificarii functionala a teritoriului

4.1.5. Documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism
elaborate in aplicatii de tip GIS, pe categorii, tip de
formate digitale, denumire judete si UAT

4.2.Patrimoniu cultural
si zone construite
protejate

4.2.1.Monumente istorice, pe categorii

4.2.2.Zone construite protejate

4.2.3.Situri UNESCO

4.3.Infrastructura
edilitara

4.3.1.Retea de apa potabila

4.3.3.Tip de combustibil utilizat pentru funizarea

4.3.2.Retea de distributie a energiei termice energiei
termice

4.3.4. Nr. depozite de deseuri - conformitate

Suprafata depozite deseuri

4.3.5 Retea de canalizare

4.3.6 Locuinte racordate la reteaua de canalizare

4.3.7. Fose septice

4.3.8. Retea de alimentare cu gaze naturale

4.3.10. Statii de transformare

4.3.9.Retea de alimentare cu energie electrica, tipul
acesteia

4.3.11.Procent de racordare la reteaua de alimentare cu
energie electrica
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Domenii/Module

Subdomenii

Indicatori

4.3.12 Grad de acces la infrastructura de comunicatii, pe
categorii

5.Locuire si
locuinte

5.1. Dinamica si
structura fondului de
locuinte

5.1.1.Locuinte — total — numar

5.1.2. Locuinte in functie de materialul de constructie -
numar

5.1.3.Locuinte in functie de tipul de proprietar - numar

5.1.4.Imobile individuale- numar

5.1.5.Imobile colective —numar

5.1.6.Locuinte de vacantda — numar

5.2.Calitatea locuirii

5.2.1. Suprafata locuibild/nr. de locuitori

5.2.2. Locuinte dupa nr. de camere

5.2.3. Densitatea locuirii

5.2.4. . Locuinte dupa dotarea cu instalatii

5.2.5.. Locuinte dupa dotarea cu incalzire

5.2.6. Locuinte conectate la internet

5.2.7. Locuinte conectate la televiziunea prin cablu

5.3.Statutul ocuparii

5.3.1.Locuinte ocupate de proprietari

5.3.2.Locuinte ocupate de chiriasi

5.3.4. Valoarea medie a chiriei/mp.

5.4.Tranzactii
imobiliare

5.4.2.Tranzactii imobiliare in functie de tipul locuintei

5.4.3.Credite acordate pentru construirea/achizitia de
locuinte

6.Lucrari publice

6.1.Construirea si
reabilitarea de locuinte

6.1.1.Locuinte construite din fondurile publice

6.1.2.Suprafata construita / an

6.1.3.Programe de sprijin in achizitia de locuinte, pe
categorii

6.1.4.Locuinte reabilitate termic din fonduri
publice/private

6.2..Lucrari publice

6.2.1Amenajari pentru combaterea inundatiilor

6.2.2.Lucrari de amenajare a cursurilor de apa

6.2.3.Baraje si acumulari

6.2.4.Amenajari pentru agricultura

6.3..Infrastructura
pentru cultura, sport si
agrement

6.3.1.Biblioteci

6.3.2.Muzee, categorii

6.3.3.Case de cultura

6.3.4.Teatre, cinematografe, sali de spectacol

6.3.5.Lacase de cult, categorii

6.3.6.Baze sportive, categorii

6.3.7.Cluburi sportive

6.3.8.Spatii verzi

6.3.9.Parcuri, gradini publice
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B. Informatii metodologice privind delimitarea categoriilor de zone analizate in cadrul capitolului de
analiza diagnostic al Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei

1. ZONE URBANE

Legea nr 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati ofera instrumentul de delimitare a celor doua spatii geografice. Potrivit acestei
legi, unitatile administrativ teritoriale de baza (denumite ulterior unitati administrativ teritoriale) sunt
municipiile, orasele si comunele.

Potrivit legii nr. 351/2001, ierarhizarea localitatilor pe ranguri este urmatoarea:

« rangul O - Capitala Romaniei, municipiu de importanta european3d;

« rangul | - municipii de importanta nationald, cu influenta potentiala la nivel european;

« rangul Il - municipii de importanta inter-judeteand, judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua
de localitati;

« rangul lll - orase;

« rangul IV - sate resedinta de comun3;

« rangul V - sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si oraselor.

SUBTIP 1. ZONE METROPOLITANE

in art. 1 al Legii nr. 215/2001 se defineste zona metropolitand ca fiind ,asociatia de dezvoltare
intercomunitard constituitd pe bazd de parteneriat intre capitala Roméniei sau municipiile de rang 1 si
unitdtile administrativ teritoriale aflate in zona imediata”.

n legea 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN) Sectiunea a
IV — a Reteaua de localitati se defineste zona metropolitana astfel: , zona constituita prin asociere, pe
baza de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane (Capitala Romaniei si municipiile de rangul I)
si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km, intre care s-au
dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri”.

La art. 7 se precizeaza:, (1) in vederea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romdéniei
si a municipiilor de rangul | sau a municipiilor resedintd de judet, unitdtile administrativ-teritoriale de
bazd din aceste zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintdrii de zone
metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la intdrirea complementaritdtilor intre
aceste unitdti si factorii de decizie interesati in dezvoltarea teritoriului; (2) Zonele metropolitane
prevdzute la alin. (1) functioneazd ca entitdti independente fard personalitate juridicd; (3) Zonele
metropolitane pot functiona pe un perimetru independent de limitele unitdatilor administrativ-teritoriale,
stabilit de comun acord de autoritdtile administratiei publice locale.”

Propuneri de delimitare a zonelor metropolitane

Zona economica functionala a oraselor se intinde, de obicei, dincolo de zona administrativa. Cu cat
cresc mai mult orasele, cu atat aceastd zond devine mai mare. in tarile cele mai dezvoltate, zonele
economice functionale ale oraselor sunt descrise ca zone-tampon de circa o ora de mers cu masina,
acesta reprezentand timpul maxim pe care majoritatea oamenilor sunt dispusi sa il petreaca pentru
naveta.

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei subliniaza necesitatea redefinirii metodologiei de
delimitare a zonelor metropolitane, cu mentiunea ca zona metropolitana si aglomerarea urbana au
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multe puncte de tangenta: areal care se dezvoltd pe seama unei asezdri urbane cu mai mult de 100
000 de locuitori care are o capacitate economicd, fie si polarizatd in cdtiva centri, ce poate sustine
dezvoltarea intregii zone, care are o retea de transport in comun si o infrastructurd eficiente pentru
functionarea zonei metropolitane, care are o conducere unitard, dar nu centrald, si unde se
promoveaza principiile dezvoltdrii durabile.

SUBTIP 2. ORASE MICI

Numarul de locuitori reprezinta un criteriu simplu, operativ, dar si expresiv, chiar edificator atunci
cand lipsesc alte posibilitati de evaluare a fenomenului urban, in clasificarea localitatilor. Un argument
important Tn acest sens este corelatia stransa care se stabileste intre marimea demografica a oraselor
si functiile acestora. Clasificarea oraselor dupa numarul locuitorilor este considerata cea mai
elementara, orasele mici fiind reprezentate de acele localitati cu o populatie mai mica de 20000
locuitori. Totusi subcategoria oraselor mici cuprinse intre 10000 si 20000 locuitori poate fi considerata
ultimul palier al retelei urbane nationale deoarece sub pragul de 10000 de locuitori diferenta dintre
urban si rural este greu sesizabila dincolo de statutul administrativ38.

Metodologie privind clasificarea multicriteriala a localitatilor urbane

Categorii | Populatie*®® | Rang Functie Profil Accesibilitate | Nivel furnizare | Elemente
PATN - | administra | functional servicii de | competitiv
Sectiun | tiva interes general®
eaV
POLI METROPOLITANI
Peste Osil Resedinta Predomina | Cel putin 3 Min. 5 Min. 2 entitati
300.000 judet nt tertiar sisteme de universitati din de inovare si
transport care 2 cu peste transfer
Fosta 10.000 studenti tehnologic /
resedinta saucu parc industrial
regionala Amplasarea specializare unica | / parc stiintific
pe reteaua pe tara / cluster
TEN-T
(centrala si Min. 30 de
globalad) unitati liceale
Min. 1 spital de
cat. | si 0 unitate
monoprofil cu
nivel de
competenta
foarte Tnalta,
care asigura
asistenta

38 Studiu de fundamentare PATN — Sectiunea IV reteaua de localititi — faza a Il-a, elab UAUIM
39 Este important de mentionat c& pragurile demografice sunt FLEXIBILE
40 Se face referire in special la servicii de educatie si sindtate
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Categorii | Populatie®® | Rang
poli PATN -
Sectiun
eaV

Functie
administra
tiva

Profil
functional

Accesibilitate

Nivel furnizare
servicii de
interes general*

Elemente
competitiv

medicala la nivel
regional®!

Institutii
culturale cu
reputatie supra
regionala

Alte institutii ce
deriva din functia
administrativa*?

2 200.000- 1
300.000

Resedinta
judet

Fosta
resedinta
regionala

Predomina
nt tertiar /
Diversificat

Cel putin 2
sisteme de
transport

Amplasarea
pe reteaua
TEN-T
(centrala si
globalad)

Min. 1
universitate cu
peste 10000
studenti

Min. 1 spital de
categoria ll, nivel
de competenta
inalt (deserveste
populatia
judetului si a
judetelor
limitrofe)

Alte institutii ce
deriva din functia
administrativa

Min. 1 entitate
de inovare /
parc industrial/
cluster

3 100.000- 2
200.000

Resedinta
judet

Predomina
nt tertiar /
Diversificat

Cel putin 2
sisteme de
transport

Min. 1
universitate sau
o filiala

Min. 1 spital de
categoria lll care
deserveste
populatia
judetului (plus IV
sau V)

Alte institutii ce

Min. 1 entitate
de inovare /
parc industrial/
cluster

41 La acestea se adauga si unitati din categoriile I1-V
42 Trebuie detaliate serviciile furnizate de aceste institutii
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Categorii | Populatie®® | Rang Functie Profil Accesibilitate | Nivel furnizare | Elemente
poli PATN - | administra | functional servicii de | competitiv
Sectiun | tiva interes general*
eaV
deriva din functia
administrativa
4 Peste 2 Resedinta Predomina | Cel putin 2 | Minim 1 filiala de
40.000 judet nt tertiar / | sisteme de | universitate sau 1
Diversificat | transport scoala postliceala
Min. 1 spital de
categoria lll care
deserveste
populatia
judetului (plus IV
sau V)
Alte institutii ce
deriva din functia
administrativa
CENTRE URBANE
5 Min. 2 Fosta Diversificat | Cel putin 2 | Minim 2 licee
30.000 resedinta sisteme  de
de judet transport Min. 1 spital de
categoria lll sau
\
6 Min. 2si3 Diversificat | Cel putin 2 | Cel putin 2 licee /
20.000 sau sisteme  de | grup scolar
Dinamica predomina | transport Min. 1 spital de
demografic nt categoria IV sau
dnegativa industrial cu spital
accentuata in declin® desfiintat ih 2011
(2)
7 Min. 2si3 Specializat: | Cel putin 1 | Cel putin un liceu
Poate fi 10.000 Monoindus | sistem de | / grup scolar
inclus n triale transport
structuri Statiuni
de tip turistice
GAL Noduri
rutiere /
feroviare
Porturi
Predomina
nt agricol
8 3 Diversificat | Cel putin 1
/ mixt sistem de

43 Scaderea numirului de salariati in industrie (diferite grade)
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Categorii | Populatie®® | Rang Functie Profil Accesibilitate | Nivel furnizare | Elemente
poli PATN - | administra | functional servicii de | competitiv
Sectiun | tiva interes general*
eaV
Poate fi transport
inclus n
structuri
de tip
GAL
9 Criteriul de baza este distanta fata de un pol metropolitan (sub 30 km) si includerea in zona sa
metropolitana, eventual indeplineste functii rezidentiale pentru acest pol — justificate prin cresterea
numarului de locuitori si al numarului de locuinte Tn ultimi 10 ani. Este inclus Tn zona de influenta a
unui pol metropolitan.

2. ZONE RURALE

Prin spatiu rural, conform OMAPDR 143/610/2005, sunt definite zonele apartindnd comunelor,
precum si zonele periurbane ale oraselor sau municipiilor, Tn care se desfasoara, cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare, activitati incadrate in urmatoarele domenii economice: a) productie
agricold vegetald si/sau zootehnicd, silvica, de pescuit si acvacultura; b) procesarea industriala a
produselor agricole, silvice, piscicole si de acvacultura, precum si activitati mestesugaresti, artizanale
si de mica industrie; c) servicii de turism si de agrement rural.

Comuna este definitd in Legea nr. 2/1968 astfel: “unitatea administrativ-teritoriald care cuprinde
populatia rurald unitd prin comunitate de interese si traditii, fiind alcdtuitd din unul sau mai multe
sate, in functie de conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice. Prin organizarea
comunei se asigurd dezvoltarea economicd, social-culturald si gospodareascd a localitdtilor rurale.”
Localitatea rurald (sat), cf. Legii nr. 351/2001, are urmdtoarele caracteristici: majoritatea fortei de
munca se afld concentrata in agricultura, silvicultura, pescuit, oferind un mod specific si viabil de viata
locuitorilor sai, si care prin politicile de modernizare isi va pastra si in perspectiva specificul rural;
majoritatea fortei de munca se afla in alte domenii decat cele agricole, silvice, piscicole, dar care ofera
in prezent o dotare insuficienta necesara in vederea declararii ei ca oras si care, prin politicile de
echipare si de modernizare, va putea evolua spre localitatile de tip urban.

SUBTIP 1. ZONE PROFUND RURALE/ZONE DEPARTATE

Tn unele studii se aminteste despre zonele rurale periferice**. Caracteristicile care stau la baza
delimitarii acestor spatii geografice sunt:

- slaba populare — analizatad prin densitatea de locuitori pe km? sau direct, prin numarul de
locuitori,

- reducerea numarului de locuitori si imbatranirea demografica — pe fondul scaderii natalitatii (si
al intensificarii emigrarii);

- situarea la distante mari fata de centrele urbane, de utilitati, de autoritatile locale, de scoli,
unitati spitalicesti;

44 Liliana Guran, 2004
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- grad redus de dezvoltare a serviciilor, infrastructura slab dezvoltat3;
- venituri mici si slaba integrare cu restul economiei.

Potrivit studiilor europene privind zonele rurale periferice, acestea se caracterizeaza si prin scaderea
PIB-ului, productivitate slaba la nivelul tuturor sectoarelor economice (de multe ori in ciuda unei valori
adaugate brute ridicate in agricultura).

incercarea de delimitare a zonelor departate s-a realizat prin studiul gradului de accesibilitate la
localitati cu peste 100 000 de locuitori. S-a considerat cd, adaptata la conditiile geografice ale tarii si
calitatea drumurilor, accesibilitatea se poate calcula in functie de drumurile cel putin de categorie
judeteana.

in delimitare s-a considerat ca cele mai afectate de izolare sunt Uat rurale ale caror centre de comuna
se gasesc la distante mari fata de drumurile judetene clasate (peste 10, respectiv 15 km). Cazuri
particulare in Romania sunt cele reprezentate de localitatile din Delta Dunarii precum si locuirea
izolata, de altitudine, din arealele montane.

SUBTIP 2. ZONE SLAB POPULATE

Corelarea unor indicatori de tipul densitatea populatiei, nivelul PIB/loc si somajul au permis selectarea
unor areale care puteau fi tratate ca fiind zone slab populate. Criteriul legat de densitatea populatiei a
suferit modificari in timp. Initial Uniunea Europeand a considerat un prag de 8 locuitori/km2 ceea ce
restrangea mult arealele mai putin locuite (spatii intinse, caracterizate, de multe ori si de conditii
specifice — relief accidentat, clima extrema etc). Tarile nordice au solicitat modificarea acestui prag la
12,5 loc/km2. in acest fel s-a redactat un amendament (Notificare a Comisiei Europene ). Tn Carta
Verde a Dezvoltarii Regionale se precizeaza: ,Testul de densitate a populatiei se refera la regiunile
NUTS 3, in care aceasta este sub 12,5 locuitori/km2”.

Pentru SDTR poate fi considerat pragul de 12,5 loc/km2 ca fiind acceptabil pentru a marca unitatile
administrativ teritoriale slab populate. Definirea zonelor slab populate pastreaza tiparul european si
anume zonele care au o densitate a populatiei sub 12,5 loc/km2 se incadreaza in zone slab populate.

Din considerente operationale, pragului minim de densitate i se prefera, in cazul UAT urbane, luarea
in considerare a pragului minim stabilit prin Lega nr. 351/2001 (10000 locuitori); in cazul UAT rurale,
au fost luate in considerare pragurile de 1000, respectiv 500 locuitori; este de mentionat ca
depopularea priveste si sate componente ale UAT in raport cu satele resedinta de comuna.

A.3. ZONE TRANSFRONTALIERE
Exista mai multe abordari in delimitarea zonelor transfrontaliere:
1. Definirea administrativa

Zonele transfrontaliere pot fi definite pe criterii administrative. Astfel, ar fi incluse in zonele
transfrontaliere regiunile NUTS 3 care se afla la frontiera de stat a Romaniei.

Avantajele acestei abordari sunt: concordanta cu definirea zonelor transfrontaliere din programele de
cooperare teritoriala si facilitarea aplicarii unor masuri adaptate in aceste teritorii, datorita posibilitatii
utilizarii aparatului administrativ existent.

2. Definirea bazata pe distanta fata de frontiera
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Principalul dezavantaj al definirii administrative este acela ca nu diferentiaza teritoriile care au legaturi
puternice transfrontaliere de cele care au legaturi foarte slabe cu arii din statele vecine. Este evident
ca In comunele aflate Tn imediata vecinatate a frontierei interactiunea cu vecinii este mult mai ridicata
decat in celdlalt capat al judetelor de frontiera.

O posibilitate ar fi definirea zonelor transfrontaliere in conformitate cu unele acorduri de mic trafic de
frontiera, prin care populatia din unitatile administrativ-teritoriale aflate la o distanta de cel mult 30
km de la frontiera primeau anumite drepturi. Astfel, pot fi definite zonele transfrontaliere pe baza
criteriului distanta, incluzand toate comunele aflate la mai putin de 30 km de frontiera. Avantajele
acestei abordari sunt: concentrarea pe teritoriile care interactioneaza semnificativ cu statele vecine si
corelarea cu definitii deja aplicate de autoritati.

3. Definirea bazata pe durata de acces;

n proiectul ESPON GEOSPECS, cercetatorii au folosit pentru a identifica zonele de frontierd a Uniunii
Europene drept criteriu principal timpul necesar pentru accesul la frontiera politica, folosind in
principal pragul de 45 minute, considerat limita acceptabila pentru navetism sau mobilitate zilnica.
Limita de timp poate fi ajustata. Avantajele acestei abordari: concentrarea pe teritoriile care
interactioneaza semnificativ cu statele vecine si delimitarea pe criterii functionale. Exista insa si unele
dezavantaje: definirea mai dificila, bazata pe modele de accesibilitate, precum si posibilitatea aparitiei
unor erori din cauza deficientelor modelului de accesibilitate.

Criteriile care au stat la baza delimitarii zonelor de frontiera au fost, de cele mai multe ori, legate de
gradul de accesibilitate la granita. O propunere a Comisiei europene este de a considera
accesibilitatea pe granita transpusa in distanta parcursa pentru a atinge punctul de frontiera in 45 sau
in 90 de minute.

Frontiera de stat a Romaniei se defineste prin OUG 105/2001 (ultima actualizare decembrie 2011)
astfel:

frontiera de stat — linia reald sau imaginara care trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera la
altul ori, acolo unde frontiera nu este marcata in teren cu semne de frontiera, de la un punct de
coordonate la altul; la fluviul Dunarea si celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilita
prin acordurile, conventiile si intelegerile dintre Romania si statele vecine, cu luarea in considerare a
faptului ca principiul general acceptat de dreptul international fluvial este acela ca frontiera trece pe
mijlocul senalului navigabil principal, iar la apele curgatoare nenavigabile, pe la mjlocul panzei de ap3;
la Marea Neagra frontiera de stat trece pe la limita exterioara si limitele laterale ale marii teritoriale a
Romaniei;

culoar de frontierd — fasia de teren situata de o parte si de alta a frontierei de stat, stabilita in baza
acordurilor si conventiilor de frontiera incheiate de Romania cu statele vecine in scopul evidentierii si
protejarii semnelor de frontiera;

fésie de protectie a frontierei de stat — fasia de teren constituita de-a lungul frontierei de stat in scopul
protejarii semnelor de frontiera si asigurarii controlului accesului in apropierea liniei de frontiera. Prin
lege se mentioneaza si tipul de activitati care pot fi desfasurate in imediata vecinatate a granitei si in
ce conditii: Tn zona de frontiera, pe adancimea de 500 m de la linia de frontiera catre interior, cu avizul
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organelor Politiei de Frontiera Romane, se pot executa activitati cum sunt: mineritul, exploatarile de
titei, de gaze, de ape minerale, de ape termale, exploatarile forestiere, balastiere sau de cariere,
lucrdrile de Tmbunatatiri funciare si irigatii, Indiguirile, lucrarile ori constructiile pe cursurile de apa,
lucrdrile de asigurare a conditiilor de navigatie, constructiile si amenajarile turistice, de agrement sau
de alta natura, cercetarile ori prospectarile geologice (OUG 105/2001

Un alt act normativ important privind zona frontaliera a Romaniei este Hotdrdrea nr. 324 din 28
martie 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat a
Romdaniei in perioada 2007-2010.

Frontierele pe zona maritima urmeaza reglementari internationale si sunt rezultatul acordurilor intre
statele care se invecineaza si impart un spatiu maritim la care statele au iesire. Potrivit Legii nr. 17 din
7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale si al zonei
contigue ale Romaniei, apele teritoriale se definesc ca fiind fdsia de mare adiacenta tarmului avdand
latimea de 12 mile marine (22.224 m) mdsuratd de la liniile de baza. Prin definirea liniilor de baza ca
fiind liniile drepte care unesc cel mai avansat punct al tarmului (aici intrand si tarmul insulelor), se
poate observa ca aceste frontiere pot sa sufere modificari in timp. Pe de o parte, pot aparea
modificari legate de morfologia tarmului (procese de eroziune, modificarea nivelului oceanului
planetar) si pe de alta parte, pot aparea litigii intre state, prin solutionarea cdrora trebuie
reconfigurata linia de tarm. Roméania mai are Tn gestiune si zona contigua care se defineste ca fiind
fasia de mare adiacenta marii teritoriale si care se intinde spre largul marii pana la distanta de 24 mile
marine. in zona contigud Romania controleazd respectarea legilor si a regulamentelor vamale,
sanitare, de mediu, preintdmpina incalcari ale frontierei maritime.

Din punct de vedere legislativ singurul act care defineste zona frontalierd este Legea nr 10/2010
privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Moldova privind micul
trafic de frontierd in cuprinsul cdruia se face referire la 30 km de granitd ca facdnd parte din zona de
frontierd, putdndu-se extinde pdnd la 50 kmZonele de frontiera ar trebui definite ca fiind alcatuite din
totalitatea UAT care permit accesul la frontiera intr-un interval de timp de pana la 45 min (cu
precadere cele care sunt strabatute de cai de acces la punctele vamale, in limita a 50 km distanta care
poate fi asociata unui interval de 45 min interval necesar parcurgerii celor 50 km.

Pana la adoptarea unei definitii de acest tip, retinem ca fiind operationald definitia din Legea nr
10/2010 privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Romdaniei si Guvernul Republicii Moldova privind
micul trafic de frontierd: ,zona de frontiera cuprinde teritoriul statelor partilor contractante, care nu
depaseste 30 de km de la frontiera de stat si se afla de o parte si de alta a frontierei de stat dintre
Romania si Republica Moldova. Unitatile administrativ-teritoriale care sunt situate partial in zona de
30 de km si partial in zona cuprinsa intre 30 si 50 de km de la frontiera comuna vor fi considerate ca
apartinand zonei de frontierd”. Aceasta definitie a fost extrapolata si pentru celelalte granite ale
tarii.

4. ZONE MONTANE

Metodologie privind delimitarea zonelor montane

Zonele montane au fost dezvoltate initial ca tipologie aparte de catre Nordregio (Nordic Centre for
Spatial Development). Scopul delimitarii zonelor montane a fost unul analitic si s-au avut in vedere
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acele unitati LAU2 a ciror suprafata, in proportie de mai mult de 50%, se afl3 in sectorul montan. in
octombrie 2008, Comisia Europeand a prezentat Carta Verde a Coeziunii Teritoriale. Aceasta Carta,
desi nu contine definitia coeziunii teritoriale, este utila pentru pregdtirea unei analize a acestei
probleme, analiza care se recomanda a se face cu o consultare reald a publicului. S-au utilizat seturi de
date socio-economice la nivel de NUTS3.

Potrivit Cartei, zona montana se defineste ca fiind celula de grid corespunzatoare arealului montan in
care exista populatie. Aceasta tipologie a fost modificata odata cu cel de-al cincelea raport privind
coeziunea, astfel incat se considera zonda montana si acel areal care are spatiul locuit Tn zona
nemontanad asociat unui spatiu montan nelocuit. Criteriul prezentei populatiei pe celula de munte este
demn de retinut daca analiza se axeaza pe viata oamenilor care trdiesc in zone montane. Daca
obiectul analizei este dat de modul de utilizare a terenurilor din arealul montan sau alte probleme de
mediu, se va opta pentru ochiul de grid suprapus strict spatiului montan.

Modul in care se defineste o zona montana depinde n primul rand de perceptia celui care analizeaza.
O prima definire se poate face prin prisma peisajului pe care il presupune spatiul montan: altitudinile
si pantele mari. Din punct de vedere geografic, incadrarea in spatiul montan a unui areal se face initial
pe baza altitudinii si aici apare problema limitei inferioare a acestui spatiu. Daca in unele abordari se
considera ca altitudinile peste 1000m reprezinta un spatiu montan, se poate observa cd, inclusiv la noi
in tard, sunt munti care pornesc de la altitudini reduse.

De exemplu, Muntii Macinului incep de la circa 40 m, Almajul si Locva incep de la 70-100 m (lacul si
depresiunile defileului Dunarii), Muntii Zarand, de la 160 m (Campia de glacis a Siriei), la fel Muntii Oas
si Ignis. Tn schimb, restul Carpatilor, care au sub ei dealuri sau podisuri, prezinta limita inferioard in
medie la 500-700 m (spre Dealurile de Vest la 300-500 m, iar in rest la 500-700 m, cu exceptia unor vai
transversale, unde limita este mai coborata).

n fine, se ridicd si problema muntilor josi in raport cu dealurile inalte, care adesea ii depasesc. De
exemplu, unele culmi sau varfuri subcarpatice ating peste 900-1000 m, iar anumiti munti josi au sub
600 m (467 m n Macin, 500-735 m in Locva, 549 m in Dognecea, sau 400-800 m in Oas). Diferenta
consta in dominarea, in munte, a unor abrupturi si o fragmentare mai deasa, dar si in continuarea lor
ca pozitie, cu muntele sau cu dealurile.”(G.Posea, 2005).

Delimitarea spatiului montan trebuie ficutd astfel incat si corespundd si criteriilor stiintifice. Tn
Uniunea Europeana, criteriile de delimitare a spatiului montan sunt continute in Directiva CEE 75/268
care utilizeaza altitudinea combinata, in multe cazuri, cu pantele si uneori si alte criterii legate de
clima, topografie, calitatea solului etc.

Conform Eurostat/GISCO-JRC, unitatile administrative de baza care se regasesc in spatiul montan sunt
definite ca regiuni care au o suprafata de peste 50% suprapusa ariei montane sau inregistreaza o
populatie de peste 50% pe arealul montan.

Criteriile de definire ale zonelor montane sunt:

« Peste 2500m altitudine toate zonele sunt incluse in spatiul montan;

« TIntre 1500m si 2500m altitudine sunt considerate munte doar zonele cu o panti de peste 2° pe o
raza de 3 km;

« Intre 1000m si 1500m, zonele trebuit s3 justifice una din cele doud seturi de criterii pentru a fi
considerate de munte. Primul dintre acestea este ca panta, pe o raza de 3 km, trebuie sa depaseasca
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5°. Tn cazul in care panta este mai putin abruptd decat aceasta, zona poate fi consideratd incd munte
daca valorile intalnite pe o raza de 7 km variaza cel putin cu 300 de metri.

« Intre 300m si 1000m, este aplicat numai criteriul potrivit ciruia zonele in care se inregistreazi
cresteri de cel putin 300 de metri pe o raza de 7 km sunt considerate munte.

« Sub 300m, obiectivul a fost de a identifica zonele cu contraste puternice locale de topografie, cum
ar fi fiordurile din Scotia si zonele mediteraneene muntoase de coasta. S-au selectat zonele in functie
de deviatia standard pozitiva. Daca deviatia standard este mai mare de 50 de metri, peisajul este
suficient framantat pentru a fi considerat munte, in ciuda altitudinii sale reduse.

n proiectul GEOSPECS - Geographic Specificities and Development Potentials in Europe criteriile care
stau la baza delimitarii spatiului montan sunt urmatoarele: pe de o parte conditia ca populatia de la
nivelul NUTS3 analizate sa locuiasca in spatiu montan in procent care sa depdseasca 50%; apoi
suprafata analizatd sa apartind acestui spatiu in proportie care sa depdseascd 50%. Acestor criterii li s-
au mai adadugat si urmatoarele conditionadri. Se poate observa reiterarea acelorasi criterii ca in cazul
Eurostat.

Regiuni caracterizate prin:

. altitudini de peste 2500 m;

« altitudini cuprinse intre 1500-2500 m dar si teritorii cu o0 pantd minima de 2° pe o raza de 3 km;

« altitudini intre 1000-1500 m dar si teritorii cu o pantda minima de 5° pe o raza de 3 km sau
diferenta de relief de 300 m pe o raza de 7 km;

« altitudini intre 300-1000 m, dar si teritorii cu diferenta de relief de 300 m pe o raza de 7 km;

« altitudini sub 300 m cumulativ cu 50 m deviatie fata de teritoriile imediat Tnvecinate din modelul
altimetric.

Mentionam ca in tara noastra nu sunt situatii in care acest criteriu sa functioneze.

Pentru Romania, delimitarea zonei montane s-a realizat conform criteriilor geografice si este normata
prin Legea muntelui nr. 347/2004. Conform acestei legi, zonele montane sunt considerate ca fiind
,,acele zone care se caracterizeaza prin limitarea considerabild a posibilitatilor de utilizare a terenului
si prin cresterea apreciabild a costurilor lucrarilor acesteia, datorate:

e existentei unor conditii climatice deosebit de dificile, determinate de altitudini de peste 600 m, al
caror efect este scurtarea substantiala a sezonului de vegetatie;

e prezentei la o altitudine mai joasa, pe cea mai mare parte a terenului agricol, a unor pante de
peste 20°, prea abrupte pentru utilizarea de masini agricole, sau care necesita utilizarea unor
echipamente costisitoare;

e combinatiei factorilor prevazuti la lit. a) si b), acolo unde dezavantajul rezultat din fiecare factor
luat separat este mai putin acut, dar efectul cumulat al acestora are ca rezultat un dezavantaj
echivalent.

Lista localitatilor urbane si rurale din zona montana s-a stabilit prin Ordinul comun al ministrului
MAPDR si MAI, iar lucrarea de delimitare a fost coordonata de catre ICPA (Institutul de Cercetari
pentru. Pedologie si Agrochimie) impreuna cu specialisti din cadrul ANZM (Agentia Nationald a Zonei
Montane).
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S-a optat pentru delimitarea zonelor din spatiu montan conform Conventiei Carpatice,
reconsiderand insa spatiul ocupat de Muntii Macin care, cel putin din punct de vedere geologic fsi
conserva atributele de orogen. in Harta este reprezentati zona montana considerand UAT situate la
altitudini mai mari de 600 m, dar si areale situate la altitudini cuprinse intre 400 si 600m care au o
panta medie egala sau mai mare de 15% (conform criteriilor Eurostat).

5. ZONA COSTIERA

Definitie ca tipologie de zona cu specific geografic

Zona costiera reprezintd o limita intre uscat si mare/ocean. Stabilirea acestei limite are o componenta
strict geografica si una politica. Strict din punct de vedere geografic, zona costiera se defineste ca fiind
spatiul geografic care Thsumeaza apele de coasta (de suprafata si subterane), spatiul litoral (plaje,
faleze) cu areale din stricta vecinatate, zone umede aflate in contact cu marea sau in imediata sa
vecinatate (lacuri, garle, grinduri).

Criterii de delimitare a zonei costiere

in recomandarea HELCOM15/1 a Conventiei de la Helsinki (din 1992) adoptatd in 1994 si reluatd de
HELCOM 34/2013, se recomanda tarilor participante ca o banda de teren de latime de la 100 la 300m
de la linia tarmului sa fie supusa unei protectii speciale; pentru o distanta de de cel putin 3km de la
linia tarmului se apreciaza necesitatea analizarii tuturor proiectelor privind constructii si orice lucrari
ce pot duce la modificarea permanenta a peisajului, cu impact negativ asupra mediului.

Proiectul ESPON-GEOSPECS privind zonele cu specific geografic a incercat sa stabileasca criterii de
delimitare a zonelor costiere punand Tn acord criteriile utilizate, in general, de diferite state care au
deschidere la mare/ocean. S-a constatat ca perceptiile cu privire la ldtimea zonei costiere (stabilitd in
km), de la tarm spre spatiul terestru, au variat ca urmare a elementelor care caracterizau fiecare zona
sau a scopului pentru care erau destinate: transport, pescuit, areale destinate conservarii naturii,
turism etc. S-au fincercat si delimitari in functie de numarul de locuitori ai unitatii teritoriale
considerate, caz in care s-au considerat regiunile de coasta, cele cu o pondere scazuta a populatiei;
regiunile de coastd cu o pondere medie a populatiei de pe coastd; regiunile de coastd cu o pondere
ridicata a populatiei de pe coasta si regiunile de coasta cu o pondere foarte mare a populatiei de pe
coasta. Definirea zonelor costiere a trebuit sa penduleze intre aspectele fizice, elementele politice si
perspectiva socio-economica.

Desi criteriile de delimitare au fost foarte variate, a existat un consens in aprecierea faptului ca
impactul activitatilor din zonele costiere asupra mediului este semnifictativ (tipurile de activitati,
aglomerarile fie si sezoniere sunt tot atatia factori perturbatori). Indiferent de modul in care se
delimiteaza zona costiera a unui stat, este importanta politica privind buna gestionare a spatiului
respectiv. Eurostat, Tn 2010, a utilizat NUTS3 pentru caracterizarea zonei costiere si a definit-o ca fiind
o regiune de frontiera maritima unde mai mult de jumatate din populatie se afla in arealul de 50 km
de mare. Aceasta abordare a generat problema zonelor costiere slab populate. S-a mai propus
extinderea spre mare dar si spre uscat de la limita tarmului cu acelasi numar de metri, abordare
criticabila prin importanta care trebuie acordata comunitatilor locale si dezvoltarii socio-economice a
zonei.
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S-a considerat ca distanta comunitatilor individuale pana la coasta este un criteriu relevant.

GEOSPECS nu a incercat sa stabileasca un criteriu rigid ci, dimpotriva, sa identifice intervale de
mobilitate Th acord cu particularitatile costiere. S-au stabilit media distanta-timp pe un grid cu ochiul
de 1x1km, calculata la nivel de LAU2. S-a realizat o harta in care este considerata distanta in functie de
timpul necesar pentru a atinge tarmul (cu douad praguri de timp: de pana la 45 min si pana la 90 min).

Delimitarea zonei costiere

Legislatia nationala privind zonele costiere se rezuma la Legea 280/2003 pentru aprobarea Ordonantei
de Urgenta nr 202/2002 privind gospodarirea integrata a zonei costiere. Potrivit actelor normative,
delimitarea zonei costiere este prevazuta sa se realizeze prin planuri de amenajare a teritoriului si de
urbanism, prin grija autoritatilor publice locale. Tn scopul delimit&rii zonei costiere si stabilirii masurilor
pentru protectia mediului zonei costiere, autoritatea publica centralda pentru protectia mediului si
gospodarirea apelor si autoritatea publica centrala pentru agricultura, alimentatie si paduri, cu
consultarea autoritatilor administratiei publice locale si a Statului Major al Fortelor Navale, vor
clasifica zona costiera in zone functionale, pe baza unor criterii omogene de utilizare si de gestiune a
spatiului. Tn proiectul Metodologie privind elaborarea si continutul cadru al documentatiilor de
amenajare a teritoriului pentru zonele costiere; Plan de amenajare a teritoriului zonal — zona costiera
a Marii negre- contract nr394/2009 s-au fixat cateva criterii majore de delimitare a zonei costiere:

— Factori fizico-geografici: prezenta plajelor, a grindurilor si a coordoanelor litorale, a lagunelor
marine, limanelor fluvio-marine; influenta factorilor climatici, hidrografia subterana si de
suprafata, raspandirea vegetatiei si faunei caracteristice;

— Factori socio-economici: dependenta economica a unor localitati rurale sau urbane de litoral:
activitati portuare, circulatia marfurilor, depozitare, pescuit si prelucrarea pestelui, turism,
cure terapeutice etc.

— lzocrona de 30’ pentru mijloacele de transport in comun pe cai rutiere si feroviare, izocrona de
30’ pentru autoturisme pe cdile rutiere principale;

— sistemele zonale de alimentare cu ap3, utilizarea in comun a unor resurse energetice majore si
a rampelor de depozitare a deseurilor.

Limita zonei costiere pentru sectorul nordic al litoralului romanesc a fost determinata pe criterii
naturale, functionale si socio-economice iar pentru zona de sud s-a luat n calcul criteriul functional si
cel socio-economic. S-a fixat limita maxima in lungul axului est-vest Cernavoda-Medgidia-Constanta
acolo unde accesul se face atat pe autostrada cat si pe drumuri nationale si judetene, cale ferata dar si
canalul Dundrea-Marea Neagra (limita a fost mentinuta la nivelul orasului). Tn urma analizei realizate
au rezultat 42 de UATB care alcatuiesc zona costiera a Romaniei.

A. 6. ZONE CU SLABICIUNI STRUCTURALE/ZONE iN DECLIN/ZONE iN TRANSFORMARE

A. 6.1 Zone defavorizate (agricol), foste zone defavorizate si zone economice speciale declarate prin
acte normative

Zone defavorizate (agricol)

e ZMD - Zona Montana Defavorizata
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Cf. OMADR 355/2007, care preia Regulamentul (CE) 1257/1999, zonele montane defavorizate sunt
acele zone, delimitate la nivel de UAT, care se caracterizeaza prin limitarea considerabild a
posibilitatilor de utilizare a terenului si prin cresterea apreciabila a costurilor lucrarilor acestuia,
datorate: a) existentei unor altitudini medii de peste 600 m, care determina conditii climatice deosebit
de dificile, al caror efect este scurtarea substantiala a sezonului de vegetatie; sau b) prezentei la o
altitudine medie intre 400 si 600 m, care determina conditii climatice dificile, a unor pante medii de
peste 15%, care fac imposibila mecanizarea sau necesita utilizarea unor echipamente specifice
costisitoare. Delimitarea la nivel de UAT, potrivit criteriilor stabilite, s-a realizat pe baza suprapunerii
hartii continand limitele unitatilor administrativ-teritoriale cu harta continand modelul digital al
terenului (DTM). Au fost incadrate in aceasta categorie UAT (cca 30% din teritoriul Romaniei, cca
11% din populatia Romaniei)

« ZDS - Zona Defavorizata de conditii naturale specifice

Cf. Anexa IV a PNDR, care preia Regulamentul (CE) 1257/1999: Zonele Defavorizate de Conditii
Naturale Specifice - ZDS (Art. 20 al Regulamentului (CE) 1257/1999) sunt alcatuite din acele unitati
administrativ-teritoriale care formeaza suprafete continue compuse din cel putin 3 UAT si care in mod
cumulativ si ponderat cu suprafetele detinute de aceste UAT au o nota de bonitare a terenurilor
agricole de pana la valoarea de 28 (80% din valoarea medie nationald). De asemenea, UAT din aceste
zone nu trebuie sa aibe in mod individual note de bonitare mai mari de valoarea 30. Limitele zonelor
defavorizate de conditii naturale specifice sunt acelea ale blocurilor fizice (identificate in Sistemul
Integrat de Administrare si Control) ce apartin de UAT incluse in aceste zone. Au fost incadrate in
aceasta categorie 293 UAT (cca 10% din teritoriul Romaniei, cca 8% din populatia Romaniei).

« ZSD - Zona Semnificativ defavorizata

Cf. Anexa IV a PNDR, care preia Regulamentul (CE) 1257/1999: Pentru desemnarea zonei semnificativ
defavorizate s-au luat in studiu unitatile administrativ teritoriale care se suprapun in totalitate sau
partial cu Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii”. In aceastd zond nota de bonitare medie nu este mai
mare de 16 - reprezentand 46 % din valoarea medie ponderata (35) a notelor de bonitare a terenurilor
agricole din Romania. Limitele acestor unitati administrativ - teritoriale sunt acelea ale blocurilor fizice
(identificate Tn Sistemul Integrat de Administrare si Control) ce apartin de aceste UAT. De asemenea,
pentru a raspunde cerintelor Art. 19 din Regulamentul (CE) 1257/1999 au fost calculate densitatea
populatiei si nivelul de dependenta a populatiei fata de activitatile agricole din zona semnificativ
defavorizata. Rezultatele indica faptul ca densitatea populatiei are o valoare de 28,7 locuitori/km2 —
ceea ce inseamna 31,5% din media densitatii populatiei Romaniei, si ca cca. 40 % din populatie este
dependenta de activitdtile agricole. Au fost incadrate in aceasta categorie 24 UAT (cca 2.5% din
teritoriul Romaniei, cca 0.75% din populatia Romaniei).

Foste zone defavorizate (regim juridic stins)

Exemplu: Zona Miniera Valea Jiului. Conform HG 992/1998, care a actionat 10 ani. Astazi, regimul
juridic apecial al acestor zone nu mai este activ.

Zone economice speciale

« Zone prioritare de restructurare industriala
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Cf. Legii nr. 366/2001, 11 concentrari de localitati care au un nivel al somajului ridicat, au intreprinderi
falimentare, au probleme cu mediul dar nu sunt lipsite de potential economic (vezi mai sus).

« Zona Valea Jiului

OUG 36/2004; HG 646/2002. Municipiile Petrosani, Vulcan, Lupeni; orasele Petrila, Uricani, Aninoasa;
« Zona Muntilor Apuseni

Cf. Legii 33/ 1996; OG 27/1996; HG 323/1996.

« Zona costiera

Cf. OUG 202/2002, aprobata prin Legea 280/2003 Zona costiera reprezinta spatiul geografic care
include apele de coasta de suprafata si subterane, litoralul, terenurile adiacente, inclusiv apele de
suprafata si subterane ale acestora, insulele si lacurile sarate, zonele umede Tn contact cu marea, plaja
si faleza. Trebuie delimitata de autoritatile locale prin documentatii de U+AT; vezi si PUZ Zona Costiera
(MDRAP).

. RBDD
Delimitare RBDD cf. L 82/1993; OG 27/1996; OG 127/2010; HG 1066/2012.
« Statiuni turistice - de interes national si de interes local

Conform HG. 852/2008, anexa 5 actualizata 2012: Statiunea turistica de interes national sau local este,
dupd caz, localitatea ori partea unei localitati care dispune de resurse naturale si antropice si care
indeplineste criterii specifice (stabilite prin HG. 852/2008). Atestarea ca statiune turistica nu schimba
rangul localitatii stabilit in conditiile legii. Statiunile turistice atestate sunt 89 (41 statiuni turistice de
interes national si 48 statiuni turistice de interes local).

« Statiuni climatice si balneoclimatice, statiuni climatice si statiuni balneoclimatice

Cf. OG 109/2000; HOTARARE Nr. 1.016 din 12 octombrie 2011: a) prin statiune balneard se intelege
localitatea sau/si arealul care dispune de resurse de substante minerale, stiintific dovedite si
traditional recunoscute ca eficiente terapeutic, de instalatii specifice pentru cura si care are o
organizare ce permite acordarea asistentei medicale balneare in conditii corespunzatoare; b) prin
statiune climatica se intelege localitatea sau/si arealul situat in zone cu factori climatici benefici si care
are conditii pentru asigurarea mentinerii si ameliorarii sanatatii si/sau a capacitatii de munca, precum
si a odihnei si reconfortarii; c) prin statiune balneoclimatica se intelege localitatea sau/si arealul care
indeplineste conditiile prevazute la lit. a) si b). Au fost stabilite 41 statiuni de interes national si 48
statiuni de interes local.

« Zone libere — Sulina, Constanta Sud - Basarabi, Galati, Braila, Giurgiu, Curtici-Arad

Cf. Legii nr. 84/1992: Sulina (100,89 ha), cf. HG 156/1993; Constanta Sud (134,6 ha) si Basarabi (11,4
ha), cu administratie unica, cf. HG 410/1993, HG 191/1997, HG 788/1997; Galati (136,98 ha), cf. HG
190/1994; Briila (110,6 ha), cf. HG 330/1994, HG 478/1999, HG 535/2000; Giurgiu (262,81 ha), cf. HG
336/1998, HG 778/1996, HG 336/1998, HG 1295/2000; Curtici (75 ha) si Arad (15 ha), cf. HG
449/1999, HG 824/1999.
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Zonele in transformare sau declin

Acestea reprezinta zone cu deficienta de structura, fie din pricina declinului activitatilor extractive
sau industriale, fie din supraaglomerarea specifica procesului de tranzitie rural-urban; criteriile de
stabilire a acestor zone sunt fluctuante, problema necesitand studii specifice.

De exemplu, ariile profund dezavantajate pot fi definite drept zonele cele mai slab dezvoltate dintr-
un teritoriu, ca urmare a unui complex de factori care au generat gradul de puternica subdezvoltare.
n studiile*® de individualizare a ariilor profund dezavantajate s-a pornit de la evaluarea nivelelor de
dezvoltare, inregistrate pe unitati administrative elementare. Datorita evidentelor statistice, cu foarte
putini indicatori elementari relevanti s-au folosit in prima etapa doar 8 indicatori, acoperind o mare
parte a spectrului de caracteristici ale nivelului de dezvoltare: rata cresterii recente a populatiei,
suprafata locuibild/locuitor, numar de locuitori/medic, ponderea populatiei active din total populatie,
gradul de analfabetism, mortalitatea infantild, numarul de abonamente telefonice la 1000 locuitori.
Dupa standardizarea valorilor si obtinerea unui indicator general de dezvoltare, pentru fiecare
comuna s-a trecut la agregarea spatiala a acestora, obtinandu-se diferite arii relativ omogene.

Indicele dezvoltarii umane locale a fost dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu si masoara capitalul
total al localitatilor, considerat din perspectiva dimensiunilor sale umana, de stare de sanatate, vitald
si materiald. Primele trei dimensiuni de stoc de capital sunt estimate prin cate un singur indicator.
Capitalul material, cea de-a patra dimensiune, este masurat ca scor factorial din trei indicatori ai
calitatii vietii locale referitori la marimea locuintelor (suprafata locuibild pe locuinta), autoturisme
private la 1000 locuitori si gaze distribuite pentru consumul casnic pe locuitor. Un nou scor factorial
agrega valorile celor patru indicatori care estimeaza dimensiunile capitalului comunitar. Un avantaj
major al IDUL este ca permite compararea unor unitati teritoriale foarte diferite, urbane si rurale, mari
sau mici.

Masura a fost propusd si testatd in 2011 si a operat pe baza a sapte indicatori de input*®. Valorile IDUL
nu au fost estimate pentru localitati cu mai putin de 1000 locuitori.

IDUL este similar cu indicele dezvoltarii umane (IDU) folosit in sistemul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare. Scorul factorial care agrega masuri pentru cele patru forme de capital comunitar in
IDUL este convertit pentru a avea un interval de variatie intre aproximativ zero si aproximativ 100
(dupa formula scorului Hull=50+14* valoarea scorului factorial).

IDUL este limitat, in sistemul statistic romanesc, de disponibilitatea unora dintre datele necesare
(stocul de educatie) numai prin inregistrarile de recensamant. Toate datele primare pentru calcularea
indicelui au fost furnizate de catre Institutul National de Statistica (INS). INS a calculat si speranta de
viata la nastere pentru fiecare localitate din Romania (pe perioade de trei ani consecutivi), precum si
varsta medie a populatiei adulte pe localitate. Este important deoarece poate contribui la
identificarea ariilor ramase Th urma din punct de vedere al dezvoltarii.

Adaugarea indicatorilor de capital material si varsta medie transforma indicele intr-o masura a
capitalului comunitar (local). Validitatea IDUL a fost testata pe baze de date foarte mari si prin
folosirea sa ca variabild dependentd sau independentd in diferite analize multivariate®’.

45 Coordonate de prof loan lanos, Universitatea din Bucuresti
48sandu, D. (2011). Disparitati sociale in dezvoltarea si in politica regionalad din Romania. International Review of Social Research, (1), 1-
30.
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Index pentru fundamentarea PNDL

Cu ajutorul metodei focalizarii geografice (promovata in studiile Bancii Mondiale), resursele unui
program pot fi directionate spre ariile identificate ca fiind sarace / deficitare din punct de vedere al
accesului la servicii de interes general, folosind de cele mai multe ori ca baza cartografica si de analiza
unitatile administrativ-teritoriale.

Conform Art. 7. Din OUG nr. 28/2013 - (1) Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul
PNDL trebuie sa vizeze unul dintre urmatoarele domenii specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si statii de tratare a
apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de canalizare si statii de epurare a apelor
uzate;

c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor de invatamant preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor sanitare din mediul rural;

e) reabilitare/modernizare a drumurilor publice clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile
legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective culturale de interes local, respectiv
biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

i) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor publice, comerciale, targuri, oboare, dupa
caz;

j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor sportive.

Etapele in construirea indicatorului compozit sunt:

- Definirea scopului si a modului de utilizare a hartilor (hartile sunt necesare pentru a directiona
investitii / ajutoare catre ariile deficitare);

- Selectarea indicatorilor primari;

- Selectarea surselor de date necesare;

- Selectarea metodologiei de calcul a indicatorului compozit: analiza factorialda / in componente
principale;

- Calculul indicatorului pentru nivel LAU2;

- Clasificarea UAT-urilor (in prima etapa rurale) prin analiza cluster elaborarea hartilor;

- Delimitarea zonelor cu deficit de infrastructura.

Pentru definirea zonelor care necesita investitii in infrastructura au fost luati in considerare urmatorii
indicatori:

— Componenta sociodemografica:
1. Numar locuitori (2011);
2. Rata de crestere/descrestere a populatiei intre 2002 si 2011;

4Vezi, spre exemplu: Sandu, D. 2011. Disparitati sociale in dezvoltarea si in politica regionala din Romania. International Review of
Social Research, (1), 1-30; sau Sandu, D. 2013. Disparitati si fluxuri in fundamentarea social-economica a regionalizarii administrative a
Romaniei. Bucuresti: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
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Ponderea populatiei peste 65 ani in total populatie % (2011);
Dinamica numarului de salariati % (2000-2011);

Rata somajului;

Rata mortalitatii infantile % (medie multianuala ultimii patru ani);
Evolutia numarului de elevi (2002-2011);

Nr. medici la 1000 locuitori;

— Componenta privind dotarile tehnico-edilitare/infrastructura:

1.
2.

N

Dinamica numarului de locuinte intre 2002 si 2011;

Ponderea locuintelor conventionale care dispun de alimentare cu apa in locuinta in total
locuinte (%);

Ponderea locuintelor conventionale care dispun de instalatie de canalizare in locuinta in total
locuinte (%);

Distanta resedintei de comuna fata de cel mai apropiat oras (eventual 20.000 locuitori);
Comunele situate la peste 60 minute (durata de deplasare) de orasele peste 30.000 locuitori;
Nr. unitati medicale (total 2011);

Nr sali de clasa (2011);

Venituri proprii din bugetele locale/ locuitor (2011);

Cheltuieli cu serviciile publice / locuitor (2011).

in urma analizei factoriale aplicate au rezultat 4 factori pentru componenta sociodemografica (un
factor demografic, scolar, de ocupare si medical) si 4 factori pentru componenta de infrastructura (un
factor de echipare, unul de capacitate administrativa, de locuire si de infrastructura sociala, un factor
de accesibilitate). Tn etapa urmatoare, comunele sunt grupate pe decile in functie de fiecare factor
rezultat in parte si codificate. Prin adunarea codurilor pentru cei 8 factori inclusi se obtine o
ierarhizare a comunelor avand ca baza de plecare rezultatele analizei factoriale.

Din pacate, apare problema UAT-urilor care nu existau inainte de 2002, care sunt excluse din analiza
factoriala din cauza indicatorilor de dinamica (de ex. 2002-2011).

Valorile obtinute trebuie corelate cu valorile IDUL.
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Glosar de termeni

Planificare spatiala

Tnseamnd a anticipa si a pregéti; a face pregétiri si provizii pentru viitor. In centrul planificirii urbane si
regionale se afla planificarea spatial3, fizicd sau de utilizare a terenurilor. Aceasta implica pregatiri
pentru viitoarea utilizare a terenurilor, de catre locuitori si intarirea acestor pregatiri prin
reglementarea si promovarea schimbarilor referitoare la utilizarea terenurilor si cladirilor. (IHS,
Integrare institutionald pentru dezvoltare regionala, 2001)

Dezvoltare spatiala

Se refera la evolutia teritoriilor sub toate aspectele (economic, social, de mediu, fizic). Printre actiunile
necesare pentru pregatirea politicilor de dezvoltare spatiala se numara: observarea dezvoltarii
spatiale (de exemplu, in contextul programului ESPON), realizarea de analize ale tendintelor de
dezvoltare spatiala si de studii de prognoza privind dezvoltarea spatiala etc. (www.inforegio.ro)

Planificare strategica teritoriala

Activitate la nivel de stat cu scopul planificarii, organizarii si dezvoltarii teritoriului national. Prin
compararea si armonizarea cerintelor spatiale concurente se pun in evidenta principiile si obiectivele
dezvoltarii durabile echilibrate a teritoriului. (Oficiul federal pentru constructii si planificare spatiala
Germania - Raportul planificarii spatiale, 2000)-de revizuit

Planificare teritoriala

Planificarea teritoriala vizeaza organizarea optima a unui teritoriu prin prisma structurii sale fizice -
utilizarea terenurilor, comunicatii, utilitati. (Metodologie-cadru privind elaborarea documentelor de
planificare strategica teritoriala la nivel national, CCPEC - UAUIM, Universitatea Bucuresti, 2009)

Planificare urbana

Planificarea urbana este preocupata de identificarea scopurilor concrete ale orasului, de determinarea
resurselor disponibile pentru atingerea acestor scopuri precum si de evidentierea constrangerilor ce le
blocheaza realizarea.

Amenajarea teritoriului

Amenajarea teritoriului este o activitate globala, functionala, prospectiva, democratica care are ca
scop de baza armonizarea la nivelul intregului teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si
culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone
ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea si
care se exercita pe intregul teritoriu al Romaniei, pe baza principiului ierarhizarii, coeziunii si integrarii
spatiale, la nivel national, regional si judetean. (Legea 350/ 2001)

Amenajarea teritoriului este considerata o abordare interdisciplinara indreptata spre o dezvoltare
regionala echilibrata si spre o organizare fizica a spatiului realizata conform unei strategii globale.
(Carta de la Torremolinos, 1983).
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Urbanism
Ansamblul regulilor care guverneaza nasterea, dezvoltarea si amenajarea rationalda a aglomerarilor
urbane. (ADEF, 40 ans de politique fonciére en France, 1986 si Legea locuintei 114/ 1996)

Activitate operationald, integratoare, normativd care are ca principal scop stimularea evolutiei
complexe a localitatilor, prin realizarea strategiilor de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung, care
urmareste stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord cu
potentialul acestora si cu aspiratiile locuitorilor si care cuprinde toate localitatile tarii, organizate in
retea, pe baza ierarhizarii si distributiei echilibrate ale acestora in teritoriu; aplicarea obiectivelor are
in vedere intreg teritoriul administrativ al oraselor si comunelor sau zone din acestea. (Legea 350/
2001)

Zona metropolitana

Suprafata situata in jurul marilor aglomerari urbane, delimitate prin studii de specialitate, in cadrul
careia se creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul cdilor de comunicatii, economic, social,
cultural si al infrastructurii edilitare. De reguld, limita teritoriului metropolitan depaseste limita
administrativa a localitatilor si poate limita judetului din care face parte. (Legea 350/ 2001).

Zona urbana functionala

Acea zona formata din unul sau mai multe centre urbane cu caracter polarizator din punct de vedere
socio-economic si localitatile Tnconjuratoare, intre care exista cel putin o relatie bazata pe migratie si
navetism (datoratd proximitatii); care impartasesc una sau mai multe specializari functionale si/ sau
caracteristici cultural-istorice; si care insumeaza o populatie de cel putin aproximativ 250.000
locuitori. (ESPON, 2004, 2007)

Regiune functionala
Regiune in care unul sau mai multe fenomene comune conecteaza asezarile intr-un intreg functional
organizat. (Dictionar de geografie umana, G. Erdeli, 1999).

Teritoriu specific
Teritoriu particular, care prezinta caracteristici proprii usor de identificat.

Zona urbana

Este constituita dintr-un oras central (uneori doud) de cel putin 50.000 de locuitori rezidenti si aria din
imediata vecinatate. Zona urbana este astfel orasul fizic definit fara legatura cu granitele politice sau
administrative. n lucrare termenul de zon& urbani se referd generic la regiuni cu o densitate mare a
populatiei. (Edwin S. Mills, Urban Economics, 1995)

Zona rurala
Notiunea de spatiu rural are in vedere o zona interioara sau de coasta, inclusiv satele si orasele mici,
in care marea parte a terenurilor este utilizata pentru:

a. agricultura, silvicultura, acvacultura si pescuit;
b. activitatile economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat, industrie, servicii etc.);
c. amenajarea de zone neurbane de distractii sau de rezervatii naturale;
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d. alte folosinte, cum ar fi cazarea. (Carta de la Torremolinos, 1983)

Zona constituitd din localitati rurale Tn care populatia traieste din venituri provenite in cea mai mare
parte din activitati agricole. (Materiale documentare Urbanproiect)

Zonele rurale sunt zone cu asezari rare, fara un oras sau municipiu important. Regiunea rurala se
refera la anumite forme de utilizare a peisajelor si terenurilor, in care agricultura si zonele naturale
joaca un rol important. Zonele rurale sunt din ce in ce mai variate sub aspectul bazei lor economice.
Cu toate ca agricultura joaca inca un rol important in numeroase zone rurale, au aparut surse noi de
venit cum ar fi turismul rural, activitatile de productie la scara redusa, economia locuintelor,
producerea de energie recuperabild etc. (Conferinta Europeand a Ministrilor Tnsdrcinati cu Planificarea
Spatiala, 2006).

Zona de frontiera

Teritoriu stabilit de-a lungul sectoarelor de uscat si al apelor de frontiera in adincimea frontierei, cu
latimea de zece km, in scopul asiguradrii supravegherii si controlului trecerii frontierei. (Legea 105/1,
2006)

Zona montana

Zonele montane sunt considerate ca fiind acele zone care se caracterizeaza prin limitarea
considerabild a posibilitatilor de utilizare a terenului si prin cresterea apreciabila a costurilor lucrarilor
acestuia, datorate :

a. existentei unor conditii climatice deosebit de dificile, determinate de altitudini de peste 600 m,
al caror efect este scurtarea substantiala a sezonului de vegetatie;
b. prezentei la o altitudine mai joasa, pe cea mai mare parte a terenului agricol, a unor pante de

peste 20%, prea abrupte pentru utilizarea de masini agricole sau care necesita utilizarea unor
echipamente costisitoare;

c. combinatiei factorilor precedenti, acolo unde dezavantajul rezultat din fiecare factor luat
separat este mai putin acut, dar efectul cumulat al acestora are ca rezultat un dezavantaj
echivalent. (Legea muntelui 347/ 2004)

Zona costiera (a Marii Negre)

Spatiul geografic care include apele de coasta, de suprafatd si subterane, litoralul, terenurile

adiacente, inclusiv apele de suprafata si subterane ale acestora. (Studii de fundamentare SDTR)

e regiune a carei importanta pentru omenire este data de apropierea ei de mare, ca pe o trasatura

a vietii noastre cotidiene si care, datorita resurselor care exista pe fundul marii si in subsolul sau,

poate fi exploatata in mai multe moduri decat pana acum. (Carta de la Torremolinos, 1983)

Zona cu slabiciuni structurale

Zona n care conditiile de viata si munca au progresat putin, mai ales din motive istorice, sau care au
ramas tn urma datorita schimbarilor bazei lor economice, necesitda o asistenta speciala pentru
stergerea diferentelor care exista intre conditiile de viata si munca din diferite state. (Carta de la
Torremolinos, 1983)

Zona in declin
Zone 1n care activitatea economica a fost puternic incetinita de restructurarea industriald si de
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imbatranirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai multe cazuri mono-
structurat. (Carta de la Torremolinos, 1983)

Dezvoltare teritoriala
Dezvoltarea teritoriala este procesul de transformare a geografiei teritoriilor locuite, inclusiv elemente
fizice - infrastructurad, peisaj, orase, dar si structura teritoriala. (Studii de fundamentare SDTR)

Strategie de dezvoltare
Directionarea globala sau pe domenii de activitate, pe termen scurt, mediu si lung, a actiunilor menite
sa determine dezvoltare urbana. (Legea 350/ 2001)

Strategie de dezvoltare sectoriala
Directionarea pe domenii de activitate a actiunilor menite sa determine dezvoltarea urbana.
(Materiale documentare Urbanproiect)

Strategie de dezvoltare teritoriala
Directionarea pe termen scurt, mediu si lung, a actiunilor menite sa determine dezvoltarea urbana pe
anumite tipuri de teritorii. (Materiale documentare Urbanproiect)

Sistem urban

Sistem de localitati invecinate, intre care se stabilesc relatii de cooperare economica, sociala si
culturala, de amenajare a teritoriului si protectie a mediului, echipare tehnico-edilitara, fiecare
pastrandu-si autonomia administrativa. (Legea 351/ 2001 - PATN Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localitati)

Totalitatea asezarilor dintr-un spatiu determinat si relatiile complexe de interdependenta care se
stabilesc intre ele. Sistemele de asezari au doua trdsaturi de baza: ierarhia si centralitatea; pot fi
urbane si rurale. (Dictionar de geografie umana, G. Erdeli, 1999)

Coeziune teritoriala

Coeziunea teritoriala este expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a teritoriului, sub
aspectul activitatilor economice, sociale, al dotarilor, al accesibilitatii si al calitatii mediului, al
existentei conditiilor de viata si de munca echitabile pentru toti cetatenii, indiferent de locul in care se
afla. Politica de coeziune teritoriala trebuie sa urmareasca diminuarea diferentelor de dezvoltare
dintre regiunile geografice, dintre mediul urban si cel rural, dintre centru si periferie, precum si
prevenirea amplificarii discrepantelor teritoriale. (Cartea Verde a Coeziunii Teritoriale, 2008)

Analiza teritoriala

Metoda prin care se studiaza un teritoriu pe domeniile componente, identificand principalele
probleme si elemente de favorabilitate (puncte tari si puncte slabe) care afecteaza desfasurarea
fenomenelor si proceselor ce au loc in acel teritoriu. (Materiale documentare Urbanproiect)

Tendinte de dezvoltare teritoriala
Evolutia de dezvoltare a teritoriului intr-un anumit sens.
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Provocare teritoriala
Elemente de dezvoltare teritoriala care necesita masuri de interventie n plan fizic.

Viziune de dezvoltare teritoriala

Viziunea de dezvoltare teritoriala se fundamenteaza pe principiile si orientarile pe care UE le
promoveazad in cadrul politicilor si strategiilor sale, in contextul globlizarii economiei si societatii
bazate pe cunoastere, incluzand: Perspectiva Europeana pentru Dezvoltare Teritoriala (ESPD), Politica
de Coeziune, Politica de Dezvoltare Regionala si Principiile Dezvoltarii Urbane Sustenabile, Strategia
de la Lisabona si Strategia privind Dezvoltarea Sustenabila. (Agenda Teritoriala UE 2020)

Scenariu de dezvoltare teritoriala

Proces de prognozare cantitativ si calitativ, unde accentul se pune pe caracterizarea relatiei de inter-
dependenta intre fenomenele izolate (de naturda sectoriald) si totalitatea teritoriului, in orizont
temporal viitor.

Obiectiv teritorial
Obiectiv de care planurile si proiectele de specialitate cu efect teritorial aprobate sau autorizate de
autoritatile publice trebuie sa se incadreze sau sa tina seama. (Materiale documentare Urbanproiect)

Politica publica teritoriala

Politica publica poate ajuta teritoriile s& fsi utilizeze valorile intr-un mod optim. in plus, ele le pot ajuta
sa raspunda solidar la provocari comune, sa atinga masa critica si sa realizeze beneficii progresive prin
combinarea activitatilor, exploatarea complementaritatilor si a sinergiilor dintre ele, precum si sa
depaseasca diviziunile generate de granitele administrative. (Cartea Verde a Coeziunii Teritoriale,
2008)

Program de dezvoltare teritoriala
Ansamblu de obiective concrete, propuse pentru realizarea politicilor de dezvoltare. (Legea 350/2001)

Proiect de dezvoltare teritoriala (spatiala)

Proiecte elaborate sau controlate de organisme publice care contribuie la dezvoltarea teritoriala la
diferite niveluri. Pot cuprinde lucrari de infrastructura, promovarea si dezvoltarea economica a unor
zone specifice, masuri de reabilitare urband, restaurarea ecosistemelor deteriorate etc. n general,
proiectele de dezvoltare spatiala sunt elemente ale unor strategii mai amanuntite de dezvoltare
spatiald. (Conferinta Europeana a Ministrilor Tnsarcinati cu Planificarea Spatiald, 2006)

Masura teritoriala integrata
Instrument ce faciliteaza coordonarea din timp a dezvoltarii locuintelor, economiei, infrastructurii si
serviciilor.

Se va completa dupa etapa de consultare publica
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